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CONCEITOS E DEFINICOES

Beneficiario Intermediario

Entidade publica globalmente responsavel pela implementagao fisica e financeira
de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucao é
assegurada por entidades terceiras por si selecionadas;

Beneficiario Final

Entidade responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira de uma
reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «Beneficiario Direto», ou através do apoio de um
«Beneficiario Intermediario».

Reforma

Medida estrutural do PRR, de natureza politica ou estratégica, cuja
implementacdo é assegurada pela area governativa responsavel, a qual, em
regra, nao é associado um montante especifico de financiamento através de
subvencdo ou empréstimo.

Investimento

Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento
através de subvencdo ou empréstimo.

Subinvestimento

Parte de um investimento, objeto de contratualizagdo com um BD / bi especifico
e distinto dos BD / BI responsaveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s) que

integra(m) esse investimento.

Dimensoes estruturantes

Trés conjuntos de componentes, cada uma das quais incluindo uma ou mais
medidas (reformas e investimentos), que respondem as prioridades do PRR:
Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicdo Digital.

Marcos e metas

Medida do progresso no sentido da realizacado de uma reforma ou de um
investimento, sendo os marcos realizagbes qualitativas e as metas realizagdes

quantitativas.

" . )
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O Manual de Procedimentos do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) da Comissao
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDRC, I.P.) constitui uma
evidéncia do compromisso que esta entidade tem para com a transparéncia das suas
atividades e dos seus processos, procedimentos e métodos de trabalho, de modo a
cumprir com a missdo que lhe esta atribuida, reforcando a previsibilidade, transparéncia,
celeridade e eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos utilizados bem como da

qualidade do trabalho desenvolvido.

Neste sentido, o presente Manual de Procedimentos, que é parte integrante do Sistema
de Gestao e Controlo da CCDRC, I.P., esta na qualidade de Beneficiario Intermediario,
responsavel pela implementacao fisica e financeira dos investimentos contratualizados
com a Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, tem como principal objetivo a
disponibilizacdo de informacdao destinada a apoiar o trabalho da equipa afeta as
atividades do PRR, definindo regras e modos de proceder, produzindo os reportes
legalmente previstos para os respetivos stakeholders integrantes do modelo de
governacao do PRR, mas, também, fornecer informacgao Util e relevante a sociedade em
geral e as instituicdes que com ela se relacionam, entidades publicas, que serao elas

proprias 0s executores, as quais se constituem enquanto beneficiarios finais.

Estando cientes que, para a evolugao das organizacdes, é necessaria a melhoria continua
das suas praticas e do seu modelo de gestao, pretende-se que este manual possa, para
além de contribuir para a transparéncia dos processos e consolidagao das praticas da
CCDRC, I.P., ser objeto de analise e de sugestdes de melhoria de todos os colaboradores
da CCDRC, I.P. e de quem com ela se relaciona.

O Manual de Procedimentos do PRR da CCDRC, I.P. é elaborado tendo por referéncia o
Manual de Procedimentos da EMRP, enquanto entidade com a missao de promogao da
gestao, acompanhamento e execugao do PRR, contendo informagao, reproduzida, e/ou
devidamente adaptada deste Ultimo, da Descricdo do Sistema e Gestao e Controlo Interno
da EMRP, bem como da documentacdo e orientacOes técnicas produzidas por essa

entidade.

Financiado pela
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1. Objetivo e Ambito de Aplicacio

O Manual de Procedimentos tem como principal objetivo apoiar a CCDRC, I.P. nas tarefas
de coordenacdo técnica, monitorizacao e controlo do PRR em conformidade com as
competéncias que lhes foram confiadas através da celebracdo dos contratos de
financiamento com a «Recuperar Portugal», de acordo com o modelo de governagao

estabelecido e no respeito pelos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis.

Nesta perspetiva, pretende constituir-se como um documento de carater instrumental,
para responder com oportunidade, utilidade e seguranca juridica, a necessidades de
informacao especificas e contextualizadas, mas que acabam por concorrer para a
prossecucao do mesmo obijetivo: assegurar uma gestao eficaz dos fundos, de acordo com
os principios da boa gestdo financeira dos fundos europeus e com as disposicoes

regulamentares.

O Manual de Procedimentos da CCDRC, I.P. € um documento de referéncia e de
observancia obrigatdria para todos os intervenientes na gestdo do PRR, nos quais se
incluem os beneficiarios finais, sendo de aplicacdo transversal a todos os seus dominios

tematicos.

As metodologias e procedimentos estabelecidos no Manual de Procedimentos tém por
base a legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, os documentos de boas praticas
produzidos pela Comissao Europeia e pela «Recuperar Portugal», e o conjunto de
procedimentos e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de
programacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, numa perspetiva de
boas praticas e ajustado as regras especificas aplicaveis do PRR, designadamente no
que se refere ao financiamento baseado no desempenho, decorrente do cumprimento

satisfatorio dos marcos e metas contratualizados.
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2. Organizacao do Manual de Procedimentos

O Manual de Procedimentos da CCDRC, I.P. esta organizado de acordo com a seguinte
estrutura:

= Abreviaturas e Siglas

= Conceitos e Definicoes

= Capitulo I - Introducao

= Capitulo II - Apresentacao da CCDRC, I.P.

= Capitulo III - Reformas e Investimentos

= Capitulos IV - Sistema de Gestao e Controlo Interno

= Capitulo V - Ciclo de Vida das Operacoes

= Capitulo VI - DNSH e contributo para a “"Transicao Ecoldgica”

= Capitulo VII - Auxilios de Estado

= Capitulo VIII - Conflito de Interesses

= Capitulo VIX - Duplo Financiamento

= Capitulo X - Canais de dentiincias — Interno e Externo

= Capitulo XI - Controlo

= Capitulo XII - Recuperagoes e Irregularidades

= Capitulo XIII - Pedidos de Pagamento a Recuperar Portugal

= Capitulo XIV - Estratégia Antifraude e Gestao de Riscos

= Capitulo XV - Gestao de Recursos Humanos

= Capitulo XVI - Informacao e Publicidade

= ANEXOS

No capitulo I é estabelecido o objetivo e ambito da aplicacdo do Manual de
Procedimentos, a sua organizacao, normas relativas a sua elaboracdo e revisao, bem como
€ assegurado o controlo do documento. No capitulo II é apresentada a CCDRC, I.P.e o
seu modelo de organizacdo. Nos restantes capitulos é efetuada a descricao detalhada das

praticas e dos procedimentos adotados pela CCDRC.
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3. Normas de Elaboracao e Revisao
A elaboracdo do presente Manual de Procedimentos é da responsabilidade da CCDRC, I.P.

Como documento dindmico que se pretende, o Manual devera ser periodicamente alvo
de atualizacao, sempre que se justificar, em funcao das alteragdes e melhorias que
venham a ser introduzidas nos processos funcionais e procedimentais do PRR, em
resultado nao s6 da sua gestdao como das determinagdes e dos normativos comunitarios
e nacionais e, bem assim, como decorréncia de novos riscos que venham a ser

identificados no contexto da sua atividade.

Todas as sugestOes de revisao ao presente Manual, da iniciativa da CCDRC, I.P. e dos
beneficidrios finais com quem contratualiza ou, ainda, que se justifiqguem como
decorréncia da realizacao de acOes de controlo a que a CCDRC, I.P. seja sujeita, deverao
ser apresentadas a equipa de coordenacdo, que as analisaré em articulagdo com as
restantes equipas, consoante a natureza da alteracao proposta, e as submetera a

aprovacao final da Presidéncia.

As revisoes especificas, por configurarem instrumentos autonomizaveis e mais dinamicos
de suporte a atualizacdo do Manual, visto permitirem facilitar as atualizagdes ou
alteracbes de um processo sem prejuizo dos restantes, sdo efetuadas sempre que se

justifique, e integradas na versao subsequente do Manual de Procedimentos.

O Manual de Procedimentos, na sua redacdo atualizada, é disponibilizado aos
colaboradores da estrutura técnica do PRR da CCDRC,I.P., aos beneficiarios finais do PRR
e a entidades externas que se revelem indispensaveis na gestdo e controlo do PRR, bem

como sera disponibilizado no sitio da internet da CCDRC, I.P.

" . )
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4. Controlo do Documento

Este Manual esta sujeito a revisao de acordo com o estipulado anteriormente. Todas as
edicOes sao registadas na tabela seguinte:

Tabela 1 - Lista de Revisoes do Manual de Procedimentos

N.° da N.° da
~ - Data Detalhes Autor (es)
Versao Edicao
1 1 20/07/2023 Versdo inicial do Manual de (omiss3o de Coordenacdo e
Procedimentos do PRR da Desenvolvimento Regional do
CCDRC, I.P. Centro
Atualizagdo da identidade visual
da Republica Portuguesa, dos
capitulos II — Apresentacdo da
CCDRC, I.P., III — Reformas e
Investimentos, V — Ciclo de VidaComisséo de Coordenacio e
1 2 22/01/2024 9as Operacbes, VI — DNSH en o imento Regional do

contributo para a transicao

ecoldgica, VII - Conflito de
Interesses, X - Duplo
Financiamento, XII -

Recuperagdes e Irregularidades,
Anexo 5e 6

Centro, I.P.

@
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CAPITULO II -~APRESENTAGAO DA CCDRC, I.P.

1. Missao

A CCDRC, I.P. é um instituto publico de regime especial, integrado na administracao
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio.
Tem por missao definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;
integrar e articular territorialmente politicas publicas indispensaveis a execucao das
politicas de desenvolvimento regional nos dominios do ambiente, cidades, economia,
cultura, educagdo, saude, ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza, e
agricultura e pescas; assegurar o planeamento e a gestao da politica de coesao no
ambito dos programas regionais, e dos programas de cooperagao territorial europeia,
enquadrados nos ciclos de programacao das politicas da Unidao Europeia, tendo em vista
o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos territdrios que constituem as
respetivas circunscricoes; apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas

associagoes.

O Programa Regional do Centro 2021-2027 (Centro 2030) € um instrumento do Portugal
2030 com aplicacdo exclusiva & Regido Centro. A CCDRC, IP compete assegurar 0 apoio
logistico, administrativo e financeiro a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Centro 2030, conforme e nos termos previstos do n.° 4 do Mapa VII do Anexo I a
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro.

2. Principais objetivos da CCDRC, I.P.

Sao seis 0s principais objetivos assumidos pela CCDRC, I.P.:

O 1 - Melhorar a articulacao dos territorios e das instituicoes da regiao,
designadamente as autarquias locais, e qualifica-los no sentido do reforco da
competitividade e da coesdo regionais; Promocao da competitividade das empresas e
das instituicOes da Regido

O 2 - Promover o investimento produtivo na regiao, assumindo uma atitude
proactiva de captacdo de investimentos no quadro nacional e também do exterior, e

promover a gestao e o acompanhamento dos investimentos regionais;

O 3 - Integrar a regido nas bases programaticas de ordenamento do territorio
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e capacita-la para uma gestao adequada do uso do solo e dos recursos do territdrio;

O 4 - Reforgar a integracao da regidao em espacos e redes internacionais,
propiciadoras de experiéncias de cooperacao e benchmarking, nas areas de atuacao da
CCDRC;

O 5 - Melhorar a qualidade ambiental da regiao, garantindo a aplicagao eficaz dos
instrumentos e da legislagao de salvaguarda e valorizagao dos recursos naturais e

ambientais;

O 6 - Qualificar os servicos prestados, promovendo a modernizacao dos
processos internos pelo uso crescente das tecnologias da informacdo e da
comunicacao, pela racionalizacdo dos procedimentos, pela criacdo de melhores
condicdes de trabalho e pelo reforco das competéncias profissionais dos recursos
humanos, com vista a obtencdo de ganhos de eficiéncia e a redugao dos custos para os

utilizadores, bem como ao aumento da transparéncia nas relagdes com a sociedade civil.

3. Conselho Diretivo

O Conselho Diretivo da CCDR Centro, I. P., € composto por um presidente e 4 (quatro)

vice-presidentes.

Sem prejuizo de outras competéncias que |he sejam conferidas, e no ambito da

orientacdo e gestdao das CCDR, I. P., compete ao conselho diretivo:

a) Assegurar a prossecucao da missao e das atribuicdes das CCDR, I. P., nos termos
estabelecidos, respetivamente, nos artigos 3.9 e 4.° do Decreto-Lei n.° 36/2023
de 26 de maio;

b) Dirigir, acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade desenvolvida pelas
CCDR, I. P.;

c) Elaborar a estratégia de desenvolvimento regional correspondente a cada um dos

periodos de programagao das politicas da Unido Europeia;

d) Participar nos 6rgaos e mecanismos de governagao da politica de coesao e outras
politicas da Unido Europeia, nos termos da lei;

e) Aprovar os planos anuais e plurianuais de atividades e assegurar a respetiva
€Xecucao;

f) Aprovar o relatorio de atividades;
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g) Aprovar o balanco social;
h) Exercer os poderes de direcao, gestao e disciplina dos trabalhadores;

i) Aprovar os regulamentos previstos nos estatutos e 0s necessarios a prossecugao
das atribuicoes da CCDR, I. P.;

j) Proceder, junto das entidades competentes, a comunicacdo necessaria ao registo
de bens e direitos que pertencam a CCDR, I. P.;

k) Prestar informagOes ao conselho regional sobre a atividade da CCDR, I. P.;
[) Solicitar pareceres ao fiscal Unico;

m) Nomear os representantes e constituir mandatarios da CCDR, I. P., em juizo e fora

dele;

n) De entre os seus membros, designar um secretario a quem compete certificar os

atos e deliberacoes;
o) Elaborar e aprovar o seu regulamento interno;

p) Autorizar a aceitacdo de doagdes, herangas e legados.

4, Estrutura

Conforme disposto na Portaria n.© 405/2023 de 5 de dezembro que aprovou os Estatutos,
a organizacao interna dos servigos da CCDR Centro, I. P., obedece a um modelo estrutural

misto, constituida por:
a) Unidades organicas operacionais;
b) Unidades organicas de suporte;
¢) Unidades organicas territorialmente desconcentradas;
d) Unidades organicas flexiveis;
e) Nucleos.

4.1. Unidades organicas operacionais:

a) Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Regional;
b) Unidade de Ambiente, Conservacao da Natureza e Biodiversidade;
¢) Unidade de Ordenamento do Territério;
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d) Unidade de Cultura;
e) Unidade da Agricultura e Pescas;
f) Unidade de Desenvolvimento Rural e Agroalimentar;

g) Unidade de Redes, de Equipamentos e InstalagOes.

4.2. Unidades organicas de suporte:

a) Unidade de Fiscalizacao;

b) Unidade Financeira, Contratacao Publica e Patrimonio;

¢) Unidade de Organizacao, Gestao de Recursos Humanos e Formagao;
d) Unidade de Servicos Juridicos e de Apoio a Administracao Local;

e) Unidade de Inovacao, Sistemas e Tecnologias de Informagao;

f) Unidade de Coordenacao Territorial.

Sao unidades organicas territorialmente desconcentradas os servigos sub-regionais de
Aveiro, Castelo Branco, Guarda, Leiria e Viseu, na dependéncia funcional da Unidade de
Coordenagao Territorial, com a natureza e integrando o universo das unidades organicas

flexiveis que a seguir se identificam.

Por deliberacao do conselho diretivo, podem ser criadas, modificadas ou extintas unidades
organicas flexiveis, designadas por divisOes, integradas ou nao nas unidades organicas
operacionais ou nas unidades orgéanicas de suporte, designadamente nas areas da
comunicacdo interna e externa, auditoria e controlo interno, balcdo Unico de pedidos e
operacionalizacdo da conferéncia de servicos, sendo as suas competéncias definidas

naquela deliberagao, a qual é objeto de publicacdo no Didrio da Republica.

Por deliberacao do conselho diretivo, podem ser criados nulcleos, com a natureza de
equipas multidisciplinares e as quais se aplica subsidiariamente o disposto no artigo 22.°
da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, integrados ou ndo nas unidades organicas
operacionais, nas unidades organicas de suporte ou nas unidades organicas flexiveis,
sendo as suas competéncias definidas naquela deliberacdo, a qual é objeto de publicacdo
no Diario da Republica.
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O numero de divisdes e nucleos ndo pode exceder, em cada momento, respetivamente,

o limite maximo de 38 (trinta e oito) e 2 (dois).
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Figura 1 - Organograma da CCDRC, I.P.

5. Principios Fundamentais

A aplicacao eficaz e eficiente dos recursos do PRR exige um modelo de governagao bem
definido, que garanta um elevado grau de coordenacao entre os diversos atores. No
ambito das fungbes que a CCDRC, I.P. desempenha no ambito do PRR sdo considerados,
e partilhados em conjunto com a «Recuperar Portugal» e outras entidades que se revejam

nestes, os seguintes principios fundamentais:
¢ Simplificagao;
e Transparéncia e prestacao de contas;
e Participacao;
¢ Centralizacao da gestao e a descentralizagao na execucao;
e Segregacao de fungdes; e

e Orientagao para resultados.

Plane de Recuperagdo
e Resihiéncia
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6. Documentos de Referéncia

O estabelecido neste Manual, nomeadamente a estrutura organizacional, linhas de

reporte e detalhe das responsabilidades ao nivel dos dirigentes e responsaveis pelas

equipas, assenta em informagao, orientagdes e determinagdes contidas nos seguintes e

principais documentos de referéncia, apresentados por ordem cronoldgica:

Lei n.0 2/2004, de 15 de janeiro; que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos
servicos e organismos da administragao central, regional e local do Estado;
Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia;

Plano de Recuperacao e Resiliéncia — Recuperar Portugal, construindo o Futuro,

submetido em 22 de abril e aprovado em 16 de junho de 2021;

Decreto-Lei n.© 29-B/2021, de 4 de maio que estabelece o0 modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio que cria a
Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», na sua atual redagao;

Acordos de Financiamento e de Empréstimo celebrados entre o Estado Portugués
e a CE, de 26 de julho de 2021, onde foram assinados contratos bilaterais de
financiamento e empréstimos com a Comissao Europeia, que permitem receber o
pré-financiamento até 13% dos fundos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR);

Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de 23 de abril de 2019 que estabelece
as novas disposicoes financeiras que regem o orcamento da Unidao Europeia

(Regulamento Financeiro);

OrientagOes e guidances diversas da CE, com vista a melhor operacionalizar a boa

e regular execucao do PRR;

Contratos de financiamento celebrados entre a Estrutura de Missao Recuperar
Portugal e a CCDRC, I.P., na qualidade de beneficiario intermediario;

Manual de Procedimentos, orientagdes e guidances disponibilizadas pela
«Recuperar Portugal», com vista a melhor operacionalizar a boa e regular

execucao do PRR.
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7. Modelo de Organizacao da Estrutura Técnica do PRR — CCDRC, I.P.
7.1.  Organograma

No dmbito da implementacdo do PRR pela CCDRC, I.P. é disponibilizado um organigrama
que abrange todas as funcgOes relacionadas com o PRR, assegurando o respeito pelo
principio da segregacao de fungoes.

Juridico ‘

| I |

Comunicacédo
Gestéo de Projetos

(Candidaturas)

. . Acompanhamento
Gestéo Financeira
da Execugéo

Sistemas de Informagéo

E Auditoria e Controlo

Interno

Figura 2- Organograma da Estrutura Técnica do PRR da CCDRC, L.P.

7.2.  Competéncias Organizacionais, descricao das funcoes e das tarefas a desempenhar

Tendo em vista a adogao de medidas adequadas para proteger os interesses financeiros
da Unido e para assegurar que a utilizacao de fundos em relacao a medidas apoiadas pelo
PRR cumprem o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis, em especial no que se
refere a prevencao, detecao e correcao de fraude, corrupgao, conflito de interesses e de
duplo financiamento, as competéncias da Presidente do Conselho Diretivo da CCDRC, I.P.,
da Estrutura Técnica do PRR (ET-PRR) e das Equipas de apoio da CCDRC, I.P., sdo as

seguintes:
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A Presidente é o dirigente maximo em todas as matérias necessarias para a pratica de

todos os atos enquanto organismo intermediario do Plano de Recuperacado e Resiliéncia.

A Presidente exerce ainda, responsabilidade direta no acompanhamento, supervisao e

decisao sobre toda a atividade desenvolvida pela ET-PRR e pelas Equipas de apoio.

No ambito da ET-PRR da CCDRC, I.P. as fungOes a desempenhar, por area, sao as

seguintes, por Unidade:

EQUIPA DE COORDENAGAO (Ponto Focal)
Fungdes Gerais:
e Articulagao com a EMRP, MCT e Beneficiario Final;

e Articulagdo interna relativamente a implementagdo do PRR, garantia de
articulacao com as equipes de projeto e com os servigos internos de apoio tendo
em vista a concretizacdo do processo de analise de candidaturas e o processo de

auditoria e controlo, com intervencao da CCDRC, I.P.;

e Apoio técnico na execugao da Comunicacao Externa.

A. Contratualizacao dos investimentos com a «Recuperar Portugal»
A.1. Atividades Preparatorias

e Andlise, debate e reflexdo das diretrizes dos investimentos a propor nos

termos previstos no PRR;
e Preparacao do processo de contratualizacao do investimento;

e Elaboragao e submissao da ficha de investimento no SGI da «Recuperar
Portugal»;

e Articulagdo com a «Recuperar Portugal»;
e Observacao dos MM a contratualizar;
e Preenchimento da minuta de contrato;

e Registo da informacao no SGI em articulagdo com a «Recuperar Portugal»;

A.2. Articulagdo com o Dirigente Maximo para formalizagdo de contrato entre a
CCDRC, I.P. e a «Recuperar Portugal»
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A.3. Verificagbes administrativas:

¢ Documentacao contratual, observagao do circuito de contratualizagao no SGI;

. Dinamizagao e Divulgagao de Avisos
B.1. Avisos

¢ Identificagao

e Divulgagao

B.2. Dinamizacgao Regional

¢ Identificagdo / agilizacao de atores

e Acompanhamento da procura / macro projetos

. Decisao / Contratualizacao com os BF
C.1. Decisao
C.2. Contratualizagao

e Apoio juridico

. Acompanhamento e monitorizagao do progresso dos investimentos

D.1. Comunicagao e Informagao

D.2. Estatistica Geral

D.3. Cumprimento dos objetivos contratualizados;

D.4. Instrucao e submissao dos relatorios de progresso dos investimentos no SGI:

e Recolha da evolucdo fisica e financeira, e do cumprimento do cronograma do

investimento junto dos beneficiarios finais;

e Articulagao com a equipa de projeto e com as equipas dos servicos internos de
apoio, para validacao da informacdo reportada pelos beneficiarios finais, em
funcao da informacao submetida no SIGA, de verificacoes de gestao, e de acoes

de auditoria e controlo interno realizadas;

D.5. Instrucao e submissdo dos relatdrios de pds-contratacdo no SGI, que inclui o
resumo da situacao de projetos (candidaturas e sua aprovacao e pagamentos
associados), ordens de pagamentos aos BF, localizagbes de projetos indiretos, e
destinatarios finais indiretos;
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E. Sistema de Informagao
E.1. Acompanhamento e articulacdo com os beneficiarios finais

E.2. Registo da informacdo das operagdes no SI da CCDRC (Webgep) e,
fundamentalmente, no SGI da «Recuperar Portugal». O SGI da «Recuperar Portugal»
devera permitir que a informacdo dos investimentos ao longo de todas as fases do ciclo

de vida das operacoes esteja disponivel.

EQUIPAS DE PROJETO
FungOes Gerais:

Em estreita articulacdo com a Equipa de Coordenacao, as equipas de projeto é atribuida
a responsabilidade técnica de avaliagao e analise das candidaturas no caso da Equipa de
Gestao de Projetos, de acompanhamento financeiro das operacdes aprovadas no caso da
Equipa de Gestdo Financeira e de acompanhamento da execucao e de todas as tarefas

que lhes estao associadas no caso da Equipa de Acompanhamento da Execucao.

Gestao de Projetos (Candidaturas)

F. Elaboracao de AAC (quando aplicavel, e em articulagdo com a equipa de coordenacao)
G. Rececao de Candidaturas - Avaliacdo e analise

G.1 Candidaturas

e Rececao de candidaturas

e Esclarecimentos

G.2. JUri

G.3. Esclarecimentos e contestacoes

H. Decisao/Contratualizacao com os beneficiarios finais
H.1. Decisao
H.2. Contratualizacao

e Apoio juridico
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Gestdo Financeira
I. Execucdo Financeira dos Projetos
I.1. Gestao de Projetos
I1.2. Acompanhamento e controlo
e Verificagdes de gestao
o Verificagdes administrativas
o Verificacdo dos projetos no local

1.3. Processamento e submissao de pedidos de reembolso a «Recuperar Portugal»

Acompanhamento da Execucdo

J.  Acompanhamento da Execugao
J.1. Acompanhamento e controlo
o Verificagdes de gestao
o Verificagao dos projetos no local
J.2. Cumprimento dos objetivos contratualizados (marcos e metas)

J.3. Apoio na elaboracado dos relatdrios de progresso dos investimentos no SGI

SERVICOS INTERNOS (APOIO)
Fungdes Gerais:

Tendo por base dos servigos e competéncias internas da CCDRC, IP, esta garantido todo
0 apoio que o ciclo de vida das operagdes enquadradas no PRR exige, nomeadamente no
plano juridico, financeiro, sistema de informacao, auditoria, protecdo de dados, prevengao

da corrupgao, e ao nivel da comunicacao.
K. Areas apoio transversais

K.1. Apoio juridico (Divisdao de Apoio Juridico da Unidade de Servigos Juridicos e de

Apoio a Administracao Local)

K.2. — Gestao financeira (Divisdo de Gestao Financeira da Unidade Financeira,

Contratacao Publica e Patrimonial)

K.3. Auditoria - acompanhamento das auditorias efetuadas pela area de controlo

interno

K.4. Sistemas de Informagao (Divisao de Inovagao e Sistemas de Informacgao da
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Unidade de Inovagao, Sistemas e Tecnologias de Informacgao)

ENCARREGADO DA PROTECAO DE DADOS (EPD) / DATA PROTECTION
OFFICER (DPO)

Responsavel Designado: Carlos Manuel Gouldao Machado
FungOes Gerais:

e Informar e aconselhar a ET-PRR, como Responsavel pelo Tratamento, e os seus
trabalhadores (especialmente os que tratam dados pessoais) das suas obrigacoes

nos termos do Regulamento Geral da Protecao de Dados (RGPD);

e Controlar a conformidade para com o RGPD de todas as disposicoes em matéria
de protecao de dados pessoais, nomeadamente, na identificacdo e verificagao de
conformidade das operacdes/atividades de tratamento. Para isso deve promover
a formacao dos colaboradores com responsabilidades profissionais no ambito da
protecao de dados pessoais e a realizacdo de auditorias as operagdes de

tratamento;

e Manter atualizado o mapeamento das atividades de tratamento, instrumento
critico as funcdes de controlo da conformidade e de prestacao de informacao e

aconselhamento;

e Prestar aconselhamento, sempre que solicitado, nos estudos de avaliagao de

impacto;
e Ser o ponto de contacto com os titulares dos dados no exercicio dos seus direitos;

e Ser o ponto de contacto da autoridade de controlo - Comissao Nacional de
Protecao de Dados (CNPD).

RESPONSAVEL DE PREVENGAO DA CORRUPCAO (RPC) / ANTICORRUPTION
COMPLIANCE OFFICER (ACOS)!

Responsavel Designado: (Em processo de designagao)
Fungdes Gerais:

e Participar na definicao dos planos de prevengao ou gestao de riscos e emitir

! Na sequéncia da alteragao do estatuto juridico das CCDRC, enquanto Instituto Publico, e uma vez concluida e
estabilizada a estrutura organica desta entidade, sera o momento de concluir este processo de designacdo do responsavel
prevencao da corrupcao durante o 1° trimestre de 2024.
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parecer prévio sobre eles, zelando pela sua continua adequagao, suficiéncia e
atualizacgao;
e Participar na definicdo, acompanhamento e avaliagdo da politica de formacao

ministrada aos dirigentes e trabalhadores da ET-PRR da CCDRC, IL.P.;

e Assegurar a centralizacdo de toda a informacdo que diga respeito a construcao,
implementagao e revisao dos planos de prevencao e de gestao de riscos, incluindo

as denlncias de praticas desconformes ao plano.

7.3. Segregacao de Funcoes

Considera-se que esta assegurada pela segregacdao de fungdes entre a avaliacdo de
candidaturas, as verificagdes de gestao e os pagamentos, ao garantir que aquelas fungoes
sao desempenhadas, no ambito de cada operagao, por areas e técnicos diferentes. Assim,
os técnicos que avaliam as candidaturas ndo tém qualquer intervencao ao nivel do
acompanhamento dessas operagdes, nomeadamente, nas verificagdes de gestdo,
administrativas e no local, e no encerramento. Os pagamentos sao também efetuados

por area e técnicos distintos, bem como as acdes de auditoria e controlo interno.

O Sistema de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SGI) assume-se, neste contexto,
como elemento adjuvante fundamental, na medida em que assegura o registo dos
técnicos intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo, como
sao as etapas inerentes a contratualizacdo dos investimentos e, etapas inerentes ao
acompanhamento do progresso, com verificagao da conformidade dos investimentos em
curso com o contratualizado, execucdo fisica e financeira, calendario, estado da arte e
alcance de MM. Desta forma, fornece a seguranca de que a segregacao de fungdes é
efetiva e verificavel. Esta gestdo da segregacao de fungOes desenvolve-se através de um
sistema de validacdo de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis parametrizaveis

por funcionalidade e acesso a avisos por utilizador, que gera efetivos impedimentos.

Para além da utilizacdo do SIPRR, de forma complementar e em modo de contingéncia
(back-office), podera ser utilizado o SI da CCDRC (Webgep), de modo a facilitar a
tramitacdo processual, bem como registar informagao e documentacdo proveniente do
processo de acompanhamento aos beneficiarios finais, sempre que as funcionalidades do
SIPRR nao o permitam. O SI da CCDRC (Webgep) dispde de sistemas de alertas que
permite garantir a efetiva aplicagao da segregacao de fungdes ao longo de todo o ciclo

de vida das operacoes.

" . )
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CAPITULO III - REFORMAS E INVESTIMENTOS

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacdo e de Resiliéncia europeu, o
PRR é um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas e
investimentos, financiados de forma adequada e executados com observancia do
principio da protecdo dos interesses financeiros da Unidao Europeia.

O PRR inclui, assim, um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforgam
entre si e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais, nomeadamente no que diz respeito a qualidade e
sustentabilidade das financas publicas, a acessibilidade e resiliéncia dos servigos sociais e
ao sistema de saude, ao mercado de trabalho, a educagdo e competéncias, a investigacado,
desenvolvimento e a inovacdo (I&D&I), a transicdo climatica e digital, ao ambiente
empresarial e ao sistema judicial. Com base no diagndstico de necessidades e dos
desafios, o PRR foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um

conjunto de Reformas e Investimentos.
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Figura 3 — Estrutura Geral do PRR

Para cada uma das reformas, o PRR estabelece um conjunto de marcos e metas, que se
prendem com a producao de atos legislativos, relatdrios, planos estratégicos e de agdo,

contratos, normas, recomendacdes técnicas, entre outros comprovativos de realizacao
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das reformas indicadas. Estas reformas articulam-se com um conjunto de investimentos,

que decorrem da sua realizagao e implementacao, visando a sua concretizagao plena.

A implementacao das reformas e dos investimentos do PRR obedece aos requisitos e os
MM estabelecidos na Decisdo de Execucdao do Conselho, relativa a aprovagao da
avaliacdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia de Portugal, de 13 de julho de 2021
(incluindo Anexo Revisto). Os mecanismos de verificacdo dos MM, as entidades
responsaveis pelo cumprimento de MM e os pontos de monitorizacdo associados a cada
MM encontram-se estabelecidos no Acordo Operacional entre Portugal e a Comissao
Europeia, de 18 de janeiro de 2022.

A execucao do plano, das suas reformas e dos seus investimentos é contratualizada pela
«Recuperar Portugal» com agéncias ou organismos publicos, que serdo eles proprios os

executores, assumindo a qualidade de BD ou BI.

No caso da CCDRC, I.P., enquanto BI, é globalmente responsavel pela execugao dos
investimentos a financiar, e pelos correspondentes MM estabelecidos, selecionando
entidades terceiras, as quais se constituem enquanto BF, que se responsabilizam pela

execucao dos investimentos e das metas com elas contratualizadas.

Compete aos BF, apresentar a CCDRC, I.P. informacado relativa a execucao fisica e
financeira das operacbes, e cumprimento dos MM, cumprindo a CCDRC, I.P. a
consequente apresentacao dessa informacdo a «Recuperar Portugal». A informacao a
reportar «Recuperar Portugal» € apresentada através de Relatérios de Progresso, com
uma periodicidade trimestral ou, sempre que solicitados por esta, e também por via

eletrénica no SGI, da informacao relacionada com as reformas e investimentos.

Cabe a CCDRC, I.P. assegurar junto dos BF o adequado acompanhamento do progresso
doinvestimento e o alcance dos MM tendo em conta o calendario e os indicadores
respetivos, bem como verificar se a execucao cumpre comas regras aplicaveis, em
especial relativas a prevencao, detecao e correcao de fraude, corrupcao e conflito de
interesses, com vista a identificacdo e adocdo de medidas corretivas oportunas e
adequadas, de modo a assegurar a plena execugao dos investimentos e a salvaguardar

os interesses financeiros da Unido.

A Tabela 2 apresenta a lista de reformas e investimentos que a CCDRC, I.P.

contratualizou com a EM «Recuperar Portugal» e com os BF.
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Tabela 2 - Lista de reformas e investimentos contratualizados com a EM

«Recuperar Portugal» e BF

Dimensao Reforma ou . . ~
Estruturante Componente Investimento Subinvestimento Operacao BF
Competitividade INVESTIMENTO RE —
I pettivi C07-i02.02 — “Missing Eixo Rodovidrio | Municipio de
Resiliéncia Cco7 € coesao . - . .
territorial links e Aumento Aveiro — Agueda Agueda
Capacidade da Rede"
INVESTIMENTO RE -
e C07-i04.03 — “Areas de N
Al Compet|t|v~|dade Acolhimento Empresarial Ligacdo do _Parque Municipio de
Resiliéncia co7z € coesao Empresarial do :
. (AAE) — = Agueda
territorial L Casarao ao IC2
Acessibilidades
Rodoviarias”
Competitividade INVESTIMENTO RE -C07- | PE+COMPETITIVO
Soa L P ~ i01.02 — "Areas de (Parque Municipio de
Resiliéncia Cco7 € coesao : . - .
territorial Acolhimento Empresarial Empﬂresaylal do Agueda
(AAE)" Casarao - Agueda)
Competitividade INVESTIMENTO RE -C07-
Soa P ~ i01.02 — "Areas de Parque Industrial Municipio da
Resiliéncia co7 e coesao . .
. Acolhimento Empresarial da Guarda Guarda
territorial "
(AAE)
e INVESTIMENTO RE -C07- Valorizagao da .
ca Competitividade i01.02 - "Areas de Zona Industrial de | ' unicipio de
Resiliéncia co7 € coesao : . e Oliveira do
territorial Acolhimento Empresarial Oliveira do Hospital
(AAE)" Hospital - CER P
INVESTIMENTO RE-CO08-
i02.05 “Cadastro da
Propriedade Rustica e
Competitividade S!stema Eje Em fase de MunICIPIOS €
Soa L ~ Monitorizagao da . Comunidades
Resiliéncia Co8 € coesao ~ . analise de S
Y Ocupagao do Solo: - Intermunicipai
territorial - - candidaturas
Sistema Nacional de S
Cadastro Predial -
Dimensao
Local Regido Centro”
Competitividade INVESTIMENTO C06- Em fase de
Resiliéncia Co06 € coesao i09.02 “Escolas novas ou rececao de Municipios
territorial renovadas - Centro” candidaturas
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CAPITULO IV - SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO
INTERNO

Conforme estabelecido nos contratos de financiamento celebrados entre a CCDRC, I.P.
e a «Recuperar Portugal», o BI devera colocar a disposicdo da «Recuperar Portugal» a
documentacdo necessdria a realizacdo de agbes de controlo, incluindo as pertinentes
pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento dos investimentos, sem prejuizo das
alteracdes ou melhoramentos que possam revelar-se necessarias introduzir para uma
maior eficacia na mitigagdo dos riscos associados a execucdao dos referidos
investimentos/subinvestimentos. Assim, cabe a CCDRC, I.P. implementar um sistema de

gestao e controlo interno (SGCI).

O SGCI é suportado em modelos adequados de monitorizacdao e informacao, que
permitem a prevencao e detecao de irregularidades e a adocao de medidas corretivas
oportunas e adequadas, bem como medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo

em conta os riscos identificados.

O SGCI do PRR da CCDRC, I.P. é constituido por um conjunto de instrumentos ao dispor
das entidades responsaveis pela execucdao das reformas e investimentos do PRR que
procuram assegurar uma maior eficacia e eficiéncia em todo esse processo, em
cumprimento das obrigagdes e requisitos previstos no Regulamento (UE) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021.

A CCDRC, I.P. garante elevadas capacidades institucionais, técnicas e administrativas,
que sao necessarias ao exercicio de forma eficiente e profissional das fungdes que Ihe
estao cometidas ao abrigo dos contratos celebrados com a «Recuperar Portugal», criando
e descrevendo um SGCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que internalize
procedimentos de prevencdao e mitigacao de fraude, de corrupgao, de conflito de
interesses e de duplo financiamento. Igualmente, por forca do estabelecimento e
aplicagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos
identificados, conforme o estabelecido nas alineas f) e g) do n.° 2, do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.© 29-B/2021, de 4 de maio.

Por forga dos normativos comunitarios e nacionais, o SGCI abrange o ciclo de vida de

todas as reformas e investimentos contratualizados, garantindo a recolha e acesso a
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categorias de dados normalizados dos Beneficiarios Finais, mas também da CCDRC, I.P..

A descricdo do SGCI do PRR da CCDRC, I.P. tem como modelo de referéncia o SGCI
definido pela «Recuperar Portugal», contemplando as orientacdes e obrigagoes dispostas
na OT n.° 7/2021? dessa entidade, garantindo um completo alinhamento com o sistema
e as medidas da «Recuperar Portugal», em complemento das capacidades, recursos e
fungOes desta Ultima. A descricdo do SGCI do PRR da CCDRC, I.P., bem como informagao
incluida em ficheiros em formato Excel foi apresentada a «Recuperar Portugal», cabendo
a CCDRC, I.P. introduzir as alteracdes ou melhoramentos propostos pela «Recuperar
Portugal». A informacdo incluida nos ficheiros em formato Excel abrange a descricdo das
capacidades, recursos, meios e politicas®, das medidas antifraude?, do sistema de recolha,
registo e armazenamento dos dados relativos a cada investimento e reforma®, dos
procedimentos de avaliacdo, selecao e aprovacado das operacoes®, do sistema de controlo
interno’ e da pista de auditoria® e dos demais procedimentos na generalidade.

Assim, 0 SGCI do PRR da CCDRC, I.P. faz parte do SCGI da «Recuperar Portugal», nos
termos do PRR e dos contratos de financiamento que a CCDRC, I.P. outorgou com a
«Recuperar Portugal». Cabe a CCDRC, I.P. reportar a «Recuperar Portugal» a informacao
que respeita aos BF, devidamente padronizada e assegurando sempre a existéncia de
uma adequada pista de auditoria.

No ambito do acompanhamento e do controlo da execugdo das reformas e dos
investimentos, e ainda da supervisao do trabalho realizado pelos beneficiarios finais, a
CCDRC, I.P. procede a avaliacao dos riscos que impendem sobre a execucao das reformas
e investimentos, e sempre que se revelar pertinente, procede a elaboracao dos relatdrios
sobre os riscos identificados, sob a responsabilidade da equipa se servigos internos de
apoio de auditoria e controlo interno e em articulagdo com a equipa de coordenacao e
equipa de projeto, da ET-PRR da CCDRC, I.P.

Documentos de referéncia

Orientagao Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestdo e Controlo Interno — Beneficiarios da
«Recuperar Portugal»

2 Disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal»

3 De acordo com as normas que constam do Anexo I da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»

4 De acordo com as normas que constam do Anexo II, III e IV da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»

> De acordo com as normas que constam do Anexo V da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»

6 De acordo com as normas que constam do Anexo VI da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»

7 De acordo com as normas que constam dos Quadros 1 e 2 do Anexo VII da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»
8 De acordo com as normas que constam do Anexo VIII da OT n.° 7 da «Recuperar Portugal»
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CAPITULO V - CICLO DE VIDA DAS OPERAGOES

Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos de gestdo associados ao ciclo de vida das
operagées, investimentos ou reformas. Os procedimentos de gestdo poderdo vir a sofrer
alteragbées em funcdo do desenvolvimento/implementacdo do PRR, ou em resultado de
recomendacées e processos de avaliacdo.

1. Contratualizacao — EM «Recuperar Portugal>»

1.1. Contratualizacao com a EM «Recuperar Portugal»

Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.© 29-B/2021, de 4 de maio,
que estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, os investimentos do PRR sdo objeto de contratualizacdo entre a

«Recuperar Portugal» e os BD ou BI e entre estes Ultimos e os respetivos BF.

Os modelos de contratualizacdo sdo estabelecidos consoante a natureza dos
Beneficiarios.

No caso da CCDRC, I. P, enquanto BI é adotado um modelo complexo de direitos e
obrigacOes, onde a CCDRC, I.P. se vincula contratualmente perante a «Recuperar
Portugal» com marcos e metas globais, obtidos a partir da execucao e consolidagao dos
investimentos executados pelos BF, com obrigacao de manter os fluxos de informagao
sobre 0s mesmos.

No ambito da contratualizacdo dos investimentos com a «Recuperar Portugal» sao
aplicaveis os procedimentos que constam da Orientacdo Técnica N.°© 1/2021 da
«Recuperar Portugal», que por sua vez se aplicam aos contratos celebrados entre a
CCDRC, I.P. e os BF.

O processo de contratualizagao entre a CCDRC, I.P. e a «Recuperar Portugal» inicia-se
apos designacdo da primeira como entidade publica que assume a funcao de BI. A
designacdo da CCDRC, I.P. enquanto entidade publica poderd estar indicada nos
documentos integrados no PRR que descrevem as varias Componentes, e a designacao

€ confirmada pela «Recuperar Portugal» previamente a contratualizagdo.

Com a designacao da entidade responsavel pela execucdo do Investimento ou
Subinvestimento, entendido este Gltimo como uma parte de um Investimento do PRR,
foi, assim, iniciado o processo tendo em vista a formalizacao do contrato de
financiamento entre a «Recuperar Portugal» e a CCDRC, L.P. que assume a funcao de BI.
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O processo de contratualizacdao incluiu mecanismos para assegurar a inexisténcia de
conflito de interesses ao nivel dos varios intervenientes, nomeadamente através da
apresentacao de declaracoes nesse sentido, de acordo com o modelo disponibilizado
pela «Recuperar Portugal», que se encontra disponivel em versao word para download

no sitio da internet da «Recuperar Portugal».

Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC, I.P.

Procedimentos de contratualizacao dos investimentos
1. Contacto Prévio

A «Recuperar Portugal» estabelece um contacto prévio com a CCDRC, I.P. tendo como
objetivo identificar a dimensdo estruturante (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transigao
Digital), a componente, o investimento/reforma e, quando aplicavel, o Subinvestimento,

bem como estabelecer a articulagao e o modo de proceder entre ambas as partes.

A CCDRC, I.P. acede a plataforma SGI da «Recuperar Portugal» e posteriormente acedeu
ao Balcao dos Fundos, onde se autentica através da sua autenticacdo unica (Single Sign
On).

2. Elaboracao da Ficha de Investimento

A «Recuperar Portugal», com a confirmagao da designacao da CCDRC, I.P. como BI,
regista no SGI o investimento em causa e elabora a Ficha de Investimento, apresentada

no Anexo 1, para o investimento selecionado, com base no definido no PRR.

No SGI (separador “Ficha do Investimento”), e com base na informagao da Ficha de
Investimento, a «Recuperar Portugal» procede ao preenchimento da informagao requerida.
Em sequida, informa a CCDRC, I.P. e disponibiliza o “Guia do Beneficiario” e as

orientacdes técnicas em vigor.
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3. Validacao da Ficha de Investimento

A CCDRC, I.P. acede ao SGI e verifica os dados pré-preenchidos, procedendo ao
preenchimento dos restantes campos no separador “Ficha de Investimento”, bem como
verifica 0 anexo em formato de documento PDF (Anexo 1). A CCDRC, I.P. pode alterar
0s campos: programacao financeira anual, ponto 4.3 (objetivos digitais e climaticos),
ponto5 (auxilios de estado) e 6 (geral). Os dados submetidos pela CCDRC, I.P. sao
verificados e confirmados pela «Recuperar Portugal», que pode solicitar a CCDRC, I.P. a

retificacdo destes.

4. Validagao - Prévia a Contratualizagao

A Ficha do Investimento, submetida pela CCDRC, I.P. no SGI, e os restantes dados, sao
confirmados e validados pela «Recuperar Portugal», com a devida fundamentacao e
acompanhados de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses subscrita pelo
representante da CCDRC, I.P.

A CCDRC, I.P., seguidamente, apresenta os dados de identificacdo de quem assina o
contrato de financiamento, evidenciando documentalmente a existéncia de poderes para
obrigar a CCDRC, I.P., bem como a indicacao de documento comprovativo do IBAN da
entidade, que constara no SGI.

5. Formalizacao da contratualizacao com a «Recuperar Portugal»

Estando a informacao indicada nos pontos anteriores em conformidade com o previsto
no PRR é disponibilizada, pela «Recuperar Portugal», a CCDRC, I.P., a minuta de contrato

de financiamento, para assinatura.

A formalizagao da contratualizacao segue a minuta de contrato apresentada no Anexo 2
do presente manual, elaborada pela «Recuperar Portugal». As minutas podem ser
ajustadas pela «Recuperar Portugal» em funcao das especificidades do investimento a

contratualizar.

A CCDRC, I.P. verifica a minuta do contrato e assina, utilizando sistemas de assinatura
eletrénica, como o cartdo de cidadao, a chave mdvel digital, sistema de certificacdo de
atributos profissionais ou cartao CEGER, submetendo posteriormente no SGI o contrato

assinado.
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Apos assinatura da CCDRC, I.P. o documento contratual fica disponivel para assinatura
da «Recuperar Portugal», que recorre aos sistemas referidos de assinatura eletronica para

esse efeito, sendo por esta submetido no SGI, e informando a CCDRC, I.P.

Formalizado o contrato, o mesmo fica disponivel no SGI a ambas as partes, iniciando-se a

relacao contratual, tendo em vista a execugao do investimento contratado.

6. Verificacdo da Inexisténcia de Conflito de Interesses por parte CCDRC

No ambito da contratualizagao da CCDRC, I.P. com a «Recuperar Portugal», os contratos
assinados dispdem, respetivamente, através da Clausula 8.2 e da Clausula 9.3, relativas
as obrigacoes, que a CCDRC, I.P. esta obrigada a adotar um sistema de controlo interno

que internalize procedimentos de prevencao de conflito de interesses.

Modulos do SGI PRR

Contrato Inicial

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica N.° 1/2021 - Contratualizacao de Investimentos com os Beneficiarios
da «Recuperar Portugal»

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses da «Recuperar Portugal»

Ficha de verificagao do risco de conflito de interesses da «Recuperar Portugal»
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1.2. Alteracdo do contratualizado com o BI

Apds a contratualizagdo com o BI, podera verificar-se a necessidade de se procedera
alteracao do investimento, por iniciativa da CCDRC, I.P. ou da «Recuperar Portugal».

Os investimentos contratualizados poderao ser alterados, caso haja necessidade de
introduzir modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que nao
alterem, de forma significativa, o investimento (Clausula 1.2 do contrato) e os seus

objetivos, previstos no PRR aprovado pela Comissao Europeia.

Nos investimentos em que as operacdes sejam selecionadas ao abrigo de Avisos de
Abertura de Concurso, apds decisao de aprovacao das operacdes, podera ser necessario
proceder a alteracdo de algumas informagdes do contrato inicial, através de um contrato

de retificacao.

Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC, I.P.

Procedimentos
7. Solicitagao de Alteracao

Em regra, todas as alteragbes da iniciativa da CCDRC, I.P. sao solicitadas a «Recuperar

Portugal», através do SGI no mddulo Comunicagao de Beneficiario.

8. Decisao de Alteracao

A «Recuperar Portugal» analisa a solicitagao de alteragao ao contratualmente

estabelecido, de acordo com o seguinte:

= A solicitacdo de alteragao apresenta impacto exclusivamente nos marcos e metas
do Grupo B (estabelecidos na Ficha de Investimento) - Nesta situacdo, é
necessario a emissdao de um parecer técnico, emitido pela darea da
contratualizacao, com validagao pelo Coordenador da equipa de missao da
Resiliéncia, Transicdo Climatica ou Transicao Digital da «Recuperar Portugal», de
acordo com o investimento em questdo. A resposta a solicitacao é efetuada por

submissao do parecer no SGI, no médulo “Comunicagdo de Beneficiario”.
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= A solicitagdo de alteracao apresenta impacto nos marcos e metas do Grupo A
(estabelecidos na Ficha de Investimento) - Neste caso trata-se uma alteragcao
substantiva, com impacto nos marcos e metas estabelecidos no PRR, carecendo
de autorizacao da Comissdo Europeia. No ambito das reunides de Coordenagao
Estratégica a aludida situagao é discutida, na sequéncia da analise efetuada pela
equipa da Dimensao Estruturante da «Recuperar Portugal» a que respeita, sendo
comunicada a solicitagdo de alteracdo a CE, competindo a esta a decisao. A
resposta a solicitacdo é efetuada por submissao do parecer no SGI, no médulo
“Comunicacao de Beneficiario”. Caso se verifique a aprovacao do pedido de
alteracdo, esta sera formalizada por adenda, nas condicdes e nos termos

definidos pela «Recuperar Portugal».

Modulos do SGI PRR

Contrato Retificacao

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica N.° 1/2021 - Contratualizacao de Investimentos com os Beneficiarios

da «Recuperar Portugal»

Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses da «Recuperar Portugal»

2. Contratualizacdo — Beneficiarios Finais

2.1, Contratualizacdo com os BF

Conforme referido no subcapitulo anterior, apds celebracdo dos contratos de
financiamento entre a CCDRC, I.P. e a EM «Recuperar Portugal», procede-se a
contratualizacdo com os beneficiarios finais dos investimentos pré-determinados ou
identificados no PRR, ou a elaboragdo do Aviso de Abertura de Concurso (AAC),
previamente validado pela «Recuperar Portugal», para selecao das operagdes/projetos

a financiar, respeitando os principios da transparéncia e da concorréncia.

A abertura de concursos é objeto de programacgao anual, através da elaboracdo de um
plano anual de abertura de concursos. A CCDRC, I.P. remete, com uma periodicidade
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trimestral, o plano anual de abertura de concursos para a «Recuperar Portugal». O plano
€ divulgado no sitio da internet da «Recuperar Portugal>».

Apresentam-se de seguida os procedimentos adotados na elaboracao de AAC, verificagao
da sua conformidade, e de todas as etapas desde a apresentacdo de candidaturas até a
contratacao com os BF. No caso dos investimentos pré-determinados ou identificados no
PRR, a contratualizagdo com os BF inicia-se de acordo com os procedimentos descritos
a partir do ponto 7 do presente capitulo.

Procedimentos de elaboracao de AAC, verificacao da sua conformidade e
contratacao entre a CCDRC, I.P. e BF

1. Elaboracao de AAC

Para os investimentos e reformas do PRR em que a selecdo dos projetos ocorra através
de AAC, a CCDRC, I.P. elabora o AAC em conformidade com a regulamentagao aplicavel,
com os objetivos do investimento contratualizado com a «Recuperar Portugal», e com

as OT aprovadas pela «Recuperar Portugal», nomeadamente a OT N.° 2/2021°,

Os procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar os projetos de investimento e
garantir a sua conformidade, durante todo o periodo de execucdo e com as regras

aplicaveis, sao definidos nos AAC, especificando nomeadamente:

1. Os objetivos e as prioridades visadas pelo AAC (descricao dos objetivos e prioridades

relacionadas com a concretizagao do Investimento).

2. As condigdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

3. A area geografica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e nao elegiveis e seus valores minimos ou Maximos.

5. As condigOes de atribuicao do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e

0s montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecao das operacdes a financiar, especificando a metodologia de
selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagao minima

necessaria para a selegdo, entre outros.

° Disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal»
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7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisao do financiamento.

8. A indicacao da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de

admissao das operacoes.

9. O prazo para apresentacao de candidaturas, modo de submissao e a calendarizacao
do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo

aos Beneficiarios Finais.
10. A forma de contratualizacao da concessao do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficidrio Intermediario ao

Beneficiario Final.

12. Descrever, em funcao do aplicavel, a forma da observancia das disposicoes legais
aplicaveis em matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de

Oportunidades e de Género.
13. A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14. Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas dividas

por parte dos Beneficiarios Finais.

Os AAC sao o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo de
divulgagdo, avaliacao, selecao e pagamento dos apoios aos BF.

A selecdo dos projetos pode conter uma fase prévia de submissdao de manifestacdo de
interesse das entidades interessadas em concorrer ao AAC, equiparada como pré-
qualificacao das candidaturas, constituindo-se este processo aberto e competitivo. Nesse
sentido, 0 acesso a segunda fase de apresentacdao de candidaturas no ambito do AAC
pode ser restringido a candidaturas consideradas aptas na primeira fase, em funcao das
condicdes de elegibilidade dos projetos e das despesas a cofinanciar, documentos a
apresentar, entre outros requisitos exigidos no procedimento de manifestacao de

interesse.

O procedimento de manifestacdo de interesse é elaborado de acordo com as normas e
regras aplicaveis anteriormente descritas para o AAC.

O aviso de abertura de concurso e a respetiva grelha de mérito sao elaborados pela
equipa de projeto (candidaturas) da ET-PRR e propostos para deliberagao da Dirigente
Maxima do PRR da CCDRC, I. P. Caso entenda necessario, a Dirigente Maxima pode

solicitar a reformulacao do documento, sendo novamente levado a sua deliberacao.
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2. Proposta de AAC

A CCDRC, I.P. envia para a «Recuperar Portugal» a proposta de AAC, que é formalizada
através de registo no SGI. Este registo serve de base a aprovacao da «Recuperar

Portugal» relativamente ao lancamento do AAC.

Para isso, no SGI, é submetido o AAC, indicando dados sumarios sobre o AAC a lancar e
o texto (documento PDF) proposto. Os dados sumarios incluem designadamente: cédigo
do aviso, designacdo, data de inicio e fim, dotagdo do fundo eoutros elementos

constantes no respetivo médulo de Avisos.

3. Verificacao da conformidade da proposta do AAC

Com a rececao da proposta, a «Recuperar Portugal» verifica a conformidade do AAC com
a regulamentagado aplicavel, com os objetivos do Investimento contratualizado, e valida
0 seu conteldo. Esta validacao € concretizada em articulagago com a CCDRC, I.P.,
procurando refletir no AAC os conteldos indispensaveis ao cumprimento da
regulamentagdo aplicavel, das OT aprovadas pela «Recuperar Portugal», e do SGCI do
PRR.

Apos esta prévia validacdo, a «Recuperar Portugal» envia o Aviso ao Presidente da CNA,
para que, no ambito das suas competéncias, este possa desenvolver as iniciativas que
considere oportunas, designadamente na esfera territorial envolvendo os atores
regionais e locais, salvaguardando o conflito de interesses e ressalvando a verificagao da
«Recuperar Portugal» quanto a conformidade do AAC com a regulamentacao aplicavel.
O Presidente da CNA podera apresentar contributos sobre o Aviso, no prazo maximo de
3 dias Uteis apds o envio da proposta de Aviso. Os contributos apresentados pelo
presidente da CNA serdao apresentados a CCDRC, I.P. pela «Recuperar Portugal»
aquando da apresentacao da apreciacao global do Aviso e no prazo de 5 dias Uteis para
apreciagao das propostas.

Apos essa fase, a CCDRC, I.P. insere no modulo de “Publicagao” de Aviso do SGI a sua
versao final, indicando, designadamente, a data de publicagdo, nimero do aviso,
documento final e link para o local de divulgacdao do aviso, informagdo que consta
igualmente no site do PRR.

4. Publicitacao e Divulgacao
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Com a aprovagao da versao final do AAC, o0 mesmo segue para publicacao no site do PRR,
portal onde constam todos os AAC publicados, para todos os Investimentos e

Componentes do PRR.

O AAC é também divulgado no sitio da internet da CCDRC, I.P., cumprindo o principio
da transparéncia e das boas praticas de informagdo publica dos apoios concedidos e a
conceder e, em especial, de avaliacao dos resultados obtidos.

5. Apresentacao e Rececao de Candidaturas
A modalidade de concurso caracteriza-se pela possibilidade de submissdao de
candidaturas num intervalo de tempo predefinido no aviso ou em continuo, podendo
ainda ser submetidas individualmente ou em consércio, de acordo com as condicoes

divulgadas no AAC.

As candidaturas sdao submetidas através do moddulo para gestdo de Candidaturas
Beneficiarios  Finais —  SIGA-BF:  https://benef.recuperarportugal.gov.pt/siga-

bf/app/Login.php, criado pela «Recuperar Portugal». Para a apresentacao das

candidaturas as entidades devem estar devidamente registadas no Balcdao dos Fundos,
assegurando-se o principio de single sign-on, garantindo a facilidade de processos e a
rapida monitorizacao dos investimentos. A descricao do registo de entidades no Balcao
dos Fundos € a que consta da Descricao do Sistema de Gestao e Controlo — Sistemas de

Informacao, efetuado pela AD&C.

No SIGA-BF esta disponivel a funcionalidade que permite aos potenciais beneficiarios
apresentar as candidaturas usando para o efeito os formuldrios elaborados pela

«Recuperar Portugal» em articulacao com a CCDRC, I. P.

Os formularios sdao desenvolvidos com a possibilidade de a entidade beneficiaria
preencher passo-a-passo, tendo em cada um dos campos um descritivo resumido
explicativo dos dados a constarem no formulario. Adicionalmente em cada um dos passos
existem alertas e validacOes (de coeréncia interna em termos da informacao registada
no formulario e de validacdo com os requisitos definidos no Aviso) relativos ao

preenchimento do formulario para que os dados estejam corretamente recolhidos.

Na submissao da candidatura é efetuada nova validacdo dos dados anteriormente

inseridos no formulario, e através do utilizador da entidade beneficiaria com o perfil

10 Disponivel no sitio da internet da AD&C.
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super-utilizador sdo-lhe solicitadas as credenciais da autoridade tributaria da entidade
beneficidria para submissao da candidatura. Apds a submissdo, surge no ecrda uma
mensagem de confirmagao da submissao da candidatura com sucesso, data e hora de

submissao e cddigo de referéncia da mesma.

De acordo com os requisitos definidos para o SIGA-BF esta garantindo que todas as
candidaturas sdo registadas em sistema de informacao e sao passiveis de acesso por
parte da CCDRC, I.P., através da interface com o SIGA-INT que suporta a gestdo das
candidaturas por parte do BI no ambito do PRR.

O BF dispde de informacao sobre a situacao da candidatura na sua conta corrente.

6. Analise e Selecdo de Candidaturas
Apods encerramento da fase de apresentacdo de candidaturas, a CCDRC, I.P procede a
analise, selecdo, hierarquizacdo, e aprovacao das candidaturas, conforme condicOes,

tramites legais, e prazos estabelecidos no AAC e na legislacao aplicavel.

A andlise e a selegao de candidaturas por parte da CCDRC, I.P. é realizada pela equipa
de projeto (Candidaturas) da ET-PRR na plataforma SIGA-INT.

A analise, selecao, hierarquizacao e aprovacao das candidaturas decorre em varias fases

que se apresentam de seguida por ordem cronoldgica.

6.1 Parecer “Analise”

A andlise da candidatura pode ser efetuada através da ferramenta de andlise FACI que
consta do mddulo “Parecer - Analise” da plataforma SIGA-INT. A ferramenta de analise
FACI é adequada ao aviso no qual estejam contemplados os elementos essenciais da
anadlise da candidatura. Em regra geral, esta ferramenta incorpora uma sintese dos
parametros resultantes da andlise da candidatura (sentido da elegibilidade, calendario,
valores de apoio, mérito, entre outros) e um conjunto de elementos ou “pecas” que

fundamentam essa analise.

No decurso da anadlise da candidatura podem ser solicitados esclarecimentos e/ou
elementos adicionais ao BF. O pedido de elementos é realizado no mddulo “Parecer —
Analise”, e pode ser constituido por um texto e anexos.

Na sequéncia desta acdo, o pedido de elementos aparece do lado do SIGA-BF para

resposta do beneficiario. A resposta pode incluir, também, um texto e anexos.
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6.2 Parecer “Sumario”

Este tipo de parecer, de caracter facultativo, é semelhante ao anterior, mas neste caso,
o preenchimento dos campos é realizado de forma manual pelo técnico analista, sem
relagdo com uma analise em FACI. A aplicacdo deste parecer podera aplicar-se num
contexto de candidaturas, em que ndo seja viavel ou interessante dispor de um FACI

sendo, nesse caso, a analise fundamentada em documentos anexos.

6.3 Parecer “Despacho”

Este tipo de parecer ndo altera os parametros de andlise efetuados numa das etapas
anteriormente referidas. Tem como objetivo dar seguimento a um parecer da analise na

cadeia hierarquica da CCDRC, I.P. em fase de parecer.

Desisténcias

Do lado da interface SIGA-BF o Beneficiario Final pode instruir um pedido de desisténcia

para uma candidatura.

Na sequéncia, o pedido aparece para validacao da CCDRC, I.P. através do SIGA-INT. A
CCDRC, I.P. procede a validacdo do pedido, o projeto considera-se “Desistido” e os

processos de analise eventualmente em curso sdo cancelados.

6.4 Decisao

A decisdo das candidaturas é proposta pela Equipa de Projeto (Candidaturas) da ET-PRR
ao Dirigente Maximo do PRR da CCDRC, I.P. que delibera sobre a proposta e comunica
a Equipa de Projeto (Candidaturas) a decisao.

A decisao das candidaturas abrange a fase de proposta e de decisao, entenda-se por
proposta, a proposta de decisao inicial, e por decisao, a decisao final, sendo cada uma
das fases registadas no SIGA-INT. Os campos sao automaticamente preenchidos de
acordo com os elementos resultantes dos pareceres de andlise efetuados nas etapas
anteriormente descritas. Nesse sentido, a decisdo pode ser do tipo “Proposta” ou
“Decisao”.
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Se o sentido da deliberacdo for ndo elegivel ou elegivel com acertos, relativamente ao
apresentado pelo beneficidrio final, este é notificado (ver tdpico seguinte) através do
processo de audiéncia prévia. Nesta fase o beneficiario final pode exercer o direito de
audiéncia pronunciando-se sobre aspetos relevantes para a decisdo e juntando
documentos e informacdo complementares. Caso o beneficiario ndo exerga este direito,
a operacao é considerada ndo elegivel ou elegivel, respetivamente. Na situacdo contraria
sao analisados os elementos remetidos pelo beneficiario final, através da criacdo de um
novo parecer, conforme descrito no ponto 6.1 ou 6.2, e efetuada a decisao do tipo
“Decisdo”. A “Decisao” é enviada ao Dirigente Maximo do PRR da CCDRC, I.P. para

deliberacao em “definitivo” sobre a elegibilidade/ndo elegibilidade da candidatura.

Se o resultado da audiéncia prévia for negativo (isto é, desfavoravel ao beneficiario final),
mantém-se o sentido da proposta na fase de decisdo. Se o resultado da audiéncia prévia

for positivo ou parcialmente positivo, o sentido da decisdo é ajustado em conformidade.

Os elementos a apresentar pelo beneficiario final em sede de audiéncia prévia podem
ser registados no modulo “Notificagdes” do SIGA-BF como resposta a notificacao emitida

pela CCDRC, I.P. O BF dispde da possibilidade de registar texto e anexar documentos.

6.5 Notificacao

Apds deliberagdo do Dirigente Maximo do PRR da CCDRC, I.P. sobre o processo de
decisao das candidaturas, a Equipa de Projeto (Candidaturas) da ET-PRR procede a
notificacao da elegibilidade/nao elegibilidade das candidaturas aos BF.

As decisOes do tipo “Proposta” e “Decisao” sao notificadas aos BF através do mddulo
“Notificacao” do SIGA-INT da CCDRC, I.P. com interface ao SIGA-BF dos BF. Conforme
referido no ponto anterior, o BF dispde da possibilidade de se pronunciar as notificacdes

recebidas através do sistema de informacao.

7. Formalizacao da contratacao entre CCDRC, I.P. e BF

A contratacao da CCDRC, I.P. com os BF, que formaliza os termos da aceitacao da
decisao de concessdo do apoio e estabelece as obrigacdes das partes, é efetuada,

através das seguintes formas:

a. Termo de Aceitacdao para o os investimentos aprovados ao abrigo de AAC,

constituindo-se um documento contratual simplificado, em que apenas o BF
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aceita e assina os termos da decisao de concessao do apoio e as obrigacdes
inerentes a essa concessao de apoio publico;

b. Contrato de Financiamento entre a CCDRC, I. P e o BF, destinado,
preferencialmente, a projetos de maior dimensao ou complexidade, no qual
ambos os outorgantes assumiram a concessao do apoio publico e estipularam as

obrigacOes e responsabilidades de atuacao.

Apods aprovacdo da candidatura, a minuta do termo de aceitacdo ou do contrato de
financiamento fica disponivel para assinatura e submissdao do BF no mddulo “Contrato”
do SIGA-BF, que devera validar a informacdo que consta nos documentos antes da
assinatura e submissdao dos mesmos. A documentagao fica disponivel no SIGA-INT para
consulta ou assinatura da CCDRC, I.P., no caso de se tratar de um termo de aceitacao

ou contrato de financiamento, respetivamente.

A assinatura do Termo de Aceitacdo ou Contrato deve ser de via eletrdnica,
preferencialmente, com recurso ao cartdao de cidadao (através da chave movel digital),
utilizando o sistema de certificacao de atributos profissionais (SCAP), ou cartdao CEGER

(para entidades publicas).

Os documentos anteriormente referidos seguem as propostas da «Recuperar Portugal»,
com as devidas adaptagdes em funcao da tipologia das medidas a implementar,
nomeadamente do Termo de Aceitacao (Anexo 3) e do Contrato de Financiamento (Anexo
4).

No ambito da contratacdo de CCDRC, I.P. com os BF, estabelece-se que os BF estao
obrigados a respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo
dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito
de interesses, designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficiarios e os

seus fornecedores ou prestadores de servigos.

Para garantir os requisitos anteriormente referidos, a CCDRC, I.P. verifica de forma
continua ao longo do ciclo de vida das operacdes, junto dos BF, os procedimentos
associados a inexisténcia de conflito de interesses, utilizando para o efeito a Ficha de
Verificagao de Procedimentos de Conflito de Interesses (Anexo 14) elaborada pela

«Recuperar Portugal», no ambito das verificacdes de gestao.
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8. Verificagao da Inexisténcia de Conflito de Interesses por parte dos BF

No ambito da contratualizacdo da CCDRC, I.P. com o BF, os termos de aceitacao e os
contratos de financiamento assinados dispdem, respetivamente, através da Clausula 6.2
e 7.3, respetivamente, relativas as obrigacdes, que os BF estdo obrigados a respeitar os
principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos de
modo a prevenir situacOes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores
ou prestadores de servicos.

Os termos de aceitacdao e os contratos de financiamento deverdo estar acompanhados
da respetiva Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo 15) assinadas
por quem outorga o contrato. A verificagdo da inexisténcia de conflito de interesses é
realizada pela CCDRC, I.P. tendo como ferramenta de analise a ficha de Verificagdo do
Risco de Conflito de Interesses (Anexo 14).

A declaracdo dos BF de inexisténcia de conflitos de interesse é alvo de verificagdo no
ambito das acOes de controlo efetuadas pela equipa de auditoria e controlo interno,
constituida como servicos de apoio a ET-PRR da CCDRC, I. P.

9. Retificacao e validacao da Ficha de Investimento

No ambito dos projetos selecionados ao abrigo de AAC, a CCDRC, I.P. procede a
retificagao e submissao da ficha de investimento no SGI, conforme estabelecido no ponto
2. do subcapitulo anterior, prosseguindo a verificacao e confirmagao dos dados pela

«Recuperar Portugal».

10. Validagao - Prévia a Contratualizagdo

As Fichas do Investimento retificadas, submetidas pela CCDRC, I.P. no SGI, e os
restantes dados, sao confirmados e validados pela «Recuperar Portugal», com a devida
fundamentagdo e acompanhados de declaracao de inexisténcia de conflito de interesses
subscrita pela CCDRC, I.P.

Modulos do SIGA-BF

Contratos
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Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica N.° 1/2021 - Contratualizagdo de Investimentos com os Beneficiarios
da «Recuperar Portugal»

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses da «Recuperar Portugal»

Ficha de verificacao do risco de conflito de interesses da «Recuperar Portugal»

11. Alteracao do contratualizado com o BF

Apds a contratualizacao com o BF, podera verificar-se a necessidade de se procedera

alteracao do investimento, por iniciativa do BF.

Os investimentos contratualizados poderdo ser alterados, caso haja necessidade de
introduzir modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que nao
alterem, de forma significativa, o investimento (Clausula 1.2 do contrato) e os seus

objetivos, previstos no PRR aprovado pela Comissao Europeia.

As propostas de alteracdes que o beneficiario final apresente ao BI serao alvo de analise
da Equipa de Projeto da ET-PRR da CCDRC, I.P., e caso as mesmas sejam aprovadas,
podera ocorrer a necessidade de alterar o clausulado do termo de aceitacao ou do
contrato de financiamento. Nesse sentido, no mddulo “Contrato” do SIGA-INT, a Equipa
de Projeto da ET-PRR regista o aditamento ao termo de aceitagao ou contrato inicial,
descrevendo o contetido do mesmo e adicionando o documento que fica disponivel para

validagdo, assinatura e submissao pelo BF no mddulo “Contratos” do SIGA-BF.

Intervenientes

CCDRC, IL.P.
BF

Procedimentos

11.1 Solicitacdo de Alteracao

Em regra, todas as alteracdes da iniciativa dos BF serdo solicitadas a CCDRC, I.P., através
do SIGA-BF. Sempre que se verifique que o mddulo referido anteriormente ndo dispde

das funcionalidades necessarias para apresentacao das alteragdes, a CCDRC, I.P. define
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com os BF as vias de comunicacdo e os suportes documentais obrigatdrios para
apresentacao da alteracao, procedendo ao registo da informacao no SIGA-INT. Uma das
vias de comunicacao entre a CCDRC, I.P. e o BF pode ser o moédulo “Pedido de
Esclarecimentos” do SIGA-INT com interface com o SIGA-BF. Para tal o BF deve enviar
um pedido para o endereco de correio eletronico prr@ccdre.pt indicando que pretende
efetuar um pedido de reprogramacao.

11.2 Decisdo de Alteracdo

A tramitacdo da andlise e decisao da alteracao segue os procedimentos descritos no
ponto 6 do presente subcapitulo, concluindo com a formalizagao do aditamento ao termo
de aceitagao ou contrato de financiamento inicialmente celebrados.

Modulos do SGI PRR

Contrato Retificagao

Modulos do SIGA-BF

Contratos

3. Acompanhamento da execucao

3.1. Registo de contratos publicos

Compete aos BF, proceder, em tempo oportuno, a atualizacdo no médulo “Contratos
Publicos” do SIGA- BF, com a informacao sobre os Procedimentos de Contratacao Publica

em curso ou a lancar no ambito dos investimentos contratualizados.

Considerando que as operagoes financiadas pelo PRR devem respeitar as disposicoes
comunitdrias e nacionais atinentes a adjudicagao de contratos publicos, a aplicacao das
disposicOes legais em matéria de contratagao publica é evidenciada através da Ficha de
Verificacao de Procedimento de Contratacdo Publica — Formagao e Execucao de Contrato

(Anexo 13), adaptada da disponibilizada pela «Recuperar Portugal».

A submissdo da referida ficha é efetuada através do modulo “Contratos Publicos” no
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SIGA-BF.

Aquando da submissdo de um pedido de pagamento, em que conste a primeira despesa
referente ao contrato publico, deverdo ser anexados os documentos exigidos na Ficha de
Verificacdo de Procedimento de Contratacdo Publica — Formacao e Execucao de Contrato,
no rigoroso cumprimento do estabelecido pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

No ambito das acdes de acompanhamento e controlo aos BF, a submissdo da ficha
devidamente preenchida e instruida é solicitada sempre que os investimentos envolvam

contratagao publica.

Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC

BF

Procedimento

1. Registo dos Contratos Publicos

Apds a assinatura do(s) contrato(s) publicos o Beneficiario Final regista os respetivos dados
no SIGA-BF.

O contrato publico considerar-se-a validado pela CCDRC, I.P aquando da validacao da
primeira despesa apresentada em sede de pedido de pagamento pelo BF. A equipa de
projeto (execucao) é responsavel pela analise e validacdo dos contratos publicos registados

no ambito dos investimentos dos BF.

2. Ficha de Verificacdao de Contratacao Publica

Com o registo do contrato, o BF devera submeter a Ficha de Verificagdo de Contratacao
Publica preenchendo o preambulo e os pontos 1 a 4 da mesma.

Apds concluida a execucdo do contrato deverd atualizar a Ficha de Verificacdo de
Contratacdo Publica preenchendo o ponto 5 podendo proceder a sua re-submissao.

3. Registo dos Fornecedores de Contratos Publicos
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Aquando do registo dos Contratos Publicos, os BF deverdao proceder ao registo das
informacdes relativas aos seus fornecedores, através do mddulo “Fornecedores de
Contratos Publicos” do SIGA-BF. Deverdo preencher os campos solicitados sobre as
entidades, e garantir que o fornecedor procedeu ao registo do Beneficiario Efetivo junto do
Instituto dos Registos e do Notariado (IRN)!!, condicao obrigatoria por lei, para posterior
preenchimento da informacdo no mddulo do SIGA-BF. No caso de fornecedores
estrangeiros, o BF devera garantir junto dos mesmos a recolha de toda a informacdo
necessaria para proceder ao seu registo no SIGA-BF.

Modulos do SIGA-BF

Contratos Publicos

Fornecedores de Contratos Publicos

Documentos de referéncia

Ficha de Verificagcdo de Procedimentos de Contratacao Publica (Anexo 18)

Orientacao Técnica N.° 10/2023 Recolha e Tratamento de dados dos Beneficiarios
Efetivos do PRR da Recuperar Portugal

3.2, Acompanhamento da execucao

As equipas da Estrutura Técnica PRR — CCDRC, I.P. verificam de forma administrativa a
informacado relativa a execucao fisica e financeira das operagdes pelos beneficiarios
finais, apresentando a «Recuperar Portugal» os Relatérios de Progresso com uma

periodicidade trimestral ou sempre que solicitados, por via eletronica no SGI.

Nesse sentido, a CCDRC, I.P., solicita, em momento prévio, através dos meios de
comunicacao e documentos de suporte estabelecidos para o efeito, informacao sobre a
execucao dos projetos que aportem o alcance dos MM, identificacao da calendarizagao

e as unidades de medida. Pode ainda ser solicitada informagao respeitante a:

e Descrigao dos trabalhos realizados;

11 As orientagGes para o Registo do Beneficiario Efetivo podem ser consultadas no Anexo 28 do MP.
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e Documentacdo relativa aos contratos publicos celebrados no ambito do projeto,

e informagao do seu estado de execucao;

e Objeto, data de lancamento e preco base previsionais dos contratos publicos a

lancar no ambito do projeto;
e Grau de cumprimento dos MM contratualizados;
e Execucao financeira do projeto.

De acordo com os resultados da anadlise da informagao/documentacao remetida pelos
BF, a CCDRC, I.P. pode recomendar aos beneficidrios finais medidas corretivas

adequadas, com o objetivo de assegurar a boa execugao do investimento.

De acordo com os resultados da andlise do progresso, as equipas das dimensOes
estruturantes da «Recuperar Portugal» podem recomendar a CCDRC, I.P. medidas
corretivas adequadas, com o objetivo de assegurar a boa execugao do investimento, as

quais sao transmitidas posteriormente aos BF.

Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC

BF

3.3. Acoes de acompanhamento (verificacoes de gestao)

As verificacOes de gestao a efetuar devem permitir assegurar que a despesa apresentada
pelos beneficiarios finais é legal e regular, e devem incidir sobre os aspetos
administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operacdes. Estas verificacdes sdao da

responsabilidade da Equipa de Projeto (Execucao).

O objetivo essencial do procedimento de validacao consiste em verificar se as despesas
declaradas pelos beneficiarios finais:

— Se referem a operagao aprovada e estdo de acordo com os termos da deliberacao;

— Correspondem a bens e/ou servicos efetivamente fornecidos;

— Foram realizadas e pagas dentro do periodo de elegibilidade;

— Cumprem as regras de elegibilidade;
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— Os documentos comprovativos sao adequados e encontram-se em conformidade;
— Asseguram o cumprimento das regras e os requisitos comunitarios e nacionais
estabelecidos em matéria de:

e Contratacdo publica;

e Ambiente;

¢ Auxilios de Estado;

e Instrumentos Financeiros;

e Projetos geradores de receitas;

e Localizagao;

¢ Durabilidade das operacoes;

e Igualdade e ndo discriminagao;

e MM alcancados;

e Conflito de Interesses.

A metodologia de validagao consubstancia-se e desenvolve-se através de um conjunto
de etapas com base nas quais se procurara, de forma sistematica e tendo em conta os
niveis de risco que possam ser identificados em relagao a cada operacao/tipologia de
investimento, obter garantias suficientes de que os objetivos das verificagbes sao

rigorosamente cumpridos.

3.3.1 Verificacdes Administrativas

A submissdo eletronica dos pedidos de pagamento pelos BF é efetuada na plataforma

SIGA-BF através do mddulo “Pedido de Pagamento”.

A verificacao da despesa deve ser efetuada de forma exaustiva (para a amostra
selecionada) com base na submissao eletrénica de documentos. Neste caso é possivel
validar por via eletrénica:

— A realizagao das despesas de investimento;

— Os documentos comprovativos da despesa;

— A quitagao das despesas apresentadas;

— O cumprimento das regras relativas a contratacdo publica.

A etapa seguinte do procedimento de validacdo de despesas consiste na analise do
proprio pedido de pagamento, sendo preenchida uma checklist de analise do pedido e

elaborado o respetivo parecer no SIGA-INT.
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Da andlise a despesa deve ser possivel obter os seguintes elementos:

— Identificacao do procedimento de contratacdo (n.° e data do contrato, nos casos da

despesa decorrer no ambito de um procedimento de contratacdo publica);

— Identificagao da despesa (valor obtido isolando o valor do IVA);

— No caso de imputagao parcial da despesa contida num documento, identificacdo do

critério de imputacdo, tendo este sido objeto de aprovacdao por parte do Dirigente

Maximo do PRR da CCDRC, I.P. em sede de selecdo e aprovacao da operacao ou em

pedido de pagamento anterior, e sempre que tenham ocorrido alteracdes ao critério.

A andlise do pedido de pagamento envolve a realizacdo da seguinte tipologia de

verificagoes:

Em termos formais:

Correto preenchimento dos formularios do pedido de pagamento e respetivos
anexos, e assinatura do responsavel competente da entidade;

Valores corretamente identificados incluindo totais corretamente calculados e
coeréncia dos dados do pedido;

Existéncia de documentos de suporte relevantes.

Em termos substantivos:

Elegibilidade temporal — verificar se as datas dos documentos de despesa e de
quitacdo se enquadram no periodo de elegibilidade da operacao, considerando o
periodo fixado no termo de aceitagao ou contrato e/ou nas alteracdes entretanto
ocorridas e aceites;

Despesa em conformidade com a operagao aprovada, incluindo a respetiva
execucao fisica e cumprimento dos MM contratualizados;

Despesa em conformidade com as regras de elegibilidade e com as regras
nacionais e comunitarias em matéria de contratagao publica, auxilios de estado,
ambiente, instrumentos financeiros, desenvolvimento sustentavel, publicidade,
Mm, igualdade de oportunidades e nao-discriminagao, e conflito de interesses;
Natureza da despesa — verificar claramente a elegibilidade da despesa quanto a
sua natureza, tendo designadamente em conta o detalhe do descritivo, a sua
relagdo com o projeto e as respetivas despesas elegiveis aprovadas;
Conformidade dos documentos de suporte e existéncia de uma pista de auditoria

REPUBLICA
0 PRR I PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU

Plunu de Ro(uu:rgc&.

54



suficiente — verificar se o tipo de documento comprovativo da despesa foi
adequadamente identificado e ndo oferece quaisquer duvidas quanto a sua
validade, tendo designadamente em conta a relacao entre a sua data e a sua
numeracao (numeracao nao sequencial), bem como o cumprimento dos
normativos legais aplicaveis (por ex., artigos 29.° e 36.9, do CIVA, artigo 171.9,
do CSC). Verificar ainda o preenchimento correto do documento de despesa
(nome do cliente, n.° de contribuinte, morada, ...) e se é, de facto, o documento
original incluido na amostra;

Auséncia de duplicacao de ajudas — verificar que a despesa nao se encontra
imputada em pedidos anteriores;

Autos de medicdo — quando aplicadvel devem ser verificados os mapas
recapitulativos dos autos de medicao, comparando os valores do auto de medicao
com os valores faturados, e os montantes contratados com o fornecedor com os
valores acumulados executados;

Quitacdo — verificar se todas as despesas foram pagas na totalidade e estao
devidamente tituladas por extratos bancarios (ou outros documentos de igual
valor probatdrio) ou se, pela sua natureza podem considerar-se quitadas (por
ex., amortizacOes); e verificar se 0os pagamentos em regime de locagao e
factoring foram adequadamente registados, caso aplicavel;

Numerario — verificar se as despesas ndo foram pagas em numerario, exceto nas
situacOes em que se revele ser este 0 meio de pagamento mais frequente, em
funcao da natureza das despesas;

Contabilizacao — verificar se os documentos comprovativos de despesa e de
pagamento se encontram corretamente contabilizados;

Tipo de fornecedores — verificar se o tipo de fornecedor, atendendo
nomeadamente a sua denominacao e atividade, pde em causa a relagao entre o
bem e/ou servico adquirido e a natureza do investimento. Verificar se o
fornecedor efetuou o registo de beneficiario efetivo no IRN, e se os respetivos
dados constam no SIGA-BF;

Razoabilidade da despesa — verificar se o valor da despesa se afigura razoavel
tendo em conta os custos médios de mercado;

Imputagao do IVA — confirmar que o IVA nao foi imputado;

Documentos justificativos dos critérios de imputacdo de despesas, nos casos
aplicaveis, sempre que nado tenham sido anteriormente apresentados ou se tenha

verificado alguma alteragao ao critério utilizado;
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e Verificagdo da situagdo tributdria e contributiva do beneficidrio, através da
consulta ao SIGA-INT;

e Contratacdo Publica — verificacdo, caso ndo se encontre ja efetuada em sede de
selecdao e aprovacao da operacao, ou se a informacao relativa ao procedimento
foi atualizada pelo beneficiario final, do cumprimento das regras em matéria de
contratacao publica, relativamente aos procedimentos com despesa apresentada,
através registo e validacdo no médulo “Contratos” do SIGA-BF;

¢ Condicionantes e excegoes — ter em consideracao eventuais condicionantes e/ou
excegoes previstas no termo de aceitacao/contrato para efeitos de afericao de
elegibilidade da despesa;

e Pedidos de pagamentos anteriores — comparar o pedido de pagamento com os
resultados/relatdrios de validacdo elaborados em pedidos anteriores, de forma a
confirmar designadamente que as despesas classificadas como nao elegiveis nao
foram reintroduzidas e/ou indevidamente substituidas;

e Relatdrios de controlo e auditoria — comparar o pedido de pagamento com
eventuais conclusdes e recomendacoes dos relatérios de controlo e auditoria ja
conhecidos, bem como de verificagdes complementares, considerando a
necessidade de correcao de eventuais desconformidades detetadas, assim como
de anular quaisquer possibilidades de reincidéncia.

Intensidade das verificacoes

Como principio geral, as verificagdes administrativas devem incidir sobre todos os

documentos de despesa incluidos no pedido de pagamento e selecionados na amostra.

A tipologia e dimensdo da amostra, com base na analise de risco é definida ao nivel da

tipologia de investimento (base).

3.3.1 Verificagoes no Local

As verificagdes no local sao da responsabilidade da Equipa de Projeto (Execugao), uma
vez verificada a oportunidade da sua realizacdo pelo chefe da equipa e encontram-se
previstas na alinea b), do n.° 5, do artigo 125.9, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
de 20 de dezembro e na alinea b), do n.° 4, do artigo 26.°, do Decreto-Lei n.© 137/2014,
de 12 de setembro.
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Este procedimento tem como objetivo verificar, em particular, a realidade da operacao,
o fornecimento dos produtos/bens em conformidade com os termos e as condigdoes do
contrato, o progresso fisico da operacao, o respeito pelas regras comunitarias em matéria
de publicidade, podendo também ser usadas para verificar se o beneficiario esta a
fornecer informacado precisa sobre a execucao fisica e financeira da operacao.

As verificacdes no local sao planeadas com antecedéncia para garantir a sua eficacia,
sendo, em regra, notificadas ao beneficiario final de modo a garantir que os responsaveis

e a documentagao estao disponiveis durante a verificacao.

As verificacbes no local serdo efetuadas quando a operacao esta em execucao fisica e
financeira, dependendo ainda das caracteristicas da operacao, do montante da

contribuicdo publica, do nivel de risco e da extensdo das verificacdes administrativas.

As verificacdes no local da operagao serdo ainda realizadas nas seguintes circunstancias
de risco ponderado ou efetivo ao nivel da operagao:
e Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa apresentados;
e Persisténcia de ndao envio dentro dos prazos fixados dos documentos de despesa,
dos relatdrios de execucao ou de quaisquer outros elementos relevantes;
e Evidéncia do incumprimento sistematico das normas relativas a informagao e
publicidade;
e Indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas

verificadas e/ou apuradas em processos de auditoria e controlo.

Para os projetos de infraestruturas de grandes dimensdes, em que o periodo de execucao
decorre ao longo de varios anos serdo efetuadas uma verificagao no local por ano e uma

aquando da conclusao.

As verificagdes no local incidirdo sobre os seguintes aspetos:
a) Existéncia e organizagao do dossier do investimento;
b) Existéncia dos originais dos documentos de despesa e de quitacao que tenham sido
inscritos na lista de documentos justificativos de despesa ja apresentados em pedidos
de pagamento. No caso de empreitadas, os documentos de despesa (faturas) deverao
estar acompanhados dos autos de medigao dos trabalhos faturados;
c) Existéncia de autos de rececao e conta final das empreitadas concluidas a data da
verificacao;
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d) Existéncia de um sistema contabilistico separado ou uma codificacao contabilistica
adequada para todas as transacoes relacionadas com a operacao;

e) Evidéncia de registo contabilistico adequado da comparticipagdo comunitaria e
nacional recebida no ambito da operagao;

f) Avaliacao da existéncia e/ou tratamento adequado das receitas geradas pela operacao;
g) Fornecimento de produtos/servigos em total conformidade com os termos e condicoes
do termo de aceitagao/contrato de financiamento;

h) Respeito pelas regras comunitarias e nacionais em matéria de publicidade;

i) Progresso fisico da operacao medido por metas de realizacdo especificas do PRR e
qguando aplicavel MM alcancados;

j) Auséncia de duplicacao de ajudas.

As verificagOes no local serdo efetuadas com base numa amostra aleatéria de operagoes,

onde nenhuma operacao deve ser excluida da possibilidade de ser selecionada.

Relativamente as transacOes a verificar em sede de verificagdes no local, a selecdo da
respetiva amostra seguira a metodologia adotada para as verificagdes administrativas.
O método de amostragem sera revisto anualmente e tera em conta os resultados da

avaliagao de risco.

As verificagbes no local serdao suportadas pelas ferramentas disponibilizadas pela
«Recuperar Portugal» e devidamente adaptadas, nomeadamente Relatdrio de verificagao
no local (Anexo 8), Relatério de verificagdo no local — relagdo de fotos (Anexo 9), e
Relatdrio de verificacdo no local — Lista de presencas (Anexo 10), que evidenciam os
trabalhos efetuados, os seus resultados e as medidas a adotar para correcao das
anomalias eventualmente detetadas. Cada verificagao corresponde a um processo
identificado através de cddigo proprio.

A ficha possui um campo de corregOes propostas e um outro de recomendagdes, sendo
possivel conduzir em sede de follow-up o seu acompanhamento ao nivel da gestdo de
devedores, no caso de corregoes, e dos procedimentos adotados pela gestao, tendo em
vista a satisfacao das recomendacoes efetuadas.

A CCDRC, I.P. mantera sistema de informagao o registo e armazenamento de dados
sobre as verificagOes efetuadas, garantindo desta forma o registo do trabalho realizado,
a data e os resultados da verificagdo (conclusdes e recomendagdes) e o
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acompanhamento (follow-up) dos resultados obtidos. As irregularidades detetadas sdo
codificadas e registadas em base de dados e sao registados os respetivos montantes de
corregao financeira.

As verificagdes no local serao registadas e poderao ser transmitidas a «Recuperar

Portugal», sempre que as conclusdes o exigirem.

3.4. Validacao dos Pedidos de Pagamento

Procedimentos de Contratacdo Publica (ao nivel do contrato)

— Em sede de analise devera ficar determinado por entidade/procedimento se esta ou
nao sujeita ao regime da contratacdo publica constante do Cdédigo da Contratacdo
Publica;

— Aplicagdo pela gestao da checklist das regras de mercados publicos;

— A verificagao da conformidade da despesa com as regras de mercados publicos devera
ser observada durante a analise, se existirem procedimentos formalizados e com grau
de maturidade suficiente e, obrigatoriamente, durante o acompanhamento (caso ndo
tenha sido verificado em sede de aprovagao), sendo requisito para aceitagao de despesa
em sede de pedidos de pagamento a existéncia de uma checklist por parte do beneficiario
final (Anexo 13).

Em termos do SIGA-INT, considera-se que o contrato publico se encontra validado,
aquando da validagao da primeira despesa do mesmo a constar da amostra de um pedido

de pagamento apresentado pelo BF.

Documentacao e registo do processo de verificacao

A Ultima etapa do processo de verificacao consiste na sua documentagdo, que devera
consubstanciar todos os registos do trabalho efetuado e dos seus resultados e constitui
0 meio através do qual, a CCDRC, I.P., deve poder demonstrar que o ambito e a
intensidade das verificacOes efetuadas sao suficientes para dar garantias razoaveis da
veracidade, da regularidade e da elegibilidade das despesas de investimento das
operacoes.

O processo de documentagao devera incluir:
— Validacao dos procedimentos de contratacdo publica e elaboracdo da respetiva

checklist de gestdo para as componentes com despesa apresentada, sempre que tal ndo
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sido efetuado em sede de selecdo e aprovacgao da candidatura;
— Elaboragdo da Ficha de Analise e Validagdo de Pedido de Pagamento, que inclui
checklist e parecer com evidéncia das verificacdes efetuadas, bem como os seus
fundamentos e resultados, designadamente em termos do montante de despesas
elegiveis e ndo elegiveis. Este parecer é submetido no SIGA-INT;
— O registo no Sistema de Informagao dos seguintes elementos:
e Despesas Elegiveis — correspondentes ao montante total de despesas
consideradas elegiveis no processo de validacao;
e Despesas Nao Elegiveis — correspondentes ao montante total de despesas nao
elegiveis decorrentes do processo de validagao e respetiva classificacao;
e Contribuigao Privada — que corresponde a parcela das despesas elegiveis cujo
financiamento € assegurado pelos beneficiarios, caso aplicavel;
e Existéncias de receitas relacionadas com a operagao — relativamente aos
projetos geradores de receitas e as receitas resultantes da execucdo das

operacdes de menor valor.

— A notificacdo ao beneficiario das ndo conformidades/anomalias detetadas, incluindo as
situacOes passiveis de regularizacdo e que serao objeto de validacao posterior. Esta

notificacdo é efetuada através da plataforma SIGA-INT com interface ao SIGA-BF.

Consequéncias e resultados do processo de validacao

Em resultado do processo de validacao, poderao ser apuradas algumas situagdes que
carecem de maior aprofundamento de andlise e que desencadeiam processos de
regularizacao:

— Nao conformidade passivel de regularizagao — caso em que nao se devera proceder a
validacdo da despesa, notificando-se o beneficiario final no sentido da resolugao do
problema detetado apds o que devera enviar documentacdo que comprove
inequivocamente que a situacdo foi regularizada. Sé apds a comprovacao desta
regularizacao se deve considerar a despesa como validada e proceder-se ao respetivo
pagamento;

— Nao conformidade ndo regularizavel (pelo beneficiario) — neste caso, a despesa devera
ser considerada ndo elegivel. Se a anomalia se repetir de forma sistematica, deve
estender-se a inelegibilidade ao universo da tipologia e/ou rubrica da despesa em analise

e, quando aplicavel, desencadear os mecanismos necessarios a recuperagao do apoio

pago;
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— Nao conformidade grave — neste caso, dever-se-a suspender automaticamente o
processo de validacdo e desencadear os respetivos mecanismos, seja no sentido da
realizacao de uma auditoria/controlo, seja no sentido de promover a anulacao da
operacao e a resolucao do contrato de financiamento e, quando aplicavel, a recuperacao
do total do apoio ja pago e eventual comunicacdo da irregularidade.

3.5. Pagamento aos Beneficiarios Finais

Os procedimentos adotados para analise, validacado e pagamento dos pedidos aos

beneficiarios finais encontram-se descritos de seguida.

3.5.1 Modalidades de Pagamentos

Pagamento de subvencoes a titulo de adiantamento

Os pagamentos a titulo de adiantamento (PTA) obedecem aos seguintes critérios e

procedimentos:

= Compete ao beneficiario final solicitar através do mddulo “Pedido de
Adiantamento” do SIGA-BF, ap6s a celebracdo do Contrato de Financiamento ou
do Termo de Aceitagao, um primeiro pagamento a titulo de adiantamento (PTA),
justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu alinhamento
com o calendario da concretizacao anual do Investimento inscrito no Contrato de
Financiamento;

= A CCDRC, I.P. efetua a verificagao do correto preenchimento do formulario e
valores identificados, sendo que o montante do PTA corresponde até um maximo
de 13% do valor total do apoio do PRR previsto no Contrato de Financiamento
ou Termo de Aceitacdo. Os AAC poderao definir outra percentagem maxima do
adiantamento. Em situacdes de natureza excecional, justificadas pelo
cumprimento das condicOes de fornecimento dos bens e servigos contratados ou
de outras condicoes especificas de execucdo dos investimentos, o limite maximo
de adiantamento pode ser ultrapassado, mediante proposta devidamente
fundamentada apresentada pelo beneficiario a CCDRC, I.P., apresentada
posteriormente a «Recuperar Portugal» e aprovada pelo membro do Governo
responsavel pelo PRR;

= O adiantamento recebido sera regularizado através da deducdo, em cada pedido
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de pagamento a titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela
percentagem resultante do racio entre o valor apurado dos PTR e o total do

financiamento contratado.

Pagamento de subvencgoes a titulo de reembolso

Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) podem ser apresentados a todo o
tempo, sendo obrigatdria a apresentacdo de pelo menos um pedido PTR por semestre,

sempre a execucao fisica e financeira o justifique.

Conforme referido anteriormente, os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR)
de despesas incorridas com a realizagdo dos investimentos tém de ser objeto de
solicitacdo do beneficiario final através do mdédulo “Pedido de Pagamento” disponivel no
SIGA-BF.

Processamento de pagamentos a titulo de subvencao

A Equipa de Projeto (Execucao) emite ordens de pagamento, com a respetiva deliberacado
do Dirigente Maximo do PRR, a equipa de servicos internos de apoio da area financeira,
que integram a Divisao de Gestao Financeira e Patrimonial da CCDRC, I.P., competindo

a esta assegurar os pagamentos, mediante a disponibilidade de tesouraria.

As verificagOes de gestao realizadas pela equipa de servigos internos de apoio da area
financeira incidem, sem prejuizo de outros que decorram de uma adequada e prévia

avaliagao de risco, sobre os seguintes aspetos formais e substantivos:

a) Existéncia de situacdo contributiva e tributaria regular dos BF;

b) Existéncia de situacdo regular do BF em matériade dividas e impedimentos no
ambito dos fundos europeus;

¢) Confirmacdo da titularidade da conta bancaria do BF;

d) Estar em vigor contrato de financiamento ou termo de aceitacao celebrado entre
a CCDRC, I.P. e os BF.

Moédulo SIGA-BF

Mddulo — Pedido de Adiantamento

Modulo — Pedido de Pagamento
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Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios da «Recuperar
Portugal»

Intervenientes

CCDRC, I.P.
BF

4. Encerramento dos Investimentos

A CCDRC, I.P. no ambito do processo de contratualizacao com os BF, estabelece que
cabe a estes beneficiarios garantir a documentacdo necessaria a realizacao de acdes de
controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento do
Investimentos.

Tendo por base a documentagao apresentada pelo beneficiario, a CCDRC, I.P podera

desencadear um conjunto de verificagdes com o objetivo de confirmar que:
= A operacao esta concluida em termos fisicos e financeiros;

= As caracteristicas fisicas da operacdao realizada correspondem a descricdo

aprovada e tém enquadramento nos objetivos da decisdo de aprovacao;

= Estd assegurada a conformidade da operagdao com os principios gerais e as

politicas da Unido Europeia;

= Se encontram reunidas as condicoes para a prossecucao dos objetivos

enunciados para a fase de exploracao da operagao, se aplicavel.

Note-se que, estas verificacdes, em fim de linha, podem originar a realizacao de alteragdes
a decisdo em vigor e/ou correcoes financeiras que se venham a revelar necessarias. Neste
processo deve ainda ser auscultada a equipa de servicos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR com o objetivo de identificar se a operacao em causa integra

alguma acdo de controlo ainda ndo concluida.
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Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC, I.P.

BF

Procedimento

Em termos procedimentais, o encerramento de uma operacao pela CCDRC, I.P. pode

recorrer a verificagdes de gestao do seguinte tipo:

1) Verificagbes administrativas em que se pretende avaliar o cumprimento por
parte do BF das obrigacdes legais e contratuais estabelecidas,

2) Verificagdes no local das operagOes, visando garantir a confirmacao real do
investimento. A verificagao fisica do investimento tem por objetivo comprovar
que os bens adquiridos/construidos se encontram no beneficiario e afetos ao
fim para que foram financiados. Para aferir da conclusao fisica do investimento,
a CCDRC, I.P. devera assegurar a realizacao de uma verificacao ao local do

investimento.

Estas verificacdes de gestao, em fase de encerramento de uma operacao, competindo a
equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR, elaborar o
Relatério de Verificagdes no Local (Anexo 8), que inclui os resultados/conclusdes e as
medidas a adotar para corregao de anomalias eventualmente detetadas sao, sendo o
respetivo follow-up assegurado pela equipa de servigos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR. Os relatérios de verificagao ficam registados no sistema de
informacao. A equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do
PRR é responsavel pelarealizacdo do procedimento de audiéncia de interessados as
conclusdes preliminares da verificagdo, sempre que existam propostas de reducgao

financeira ou outras consequéncias desfavoraveis para o Beneficiario Final.

Na sequéncia da realizagao do procedimento de audiéncia de interessados, se aplicavel,
e da eventual reanalise decorrente das alegacdes do Beneficiario Final, o chefe de equipa
responsavel pela verificagdo coloca a apreciacao do Coordenador a proposta de decisao
definitiva. Compete ao Presidente da CCDRC, I.P. a sua validacao. Caso resulte a
formalizacdo do processo de divida, cabe ao Coordenador do PRR, assegurar essa

informacdo a «Recuperar Portugal» e consequentemente a Agéncia, I.P., enquanto
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entidade pagadora, do montante a devolver pelo Beneficiario.

Documentos de referéncia

Relatorio de Verificagdes no Local (Anexo 8)

5. Dossier do Investimento

Considerando o estabelecido PRR e acordado contratualmente, os BF do PRR sao
obrigados a colocar a disposicao da CCDRC, I.P. toda a informacao relativa as operagoes
financiadas necessaria a realizacdo de acdes de controlo, conservando a totalidade dos
dados relativos a realizacdo do investimento (documentacao técnica, contabilistica,
financeira e de controlo), em suporte digital, durante o prazo fixado na legislagao
nacional e comunitaria aplicaveis, comprovando desta forma a realizacao fisica e

financeira do financiamento.

Nos termos do disposto no artigo 132.° do Regulamento Financeiro (ex vi alinea f) do
n.% 2 do artigo 22.° do Regulamento que institui 0 Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia), relativo a conservacao de registos, deve ter-se em linha as seguintes

exigéncias.

Os destinatarios conservam os registos e os documentos comprovativos, incluindo os
dados estatisticos e outros registos referentes ao financiamento, bem como os registos
e os documentos em formato eletronico, durante cinco anos a contar do pagamento do
saldo ou, na falta de tal pagamento, a contar da transacdo. Este periodo é de trés anos

se o valor do financiamento for inferior ou igual a 60 000 EUR.

Os registos e os documentos relativos as auditorias, aos recursos, aos litigios, a
apresentacao de reclamacoes referentes a compromissos juridicos, ou a inquéritos do
OLAF, sao conservados até a conclusao dessas auditorias, recursos, litigios, reclamagdes

ou inquéritos.

No caso de registos e documentos relacionados com inquéritos do OLAF, a obrigacao de

conservacao é aplicavel apds os inquéritos terem sido notificados ao destinatario.

Os registos e os documentos sao conservados na sua forma original ou sob a forma de
cdpias autenticadas dos documentos originais, ou através da utilizacdo de suportes de

dados normalmente aceites, incluindo as versoes eletrénicas de documentos originais ou

" . )
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os documentos existentes apenas em versdo eletronica.

Caso existam versoes eletronicas, nao sao necessarios os originais se esses documentos
cumprirem 0s requisitos legais aplicaveis para ser considerados conformes com os

originais e fidedignos para fins de auditoria.
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CAPITULO VI - DNSH e contributo para a “Transicdo
Ecolagica”

Todas as medidas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) foram precedidas de uma
autoavaliacdo seguindo o disposto na Comunicagao da Comissao “OrientagOes técnicas
sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» ou Do No
Significant Harm (DNSH), ao abrigo do Regulamento que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia” (2021/C58/01), tomando em consideracao o Regulamento
Taxonomia, assim como os projetos de atos delegados, nomeadamente o Regulamento
Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao, de 4 de junho de 2021, que entrou em vigor a 1
de janeiro de 2022.

A Decisao de Execugao do Conselho (CID), de 6 de julho de 2021, que aprova o Plano
de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para Portugal veio refletir algumas dessas
salvaguardas de cumprimento do principio DNSH no descritivo da medida (reforma ou

investimento) e/ou nos MM, tendo introduzido em alguns casos salvaguardas adicionais.

Da autoavaliagdo supra referida, resultou, quando necessario, a introducao de
salvaguardas, de forma a assegurar o cumprimento do principio DNSH, tendo as mesmas
sido refletidas nos contratos estabelecidos entre a «Recuperar Portugal» e a CCDRC, I.P.
(mais especificamente, no anexo relativo as Especificagdes Técnicas, capitulo6), que, por
sua vez, fazem parte integrante dos contratos estabelecidos entre a CCDRC, 1. P e os
BF.

Acresce que, devendo o PRR alocar um montante equivalente a, pelo menos, 37% da sua
dotacao total para objetivos climaticos, conforme disposto no Regulamento MRR, os
investimentos foram enquadrados num ou mais dominios de intervencao (tagging
climatico e ambiental), a luz do seu Anexo VI, tal contribuindo para os objetivos em
matéria de alteragGes climaticas ou ambientais (contributo para a “Transicao Ecoldgica”).
Alguns destes dominios de intervencdo implicam o cumprimento de requisitos especificos
(requisitos climaticos/ambientais), que também foram incluidos no PRR e/ou na CID.
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O Acordo Operacional (AO)'?, celebrado entre a Comissao Europeia e Portugal entrou
em vigor em 18 de janeiro de 2022, define, no seu Anexo I, os mecanismos de verificagao
documprimento de todos os MM da CID (marcos/metas A), incluindo os requisitos de
DNSH e requisitos climaticos/ambientais referidos.

1. Requisitos DNSH

As salvaguardas relativas ao DNSH para cada uma das medidas (reformas / investimentos)
encontram-se estabelecidas:
= No PRR, mais especificamente no capitulo referente a autoavaliacao relativa a
DNSH (no ponto 8. Do No Significant Harm (DNSH) da Parte 2: Descricao das
Reformas e Investimentos), e que foram refletidas nos contratos entre a
«Recuperar Portugal» e a CCDRC, I.P. (no anexo relativo as Especificagbes
Técnicas, capitulo 6);

= Na CID, em particular, na descricao de cada medida, e nos respetivos MM com

algumas especificacdes adicionais constantes do Anexo I do AO.

Os requisitos DNSH aplicaveis as medidas do PRR incluem:

1) Cumprimento do requisito de nao prejudicar significativamente os objetivos
ambientais na acecao do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, em
conformidade com as orientagOes técnicas sobre a aplicagdo do principio de "nao
prejudicar significativamente" (2021/C58/01) conjugado com o Regulamento
Delegado da Comissao 2021/2139, de 4 de junho de 2021;

2) Cumprimento da legislacao ambiental aplicavel a nivel da UE e nacional;

3) Requisitos especificos de cada medida descritos na CID;

4) Cumprimento das salvaguardas descritas no PRR para cada medida, resultantes
da autoavaliacdo relativa ao cumprimento das orientagGes técnicas sobre a
aplicacdo do principio de "nao prejudicar significativamente" (2021/C58/01).

Relativamente aos requisitos especificos descritos na CID, tendo em conta a tipologia e

as caracteristicas de cada medida:

= No caso de apoio direto a projetos ou empresas, através de procedimentos
concursais:

o cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel a nivel da UE e nacional;

12 Disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal»
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o

Lista de exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos nos termos da Decisao
de Execucao do Conselho;

Sempre que aplicavel, concessao de licenca de ambito ambiental pela autoridade
competente, especificando condicdes para evitar a deterioracao e garantir a
qualidade do ambiente;

= No caso de financiamento de infraestruturas suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente (ex., projetos rodoviarios, barragens):

o

Realizacao de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA) em conformidade com a
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente com incorporacao dos resultados ou condicdes decorrentes
de AIA, garantindo o cumprimento da Orientacao Técnica "Nao causar danos
significativos" (2021/C58/01) nas fases de construgao, exploracao e desativacao;
Em casos particulares de alguns investimentos, a demonstragao da conformidade
plena e substantiva com as disposicoes legais aplicaveis.

= No caso de financiamento da aquisi¢ao de veiculos, maquinas e equipamentos:

@)

Emissdes nulas ou representar os melhores niveis de desempenho ambiental no
setor disponiveis, caso ndo existam alternativas com emissoes nulas;

= No caso da criagao de instrumentos financeiros para capitalizagao de empresas ou

financiamento de projetos:

o

©

O uso de prova de sustentabilidade/exigir a aplicacdo das orientagGes técnicas
da Comissao sobre a afericao de sustentabilidade para o Fundo InvestEU;
VerificagOes obrigatdrias de conformidade legal por meio da entidade gestora do
instrumento e/ou de seus intermediarios financeiros selecionados para operagoes
isentas de prova de sustentabilidade;

Uma lista de exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos, nos termos da
Decisao de Execucdo do Conselho;

A adogao e a publicacdo de planos para a transicdo verde a beneficiarios de apoio
(de capital) que tenham pelo menos 50% das receitas provenientes de atividades
e ativos da lista de exclusao;

Exigir a verificacao da conformidade legal dos projetos com a legislagdao ambiental
aplicavel, nacional e europeia, realizada pela entidade responsavel ou pelo
intermediario financeiro relativamente a todas as transacdes, incluindo as que

estdo isentas da afericao de sustentabilidade.
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2. Requisitos climaticos / ambientais

As medidas de investimento incluidas no PRR que contribuem para os objetivos climaticos
tém enquadramento em dominios de intervencao especificos do anexo VI do
Regulamento MRR aos quais estdo associados coeficientes para o calculo do apoio aos
objetivos em matéria de alteracdes climaticas ou ambientais, de 40% ou 100%, conforme

0OS Casos.

Com base neste enquadramento, foi calculado ocontributo do PRR nacional para os
objetivos climaticos, representando um montante equivalente a 37,9% da dotacao total

do plano.

Alguns destes dominios de intervencao implicam o cumprimento de requisitos especificos

de desempenho, igualmente estabelecidos no referido anexo VI do Regulamento MRR.

A titulo de exemplo:
= Investimentos classificados no dominio de intervencao 025bis - Renovacao do
parque habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de
demonstracdo e medidas de apoio, conformes com critérios de eficiéncia
energética. Se o objetivo da medida consistir em:

a) Alcangar, em média, pelo menos uma renovagao de nivel médio, tal como
definido na Recomendacao (UE) 2019/786 da Comissao sobre a renovagao
dos edificios, isto €, poupanca de energia primaria entre 30% e 60%; ou

b) Alcancar, em média, uma reducdo de, pelo menos, 30% das emissoes diretas
e indiretas de gases com efeito de estufa em comparagao com as emissoes
ex ante).

= Investimentos classificados no dominio de intervencdo 025ter - Construgao de
novos edificios energeticamente eficientes — se o objetivo das medidas disser
respeito a construcao de novos edificios com uma procura de energia primaria
inferior em, pelo menos, 20 % ao requisito NZEB (edificios com necessidades
quase nulas de energia, diretivas nacionais - do inglés “nearly zero-energy building,

national directives”).

= Investimentos classificados no dominio de intervencdo 024ter - Projetos de
eficiéncia energética e de demonstracao de energianas PME ou nas grandes
empresas e medidas de apoio, conformes com critérios de eficiéncia energética:

a) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, pelo menos uma
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renovacao de nivel médio, tal como definidko na Recomendagdo (UE)
2019/786 da Comissao sobre a renovacao dos edificios ou

b) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, uma reducao
de, pelo menos, 30 % das emissdes diretas e indiretas de gases com efeito
de estufa em comparagao com as emissoes ex-ante.

= Investimentos classificados no dominio de intervengao 026bis - Renovacao de
infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia
energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstragao e medidas
de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética:

a) Alcancar, em média, pelo menos uma renovacao de nivel médio, tal como
definido na Recomendacao (UE) 2019/786 da Comissao sobre a renovagao
dos edificios ou

b) Alcancar, em média, uma reducdo de, pelo menos, 30 % das emissoes
diretas e indiretas de gases com efeito de estufa em comparacdao com as

emissoes ex- ante.

Intervenientes no DNSH e contributo para a “Transicao Ecoldgica”

«Recuperar Portugal»

CCDRC, I.P.

BF

Procedimentos no DNSH e contributo para a “Transicao Ecologica”

A «Recuperar Portugal e a CCDRC, I.P. asseguram o acompanhamento da execugao dos
investimentos, incluindo em particular a verificagao do cumprimento dos requisitos de

DNSH e dos requisitos climaticos/ambientais, através de:

1. Didlogo permanente entre a «Recuperar Portugal» e a CCDRC, 1.P., e entre esta
Ultima e os BF, em termos de seguimento da implementacdo das medidas, e

em particular dos respetivos MM estabelecidos;

2. Reportes trimestrais, conforme definido nos contratos celebrados entre a CCDRC,
I.P. e a «Recuperar Portugal», de acordo com a informacao prestada pelos BF a
CCDRC, I.P.;

3. Pedidos de pagamento apresentados pela CCDRC, I.P. a «Recuperar Portugal»,
no ambito da demonstragao do cumprimento dos marcos e metas;
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4. AcOes de acompanhamento e controlo realizadas pela CCDRC, I.P. junto dos BF.

A garantia do cumprimento dos requisitos DNSH e dos requisitos climaticos/ambientais

implica a integracao dos mesmos ao longo do processo de implementagao das medidas.

Como tal, a verificacdo do cumprimento dos requisitos ocorre, também ao longo do
processo de implementagao das medidas, designadamente, através dos mecanismos de
verificagao (MV) especificados no Anexo I do Acordo Operacional entre Portugal e a

Comissao Europeia.

Em seguida apresentam-se, de forma esquematica, as principais etapas que, regra
geral, caracterizam a execucao dos investimentos, e nas quais deverao ser acautelados
os requisitos DNSH e os requisitos climaticos/ambientais, nomeadamente em pecas
concursais de procedimentos de contratacdao publica, ou nos critérios de elegibilidade

/selecdo em avisos de abertura de concurso, e nas clausulas contratuais:

RECUPERAR

Anexo | — Ficha de investimento, que incorpora Metas/Marcos da DEC e outros requisitos constantes
no PRR, como DNSH, tagging climdtico e digital, indicadoresde monitorizagdo, entre outros

Contrato assinado com a
CCDRGC, I.P.

AVISOS(;’E Abertura de [ Requisitos devem ser refletidos nos critérios de elegibilidade/selecdodo ACC
ONCuUrso

Contrato de
Financiamento/Termo de

Aceitacdo — Beneficidrios
Finais

e
U

Requisitos devem ser acautelados, em cldusulas contratuais ao longo das fases de
construgdo/operacio de cada medida

Procedimentos Contratacdo
Publica

Figura 4: Principais etapas de execucao dos investimentos
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Apresentam-se na tabela seguinte os mecanismos de verificacdao relevantes para cada
DNSH e/ou

climaticos/ambientais efase de implementacdo das mesmas, de acordo com o esquema

uma das tipologias de medidas abrangidas por requisitos

apresentado na figura supra.

Tabela 3 - MECANISMOS DE VERIFICACAO TIPICOS POR TIPOLOGIA DE MEDIDA

Tipologia de
medida

Renovacdo de edificios!3
existentes conforme com
critérios de  eficiéncia
energética, com custo da
renovagao igual ou
superior a 5000 EUR ou
em que o certificado
energético ex-antee ex-
post tenha sido solicitado
no procedimento
concursal

E FASE DE IMPLEMENTACAO

Desenho do
Projeto/Concurso,
Selecdo e

Contratacao/Aquisicao

Fase de implementacao

Licenciamento, se aplicavel, e
Acompanhamento

Avisos/Pegas
concursais (condicdes
de elegibilidade e
selecao)

Lista de
candidaturas
selecionadas/
propostas
selecionadas
Contratos ou
Termos de
Aceitagdo
(Requisitos
contratuais)

Informacdo sobre as obras realizadas

Mapas de trabalhos

Termos de aceitacdo assinados pelos
beneficiarios finais

Codigo de ID dos certificados energéticos
ex-ante e ex-post e procura de energia
primaria nos certificados energéticos antes
e depois do investimento;

Area renovada (m2) ex-ante e ex-post
Calculo da area média renovada

Calculo da poupanca de energia primaria
alcancada por edificio ou fragao

Renovagdo de edificios!3
acima existentes conforme
com critérios de eficiéncia
energética, com custo da
renovacao inferiora 5000
EUR ou, para concursos
langados antes da
publicacgdo do Acordo
Operacional, em que o
certificado energético ex-
antee ex-post nao tenha
sido solicitado

13 Apartamentos, edificios e infraestruturas

Avisos/Pegas
concursais (condicdes
de elegibilidade e
selecao)

Lista de
candidaturas
selecionadas /
propostas
selecionadas
Contratos ou
Termos de
Aceitacdo
(Requisitos
contratuais)

Informagao sobre as obras realizadas

Mapas de trabalhos

Termos de aceitagdo assinados pelos
beneficiarios finais

Custo total da renovagao

Estimativa da procura de energia primaria
antes e depois da renovagao

Dimensdo da area renovada em metros
quadrados antes e depois da renovagao
Poupanca de energia primaria estimada
alcancada por edificio ou apartamento.
Descricdo da metodologia usada para a
determinacdo da poupanca de energia
primaria

Calculo da area média renovada

Calculo da média ponderada da reducao real
e estimada da procura de energia primaria
em todas as renovagdes com o objetivo de
atingir, em média, pelo menos os requisitos
de uma renovacao energética de nivel médio
(usando como ponderador a area renovada
em m?2).

PRR REPURBLICA Financiado pela
@ PRR. B Wiciucuis, [0 s

73



= Informacdo sobre
as obrasrealizadas

=  Mapas de trabalhos

= Termos de aceitacdo
assinados pelos BF

= Avisos/Pegas concursais (condigdes de = Calculo da
= elegibilidade eselegao) drea  média
(eigir;isctircl;lsgao & = Lista de candidaturas selecionadas / construida
propostasselecionadas = Cilculo  da  média

= (Contratos de empreitada (Requisitos

onderada da reducao
contratuais) P r recue

da procura de energia
primaria em relagdo a
NZEB (ponderador area
renovada em m2)

Aquisicao de

veiculos, = Pegas concursais (especificacbes técnicas) = Informacao sobre bens
equipamentosou =  Proposta(s) selecionada(s) adquiridos e entregues
infraestruturas

= Relatério da autoridade
relevante responsavel
por AIA confirmando

*  Decisdo de AIA™ incorporagdo dos
Construcdo de = Declaragdo do gestor de projeto demonstrando requisitos de AIA e
infraestruturas a incorporagao das condigdes daAIA nas fases de DNSH
suscetiveis de ter construgao, exploragao e desativacao = Licenca
efeitos = Caderno de encargos e especificacoes incorporando
significativos no técnicas declaragdo da
ambiente = Contrato de empreitada Autoridade
*  Proposta(s) selecionada(s) Competente
atestando o}
alinhamento com
DNSH

Modulo do SGI

Avisos
Contratos Publicos

Documentos de referéncia

e Comunicagdo da Comissdo sobre orientagbes técnicas relativas a afericao de
sustentabilidadeno @mbito do Fundo InvestEU (2021/C 280/01)

e Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao, de 4 de junho de
2021

e Anexo Revisto a Decisdo de Execugao do Conselho que aprova a avaliacao
do PRR

e Acordo Operacional entre a Comissao Europeia e Portugal

e Descricdao das Componentes (Parte 2: Descricdo das Reformas e
Investimentos)

e Orientacdo Técnica N.° 9/2023 da «Recuperar Portugal»

14 Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), caso o procedimento de AIA tenha ocorrido em fase de projeto de execugao, ou Decisao
sobre Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DCAPE), caso a submissdo a AIA tenha ocorrido em fase de estudo prévio ou
anteprojeto. O procedimento de AIA deve acautelar o cumprimento do principio de DNSH.
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CAPITULO VII - AUXILIOS DE ESTADO

1. Enquadramento

Conforme estabelecido no considerando n.° 8 do Regulamento (UE) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que institui o Mecanismo
de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), os Estados-Membros devem assegurar que todas as
reformas e investimentos incluidos nos PRR nacionais cumprem as regras aplicaveis em

matéria de auxilios estatais da UE e seguem todos os procedimentos nessa matéria.

Neste ambito, inclui-se o investimento privado, que podera também ser incentivado
através de modelos de investimento publico, nomeadamente instrumentos financeiros,
subsidios e outros instrumentos, desde que as regras em matéria de auxilios estatais
sejam cumpridas. Ou seja, as regras em matéria de auxilios estatais sé sao aplicaveis

quando o beneficiario de uma medida for uma «empresa».

O enquadramento de auxilios concedidos pelos Estados encontra-se definido no artigo
107.° do TFUE, que de acordo com o n.° 1, salvo disposicdo em contrario dos Tratados,
sao incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem

falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes.

Para se determinar se esta perante um auxilio de estado, é necessario verificar-se, para
além das disposicdes do Tratado, outros conceitos, em conformidade com a
jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal de Justica, ligados ao tema, pelo que a
averiguacao dos critérios subjacentes a existéncia de um auxilio de Estado devera ser

efetuada caso a caso e apds uma cuidadosa analise de operagao em causa.

Refira-se que em 19 de julho de 2016, foi aprovada a Comunicagao da Comissao sobre a
nocao de auxilio estatal nos termos do n.° 1, artigo 107.9, do TFUE (2016/C262/01), que
vem esclarecer a forma como a Comissao entende o estabelecido nessa disposicao do
Tratado.

No ordenamento juridico interno, o Decreto-Lei n.? 6/2015, de 8 de janeiro, no seu artigo
1.9, procede a aprovagao do enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as
empresas, que define as condicdes e as regras a observar na criagao de sistemas de

incentivos aplicaveis no territdrio do continente e no @mbito definido no artigo 2.°.
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Por seu turno, a “Recuperar Portugal» aprovou a Orientagao Técnica n.° 4/2021 que
procede a definicdo dos procedimentos necessarios e aplicaveis a criacao de regimes de

auxilios que concretizam a implementacdo de investimentos previstos no PRR.

2. Identificacao de Auxilio de Estado

Um dos pilares fundamentais do projeto de construcdo europeia é a existéncia de um
mercado comum sem fronteiras nacionais. Por definicao, e até mesmo para garantir o seu
bom funcionamento, o mercado interno devera estar firmemente ancorado no principio
da livre concorréncia, de modo, a que nao seja distorcido pelo comportamento anti
concorrencial das empresas ou dos Estados-Membros, dado que estes, em virtude das
suas politicas publicas, podem acabar por favorecer alguns intervenientes em detrimento
de outros. A corroborar este principio, o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelece que sao incompativeis com o mercado interno a(s)
medida(s) de auxilio que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e as trocas

comerciais entre os Estados-Membros.

Convém salientar que as regras em matéria de auxilios de Estado sé sdo aplicaveis, de um
modo geral, quando o destinatario de um auxilio € uma empresa. Enquadra-se ainda neste
conceito qualquer entidade que desenvolva uma atividade econdmica,

independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é financiada.

Assumido o conceito de empresa nos termos aqui salientados, e tendo em conta o
disposto no n.° 1 do artigo 107.° TFUE, as regras em matéria de auxilios de Estado sao
apreciadas casuisticamente e sao aplicaveis apenas a medidas que cumpram
cumulativamente os critérios previsto nesta disposicdo do Tratado e que s3o, em

concreto:
1. Aexisténcia de empresa e de atividade econémica;

2. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento

através de recursos estatais;
3. A concessao de uma vantagem;
4. A seletividade da medida;

5. A distorgdo da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-

Membros.
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Intervenientes nos Auxilios de Estado

«Recuperar Portugal»

CCDRC, I.P.

BF

Procedimentos nos Auxilios de Estado

A «Recuperar Portugal» no ambito da contratualizagao do investimento com a CCDRC,
I.P. estabelece obrigacdes em termos da observancia das disposicOes legais aplicaveis
em matéria de auxilios de estado, competindo a CCDRC, I.P. efetuar as notificagdes, em
articulacdo com a «Recuperar Portugal», e enviar as informagOes necessarias as
entidades legalmente competentes nesta matéria, seguindo as orientacdes estabelecidas
no fluxograma adotado pela «Recuperar Portugal» e que consta do seu Manual de
Procedimentos.

Deste modo estabelece-se que:

= A CCDRC, I.P. preenche a ficha de investimento (conforme Anexo I), onde
identificaa existéncia de auxilios de estado, o respetivo enquadramento nos
regulamentos europeus aplicaveis e a necessidade de apresentar notificacdo.

= Para efeitos da andlise relativa auxilios de estado, no caso de existirem duvidas
sobre a avaliacdo de auxilio estatal e do seu enquadramento, a CCDRC, I.P.
apresenta a «Recuperar Portugal» uma nota justificativa com a descricao dessas

duvidas.

Acrescenta-se ainda, que em fungao do ciclo de vida das operagdes e da maturidade das
mesmas, pode verificar-se a necessidade de se proceder a uma nova verificacao da
existéncia de auxilios de estado, de acordo com o respetivo enquadramento nos
regulamentos europeus aplicaveis. Nesse sentido, os BF, sempre que solicitado pela
CCDRC, I.P., deverdo prestar as informacoes com o grau de detalhe necessario para
afericao do enquadramento das operacdoes em matéria de auxilios de estado, seguindo-

se posteriormente os procedimentos descritos.
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Documentos de referéncia

Orientagao Técnica n.© 4/2021 - Regras Gerais sobre a criagdo de sistemas de incentivos do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) da «Recuperar Portugal»
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CAPITULO VIII — CONFLITO DE INTERESSES
1. Enquadramento

Conforme a Comunicacao da Comissao Europeia 2021/C 121/01, "Nos termos do artigo
61.° do RF 2018, existe um confiito de interesses caso o «exercicio imparcial e objetivo
das fungoes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa» envolvida na execucao
do or¢camento «se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade
politica ou nacional, de interesse economico, ou por qualquer outro interesse pessoal
direto ou indireto»*. Ainda que nado haja beneficio efetivo da situacdo em conflito de
interesses, € suficiente que as circunstancias, em que exista ligacao individual e
identificavel, comprometa o exercicio das fungdes, de uma pessoa ou entidade, de modo

imparcial e objetivo.

A gestao de (potenciais) situacOes de conflito de interesses é um elemento-chave do
modelo de gestao do PRR e fundamental para a manutencao da confianga em todos os
interlocutores envolvidos, mas também para assegurar a legalidade e regularidade dos
processos, mantendo a independéncia e transparéncia, necessarios, de todos os

intervenientes.

Ainda conforme a referida comunicacado, as situacdes de conflito de interesses devem
ser preferencialmente identificadas ex-ante, de forma a garantir que sejam minimizadas
as suas consequéncias face aos interesses financeiros nacionais e da Unido. Por exemplo,
se em fase de selecdo, prévia a atribuicdo de financiamento, for identificada uma
situacao de conflito de interesses e a mesma for suscetivel, pela sua especial gravidade,
de comprometer a regularidade e conformidade de todo o processo, deve ser ponderada,

fundamentadamente, a sua suspensao, até conclusao do respetivo exame.

Os BF, no ambito da contratualizacdo dos seus investimentos com a CCDRC, I.P.,
comprometem-se a cumprir um conjunto de obrigagbes, nas quais consta o respeito
pelos principios de transparéncia, de modo a prevenir situacoes suscetiveis de configurar
conflito de interesses, designadamente nas relacoes que estabelecem com os respetivos

fornecedores ou prestadores de servigos.

15 RF — Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018.
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2. Metodologia

No ambito das obrigacdes contratuais decorrentes de celebracdo de contrato de
financiamento de investimento previsto no PRR com a «Recuperar Portugal», foi
requerida a disponibilizagao da declaracao de inexisténcia de conflito de interesses (DICI)
subscrita pelo (s) dirigente (s), que representaram a entidade no aludido procedimento

contratual.

Por outro lado, os colaboradores da ET-PRR e dos servigos internos de apoio da CCDRC,
I.P. em cada um dos processos que acompanham e/ou analisam subscrevem uma DICI
que fica apensa ao investimento/subinvestimento e/ou reforma em causa, que se
encontra disponivel para consulta nos dossiers fisicos das operacdoes. De forma
complementar, e sempre que o permita, todos os intervenientes que utilizam o SIGA
preenchem as DICI disponiveis na plataforma, para cada acdo disponivel de analise e
decisao de projetos.

A DICI (Anexo 15) deve ser subscrita, em tempo oportuno, por todos os intervenientes
pertencentes a CCDRC, I.P. e BF e ainda todos os intervenientes que intervenham nos
processos associados as reformas e ao ciclo de vida dos investimentos (selecao e
aprovacao de candidaturas, pagamentos, procedimentos de contratacdo publica, avisos
de abertura de concursos, contratos celebrados com a EMRP, BD e BIs, fungbes

especializadas e de peritos) do PRR.

Além disso, os BF sao informados que todos os intervenientes nos processos (membros
de juri, decisores, analistas, entre outros) tém de subscrever uma DICI que deve ser

disponibilizada a CCDRC, I.P. quando requerida/solicitada.

De forma a mitigar e prevenir as situacoes de conflito de interesses, e visando o reforgo
do sistema de controlo interno, a CCDRC, I.P. em estreita articulagao com a «Recuperar
Portugal» recorre a ferramenta de data mining Arachne, desenvolvida e disponibilizada

pela Comissao Europeia.

A ferramenta especifica de avaliacdo de risco cria uma base de dados exaustiva de
projetos — suportada pelos dados fornecidos pelas autoridades de gestao, enriquecidos
por dados de dominio publico, identificando mais de uma centena de indicadores de
risco, agrupados em sete categorias, que se especificam seguidamente:

NextGenerationEU
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I_[ Contratacdo publica } |
. ]
Gestdo contratual J |
. ]
Elegibilidade J |
]
Desempenho J |
l < ]
Concentracdo J |
N ]
Razoabilidade J |
I_[ Credibilidade/reputagdo e alertas de fraude } |

Figura 5 - Categorias de Risco constantes da ferramente ARACHNE

Com base nesse conjunto de indicadores de risco sao identificados os projetos, os

beneficiarios, os contratos e os contratantes que poderao representar maior risco de

fraude,

corrupgao, conflito de interesses e duplo financiamento.

De forma global, a tabela seguinte responde as questOes basilares que se ilustram

seguidamente:

Tabela 4 - Ferramenta Arachne

A ferramenta Arachne procede a pontuagdo de risco por projeto, beneficiario, contrato e
contratado para ajudar a identificar — sobretudo - risco de fraude, corrupcao e conflito de

a?
0 Que: interesses, podendo também contribuir para a identificacdo de risco de duplo financiamento no
PRR.
E disponibilizada pela CE para:
Porqué? | - Apoiar a «Recuperar Portugal» (bem como congéneres de outros Estados membros), BD e BI
que: nos controlos administrativos e verificagdes de gestao;
- Aumentar a eficiéncia/eficacia do sistema de controle de gestao no ambito do PRR.
Pela identificacdo de riscos em:
Como? | Verificagdes individuais (projetos de maior risco, contratos, beneficiarios, fornecedores);
) - Verificagdes horizontais;
- Acesso facilitado a informagdo, sem qualquer decisao automatica.
Em diferentes fases do ciclo de vida do projeto:
Quando? | Ex-ante (sobre candidatos, contratados e subcontratados - quando conhecidos);

- Monitorizagdo continua;
Documentar resultados (evolugdo do risco).
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- «Recuperar Portugal»;

- CCDRC, I.P.

Quem? | Auditorias ex-post:

- IGF — AA para o PRR.

Auditores da Comissao Europeia;

Outras entidades de auditoria e controlo.

Nos controlos ex-ante e durante a vida Util de um projeto:

No ambito da CCDRC, I. P, compete a equipa de projeto (execucdo) a utilizacdo do

Arachne, para efeitos das verificagdes de gestao. A equipa dos servicos de apoio e

auditoria e controlo interno deve assegurar a sua atualizagdo sempre que seja necessario

efetuar verificagdes complementares tendo em vista a garantia adicional da qualidade

da despesa ou em situacOes de indicios de fraude, e outras que superiormente venham

a ser definidas, garantindo, desse modo, a extracao automatica, a partir do sistema de

informacdo do PRR, dos dados necessarios e respetivo carregamento no Arachne,

sobretudo dos dados relativos, inter alia, a contratos publicos, projetos, entidades e

pessoas envolvidas. Estas atualizacdes sao efetuadas com a periodicidade e de acordo

com os procedimentos previstos na “ Guidance note on the use of Arachne’ da Comissao

Europeia, datada de 28 de janeiro de 2022.

A utilizagdo do Arachne é feita de acordo com o representado na figura seguinte:

Utilizacao da ferramenta de data mining Arachne para prevencao e detecdo de conflito de interesses

Recolha de
informacdo BD e BI

> .Submissé_o da
informacao no
Arachne

Recolha de
informacgao junto dos -
BF )

L
(8]

Legenda:
) - Dados dos beneficiarios efetivos no SGI e dos BD e Bl e dos membros dos juris e/ou das pessoas envolvidas nos processos dos AAC dos
Bl ou dos procedimentos de contratagao publica dos BD
) - Dados dos beneficiarios efetivos e dos membros dos juris e/ou das pessoas envolvidas nos procedimentos de contratagio publica

Validacdo dos
dados

—» submetidos no —
Arachne

Avaliacao das
situagdes de
bandeiras
vermelhas
“red flags”

Figura 6 — Utilizacao ARACHNE para prevencao e detecao de conflito de interesses
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Visando robustecer e tornar mais eficaz o sistema de controlo interno do PRR, e de
acordo com os contratos de financiamento que outorgou, a CCDRC, I.P. utiliza a
ferramenta Arachne para efeitos de mitigagao dos riscos de fraude, corrupgao, conflito

de interesses e duplo financiamento.

A CCDRC, I.P., em articulacao com a «Recuperar Portugal» e desta com a equipa da
Comissao Europeia, beneficia de formagao e fornecimento das respetivas guidances, com

vista a uma eficaz utilizagao da ferramenta.

3. Procedimentos da DICI
Quanto a DICI, os normativos do PRR dispdem de procedimentos e diretrizes para

cumprimento pelos BD, BI e BF:
— Procedimento associado a subscricdo da DICI;

— Procedimento associado a resposta a inquérito sobre conflito de interesses pelos

colaboradores;
— Procedimento associado a verificagdo da DICI;

— Procedimento associado a subscricdo de declaracao de conflito de interesses (DCI),

que se apresentam na tabela seguinte.

Procedimento Descritivo do procedimento

L — A CCDRC, I.P. e BF de forma a prevenir ou detetar eventuais situagoes
Subscrigao da | ge conflitos de interesses, devem assegurar que os seus colaboradores
DICI afetos ao PRR, com intervengdo direta ao nivel das diversas atividades associadas
as operagdes contratualizadas, subscreveram previamente para cada operagdo que
Ihes tenha sido atribuida, a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses
(Anexo 15).

Os colaboradores da CCDRC, I.P. e BF, ndo podem exercer qualquer
atividade externa que interfira com as suas atribuicoes e fungdes que
desempenham, evitando incorrer em qualquer situacdo de conflito de interesses,
seus ou de terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham a prejudicar a
decisdo e o rigor nas decisdes administrativas e levar a presungdo de existéncia de
imparcialidade da sua atuagdo, no exercicio das suas atividades.

— A CCDRC, I.P. e BF de forma a prevenir ou detetar eventuais situacoes
de conflitos de interesses, devem assegurar que os intervenientes nos
processos dos investimentos contratualizados (membros de juri, decisores,
analistas, entre outros) tém de subscrever uma DICI (Anexo 15).

Inquérito sobre — A CCDRC, I.P. e BF complementam o procedimento de subscricdo da DICI

Conflito de através da realizacdo de inquérito (Anexo 16), que deve ser respondido pelos

colaboradores devendo ser assegurado o seu registo e arquivo junto da declaragdo
Interesses
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(colaboradores
dos BD, BI e BF)

anteriormente referida, no ambito do dossier de investimento relativo a operacdo
financiada.

Verificacdao da DIC]

— A CCDRGC, I1.P. e BF devem verificar as DICI subscritas, dado que a apresentacao
da declaragdo, por si s6, pode induzir uma falsa sensagdo de seguranca e, a pessoa
que a apresentou, uma falsa sensagdo de alivio. E importante que as pessoas
saibam que as suas declaracdes podem ser verificadas, a qualquer momento, sendo
que essa percecao deve ter esse efeito dissuasor.

— A CCDRC, I.P. e BF podem recorrer ao cruzamento dos elementos constantes
da declaracao com determinadas fontes de informacdo, o que permitira aferir a sua
validade, assegurando o registo e o arquivo dos resultados obtidos.

Exemplos de fontes de informacao

e 0 registo comercial;

e abase de dados da Internet que fornece informagoes acerca das relagdes
entre empresas e o0s respetivos administradores-delegados e
representantes estatutarios;

e uma base de dados interna mantida com o objetivo de recolher
informagbes sobre destinatarios de contribuicdes financeiras a fundo
perdido e adjudicatarios (ITMS ou uma base de dados Unica criada para
fins especificos);

e informagOes publicadas pelos meios de comunicagao social.

Fonte: OLAF

— A CCDRC, I.P. e BF podem recorrer a ARACHNE, sendo recomendavel que o
facam, dado que a sua utilizacdo constitui uma boa pratica, fortemente incentivada
pela COM na mitigagao, inter alia, de risco de conflito de interesses. Para efeitos de
utilizacdo da ARACHNE, sobretudo para consecugdo de uma maior eficicia na
concretizacdo dos necessarios controlos a que os BD e BI estdo contratualmente
obrigados perante a EMRP, os beneficidrios devem solicitar a EMRP essa sua
vontade, seguindo os procedimentos definidos nos termos da OT 8/2023 da
Recuperar Portugal.

Subscricao da DCI

— Os intervenientes nos processos PRR, da CCDRC, 1.P. e BF que, no
exercicio das suas fungOes, estejam perante uma situacao passivel de configurar
um conflito de interesses, devem subscrever declaracdo de conflito de
interesses (DCI), declarando-se impedidos e solicitando escusa do desempenho
das fungOes atribuidas na sua atividade, comprometendo-se a comunicar tal facto,
de imediato, ao seu superior hierdrquico, conforme o Anexo 17.

Intervenientes no Conflito de Interesses

«Recuperar Portugal»

CCDRC, I.P.
BF
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Documentos de referéncia

. Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de julho de 2018

. Comunicagao da Comissao Europeia 2021/C 121/01

) Guidance note on the use of Arachne” da Comissao Europeia, datada de 28 de janeiro
de 2022

) Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo 15) adaptada da
disponibilizada pela «Recuperar Portugal»

) Declaracao de Conflito de Interesses (consta do CEC)

) Ficha de verificagdo de inexisténcia de conflito de interesses (Anexo 14) adaptada da

disponibilizada pela «Recuperar Portugal»;

. Orientacdo Técnica N.° 12/2023 Mitigacdo do risco de conflito de interesses -
Beneficiarios do PRR da «Recuperar Portugal».
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CAPITULO IX — DUPLO FINANCIAMENTO

1. Enquadramento

O modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR,
prevé que os respetivos financiamentos ndo sdo acumuldveis com outros fundos
europeus para as mesmas despesas. Os mesmos custos ndo devem, em circunstancia

alguma, ser financiados duas vezes.

Como tal, a «Recuperar Portugal» e a CCDRC, I.P. obrigam-se a adotar um sistema de
controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades e internalize,
designadamente, procedimentos de prevencao do duplo financiamento no PRR e de
mitigacao do respetivo risco, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando

os interesses financeiros da Unido.

2. Fases do controlo e da mitigacao do risco de duplo financiamento

A «Recuperar Portugal» adotou um conjunto de procedimentos de analise e
controlo sistematicos visando prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e
mitigar o respetivo risco, os quais sao adotados pela CCDRC, I.P. Os procedimentos em
causa tém por referenciais os documentos que a «Recuperar Portugal» aprovou e outros,
nacionais e europeus, especialmente os documentos aprovados pela Comissao Europeia,
bem como protocolos envolvendo entidades gestoras de outros fundos europeus. Tais

procedimentos assumem natureza obrigatdria.

2.1. Fase de selecao de candidaturas

Na fase de analise e selecdao de candidaturas, a CCDRC, I.P relne evidéncias da
realizacdo de procedimentos de verificacao sistematicas ex-ante a aprovacao
das operacgoes (abrangendo as candidaturas com proposta de emissdao de parecer
favoravel) para prevenir, detetar e mitigar o risco de duplo financiamento no PRR, tendo
por base a informagao declarada pelos beneficiarios finais e a sua validacdo através do
controlo cruzado (cross-check) com a informacao constante em fontes e bases de

dados confiaveis.
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2.2. Fase de contratualizacao de investimentos

Na fase de contratualizacao dos investimentos, a CCDRC, I.P. e os BF apresentam,
em momento ex-ante a contratualizacdo do investimento, uma declaracdo de
compromisso, indicando, no ambito do investimento contratualizado, se o investimento
¢ financiado exclusivamente pelo PRR, ou se existem outras fontes de financiamento, e,
no caso de existirem outras fontes de financiamento, identificando-as, de forma concreta

e rigorosa.

A CCDRC, I.P. e os BF devem também informar se existem projetos complementares, no
ambito do PRR, ou noutro ambito, que possam ser conexos ao investimento
contratualizado com a «Recuperar Portugal» e CCDRC, I.P., respetivamente. Caso os
beneficidrios informem que existem projetos complementares, devem identificar os

projetos e as suas fontes de financiamento de forma concreta e rigorosa.

2.3. Fase de analise dos pagamentos

Na fase de anadlise e aprovacao dos pedidos de pagamentos dos BF, sdo
realizados procedimentos de verificacao sistematicas ex-ante a aprovacao dos
pagamentos para prevenir, detetar e mitigar situagdes de risco de duplo financiamento
no PRR, tendo por base a informacdo constante dos pedidos de pagamento e a sua
validacdo através do controlo cruzado (cross-check) com a informacdo constante

em fontes e bases de dados confiaveis.

3. Metodologia

A CCDRC, I.P. de acordo com orientagdes da Recuperar Portugal adotou um conjunto de
procedimentos de verificacdo sistematica visando prevenir e detetar situagdes de

duplo financiamento e mitigar o respetivo risco.

3.1. Procedimentos de analise e verificacao sistematicas do risco de duplo

financiamento

O modelo de governacao do PRR veio estabelecer que a prevencao do duplo
financiamento e a mitigacdo do respetivo risco é assegurada através da conjugacao,
quando aplicavel, dos seguintes procedimentos de analise e verificacoes

sistematicas:
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a) Analises sistematicas semestrais respeitantes a financiamentos atribuidos pelos
fundos europeus, em momento compativel com os pedidos de desembolso a Comissao
Europeia, de forma a incorporarem em tempo os resultados das acoes de controlo de
follow-up e especificas da ESCI para verificacdo da ndo existéncia de duplo

financiamento:

i. Realizadas pela Agéncia, I.P., em articulagdo com a «Recuperar Portugal», abrangendo
as novas operagOes aprovadas no PRR e os financiamentos de fundos europeus do PT
2020e do PT 2030, para cujo efeito recebe os dados da «Recuperar Portugal»

previamente a submissao de pedidos de desembolso a Comissdo Europeia;

ii. Realizadas pela «Recuperar Portugal», abrangendo os programas das entidades
gestoras de outros fundos europeus (FAMI e PEPAC), para cujo efeito recebe os dados
dos programas dessas entidades com as operagdes que nao tenham encerrado até ao
dia 1 de fevereiro de 2020.

b) Declaracdes dos beneficiarios suportadas em Questionario/Declaracdo de
Compromisso® 1/ com investimentos financiados pelo PRR com classificacdo de risco
“Elevado” de duplo financiamento atribuida em analises sistematicas, recolhidas no

ambito das agbes de controlo de follow-up da ESCI.

c) Declaracoes dos beneficiarios suportadas em Questionario/Declaracao de

Compromisso que apresentaram candidaturas aos investimentos financiados pelo PRR.

d) Procedimentos no ambito das acdes de acompanhamento (das equipas das
dimensoes) sobre as operacdes de investimentos financiados pelo PRR, de acordo com

o Plano de Agbes de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT);

e) Procedimentos no ambito das agdes de controlo de follow-up e das acoes de
controlo especificas (da ESCI) sobre as operacoes de investimentos financiados pelo
PRR com classificagao de risco “Elevado” de duplo financiamento, com faturas e/ou
execucao financeira registadas no SGI, de acordo com o Plano de Agdes de Controlo da
Recuperar Portugal (PACRP).

No sistema de informacdo do PRR (SIPRR) sera disponibilizada informagdo sobre as
operacoes do PT 2020, do PT 2030 e de operacoes do FAMI 2030, do PDR e do PEPAC

16 Os questionarios tém natureza declarativa.
17 Os questionarios tém uma base anual, devendo ser atualizados sempre que as circunstancias o exijam.
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aprovadas para os potenciais beneficidrios que apresentaram candidatura ao PRR, ou
para os beneficidrios do PRR, visando reforcar os procedimentos descritos, com o
objetivo de prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o respetivo risco,
sobretudo na dimensdao da andlise sistematica e do controlo cruzado (cross-
checks) entre a informagao declarada e a informacao constante de fontes e bases de
dados confiaveis, aquando da andlise das candidaturas do PRR, respetiva aprovacgao e

contratualizagdo, bem como durante a sua execugao.

Os procedimentos cuja concretizacdo dependa da colaboracdo de terceiras entidades
com a «Recuperar Portugal» serdao objeto da celebracao de protocolos de colaboragao
especificos, tendo por suporte 0 Memorando de Colaboracao Institucional em fase de
celebracao entre a «Recuperar Portugal» e as entidades no mesmo identificadas para a
partilha de informacdao e dados relevantes, com o objetivo de prevenir o duplo

financiamento e mitigar o respetivo risco.

Os procedimentos de verificagao do risco de duplo financiamento a realizar no decurso
da execugao dos investimentos tém o seguinte detalhe:

3.1.1. Analises sistematicas

As andlises sistematicas da responsabilidade da Agéncia, I.P. e da «Recuperar Portugal»

concretizam-se de acordo com o que seguidamente se descreve:

Com operagdes nao incluidas no

Com operagoes do PT 2020 e PT 2030

1. Nos termos do modelo de governagao do PRR, a
Agéncia, I.P., em articulacio com a EMRP,
assegura as analises sistematicas
relativamente a novas operacdes aprovadas
no PRR, com os financiamentos de fundos
europeus do PT 2020 e do PT 2030, previamente
a submissao de pedidos de desembolso a Comissado
Europeia, elaborando os respetivos Relatorios com
periodicidade semestral.

2. A analise sistematica realizada pela Agéncia, I.P. é
efetuada através do cruzamento de dados dos
projetos PRR com as operagdes do PT 2020 e PT
2030, tendo por base a estrutura constante do Anexo
ao presente memorando.

3. Os procedimentos implementados no
ambito da analise sistematica sdo os
seguintes:
a) Tratamento e sistematizagao dos dados PPR
transmitidos pela “Recuperar Portugal”

c Plane de Recuperasde l
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PT 2020 e PT 2030

1. Nos termos do modelo de governagao do PRR,
a EMRP, em articulacao com as entidades
gestoras do FAMI para o periodo 2021-
2027 e do PEPAC, assegura as analises
sistematicas para verificagdio da ndo
acumulacao dos financiamentos do PRR
com esses fundos previamente a submissdo de
pedidos de desembolso a Comissdo Europeia.

2. Para efeitos deste procedimento, as entidades
gestoras dos fundos devem prestar a EMRP toda
a colaboracdo que por esta Ihes seja solicitada,
designadamente disponibilizando, de forma
tempestiva, a informagdo que se revele
necessaria.

3. Os procedimentos implementados no
ambito da analise sistematica envolvem:
a) O cruzamento de dados, com recurso a
mecanismos de interoperabilidade, dos
projetos PRR com os dados
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

relativos as novas operagoes
contratualizadas;

Tratamento e sistematizagao dos dados do
PT 2020, incluindo os apoios do FEADER e
FEAMP, e do PT 2030, excluindo as
operagoes encerradas até 01/02/2020, data
de inicio de elegibilidade do PRR;
Identificagdo dos beneficiarios diretos e
finais do PRR com apoios concedidos no
ambito do PT 2020 e do PT 2030;
Cruzamento e anadlise da informacao
constante no balcao dos fundos,
designadamente tipologia de intervencao,
descricdo e objetivos das operagoes,
periodo de elegibilidade, com a informagdo
disponivel no sistema de informagdo do PRR
e transmitida a Agéncia, I.P. e, sempre que
necessario, consulta aos sistemas de
informagao dos programas financiadores
das operagdes do PT 2020 e do PT 2030 e
ao sistema de informagao do PRR;
Articulagao com o0 Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragao
Geral no que respeita aos apoios
financiados no ambito do FEADER (PT
2020);

Articulacdo com as autoridades de gestdo
com vista a recolha de informagao adicional,
quando necessario;

Emissao de Fichas de Anadlise por
subinvestimento com a sistematizagdo das
verificagdes realizadas, as quais constituem
documentagao de trabalho;

Realizagdo de reunides de pontos de
situagdo sobre o desenvolvimento dos
trabalhos com a EMRP.

1. Os relatdrios semestrais de analise sistematica
utilizam, para cada operagdo/investimento, quanto a
probabilidade de existéncia de duplo
financiamento, a seguinte notacao:

Risco elevado: Investimentos  /
subinvestimentos do PRR para os quais nao
€ possivel concluir pela inexisténcia de
intervengbes concorrentes ou sobrepostas
com operagao do PT 2020 e do PT 2030;
Risco médio: Intervencbes pontuais
financiadas no PT 2020 e no PT 2030 para
as quais nao é possivel concluir pela
inexisténcia de eventual financiamento pelo
PRR;

Risco reduzido: Investimentos  /
subinvestimentos do PRR onde se conclui
pela  inexisténcia de  intervengOes
concorrentes ou  sobrepostas  com
operagoes financiadas no PT 2020 e no PT
2030.

Plang de Recuperagao

disponibilizados nos termos do n.° 2
referentes as operagbes apoiadas pelos
fundos referidos no n.° 1, tendo por
base a estrutura que consta do
Memorando entre entidades;

b) Sempre que se justifique, a solicitagao
de informagdes adicionais ou realizacao
de reunides de articulagdo junto das
entidades gestoras dos fundos com o
objetivo de reunir informagdes
pertinentes no contexto da verificacdo a
efetuar;

c) A elaboracdo de lista de verificacao que
sera objeto de aprovagdo pela EMRP
contendo, para cada
investimento/subinvestimento/projeto,
0 resultado obtido do cruzamento de
dados, traduzido por uma avaliagao de
risco quanto a probabilidade de
existéncia de duplo financiamento,
de acordo com a seguinte notacdo e as
evidéncias recolhidas:

i. Risco elevado: Investimentos /
subinvestimentos do PRR para os quais
nao é possivel concluir pela inexisténcia
de intervengbes concorrentes ou
sobrepostas com operagoes do FAMI e
do PEPAC;

ii. Risco médio: IntervencGes pontuais
financiadas no FAMI e no PEPAC para as
quais ndo €& possivel concluir pela
inexisténcia de eventual financiamento
pelo PRR;

ii. Risco reduzido: Investimentos / sub-
investimentos do PRR onde se conclui
pela inexisténcia de intervengOes
concorrentes ou sobrepostas com
operagoes financiadas no FAMI e no
PEPAC.

4. Durante o periodo de implementacdo e
operacionalizacdo do mecanismo de
interoperabilidade previsto na alinea a), a EMRP
e as entidades gestoras de fundos asseguram
enquanto plano de contingéncia, a transmissdo
de dados através de ficheiros em formato excel,
obedecendo a estrutura definida.

5. Os procedimentos referidos devem igualmente
ser utilizados sempre que nas declaragdes dos
beneficiarios sejam identificadas operagoes
apoiadas por outros fundos e mecanismos
europeus nao contemplados em nenhuma das
alineas que constam do n.° 2 da Clausula 1.2 do
Memorando celebrado entre as entidades.
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O resultado das analises sistematicas é levado ao conhecimento dos beneficiarios
responsaveis pela execucao de investimentos classificados com risco “Elevado” de duplo
financiamento para no sentido de reforcar as medidas de prevencao, detecao e de

mitigacao do risco de duplo financiamento.

3.1.2. Declaracoes dos beneficiarios

As declaracdes dos beneficiarios (CCDRC, I.P. e finais) sobre as fontes de financiamento
do(s) investimento(s) contratualizados) no ambito do PRR é constituida por um
questionario que integra uma declaracdo de compromisso (quanto aos
investimentos contratualizados ndao acumularem com outros fundos europeus para as
mesmas despesas), cujo modelo faz parte integrante do Manual de Procedimentos:

“Questionario do Duplo Financiamento (Anexo 6).

O questionario é constituido por cinco paginas e é enviado aos beneficiarios finais em
formato excel, devendo ser preenchidos e subscritos em formato pdf (com assinatura
digital certificada do representante do beneficiario na Ultima pagina) no prazo definido

aquando da sua disponibilizacao para esse efeito.

Os dois modelos de questiondrio tém as primeiras quatro paginas idénticas - mas as
questdes colocadas sao distintas quanto a informacao e evidéncias a recolher, dado que
a CCDRC, I.P. contratualiza com a EMRP e com os finais (BF) -, mas a quinta pagina é
distinta, dado que constitui o elemento declarativo, cujo teor varia consoante a natureza

do beneficiario.

Os beneficiarios finais devem justificar com detalhe as questdes respondidas nas quatro
primeiras paginas, juntando igualmente informagao ou evidéncias sobre as medidas e
mecanismos de mitigacao implementados ou procedimentos internos que concorram
para a prevencao e detegao do duplo financiamento ou sobre as medidas de mitigacao
implementadas e/ou a implementar para que o(s) investimento(s) nao acumule(m) nem

acumula(rao) com outros fundos europeus para as mesmas despesas.

O preenchimento pelos beneficiarios finais e disponibilizacdo da declaracao pela CCDRC,
I.P. a Recuperar Portugal decorre diretamente das analises sistematicas da Agéncia, I.P.

e sao objeto de verificagdao de acordo com o que seguidamente se descreve:
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Procedimento de Verificagdo Administrativa das Declara¢oes dos beneficidrios finais

1. As declaragdes dos beneficiarios constituem um suporte para a verificagdo ex-ante do duplo
financiamento, na fase de analise e selecdo de candidaturas para subsequente
contratualizacao de operacoes.

2. As declaragdes dos beneficiarios finais ou destinatarios finais sdo apresentadas sempre que
exigidas pela CCDRC, I.P., ocorrendo obrigatoriamente e para todos os casos em que esteja
em causa a proposta de emissdo parecer favoravel sobre a operagdo candidata.

3. As declaragoes dos beneficiarios finais s3o analisadas pela CCDRC, I.P. enquanto entidade que
analisa as candidaturas, sendo para o efeito efetuado o controlo cruzado sistematico (cross-
checks) com fontes de dados confiaveis contemplando informacdo sobre operacoes
aprovadas no ambito do PRR, PT 2020, PDR 2020, PRORURAL, PRODERAM e do PT 2030
para os potenciais beneficiarios finais que apresentaram candidatura ao PRR.

4. As declaragoes dos beneficiarios finais sao verificadas pela CCDRC, I.P., sendo suportadas por
controlo cruzado sistematico (cross-check) assegurado preferencialmente com recurso a
interoperabilidade entre os sistemas de informagao das entidades gestoras de fundos que
subscreveram o memorando de colaboracdo institucional com a EMRP, contudo, até a sua total
operacionalizagdo e enquanto plano de contingéncia, o controlo cruzado sistematico ( cross-
check) ocorrera de forma manual.

5. O controlo cruzado sistematico (cross-check) é efetuado obrigatoriamente pela CCDRC,
I.P., enquanto entidade responsavel pela analise de candidaturas identificada nos respetivos AAC, e
consiste na recolha de evidéncias a partir das fontes de dados confiaveis do PRR, PT 2020,
PDR 2020, PRORURAL, PRODERAM e do PT 2030 e na sua confrontacao com a informagao
declarada pelos beneficiarios finais através das respetivas declaragoes.

6. O controlo cruzado sistematico (cross-check) manual é realizado através da consulta a
informagcdo disponibilizada através dos seguintes locais na internet, a qual pode ser complementada por
outras fontes e bases de dados confiaveis, devidamente identificadas e justificadas pela CCDRC, I.P.
perante a Recuperar Portugal:

Apoios Ligacao a consultar
PRR https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/beneficiario
https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/projeto/
PT 2020 https://portugal2020.pt/projetos-aprovados/lista-de-operacoes-aprovadas/
PDR 2020 https://bo.pdr-2020.pt/pdr2020/aprovacoes

PRORURAL 2020 https://proruralmais.azores.gov.pt/Aprova%C3%A7%C3%B5es12
PRODERAM 2020 https://proderam2020.madeira.gov.pt/candidaturas/projetos-aprovados.html

PROMAR 2020 https://www.mar2020.pt/apoios-concedidos/

PT 2030 https://portugal2030.pt/

FAMI 2030 https://www.fami2030.gov.pt/o-fami-2030/

PEPAC https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-

7. O controlo cruzado sistematico ( cross-check) manual pode ainda envolver o recurso a outras
fontes de dados confiaveis, nomeadamente a recolha de evidéncias através da consulta a
ferramenta de data-minning ARACHNE.

8. O controlo cruzado sistematico (cross-check) pode ser complementado, sempre que se mostre
necessario e se justifique, pela solicitacdo de informagbes adicionais aos beneficiarios finais.
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https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/beneficiario/
https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/projeto/
https://portugal2020.pt/projetos-aprovados/lista-de-operacoes-aprovadas/
https://bo.pdr-2020.pt/pdr2020/aprovacoes
https://proruralmais.azores.gov.pt/Aprova%C3%A7%C3%B5es12
https://proderam2020.madeira.gov.pt/candidaturas/projetos-aprovados.html
https://www.mar2020.pt/apoios-concedidos/
https://portugal2030.pt/
https://www.fami2030.gov.pt/o-fami-2030/
https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027
https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027

9. O resultado da verificacdo administrativa é evidenciado através do preenchimento da
Ficha de Verificagdo do Risco de Duplo Financiamento (Anexo 5), a qual integra a analise
efetuada, o parecer final da verificacao, bem como todas as evidéncias recolhidas.

10. O resultado da verificacdo administrativa devera em todos os casos concluir pela uma
avaliacao de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, de acordo
com a seguinte notacao e as evidéncias recolhidas, Risco elevado, Risco médio ou Risco reduzido.

11. O resultado da verificacdo administrativa é sempre integrado no parecer da analise da
operacao, podendo, sempre que aplicavel, constituir elemento pertinente do parecer final da operagao.

12. A CCDRC, 1.P. notifica a EMRP dos resultados obtidos, sempre que conclua que os elementos
recolhidos indiciam que nao se encontra garantida a exclusao do risco de duplo financiamento, devendo
para o efeito tomar as necessarias medidas conforme decorre das obrigagdes do contrato celebrado
com a EMRP, incluindo agOes diretamente associadas a execugdo do investimento pelos beneficiarios
finais.

3.1.3. Procedimentos no ambito das acGes de controlo

Procedimentos no ambito das a¢des de controlo

1. A Equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR da CCDRC,
I.P. é responsavel pela realizagdo de Agoes de Controlo, com os investimentos objeto dessas agoes
a serem selecionados por forga da classificacdo de risco “Elevado” atribuida no ambito das analises
sistematicas e da existéncia de faturas e/ou execucdo financeira registadas no SIGA, e ainda, se for o
caso, do resultado da analise das declaragGes dos beneficiarios diretos e intermediarios com suporte
em questionarios.

2. As Agoes de Controlo sobre investimentos/sub-investimentos/projetos envolvem uma analise
detalhada das informagGes declaradas pelos beneficiarios finais e dos documentos disponibilizados pelos
mesmos em sede de verificacao administrativa e ainda uma verificagao no local.

3. A verificagao no local contempla o cruzamento de dados entre o PRR e os fundos europeus
Portugal 2020, Portugal 2023, FAMI 2030, PDR e PEPAC e envolve uma analise detalhada das faturas
selecionadas a partir de listagens obtidas junto dos beneficiarios finais, de acordo com critérios de
amostragem adequados tendo em vista suportar a avaliacao do risco de duplo financiamento, com base
nas seguintes premissas:

— Validacao dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura entre a
€emissao e o0 pagamento);

— Analise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os fundos europeus
previstos n.° 2 da Clausula 1.2 do Memorando e para o PRR;

— Validacao dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras) incluidos em faturas
emitidas para os fundos europeus previstos no n.? 2 da Clausula 1.2 do Memorando e para o PRR.

4. O resultado destas Agoes de Controlo da Equipa de servigos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR da CCDRC, I.P. é comunicado aos beneficidrios responsaveis pela
execugao do investimento objeto do controlo, no sentido de reforcar as medidas de prevencao do duplo
financiamento e de mitigagao do risco de duplo financiamento.

5. Os beneficiarios finais, quando sujeitos a acGes de controlo por parte da Equipa de servicos
internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR da CCDRC, I.P., encontram-se sujeitos
a apresentar os seguintes elementos:
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Os BF e BI devem disponibilizar a Equipa de servigos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR da CCDRC, I.P. os elementos que se descrevem:

A. Contrato(s)/Termo(s) de Aceitacdo de financiamento de investimento(s) por outros fundos
comunitarios (se aplicavel);

B. Listagem de faturas pagas, do PRR e de outros fundos comunitarios, concretizada através de
ficheiro, em formato Excel, contemplando o detalhe ao nivel da Identificacdo das Operagoes:

i. dados dos fornecedores,

ii. dados de faturagdo,

iii. dados do Pagamento ao Fornecedor,

iv. Rubricas de investimento,

v. Descricao do investimento,

vi. movimentos contabilisticos e

vii. identificacdo do procedimento de Contratacdo Publica; e

viii. identificacdo do Objeto do Procedimento e complementada, no caso do PRR, com o
correspondente registo das faturas no SIGA;

C. Comprovativos dos registos contabilisticos relativos aos fundos comunitérios identificados no
Questionario, como “Investimentos Complementares”;

D. Listagem dos procedimentos de controlo interno destinados a prevencdo e mitigagao do risco de
duplo financiamento;

E. Outra documentagdo considerada relevante para a concretizacdo do objetivo da agao.

Relativamente aos documentos disponibilizados pelos Beneficiarios Finais, sera efetuada uma analise
da listagem de faturas, tendo em vista suportar a avaliagdo do risco de duplo financiamento, o que
permitira, em cada avaliagdo, definir uma amostra obedecendo as seguintes premissas:

Selecao de amostra de faturas

Objetivos de seleciao de amostra de faturas

A. Validagao dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura entre a
emissao e o pagamento);

B. Andlise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para outros Fundos
comunitarios e para o PRR;

C. Validagao dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras), incluidos em
faturas emitidas para outros Fundos comunitarios e para o PRR.

Com base nas premissas enunciadas, a classificacdo dos investimentos com risco de duplo
financiamento sera concretizada de acordo com os critérios que se indicam, atendendo-se a
probabilidade de ocorréncia de potenciais situagoes de duplo financiamento:

Critérios de Classificacao do Risco

Risco Descricao

O beneficiario na resposta ao Questionario indica Investimento cuja descrigdao ndao permite clarificar
a distingdo entre Investimento financiado pelo PRR e Investimento financiado por Outro Fundo
Comunitario (descrigdo similar) ou informa dispor de Investimentos Complementares financiados
pelo PRR e por Outro Fundo Comunitério, ou informa dispor de Investimentos Sobrepostos ambos
financiados pelo PRR (risco de intervengdes concorrentes ou sobrepostas), ou apresenta resposta
incompleta ou ndo responde ao Questionario.

Elevado Os elementos disponibilizados pelo beneficiario ou constantes do SIPRR indiciam que podem existir

com elevada probabilidade situagdes de sobreposi¢cdo de objeto ou sobreposigdo de faturas entre
os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

Nao foram ainda disponibilizados todos os elementos necessarios por parte do beneficiario para se
averiguar se existem situagdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os
investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.
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O beneficiario na resposta ao Questionario indica Investimento financiado pelo PRR e Investimento
financiado por Outro Fundo Comunitario que sdo complementares, mas cuja descricdo permite
distinguir o respetivo objeto ou o seu calendario de execugao.

Os elementos disponibilizados pelo beneficidrio ou constantes do SIPRR indiciam que podem existir
Médio | com mediana situagdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os
investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

Nao foram ainda disponibilizados todos os elementos necessarios por parte do beneficiario para se
averiguar se existem situagdes de sobreposi¢cdo de objeto ou sobreposicdo de faturas entre os
investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

O beneficiario na resposta ao Questionario indica ndo ter qualquer Investimento financiado por
Outro Fundo Comunitdrio ou os elementos disponibilizados pelo beneficiario ou constantes do
SIPRR permitem constatar que ndo existem situagdes de sobreposi¢do de objeto ou sobreposi¢cdo
de faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

Baixo

4. Orientacoes da Comissao Europeia no ambito do duplo
financiamento

A Comissao Europeia através da Guidance "Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, de 6 de fevereiro de 2023, divulgou um conjunto de esclarecimento
e notas de apoio sobre o duplo financiamento dirigidas aos Estados-Membros.

A Comissdo Europeia entende que o duplo financiamento pode ocorrer a dois niveis:
e no nivel de Estados-Membros; e/ou
e no nivel BF.

A recuperagao de fundos europeus decorrente da detecao e correcao de situacdes de
duplo financiamento por um Estado-Membro tem suporte no artigo 22.° do Regulamento
RRF.

A Comissao Europeia, de forma a prevenir e a mitigar os riscos presentes do duplo
financiamento, desenvolveu um conjunto de ferramentas de extracao de dados e de
avaliacao do risco, entre as quais, consta a Arachne , nos termos do n.° 4 do artigo
22.9, do Regulamento, “...A Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema
integrado e interoperavel de informacdo e de acompanhamento, que inclui uma
ferramenta unica de exploracdo de dados e de pontuacdo do risco, para aceder aos
dados pertinentes e analisa-los, com vista a uma aplicacdo generalizada desse sistema
pelos Estados-Membros...".

Intervenientes no Duplo Financiamento
e «Recuperar Portugal»

e Agéncia, I.P.
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CCDRC, L.P.
BF

Autoridades de Gestao

Documentos de referéncia

Documento da Comissdo Europeia: "Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, Carta Ares (2023) 845411, de 06 de fevereiro de 2023.

“Memorando de Colaboragdo Institucional”, no ambito da prevencdo e mitigagdo do
duplo financiamento, em especial na dimensao da analise sistematica e do controlo
cruzado (cross-checks).

Anadlises sistematicas da responsabilidade da Agéncia, I.P..
Andlises sistematicas da responsabilidade da Recuperar Portugal.

Ficha de verificacdo do duplo financiamento (Anexo 5) adaptada do disponibilizada
pela «Recuperar Portugal».

Questionario de duplo financiamento (Anexo 6).

Orientacao Técnica n.° 11/2023 — Mitigagcdo de risco de dupo financiamento —
Beneficiarios do PRR, da Recuperar Portugal.
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CAPITULO X - CANAIS DE DENUNCIAS — INTERNO E
EXTERNO

1. Enquadramento

A CCDRC, I.P. dotou-se de canais de denuncias interno e externo para comunicacao de

incumprimentos normativos ou atos de corrupgao e infragdes conexas, assegurando a

protecao aos denunciantes de violagdes do direito nacional ou da Unidao Europeia, de

forma que quem cumpre a lei nao se torne alvo de retaliacoes.

Os canais de denuncia do PRR da CCDRC, I.P. atendem aos seguintes diplomas legais:

A Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a
Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, e identificou a prevencao e
a detegdo dos riscos de corrupcdao na acao publica como uma prioridade para
fazer enfrentar eficazmente os fendmenos corruptivos, considerando que os
mecanismos de detecao do incumprimento normativo no setor publico adotados
podem ser concretizados, designadamente, pela criacdo de canais de denuncia
interna;

O Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo
Nacional de Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o regime geral da
prevencao da corrupcao (RGPC) que se aplica a entidades integradas na
administragao central com mais de 50 trabalhadores, como a CCDRC, I.P.,
obrigando, designadamente, a criagdo de um canal de denlncias interno e
externo;

A Lei n.9 93/2021, de 20 de dezembro, que aprovou o regime geral de
protecao de denunciantes de infragdes (RGPDI), transpondo a Diretiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, respeitante a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da
Unido, para cujos efeitos de aplicacao estabelece a sua articulagao com outros
regimes e as condi¢des de protecao do denunciante, e define “infracao” (e seu

objeto e conteldo) e “denunciante”.

No contexto do RGPC:

A CCDRC, I.P adotou um Programa de Cumprimento Normativo que inclui o Plano
de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas, o Cédigo de Etica e Conduta, um

Programa de Formacao interno (integrante do Plano Anual de Formacao da
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CCDRC. I.P.) e os canais de denuncias interno e externo, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo
contra ou através da estrutura de missao;

Os canais de denuncias constituem um mecanismo para assegurar a prevencao,

a detecao e o sancionamento do incumprimento normativo.

No ambito do RGPDI, no recebimento, tratamento, andlise e conservacao de
dendncias, a CCDRC,I.P.:

Assegura a independéncia e a imparcialidade;

Observa as obrigagoes legais de confidencialidade e de sigilo;

Observa o disposto no Regulamento Geral de Protecdao de Dados e as regras
relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencao, detegao,
investigacao ou repressao de infragdes penais ou de execucao de sangdes penais;
Previne o conflito de interesses no desempenho das fungoes;

Observa o dever de registo e de conservagao de denuncias.

2. Canal de denuncias interno
O canal de denuncias interno da CCDRC, I.P. admite a apresentacao de denuncias

anonimas ou com identificagdo do denunciante, unicamente a colaboradores que

integram as equipas do PRR, disponivel na intranet da CCDRC, I.P..

Na sequéncia da apresentacdo da denuncia interna, a CCDRC, I.P.:

No prazo de sete dias, notifica 0 denunciante da rececdo da denlncia;

No prazo de sete dias, se for o caso, informa o denunciante de forma clara e
acessivel dos requisitos que ndo preenche para poder utilizar o canal de
denuncias interno da CCDRC, I.P., e que antes deve utilizar o canal de dendncias
externo e de que entidade e de que forma e admissibilidade (art.%° 7.2 n.° 2 e
12.0 e 14.9 do RGPDI);

No seguimento da denuncia, a CCDRC, I.P.:

Pratica os atos internos adequados a verificacao das alegacdes ai contidas;
Pratica os atos internos adequados a cessacao da infracdo denunciada se for caso
disso, inclusive através da abertura de um inquérito interno ou da comunicacao

a autoridade competente para investigagao da infracao, incluindo as instituicoes,
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orgaos ou organismos da Unido Europeia;

= No prazo maximo de trés meses a contar da data da rececao da denulncia
comunica ao denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento
a denuncia e a sua fundamentacao, se for a entidade a tal obrigada;

= A qualquer momento, comunica ao denunciante que o requeira, o resultado da

analise efetuada a denuncia no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao.

O canal de denuncias interno da CCDRC, I.P. da cumprimento aos art.os 8.2 a 11.° e
18.9 a 20.° do RGPDI.

3. Canal de dentincias externo

Nos termos do RGPDI, as deniincias externas devem ser apresentadas as
autoridades que, de acordo com as suas atribuicoes e competéncias, devam
ou possam conhecer da matéria em causa na denincia, incluindo — o Ministério
Publico, os o¢rgaos de policia criminal, o Banco de Portugal, as autoridades
administrativas independentes, os institutos publicos, as inspecdes-gerais e entidades
equiparadas e outros servicos centrais da administragao direta do Estado dotados de

autonomia administrativa, as autarquias locais e as associagdes publicas.

O canal de denlncias externo da CCDRC, I.P. recebe e da seguimento as denuncias de
forma independente e autdnoma dos demais canais de comunicagdao, e assegura a
exaustividade, a integridade e a confidencialidade da denuncia, bem como impede o

acesso de pessoas nao autorizadas.

O gestor da plataforma de dendncias da CCDRC, I.P. assegura:
= A prestacao a todas as pessoas interessadas informagoes sobre os procedimentos
de denuncia, garantindo a confidencialidade do aconselhamento e da identidade
das pessoas;
= A rececdo e seguimento das denuncias;
= A prestacao de informagdes fundamentadas ao denunciante sobre as medidas
previstas ou adotadas para dar seguimento a denuncia e solicitar informagdes

adicionais, se necessario.

A CCDRC, I.P. efetuara a revisao dos procedimentos para a recegao e seguimento de
denuncias a cada trés anos, considerando a experiéncia adquirida e a de outras entidades
competentes.

O canal de denlncias externo da CCDRC, I.P. admite a apresentacdo de denuncias
PRR REPUBLICA Financiado pela
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andnimas ou com identificacdo do denunciante através do preenchimento do formulario

eletronico disponivel em

http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=3526.

As denuncias sdo arquivadas sem haver lugar ao seu seguimento quando a CCDRC, I.P.

considere, por decisao fundamentada, tal notificar ao denunciante, por:

A infracao denunciada é de gravidade diminuta, insignificante ou manifestamente
irrelevante;

A denuncia é repetida e ndo contém novos elementos de facto ou de direito que
justifiguem um seguimento diferente do que foi dado relativamente a primeira
dendncia;

A denuncia é anénima e dela nado se retiram indicios de infracdo.

No seguimento da denuncia por canal externo, a CCDRC, I.P.:

No prazo de sete dias, notifica o denunciante da rececdo da dendncia salvo por
seu pedido expresso em contrario ou caso tenham motivos razoaveis para crer
que a notificacdo pode comprometer a protecao da identidade do denunciante;
Pratica os atos adequados a verificacdo das alegacoes ai contidas, e a cessacao
da infracdao denunciada se for caso disso, inclusive através da abertura de um
inquérito ou de processo ou da comunicagao a autoridade competente para
investigacao da infracdo, incluindo as instituicbes, 6rgaos ou organismos da
Unidao Europeia;

No prazo maximo de trés meses a contar da data da rececdo da denuncia ou de
seis meses quando a complexidade da dendncia o justifique, comunica ao
denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento a denincia
e a sua fundamentagao, se for a entidade a tal obrigada;

A qualquer momento, comunica ao denunciante que o requeira, o resultado da

analise efetuada a denlncia no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao.

O canal de denuncias externo da CCDRC, I.P. d& cumprimento aos artigos 12.9 a 17 do

RGPDI.

Para efeitos de apresentacdo de denuncias relativas a investimentos financiados pelo PRR

podem também ser utilizados os canais de denuncias da «Recuperar Portugal» de acordo

com as informagdes que constam do capitulo do “Canais de Denuncias — Interno e Externo”

do seu Manual de Procedimentos disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal».
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4. Responsabilidade pelos canais de deniincias (interno e externo)

O recebimento, registo sistematico, tratamento e andlise das denulncias apresentadas ao
gestor da plataforma de denuincias da CCDRC, 1.P., sendo designado um elemento da equipa
de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR (que subscreve uma
declaracao de inexisténcia de conflito de interesses, a justificar-se), para cujo efeito é

instruido um processo.

Caso uma denuncia seja recebida por canal ndo destinado ao efeito ou por pessoas nao
designadas para tal, a denuncia deve ser imediatamente carregada pelo gestor da
plataforma de denuncias, sem qualquer modificacdo, na respetiva plataforma eletrénica.

As denuncias apresentadas a CCDRC, I.P serdo objeto de registo sistematico, tratamento e
analise, terminando a instrucao dos respetivos processos com a decisdao do Presidente da
CCDRC, I.P..

As comunicacdes, exposicoes e queixas e outras espécies processuais rececionadas pela
CCDRC, I.P. nos seus canais de denuncias serdo analisadas de acordo com o procedimento

descrito para as denuncias externas, com as devidas adaptagoes.
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CAPITULO XI - CONTROLO

1. Enquadramento

No ambito da gestdo e controlo dos investimentos do PRR que acompanha, a CCDRC,
I.P., ao abrigo do contrato de financiamento celebrado com a «Recuperar Portugal>»,
esta obrigada a adotar as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da
Unido e para assegurar que a utilizacao de fundos em relacao a medidas apoiadas pelo
PRR cumprem o direito da Unido Europeia e o direito nacional aplicaveis, em especial no
que respeita a prevencao, detecao e correcdo de fraudes, corrupcao e conflito de

interesses.

O sistema de controlo interno que a CCDRC, I.P criou, em estreita articulacdo com o
SGCI da «Recuperar Portugal», caracteriza-se pela eficiéncia e eficacia e proporciona a
verificagdo da realizagao fisica e financeira dos investimentos, contribuindo para
prevenir, detetar e reportar situacdoes de irregularidades e fraude, e assumir para a
adocdo das medidas corretivas necessarias, assegurando a prevencao da fraude,

corrupgao, conflito de interesses e duplo financiamento.

Na CCDRC, I.P., a atividade controlo interno do PRR compete a equipa de servicos
internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR.

Intervenientes no Controlo

e Presidente da CCDRC, I.P.

¢ Equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR

2. Atividades da Equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno

do PRR

A atividade de controlo interno desenvolvida pela equipa dos servicos de apoio e
auditoria e controlo interno deve assegurar a sua atualizagdo sempre que seja necessario
efetuar verificagdes complementares tendo em vista a garantia adicional da qualidade
da despesa ou em situacdes de indicios de fraude, e outras que superiormente venham

a ser definidas
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No desenvolvimento da sua atividade de controlo interno no ambito do PRR, a equipa de
servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR observa a legislagao,
regulamentagao e orientacdes europeias e nacionais aplicaveis, e os principios, as
normas e as boas praticas constantes do Cddigo de Etica e Conduta da CCDRC, L.P..
Utiliza as ferramentas de controlo (checklists) que, em anexo, fazem parte do
presente Manual, tendo as mesmas sido adaptadas do Manual de Procedimentos da
«Recuperar Portugal», e a ferramenta de avaliacdo do risco Arachne, a qual, com base
num conjunto de indicadores de risco, identifica as operacbes, os beneficiarios, os
contratos e os contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflito de
interesses ou irregularidades, e garante a realizagdo de controlos de gestdo mais
eficientes e eficazes e um nivel mais elevado de prevencao e detegao de irregularidades
e fraude.

No ambito da CCDRC, I.P., compete a equipa de projeto (execucao) e a equipa de
servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR a utilizagao do Arachne,
de acordo com a regulamentacao e procedimentos definidos pela Comissao Europeia.

A realizacao das acOes de controlo pelos elementos da equipa de servigos internos de
apoio de auditoria e controlo interno do PRR para o efeito designados é antecedida da
analise da legislacao, regulamentacdo e documentacdo europeia e nacional relevante,

em funcao da sua tematica e objeto.
Os beneficiarios finais sao notificados da realizagao das agdes de controlo.

Sempre que nas agdes de controlo realizadas sejam formuladas recomendagdes aos
beneficiarios finais ou produzidas conclusGes cujo sentido lhes seja desfavoravel, deve a
CCDRC, I.P. garantir a realizagdo do adequado procedimento de audiéncia de

interessados.

Os relatdrios e informacdes das agdes de controlo realizadas pela equipa de servicos
internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR sao subscritas pelos elementos
que as realizaram e pelo Chefe de Equipa, e subsequentemente submetidos a parecer
do Coordenador do PRR e a aprovagao do Presidente da CCDRC, I.P.

Os resultados das acOes de controlo e verificagOes realizadas e as respetivas evidéncias

sao objeto de registo no sistema de informagao do PRR.

NextGenerationEU
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2.1. Acoes de Controlo

No ambito das acdes de controlo complementares as verificacdes de gestdo, poderao ser
realizadas as acdes que se indicam:
= Acoes de controlo do cumprimento dos requisitos dos Mecanismos de
Verificacdo dos MM, e da descricdio e definicdo objetiva dos mesmos,
especialmente os associados a pedidos de reembolso a apresentar a Recuperar

Portugal.

O objetivo destas acdes de controlo é confirmar o cumprimento dos requisitos dos
Mecanismos de Verificacao da cada um dos MM selecionados para esse efeito, atendendo
a respetiva descricdo e definicdo objetiva, para o que se analisa criticamente a
informacgao e os documentos registados no SIGA-BF e ainda outros que sao obtidos junto
dos beneficiarios finais e nas verificacdes no local, com o respetivo registo a ter por
suporte a ficha de controlo constante no Anexo 7, devidamente adaptada da

disponibilizada pela «Recuperar Portugal».

= As acoes de controlo no local, para garantir a confirmacao real do

investimento

As agles de controlo no local tém como prioritario objetivo confirmar a real execucao
dos investimentos, ou seja, confirmar que o objeto financiado (obra, equipamento ou
bem) se encontra no beneficiario e afeto ao fim para que foi financiado. Como tal, devem

incidir no minimo e quando aplicavel, sobre:

1) A confirmagao real do investimento;

2) As regras europeias de publicidade;

3) As informacoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios finais;

4) As informac0es relativas aos procedimentos de contratacdo publica fornecidas pelos
beneficiarios finais;
5) As dimensOes de risco (fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo

financiamento);
6) A organizacao do dossier do investimento.

Nestes termos, as verificagdes no local realizam-se no ambito das agdes de controlo
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complementares, tendo por objeto: o cumprimento dos requisitos dos Mecanismos de
Verificacao dos MM associados a pedidos de pagamento; a conformidade com as regras
europeias da publicidade efetuada a apoios PRR; a prevengao e mitigacdo do risco de

duplo financiamento.

Também se realizam outras verificagoes no local: decorrentes de denuncias, no
ambito do procedimento do encerramento dos investimentos, e de natureza
extraordinaria, designadamente decorrentes de acdes de acompanhamento realizadas

pela Equipa de Coordenacao do PRR ou de reportes da Equipa de Projeto (Execucao).

Os Beneficiarios Finais sdo notificados da verificacao no local por correio eletrénico com
uma antecedéncia minima de dois dias Uteis por referéncia a data da sua realizacao,
garantindo-se assim a presenca do(s) representante(s) do beneficidrio final e a

disponibilizacdao do dossier do investimento.

As verificagdes no local sao realizadas por uma equipa constituida no minimo por dois
elementos, que ficam responsaveis por analisar a informacao e documentacdo que
recolheram e pelas demais diligéncias que se revelem necessarias, e pela elaboracdao do

Relatdrio da Verificagdo no Local.

No ambito destas acdes de controlo realiza-se a verificagdo das informacdes fisicas e

financeiras fornecidas pelos beneficiarios finais.

Documentos de Referéncia

¢ Relatdrio de verificacdo no local (Anexo 8) devidamente adaptado do disponibilizado pela
«Recuperar Portugal»

¢ Relatdrio de verificacdo no local — Relagdo de fotos (Anexo 9) devidamente adaptado do
disponibilizado pela «Recuperar Portugal»

¢ Relatdrio de verificagdo no local — Lista de presencas (Anexo 10) devidamente adaptado
do disponibilizado pela «Recuperar Portugal»

= Acoes de controlo especificas

As supramencionadas acdes de controlo especificas visam os procedimentos realizados
pelos beneficiarios finais no ambito destas dimensdes de risco do PRR visam obter uma
garantia adicional sobre a realizagao dos investimentos de acordo com as normas

aplicaveis.
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- de prevencdo e mitigacao de fraude, corrupcao, conflito de interesses'® e

duplo financiamento

As supramencionadas acdes de controlo especificas tém por objeto os procedimentos
realizados pelos beneficidrios finais no ambito das dimensdes de risco do PRR e por
objetivo obter uma garantia adicional sobre a realizacao dos investimentos de acordo
com as normas aplicaveis, em particular, no ambito da prevencdo, detecdo e corregao
da fraude, da corrupcgao, do conflito de interesses e do duplo financiamento, com o
respetivo registo a ter por suporte 0 modelo de relatdrio e a checklist disponibilizados
pela «Recuperar Portugal» e devidamente adaptados, constantes nos Anexos 5, 6, 14 e
15.

As agOes de controlo especificas do duplo financiamento recorrem, enquanto fonte de
informacao relevante, a classificacdo de risco de duplo financiamento em investimentos
PRR que consta das andlises sistematicas desencadeadas pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P., e remetidas pela «Recuperar Portugal» a CCDRC, I.P.
sem prejuizo do recurso a outras fontes de informacdo, a informacdo que dispde
enquanto entidade responsavel pelos fundos europeus, bem como junto de outras
entidades responsaveis por fundos europeus que nao se encontram na esfera de
competéncias da CCDRC, I.P..

- de controlo dos procedimentos de contratacao publica

As supramencionadas acdes de controlo especificas tém por objeto os procedimentos
realizados pelos beneficiarios finais no @mbito da contratacao publica e por objetivo obter
uma garantia adicional sobre a realizacdo de acordo com as normas aplicaveis, com o
respetivo registo a ter por suporte o0 modelo de relatdrio e as checklists disponibilizados

pela «Recuperar Portugal» e devidamente adaptados, constantes dos Anexos 13 e 18.

- de controlo do cumprimento das regras europeias de publicidade efetuada a
apoios PRR

As supramencionadas acoes de controlo especificas visam obter uma garantia adicional
sobre a conformidade com as regras europeias aplicaveis da publicidade efetuada a
apoios PRR com o respetivo registo a ter por suporte o modelo de relatdrio e a checklist

18 Utilizacao da ferramenta de data mining Arachne, para ajudar a identificar e a prevenir situagdes de conflito de interesses,
apresentando as ligagdes juridicas entre empresas e individuos e identificando riscos de conflito de interesses sinalizando essas
situagdes com “bandeiras vermelhas” (“red flags"), de acordo com orientagdes sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de
interesses no quadro do Regulamento Financeiro da Comissao Europeia
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disponibilizados pela «Recuperar Portugal» e devidamente adaptados, constante do
Anexo 11.

= AcoOes de controlo de follow-up

As acoes de controlo de follow-up visam garantir o cumprimento pelos beneficiarios finais
das recomendagdes e das medidas corretivas formuladas em relatérios, informacoes e
fichas de controlo da equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno
do PRR que se lhes destinem, face a deficiéncias e ou irregularidades detetadas,
devidamente suportadas em evidéncias.

= Relatodrio de Avaliagao do Risco de Fraude

O Manual de Gestao do Risco de fraude da CCDRC, I.P. identifica as situagdes
potenciadoras de risco de fraude relativamente a cada area de risco, indica as medidas
preventivas implementadas para minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco com
base na indicacdo dos riscos e propde medidas preventivas de ocorréncia de risco quando

se justifica.

Neste contexto, o Manual e a execucao das medidas preventivas de risco propostas sao
avaliados no final de cada ano civil durante o periodo de execugao do PRR sempre que

ocorram alteragOes significativas ao sistema de gestao e controlo interno.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade da ocorréncia de riscos de fraude
€ utilizada com as necessarias adaptacdes a ferramenta de avaliagao de risco de fraude
disponibilizada pela Comissao Europeia: a "Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures
(EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)", que esta estruturada em suporte Excel e que

em anexo faz parte integrante do Manual.

A responsabilidade da elaboracdo do Relatério de avaliacdo do risco de fraude encontra-
se cometida a equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do
PRR.

Se o Relatdrio aprovado estabelecer a implementacdo de um plano de agdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, com parecer prévio do
Coordenador do PRR, o Presidente da CCDRC, I.P. identifica o responsavel pela execucao

efetiva desse plano e a definicao do prazo da sua implementacao.
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Todo o processo de avaliacao é devidamente documentado, permitindo, sempre que

necessario, uma revisao das conclusdes alcancadas.
» Relatdrio de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas da CCDRC, IP (PGRCIC)
identificando as varias areas de potencial risco de corrupcao e infragdes conexas e 0s

riscos que lhe estdao associados.

No seguimento da execucao do plano durante cada ano civil, esse plano deve ser objeto
de um ponto de situacdo da sua execugao por cada uma das equipas do PRR da CCDRC,
I.P, bem como a atuacao da equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo
interno do PRR, neste ambito, enquanto responsavel pelo controlo interno do PRR da
CCDRG, L.P..

Como tal, com inicio em 2023, em janeiro de cada ano, sdo disponibilizados pela equipa
de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR ao Coordenador do
PRR e chefes das diferentes equipas os quadros que se lhes referem, conforme constam

do PGRCIC, para aferirem e comentarem a execugao das respetivas medidas.

Assim, com a periodicidade anual, concretizando e formalizando esse ponto de situagao,
€ elaborado um Relatério de execugdo do PGRCIC com os contributos de todas as
equipas da CCDRC, I.P..

A responsabilidade da elaboracdo do Relatério de execucao do PGRCIC encontra-se
cometida a equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR
e deve contar com a colaboracao de todas as restantes equipas do PRR da CCDRC, I.P.,
intervenientes na execucao do plano, o qual deve indicar o ponto de situacao das
medidas dos aludidos quadros quanto a sua execucao e acdes desenvolvidas, bem como
enunciar as conclusoes alcancadas e formular recomendacoes, e destacar se for 0 caso

a necessidade de revisao do PGRCIC.

Uma vez elaborado o Relatdrio, este é submetido a aprovacao do Presidente com parecer

prévio do Coordenador.

Todo o processo de avaliacdo é devidamente documentado.

= Reporte de irregularidades

O reporte, comunicacdo e informagao de irregularidades e de factos suscetiveis de
integrar responsabilidade criminal ou de outra natureza, designadamente irregularidades

graves suspeita de fraude, detetados em acdes de controlo ou na sequéncia do
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tratamento de denuncias, a entidades nacionais - Ministério Publico, Tribunal de Contas,
CAC e IGF-AA - e europeias - Comissao Europeia, Tribunal de Contas Europeu,
Procuradoria Europeia e OLAF -, s3ao realizados de acordo com os procedimentos
estabelecidos por essas entidades.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupgao) ao
OLAF é assegurado diretamente pela CCDRC, I.P..

= Acompanhamento das auditorias externas

A CCDRC, I.P. assegura através da equipa de servigos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR o0 acompanhamento das auditorias externas realizadas pelas
seguintes entidades de controlo e auditoria: Tribunal de Contas, CAC, pela IGF-AA,
Tribunal de Contas Europeu e Comissao Europeia, prestando-lhes o todo apoio
necessario, designadamente, prestando informacao e disponibilizando documentacao,

sempre que e quando requerido, nos seguintes termos:

O Presidente da CCDRC, I.P. é notificada da realizacdo da auditoria externa e comunica
a sua realizacdao ao Coordenador do PRR, aos chefes das equipas de projeto, e aos

restantes chefes de equipa dos servicos internos de apoio do PRR;

A equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR informa
os chefes de equipa de projeto (candidaturas e execucao) e demais chefes das equipas
de servicos internos de apoio ao PRR por correio eletrénico do ambito e objetivos da
auditoria, designadamente para assegurar a sua disponibilidade em reunides com a
equipa da auditoria externa e para a disponibilizacao de informagao e documentagao no

decurso da auditoria externa;

A equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR coordena
o contacto direto dos elementos da CCDRC, I.P. com a equipa da auditoria externa e
assegura a realizagao de reunides e a disponibilizacao da informagao e documentagao

requeridas;

A equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR assegura
a preparacao de visitas ao local das operacdes pela equipa de auditoria externa,
acompanhando-os, e sempre que necessario, assegura o envolvimento do beneficiario
final que contratualizou o investimento e a presenca do seu representante, bem como a

disponibilizacdo da informacao e documentacao requerida;

Na sequéncia da notificacdo do projeto de relatdrio da auditoria externa a CCDRC, I.P.,

a equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR, para a
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realizacdo da prondncia no ambito do exercicio do contraditdrio, envia esse documento
por correio eletrénico ao Coordenador do PRR, e chefes das restantes equipas do PRR
da CCDRC, I.P., e se for o caso ao beneficiario final que contratualizou o investimento,
para apresentarem contributos suportados em evidéncias documentais;

Na sequéncia da notificacao do relatdrio da auditoria externa a CCDRC, I.P., a equipa de
servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR da a conhecer esse
documento por correio eletronico ao Coordenador do PRR, chefes das equipas de
projeto, e demais chefes das equipas de servicos internos de apoio do PRR, e se for o

caso ao beneficiario final que contratualizou o investimento;

A equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR assegura
o cumprimento das recomendagOes formuladas no relatdrio final da auditoria externa e
ou 0 acompanhamento desse cumprimento suportado em evidéncias, podendo tal
envolver verificagbes no local, e se for o caso, com o envolvimento do Coordenador do
PRR, chefes das equipas de projeto, e demais chefes das equipas de servicos internos
de apoio do PRR;

Nas recomendacdes formuladas com consequéncias financeiras, as recomendacgdes sao
analisadas pela equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do
PRR, pelo Coordenador, e pelos chefes das restantes equipas do PRR, elaborando-se
uma informacao para iniciar um processo de recuperacao de divida, nos termos descritos

no Capitulo XIII — Recuperacoes e Irregularidades.

= Tratamento de denincias — internas e externas

O tratamento das denuncias apresentadas a CCDRC, I.P. compete a equipa de servicos
internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR, sendo o mesmo assegurado
por elementos designados para esta especifica area de responsabilidade, para o que,
justificando-se, subscrevem uma declaragao de inexisténcia de conflito de interesses por

cada denuncia que analisam.

As denuncias apresentadas a CCDRC, I.P. s3o objeto de registo e instrucao de processo,
e na sequéncia, € efetuada a sua analise lavrada em informacao pelo elemento da equipa
de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR a quem a mesma
for atribuida, com o apuramento dos factos e a formulagdo de conclusdes, sendo objeto,
tomando em consideracao a proposta fundamentada apresentada, de decisdo do
Presidente da CCDRC, I.P, subsequente a parecer do Coordenador do PRR.
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No contexto do tratamento de uma dendncia, o elemento da equipa designado para o
efeito, pode requerer junto de beneficiarios finais e outras entidades, informacdo e

documentacdo necessaria a instrucdo do processo e a andlise da denuncia.

A decisao tomada pelo Presidente da CCDRC, I.P. pode determinar, independentemente
da proposta que lhe for apresentada pela equipa de servigos internos de apoio de
auditoria e controlo interno do PRR, a realizacao de mais diligéncias e ou de verificacoes

administrativas e ou no local.

No caso de uma denuncia visar elemento da equipa de servigos internos de apoio de
auditoria e controlo interno do PRR, a mesma sera tratada pelos servigos internos

juridicos de apoio ao PRR da CCDRC, I.P., na sequéncia de despacho do Presidente.

Uma vez concluida a instrucao do processo da equipa de servigos internos de apoio de
auditoria e controlo interno do PRR, a CCDRC, I.P. pode dar a conhecer a decisdo tomada
a pessoa singular ou coletiva que apresentou a denuncia, em funcdo do seu interesse

direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido.

Se do tratamento de uma denlncia resultar a constatacdo ou verificacdo de uma
irregularidade ou de suspeita de fraude, corrupcao e ou conflito de interesses, sao
adotados os procedimentos comuns inerentes a sua comunicacdo as entidades
competentes em razao da matéria, e sendo os factos alegados em denuncia suscetiveis
de integrar responsabilidade criminal, os mesmos serdo sempre participados ao
Ministério Publico e a Procuradoria Europeia, a ser o caso. A CCDRC, I.P. na qualidade
de BI dard o devido conhecimento sobre o tratamento de uma denuncia a «Recuperar

Portugal».

As conclusdes e recomendagOes decorrentes do tratamento das denlncias - quando as
houver e quando for pertinente - sdo integradas na avaliacdo de risco do PRR,
concretamente quanto ao tipo de investimento, de beneficiario final e de procedimento
da CCDRC, I.P..

No tratamento das denuncias e dos denunciantes assegurar-se-a a observancia da
Resolugao do Conselho de Ministros n.© 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia
Nacional Anticorrupgao 2020-2024, do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
que criou o Mecanismo Nacional de Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o regime geral
da prevencao da corrupgao (RGPC) e a Lei n.© 93/2021, de 20 de dezembro, que aprovou
o regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes (RGPDI), que transpds a
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
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2019.

A informagdao conhecida através das dendncias sera utilizada em cumprimento do
disposto no Regulamento Geral de Protecao de Dados, de acordo com a Lei n.° 58/2019,

de 8 de agosto.

Os processos das dentncias concluidos e com despacho de arquivamento exarado pelo

Presidente da CCDRC, I.P., também serdo registados no sistema de informacao do PRR.

Intervenientes

«Recuperar Portugal»

CCDRC, I.P.

CAC

IGF-AA

Ministério Publico

Entidades Comunitarias e Nacionais com Responsabilidades de Controlo no ambito do PRR

Documentos de referéncia

Modelo de Relatdrio de Verificagdes no Local (Anexo 13) devidamente adaptado do
disponibilizado pela «Recuperar Portugal»

Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo 20) devidamente adaptada da
disponibilizada pela «Recuperar Portugal»
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CAPITULO XII - RECUPERAGOES E IRREGULARIDADES

1. Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissao Europeia, compete a «Recuperar
Portugal» a descricao dos mecanismos de tratamento e reporte de irregularidades graves,
incluindo situagdes de fraude e corrupgao, bem como dos procedimentos de recuperacao
dos montantes indevidamente pagos. Por sua vez, no ambito dos contratos de
financiamento celebrados entre a «Recuperar Portugal» e a CCDRC, I.P. tais

competéncias foram alargadas aos BI.

Como resulta da natureza do MRR, orientado sobretudo para o desempenho e nao para
despesa (como sucede com os fundos da politica da coesdo) no PRR, a Comissao baseia-
se mais na eficacia dos sistemas nacionais para proteger os interesses financeiros da UE.
Deste modo, a Comissao pode igualmente reduzir, de forma proporcional, o apoio
financeiro atribuido aos Estados-Membros e recuperar qualquer montante devido ou
solicitar o reembolso antecipado dos montantes relativo a subvencdes ou empréstimos,
em caso de irregularidades graves relacionadas com casos de fraude, corrupgao e
conflitos de interesses ou de incumprimento grave de obrigagOes por parte do EM, bem
como casos de prestacao de informagOes incorretas relativas ao cumprimento dos

marcos e metas associados a cada pedido de pagamento.

Ja quanto ao EM, e tratando-se o0 MRR de um mecanismo de gestdo direta e ndo de um
mecanismo de gestdo partilhada, como sucede com os fundos da politica de coesdo, no
caso especifico de irregularidades (que ndo constituam fraude) que possam resultar do
incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, ndo existe
qualquer obrigatoriedade dos EM aplicarem a Decisao da Comissao de 14.05.2019, que
estabelece as orientacdes de suporte a determinacdo das corregdes financeiras dos

montantes envolvidos nesses contratos.

Assim a ESCI da Recuperar Portugal, sempre que identifique situacdes de incumprimento
de regras aplicaveis em matéria de contratacdo publica, ndo recorrera a referida decisao
para efeitos de correcao financeira, procedendo apenas, sempre que tal se revele
legalmente enquadravel, a instrucao do respetivo processo conducente a efetivacdo de
responsabilidades financeiras e ao seu envio, apos efetivacdo dos contraditdrios a que
haja lugar, ao Tribunal de Contas, para efeitos de efetivo apuramento das respetivas
responsabilidades financeiras.
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A CCDRC, I.P. quando entenda, por razdoes de maior capacitacao do seu sistema de
gestdo e controlo interno e pela sua relevante experiéncia na gestdo de fundos
comunitarios, recorrer a aplicacao da referida Decisdo e a consequente promogao das
respetivas corregoes financeiras nos termos e de acordo com os critérios aplicaveis, fa-
lo-3, instruindo o respetivo processo de responsabilidade financeira e o enviando-o para

a entidade competente, Tribunal de Contas para respetiva apreciagao e julgamento.

Intervenientes

«Recuperar Portugal»
CCDRC, I.P.

Agéncia, I.P.

DGTF

AT

2. Tratamento das Irreqularidades

No que diz respeito ao tratamento de irregularidades, em geral, a CCDRC, I.P. tem em

consideracao as seguintes fases:

Fases Acao a desenvolver

Através das verificagdes de gestdo, executas por equipas internas ou entidades
Detecao de externas e suportadas pelo preenchimento das fichas de verificacdo. Para o efeito é
irregularidades | assegurada a total rastreabilidade através do registo em SIGA, conservando-se todos
os registos e documentagao de apoio.

Analise Analise das situagOes detetadas e sintese das questdes criticas mais relevantes.
Pedido de Solicitacao de elementos de informacao ao beneficiario responsavel pela execucao
Elementos do investimento.

_Impacto d a Avaliacao do impacto financeiro da irregularidade no financiamento global do projeto
irregularidade

Confirmagao Elaboragao de informagdo que contempla as conclusGes obtidas que confirmam as
da irregularidades ou suspeitas de fraude. No caso de ndo se confirmar a irregularidade

irregularidade | o processo ndo devera ter seguimento.
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Comunicacao Comunicacdo da(s) irregularidade(s) ou suspeita(s) de fraude(s) aos responsaveis
da envolvidos, juntamente com a respetiva fundamentacdo, nos termos do Cddigo do
irregularidade | Procedimento Administrativo.

Comunicacdo de irregularidades/fraudes aos organismos de controlo nacionais e

Comunicacao . S . N Ty e . .
europeus e, ainda, comunicagao de informagOes a Comissao Europeia, através do

E sistema de gestdo de irregularidades (Zrregularities Management System - IMS)
Recuperacao
dos Implementacdao de medidas corretivas, incluindo a possibilidade de envolver a

financiamentos | reducdo ou revogacao do financiamento e recuperagdo dos financiamentos PRR.
PRR

No ambito do acompanhamento das auditorias externas realizadas pelas seguintes
entidades de controlo e auditoria: Tribunal de Contas, Comissao de Auditoria e Controlo
do PRR, Inspecdo-geral de Financas - Autoridade de Auditoria, Tribunal de Contas
Europeu e Comissdo Europeia, bem como pela Recuperar Portugal, caso venham a
ocorrer recomendagdes formuladas com consequéncias financeiras, as recomendagdes
sao analisadas pela equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno
do PRR, pela equipa de coordenacao e pelas equipas de projeto, devendo ser elaborada

uma informacao com o objetivo de dar inicio ao processo de recuperagao de divida.

3. Reporte das Irreqularidades

Compete a equipa de servicos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR,
no ambito das suas atividades, efetuar o reporte, comunicacdo e informacdao de
irregularidades e de factos suscetiveis de integrar responsabilidade criminal ou de outra
natureza, designadamente irregularidades graves ou suspeitas de fraude, detetados em
acoes de controlo ou na sequéncia do tratamento de dendncias, a entidades nacionais —
Recuperar Portugal, Ministério Publico, Tribunal de Contas, CAC-PRR e IGF-AA - e
europeias - Comissao Europeia, Tribunal de Contas Europeu, Procuradoria Europeia e
OLAF -, os quais sao realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos por essas

entidades.

O tratamento das denudncias rececionadas na CCDRC, I.P. é centralizado na equipa de

servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR.

Assim, e se do referido tratamento resultar a constatacdo de uma irregularidade ou

suspeita de fraude, sao adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva
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comunicagao a Recuperar Portugal e, sendo os factos alegados em denuncia suscetiveis
de integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de participacdo ao Ministério
Publico e/ou a Procuradoria Europeia e OLAF, nestes dois Ultimos casos sempre que se

identifiguem riscos de lesao dos interesses financeiros da Unido.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupgao) ao
OLAF é assegurado diretamente pela EMRP, matéria que se encontra igualmente
detalhada no ponto 2., do Capitulo XII-RecuperagOes e Irregularidades do aludido

manual.

4. Comunicacao a Comissao e OLAF

4,1, Enguadramento

Contrariamente ao que sucede com os fundos da politica de coesdo, em que os Estados-
Membros devem comunicar as irregularidades que detetem através do IMS da Comissao
com a consequente exclusdo das contas das respetivas despesas em analise, no PRR o0s
Estados-Membros nao estdo juridicamente obrigados a comunicar irregularidades
através do IMS, mas podem fazé-lo a titulo voluntario. Em vez disso, todos os Estados
Membros devem comunicar casos de suspeita de fraude na sua declaracdo de gestao

que acompanha o pedido de pagamento.

Assim o reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e

corrupgao) ao OLAF é assegurado diretamente pela «Recuperar Portugal».

Por outro lado, e sempre que em resultado dos controlos e auditorias realizados resultar
a constatacdao de uma irregularidade grave ou suspeita de fraude, estas devem ser de
imediato comunicadas a Comissao Europeia através da Declaragdo de Gestao e do
Sumario de Auditorias que acompanha os diversos pedidos de desembolso.
Adicionalmente, e no quadro da maior eficiéncia possivel no reporte dessas mesmas
irregularidades, deve a CCDRC, I.P. reportar esses casos a «Recuperar Portugal», para
que essa proceda a transmissao da informagdo relativa a suspeitas ou alegacbes de
atividades ilegais que afetem os interesses financeiros de Portugal e da Unido Europeia,
ao Ministério Publico e, bem assim, a outras entidades legalmente competentes.

Mediante pedido dirigido especificamente a esse fim, os dados relativos aos beneficiarios
finais, a informacdo relacionada com os projetos, investimentos ou reformas,
designadamente as condigdes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos MM

com identificagao da calendarizagao e das unidades de medida, bem como os resultados
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do controlos e auditorias, serao disponibilizados e colocados a disposicdao da «Recuperar
Portugal», e consequentemente, a Comissado, do OLAF, do TCE, da Procuradoria Europeia
e do Tribunal de Contas nacional, bem como dos érgaos de investigacdo nacionais, e da
CAC, enquanto érgao de controlo que integra o modelo de governacdo do PRR. O acesso
a esta informagao sera assegurado através da disponibilizacao de acessos de consulta
ao SGI.

Intervenientes na Comunicacdao ao OLAF

 Autoridades Nacionais, definidas no modelo de governagao do PRR (Comissdo Interministerial,
CNA e CAC)

e «Recuperar Portugal»

¢ CCDRC, I.P.

5. Recuperacdo dos Financiamentos PRR??

Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo europeia ou na regulamentacao especifica
aplicaveis, caso se verifique que os beneficiarios receberam indevidamente, ou ndo
justificaram, os apoios recebidos, designadamente por incumprimento das obrigagdes
legais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda
de qualquer requisito de concessao do apoio, pode haver lugar a recuperagao total ou
parcial dos apoios indevidamente recebidos ou nao justificados, mediante decisao

fundamentada da EMRP e ap0s audiéncia de interessados.

5.1. Recuperacao de Apoios aos Beneficiarios Finais (BF)

Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a revogacao ou

reducao do apoio?’, sempre que aplicavel:
a) O incumprimento das obrigagdes do BF estabelecidas no termo de aceitagao ou
no contrato de financiamento;
b) A ndo justificacao da aplicacdo da despesa na operacao aprovada ou a imputacao
de despesas nao relacionadas com a execugao da operacao;

19 Ver Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 61/2023, de 24 de
julho, em especial o artigo 10.°-A, agora aditado, relativo a “Recuperagao dos financiamentos Plano de Recuperagdo e Resiliéncia”.

20 Orientagdo Técnica n.°3/2021 - Regras Gerais de aplicacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR) da Recuperar Portugal
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c) O incumprimento das normas relativas a informacao e publicidade;

d) O desrespeito pelo disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel,
nomeadamente em matéria de contratacdo publica, devendo, neste caso, aplicar-
se uma reducao proporcional a gravidade do incumprimento, designadamente da
tabela de corregdes financeiras aprovada pela Comissao Europeia para os fundos

estruturais;

e) A existéncia de alteracdes aos elementos determinantes da decisdo de aprovacao

que ponham em causa o0 mérito da operacao ou a sua razoabilidade financeira;
f) A inexecucdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

g) A recusa, por parte dos BF, da submissao ao controlo e auditoria a que estdo

legalmente sujeitos;

h) A prestacao de falsas declaracdes sobre a realizacdo da operacao ou sobre os
custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a justificagao dos apoios

recebidos ou a receber.

Os montantes indevidamente recebidos pelo BF, homeadamente por incumprimento das
obrigacOes legais ou contratuais assumidas com a CCDRC, 1.P. (cldusula 8.4 do termo de
aceitacdo ou clausula 9.2 do contrato de financiamento, consoante os casos), pela
ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer
requisito de concessao do apoio, constituem-se como divida dos BF, devendo ser objeto

de um procedimento de recuperagao pela CCDRC, I.P.

Cabe a CCDRC, I.P. notificar o BF do montante da divida e da respetiva fundamentagao,
nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

A recuperacao &, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo
fixado, efetuada por compensacao com montantes devidos ao BF, seja qual for a sua

natureza ou fonte de financiamento, nos termos gerais do direito.

De acordo com a clausula 12.2 do contrato celebrado com a EMRP, a CCDRC, I.P.
relativamente as recuperacoes dos apoios financeiros em situagdes de incumprimento
de obrigacOes dos BF, ndo é obrigada a reposicao dos apoios, desde que demonstre ter

realizado todos os procedimentos necessarios a sua recuperacao junto dos BF.

5.2. Procedimento de Recuperacao dos Financiamentos PRR

i Financiado pela
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A recuperacao dos financiamentos deve preferencialmente ser realizada,
compensacao com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou a outros

investimentos titulados pelo mesmo beneficiario, precedida de notificacdo ao beneficiario

nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo

A recuperagao dos financiamentos do PRR possui diferentes intervenientes e distintos

procedimentos, os quais se apresentam de forma ndo exaustiva na tabela seguinte.

por

Procedimento

Intervenientes

AcoOes a desenvolver

Emissao de
ordens de
restituicao

EMRP

Notificar o beneficiario da ordem de restituicdo com informagao
sobre 0 montante em divida, juntamente com a respetiva
fundamentagdo, nos termos do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Envio da
ordem de
restituicao

EMRP

Envia a Agéncia, I.P. (subvencdes) ou DGTF (empréstimos)
quando se trate de BD, sendo as mesmas acompanhadas da
respetiva decisdo que determina a recuperacao, para efeitos de
notificacdo ao beneficiario.

Recuperacao
da restituicao

Agéncia, I.P.
DGTF

Apos decisdo da EMRP, a Agéncia, I.P. ou a DGTF procede a
recuperacao junto dos BD dos montantes indevidamente

EMRP

No caso de montantes indevidamente recebidos ou ndo
adequadamente fundamentados, procede, apds decisdo, a
respetiva recuperacdo junto dos beneficiarios finais (BF)(A)

CCDRC, I.P.

No caso da CCDRC, I.P. uma vez que assume esta fungdao no
ambito dos processos de cobranca coerciva relativos a outros
fundos europeus e nos termos contratualizados com a EMRP, as
ordens de restituicdo sdo remetidas por esta a CCDRC, I.P., para
efeitos de notificagao ao BF.

Execucao da
restituicao

CCDRC, I.P.
BF

Devem restituir no prazo de 30 dias Uteis a contar da respetiva
notificacdo efetuada pela EMRP, Agéncia, I.P., DGTF e CCDRC,
1.P., consoante os casos, apds o qual o0 montante em divida é
acrescido de juros de mora a taxa em vigor para as dividas
fiscais ao Estado e aplicados da mesma forma.

Cobranga
coerciva

EMRP, Agéncia,
I.P., DGTF e
CCDRC, I.P.

Findo o prazo de execucao da restituicao, é extraida a certidao
de divida.
Constituem titulos executivos as certiddes de divida emitidas
relativamente aos financiamentos cuja recuperacao devam
assegurar.
A entrega da certiddo de divida é efetuada através da
plataforma eletrénica da AT, no Portal das Finangas, ou por via
eletronica.

AT

Promove a respetiva cobranga coerciva com recurso ao processo
de execugao fiscal.

CCDRC, I.P.

Procede, no prazo de 180 dias Uteis a contar da data da entrega
da certiddo de divida na plataforma eletronica da AT, no Portal
das Finangas, ou por via eletrdnica, a devolucdo, a Agéncia, I.P.,
ou a DGTF do montante do financiamento objeto de cobranga
por essa via, passando esse montante a constituir, a contar
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dessa data, um crédito prdprio da CCDRC, I.P., sem prejuizo de
este poder exercer de imediato o direito de regresso sobre os
respetivos beneficiarios finais.

Legenda: (A) sem prejuizo do dever da CCDRC, I.P., previamente a realizacdo da notificagdo para restituicao,
desenvolver todas as diligéncias necessarias para a restituicdo dos montantes pagos aos respetivos
beneficiarios finais.

O procedimento instituido resume-se no seguinte esquema:

Emissdo de ordem de restituicao,

Decisdao «Recuperar Portugal»
pela «Recuperar Portugal»

Recuperagao realizada por

compensagdo com montantes Notificagdo, fundamentada, ao
titulados pelo mesmo beneficiario beneficiario final do montante em
divida

Remessa a Agéncia, I.P. , no caso de
subvengao, ou a DGTF, no caso de
empréstimo, da ordem de restituicao

Figura 7 - Procedimento de Recuperacao de Divida

O procedimento de recuperagao considera-se concluido quando foram recuperados

financiamentos considerados indevidos ou pagos indevidamente.

Documentos de referéncia

e Orientacdo Técnica n.° 11/2023 — Mitigacdo de risco de dupo financiamento —
Beneficiarios do PRR, da Recuperar Portugal.

Plane de Retuperagdc NextGenerationEU
@ Resiliéncia

PR R REPURBLICA Financiado pela
0 l PORTUGUESA - Unido Europeia

120



CAPITULO XIII - PEDIDOS DE PAGAMENTO A RECUPERAR

PORTUGAL

1. Apresentacao dos Pedidos de Pagamento

Conforme estabelecido no contrato de financiamento celebrado com a «Recuperar
Portugal», compete a CCDRC, I.P. preparar e submeter a «Recuperar Portugal» os pedidos
de pagamento, os quais decorrerdao em funcao da submissao e validagao dos pedidos de
pagamento apresentados pelos BF, sendo obrigatéria a apresentacdo a «Recuperar

Portugal» de pelo menos um pedido a titulo de reembolso (PTR) por semestre.

Para efeitos da elaboracdo e apresentacao dos pedidos de pagamento a «Recuperar
Portugal», a CCDRC, I.P. deve certificar-se que recebeu informacdao adequada dos
beneficiarios finais sobre o cumprimento dos marcos e metas, por outro, atender aos
resultados de todas as verificacoes realizadas, através das suas equipas de coordenagao,
de projeto, e dos servicos internos de apoio do PRR, ou realizadas sob a sua

responsabilidade no ambito dos MM.

Os pedidos de pagamento a «Recuperar Portugal» sao submetidos através da plataforma
SGI.

Os procedimentos adotados pela CCDRC, I.P. relativamente a submissdo de pedidos de
pagamento a «Recuperar Portugal» seguem o descrito no Manual de Procedimentos da

«Recuperar Portugal».

Intervenientes nos Pedidos de Pagamento a «Recuperar Portuga

«Recuperar Portugal»
CCDRC, I.P.
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CAPITULO XIV - ESTRATEGIA ANTIFRAUDE E GESTAO
DE RISCOS

1. Estratégia Antifraude

A estratégia antifraude (EAF) do PRR da CCDRC, I.P. visa a adogdo de medidas antifraude
eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos de fraude identificados no ambito da
sua atividade, as quais serao adotadas por todos os colaboradores do PRR da

CCDRC, I.P., bem como as entidades que com a mesma contratualizam investimentos.

A CCDRC, I.P. utilizard também a ferramenta (ARACHNE), que utilizard nos controlos
que Ihe cumpre realizar a nivel nacional e a nivel da UE, preferencialmente no objetivo
de mitigar o risco de situagdes de conflito de interesses, podendo vir a ser noutros

controlos que se assumam necessarios e viaveis.

Esta ferramenta de data mining, é bastante abrangente, pois calcula pontuacdes de risco
por projeto, beneficiario final, contrato e contratante para ajudar a identificar onde se
encontra os maiores risco de fraude, corrupcao, conflito de interesses e de duplo
financiamento, sendo que a mesma classifica em tipo de categorias distintas os riscos:
(i) contratacdo publica; (ii) gestao contratual; (iii) elegibilidade; (iv) desempenho; (v)
concentragao; (vi) razoabilidade e (vii) credibilidade/reputagao e alertas de fraude. Cada

categoria de risco é composta por um conjunto de indicadores de risco individuais.

De acordo com a guidance note’!, e a titulo meramente exemplificativo, apresenta-se o

quadro infra:

2L Guidance Note on the use of Arachne, datada de 28 de janeiro de 2022.
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Tabela 5 - Categorias e Subcategorias de Risco

Categoria do risco
Risco do projeto Subcategoria de risco chave do projeto
(Arachne)

projeto

Credibilidade/reputacg | ¢ LigagOes entre beneficiarios /parceiros do
fraude « LigacGes entre beneficiarios /parceiros do diretores
projeto e empreiteiros /membros do
consorcio

« LigagGes entre beneficiarios/parceiros do
projeto e subcontratados;

* Vinculos entre contratantes/membros do
consorcio;

« Vinculos entre contratantes/membros do
consorcio e subcontratados;

* Envolvimento em lista de pessoas
politicamente expostas.

Conflito de interesses

Subcategoria
de risco

secundario do

Nivel elevado de
3o e alertas de projeto; rotatividade de

Concentragao « Beneficidrios envolvidos em varios projetos | NA
OuU em Varios programas operacionais;

« Parceiros envolvidos em varios projetos ou
em varios programas operacionais;

e Empreiteiros envolvidos em varios projetos,
em varios projetos do beneficiario ou em
varios programas operacionais;

e Membros do consorcio envolvidos em
varios projetos;

 Subcontratados envolvidos em varios
projetos

Duplo financiamento

Como tal, a CCDRC, I.P. utilizara a ferramenta ARACHNE, sistema de informagdo para
mitigacdo do risco e acesso a dados para apoiar os controlos a nivel nacional e a nivel da
UE.

A EAF da CCDRC, I.P. assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencao dorisco de
fraude, (ii) detecdo de casos de suspeita de fraude e (iii) corregao e mecanismosde reporte
as entidades competentes.

i.  Pilar da prevencao do risco de fraude

Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que
todos os colaboradores da CCDRC, I.P., estejam cientes das suas responsabilidades e
obrigacgoes, dos tipos de fraude com que se poderao deparar e dos mecanismos da sua

comunicacao, a CCDRC, I.P. estabeleceu os seguintes procedimentos:
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Aprovacao e assinatura da Declaracdo de Politica Antifraude pela sua Presidente.
Esta Declaracao tem por objetivo fomentar uma cultura de dissuasao das
atividades fraudulentas, e de prevencao e detecao da fraude, bem como o
desenvolvimento de procedimentos que sejam Uteis na investigacdo da fraude e
de infragGes conexas e situacdes especificas de ndo conformidade, desse modo
garantindo que tais casos sejam efetivamente tratadosde forma apropriada no

devido momento;

A aprovacao e a divulgacao, a todos os colaboradores do PRR da CCDRC, I.P. do
“Cédigo de Etica e Conduta da CCDRC, I.P.” que estabelece um conjunto de
principios, normas de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica
profissional a observar por todos seus os colaboradores, independentemente do
tipo de vinculo juridico, da sua afetacao profissional, da sua posicao na estrutura

hierarquica ou das equipas em que desenvolvam a sua atividade.

A subscricao por cada colaborador das equipas do PRR da CCDRC, I.P. de uma
“Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, nos termos da qual
declaram, sob compromisso dehonra, que ndao se encontram em qualquer
situacao de conflito de interesses relativamente a cada
processo/acao/investimento/contrato, identificado em cada Declaracao, bem
como as entidades envolvidas, que coloque em causa a sua isencao,
imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que possa causar

duvidas sobre a sua conduta.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da CCDRC, I.P. (PGRCIC),
visa avaliar o risco de corrupcao e infragdes conexas e tem na sua origem as

recomendagoes legais estabelecidas pelo Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC).

O PGRCIC resulta do envolvimento de todas as equipas da CCDRC, I.P. e pretende
identificar as principais areas de risco de corrupcdo, as situagdes passiveis de gerar
conflito de interesses e incompatibilidades, as medidas existentes ou a implementarpara

prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.

O PGRCIC da CCDRC, I.P., designadamente no que respeita a implementagaodas
medidas preventivas de risco nele propostas, devera ser sujeito a uma avaliacdo no final
de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de execugao que

refletira sobre a necessidade de revisao e de atualizacao do plano.

NextGenerationEU
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O Presidente designa o responsavel pela avaliagdao anual da execucao do PGRCIC e

elaboracao do respetivo relatério, competindo aos responsaveis de cada equipa proceder

a aplicacao das medidas preventivas propostas para cada uma delas.

A ferramenta disponibilizada é baseada no documento de orientacdes da Comissdo

Europeia “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk

assessment and effective and proportionate anti-fraudmeasures" (EGESIF 14-0021-00, de 16

de junho).

E, assim, responsabilidade da CCDRC, I.P. neste Pilar, instituir:

A “Declaracao de Politica Antifraude”, fomentando uma cultura de dissuasdo das

atividades fraudulentas, e de prevencao e detecao da fraude;

A definicao de responsabilidades e segregacao de fungdes e os procedimentos
correspondentes que se encontram descritos no Capitulo II deste Manual de

Procedimentos;

0 “Cddigo de Etica e Conduta”, que estabelece um conjunto de principios, normas
de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar

por todos seus os colaboradores;

A aplicacdo do PGRCIC que identifica as principais areas de risco de corrupgao, as
situacOes passiveis de gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as
medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como

0s responsaveis envolvidos na gestao do Plano;

A autoavaliagao do risco de fraude e de corrupgao assente na “Guidance for
Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures" (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho);

Os Mecanismos de comunicagao de sinais de alerta e avaliagao e decisao relativa
a estes sinais, conforme descrito no Tratamento de Denuncias do Capitulo XII —

Controlo deste Manual;
A publicitacao da aplicacao de sancdes em situagOes de fraude;
A melhoria dos processos, procedimentos e controlos;

Os procedimentos de formagao.

NextGenerationEU
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ii.  Pilar da detecdo de casos de suspeita de fraude

A detegao de casos de suspeita de fraude assenta essencialmente na adogao dos

seguintes procedimentos:

= Monitorizacdo da segregacao de fungoes;

= Tratamento e decisdo de denuncias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados
por pessoas ou entidades externas ou por membros da estrutura de coordenacgao

da CCDRC, I.P. e que incidam sobre investimentos, beneficiarios e sobre a prdpria

CCDRC, L.P.;

= Ponderacdo da Avaliagao de Risco descrita no presente Capitulo;

= Ponderagdo das conclusdes das andlises de dados de sistemas de informacao e

das analises de informacdes de fontes diversas;

= Ferramenta para identificacao de sinais de alerta e identificadores de fraude;

= De acordo com o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR, os respetivos financiamentos ndo sdao acumulaveis com
outros fundos europeus para as mesmas despesas, sendo a verificacao de duplo
financiamento efetuada através da conjugacao de analises sistematicas dos
financiamentos atribuidos através dos fundos europeus do Portugal 2020 e do
Portugal 2030, das declaracdes dos beneficiarios e do controlo das respetivas

operacdes, bem como do SURE. Estas andlises sistematicas constituem

responsabilidade da Agéncia, I.P;
= Listagem de esquemas fraudulentos;

= AgOes de sensibilizagao sobre fraude;

= Monitorizacdo do cumprimento do “Cddigo de Etica e Conduta”; No &mbito da
EAF o “Cédigo de Etica e Conduta” serd objeto de atualizacdo sempre que se
revele existir matéria pertinente que contribua para o cumprimento dos objetivos

nele previstos, o que podera ser suscitado por qualquer colaborador e objeto de

aprovacgao por parte do Presidente da CCDRC, I.P.;

= Procedimentos de comunicacdo e gestao de denlncias e ponderacdo e sua

ponderacao na selecao dos controlos a efetuar. Os procedimentos para
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comunicagao e gestao de dendncias encontram-se, como ja referido, descritos no

Tratamento de Denuncias no Capitulo XII Controlo deste Manual.

iii.  Pilar da correcao e mecanismos de reporte as entidades competentes
A EAF prevé o estabelecimento dos seguintes procedimentos:
= Registo em SGI de irregularidades e casos de suspeita de fraudes;

= Comunicagao, pela CCDRC, I.P., de suspeitas de fraude as entidades legalmente
competentes, com conhecimento a IGF, na qualidade de servico de coordenacao
antifraude (AFCOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como «Recuperar
Portugal», Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributaria e

Aduaneira;

= Correcao e recuperacao de montantes irregulares, conforme Capitulo XIII deste

Manual;

= Aplicacao de sancgdes aos colaboradores da CCDRC, I.P. nos termos previstos no

“Cédigo de Etica e Conduta”;

= Celebragao de Protocolos de Colaboragao com entidades terceiras e que atuam

no dominio do combate a corrupcao;

= Acompanhamento pela equipa de servicos internos de apoio de auditoria e
controlo interno do PRR e pela equipa de apoio juridico do processo

administrativo e judicial de irregularidades, incluindo eventual contencioso.
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2. Responsabilidades

As responsabilidades da gestao do risco de fraude sao transversais a toda a «Recuperar
Portugal», e aos Beneficidrios. Cada colaborador deve compreender o seu nivel de
responsabilidade em matéria de prevencao e detecao de irregularidades e situagdes de
fraude, agindo em conformidade. Cada equipa deve atuar de acordo com 0s riscos
inerentes as respetivas areas de atividade. O Presidente da CCDRC, I.P. tem a

responsabilidade de assegurar que a EAF é respeitada na entidade.

Tabela 6 — Principais responsabilidades ao nivel da gestao do risco de fraude e corrupcao

ORGAO/EQUIPA
/COLABORADOR

Presidente

RESPONSABILIDADES

Supervisdo da estratégia antifraude.

Equipa de servigos
internos de apoio de
auditoria e controlo
interno do PRR

Gestao e avaliagdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de
prevengao e detegdo;

Elaboracdo e acompanhamento do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
InfragBes Conexas;

Promogdo da comunicagao da informagao em articulagdo com as equipas das
dimensdes estruturantes do PRR e com as equipas de suporte no ambito da
gestao de riscos;

Elaboragdo do relatdrio anual sobre a execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas;

Convocacao da equipa de avaliacao do risco, sempre que necessario;
Implementacdo das atividades da controlo interno e verificagdes no local;

Registo e acompanhamento do tratamento das dendncias, incluindo as
relacionadas com suspeitas de fraude;

Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades.

Coordenador, e chefes
das equipas de projeto e
dos servigos internos de
apoio do PRR

Aplicacdo dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional;

Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham
conhecimento;

Identificacdo, recolha e comunicagdo a equipa de servigos internos de apoio de
auditoria e controlo interno do PRR de qualquer ocorréncia de risco com
provavel gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas medidas de
controlo existentes;

Participacdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pela equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo
interno do PRR.

Colaboradores

Comunicagdo de situagdes de ndao conformidade ou de fraude ou potencial
fraude nos moldes definidos internamente.

Beneficiarios Finais

Plane de Recuperagdoe

Colaborar, ao nivel da prestacdo de informagdo, com a CCDRC, I.P. nas
avaliacdes de risco de fraude;

Implementar as medidas de mitigagado de risco que venham a ser recomendadas
pela CCDRC, I.P..
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3. Gestao do Risco

Tal como referido no presente Capitulo, a CCDRC, I.P. dispde de uma EAF que identifica,
em linha com as orientagdes da Comissao Europeia constantes do “Guidancefor Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective andproportionate
anti-fraud measures” — (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), a metodologia e a ferramenta
para a avaliacao de risco e as atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia de risco

de fraude, sobre as quais ira incidir a primeira avaliacao de risco da CCDRC, I.P..

Com a aplicacao desta metodologia é possivel mitigar o potencial risco de fraude
suscetivel de ocorrer ao longo das diversas fases do ciclo de vida dos projetos de

investimento.

Nao obstante, os riscos de gestao ndo se circunscrevem ao risco de fraude sendo mais
abrangentes e incorporando outros niveis de risco com potenciais consequéncias

negativas na consecucao dos objetivos fixados para o PRR.

A equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno do PRR efetuara
uma sintese da avaliagao de risco através da elaboracdo de um relatériode execucdo anual

que deve contemplar:

= 0O balango do plano de acao, ou seja, das medidas adotadas e das medidas por

adotar, com identificacao dos fatores que impediram a sua concretizagao;

= A descricdo dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se
mantém;

= Os riscos e medidas identificadas ao longo do ano que nao foram considerados
inicialmente;

= As nao conformidades identificadas e as recomendacdes necessarias as alteragdes
das mesmas;

= A eventual necessidade de se proceder a uma nova avaliagao do risco.

Este relatdrio de execucao é submetido a aprovacao do Presidente da CCDRC, I.P.,

precedida de pronuncia do Coordenador.

De anotar que as conclusdes da avaliacdo do risco que resultarem da referida avaliacao
serao contempladas ao nivel do ciclo de vida dos investimentos e do funcionamento das
equipas da CCDRC, I.P., para que as areas de maior risco sejam devidamente

acauteladas.
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A monitorizacdo e a revisao periddica do processo de gestdo do risco sao essenciais para

garantir que a avaliacao dos riscos realizada continua correta e se mantém pertinente.
Neste contexto, este processo de monitorizagao pressupoe a:
= Monitorizagdo dos riscos identificados e das medidas existentes (ou seja, da
evidéncia e da eficacia das medidas para cada um dos riscos);
= Verificacdo periddica da implementacdo das novas medidas previstas;
= Consideracao de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;

= Consideracdo da existéncia de novas medidas que possam ter sido identificadas

na sequéncia de eventuais alteracdes ao sistema de controlo interno;

= Adocdo de novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas em novo plano
de acao.

A responsabilidade geral pela gestdo do risco, incluindo o risco de fraude e de corrupgao,
constitui atribuicdo da equipa de servigos internos de apoio de auditoria e controlo interno
do PRR.

Intervenientes

Todos os colaboradores da CCDRC, I.P. no exercicio das suas fungoes, nas relagdes entre si e com
terceiros independentemente da sua funcao, vinculo contratual ou posigao hierarquica.

Documentos de referéncia

Declaracao de Politica Antifraude

Cédigo de Etica e Conduta

Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas

“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).
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CAPITULO XV - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1. Recrutamento e Gestdo de Saidas

Recrutamento

O recrutamento e a selecdo de pessoal tém como ponto de partida as competéncias

organizacionais e as fungdes e responsabilidades atribuidas.

Cabe ao Presidente da CCDRC, I.P. atento o estabelecido pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, avaliar as necessidades de recrutamento e
determinar que sejam encetados os competentes procedimentos de recrutamento de

pessoal tendo em conta os requisitos funcionais do posto de trabalho aocupar.

O recrutamento é incumbéncia da Equipa de suporte com funcGes Administrativa,
Financeira e Recursos, sem prejuizo das competéncias dos membros do juri nomeados

para os procedimentos de recrutamento.

O recrutamento sera levado a efeito ao abrigo dos regimes a seguir indicados, previstos
na Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual, e demais legislacao aplicavel:
= Mobilidade de trabalhadores em funcgdes publicas;
= Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
= Cedéncia de interesse publico;
= Comissao de servigo.

Na selecao dos colaboradores sao considerados os requisitos gerais de admissao
previstos no artigo 17.° da LTFP e, sem prejuizo das competéncias dos membros dos juris
dos procedimentos de recrutamento, adota-se a avaliacao curricular como método de
selecao obrigatdrio (atendendo-se as habilitacdes académicas, a experiéncia e formagao
profissionais relevantes para o posto de trabalho a ocupar - valorizando-se a experiéncia
profissional relevante para o perfil de competéncias e os conhecimentos e experiéncia
adquiridos em dominios transversais associados ao posto de trabalho, como os regimes
juridicos nacionais e comunitarios, a gestdao de projetos, a contratacdo publica)-ea
avaliacdo de desempenho, e a entrevista de selecao profissional como método de selecdo
complementar (avaliando-se de forma objetiva e sistematica a experiéncia profissional e

os aspetos comportamentais evidenciadosdurante a interacao estabelecida entre o
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entrevistador e o entrevistado, nomeadamenteos relacionados com a capacidade de

comunicacao e de relacionamento interpessoal).

Na avaliacdo serdo consideradas as competéncias transversais pertinentes para o
exercicio das funcdes (como a orientacdo para resultados; o planeamento e organizagao;
a adaptagao e melhoria continua; o trabalho de equipa e cooperacao; a representacao e
colaboracao institucional, a tolerancia a pressao e contrariedades e o relacionamento
interpessoal) e outras competéncias especificas, nomeadamente conhecimentos no
ambito do Next Generation EU, MRR, PRR, legislacdo e regulamentacdo nacional e
comunitdria sobre a gestdo dos FEEI, legislacdo aplicavel aos procedimentos
administrativos e a concegao, execucao, e acompanhamento e avaliagao de projetos, bem

como a correta expressao oral e escrita.

No que diz respeito aos colaboradores da carreira técnico superior da CCDRC, I.P., o grau

académico minimo exigivel é a licenciatura.

Gestao de saidas

O modelo organizacional da CCDRC, I.P. e as boas praticas de otimizacao dos recursos
humanos da Administracdao Publica determinam que, previamente a tomada deuma
decisao de preencher um posto de trabalho por recrutamento, decorrente da necessidade
de responder a saida de um colaborador, ou da criacdo de uma nova funcao, da-se

prioridade a:

= Redistribuicdo das tarefas atribuidas a essa funcdo pelos restantes elementos da

equipa, salvaguardando a existéncia de uma adequada segregacao de funcoes;

= Andlise das tarefas atribuidas a essa funcao concluindo se algumas podem ser

automatizadas ou subcontratadas;
= Recrutamento no regime de mobilidade de trabalhadores em fungdes publicas.

Nao obstante, previamente a saida do trabalhador (pelas formas legalmente estabelecidas
para a cessacao da relacao juridica de emprego publico), ha lugar a identificacao dos
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processos em tramitacao - a cargo do trabalhador que cesse fungoes, estabelecendo-se,

desde logo, as tarefas que este esta em condicOes de tratarantes da sua saida.

Em caso de auséncia prolongada de um colaborador (por impedimento prolongado,
designadamente doenca ou exercicio dos direitos inerentes a parentalidade), é designado
0 elemento que o substitui durante o impedimento, respeitando-se o principio da
segregacao de fungoes.

Compete a Divisdo de Organizacdo e Recursos Humanos da CCDRC, I.P., assegurar o
apoio necessario aos procedimentos de gestao de saidas.

2. Avaliacao de Desempenho

O processo de avaliacdo é desenvolvido de acordo com o Sistema Integrado de Gestao e
Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, aplicando-se aos dirigentes e
trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico com a CCDRC, I.P.

Este SIADAP integra:

a) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Servicos da Administracao
Publica, abreviadamente designado por SIADAP 1, com ciclo de avaliagao anual;

b) o Subsistema de Avaliagdo do Desempenho dos Dirigentes da Administracao
Publica, abreviadamente designado por SIADAP 2 com ciclo de avaliagcdo de cinco

ou trés anos, de acordo com a duracao da comissao de servico;

c) o Subsistema de Avaliagao do Desempenho dos Trabalhadores da Administragao
Publica, abreviadamente designado por SIADAP 3, com ciclo de avaliacdo bienal.

Estes subsistemas funcionam de forma integrada pela coeréncia entre objetivos fixados
no ambito do sistema de planeamento, objetivos do ciclo de gestdo do servico, objetivos
fixados na carta de missao dos dirigentes superiores e objetivos fixados aos demais

dirigentes e trabalhadores.
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3. Formacao Profissional

Cabe ao Coordenador do PRR da CCDRC, I.P. e aos responsaveis das restantes equipas
onde cada colaborador se integra a responsabilidade de colaborar na sua formacgao

técnica no ambito das fungbes a desempenhar e acompanhar a sua integracao.

Sem prejuizo de outras vertentes especificas associadas ao posto de trabalho, o
enquadramento inicial versara sobre o PRR, a legislacao nacional e comunitaria aplicavel,
as orientacOes técnicas, o manual de procedimentos, o sistema de informacao e

respetivas ferramentas informaticas de gestdo.

No que respeita a formagao profissional, a CCDRC, I.P. cumpre o previsto no Decreto-
Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da formagao profissional na
Administracdo Publica. Apresenta-se como objetivo geral da formacdao permitir que
grande parte do ativo recicle, consolide ou adquira novos conhecimentos ecompeténcias,

de forma valorizar os recursos humanos disponiveis, e a capacidade técnica dos mesmos.

A CCDRC, I.P. é responsavel pela formacdo e atualizacdo continua dos seus
colaboradores, da qual beneficia do apoio da «Recuperar Portugal», através da Academia
PRR.
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CAPITULO XVI - INFORMAGAO E PUBLICIDADE

1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» tem como atribuicdo a dinamizagdo de uma estratégia de
comunicacao que esta alicercada num plano de comunicagao e em manuais de identidade
visual. Estes elementos sao fundamentais na criacao da marca e no desenvolvimento da
sua imagem, possibilitando assim a geracdo de indices de notoriedade relevantes e um

reconhecimento publico compaginavel com a importancia do instrumento em causa.

A estratégia de comunicacdo do PRR desenvolve-se em torno de dois objetivos
fundamentais:
= Divulgar o Plano de Recuperacao e Resiliéncia, em particular os seus objetivos,
a sua implementacao e os seus resultados; e
= Ampliar a percecao positiva sobre a aplicacdao dos fundos em Portugal,
aumentando a visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos fundos e
pela Unido Europeia dando a notoriedade relevante a Unido Europeia e aos seus
instrumentos de financiamento, como parte fundamental do processo de
recuperagao, contribuindo, desta forma, para uma maior aproximagao dos

cidadaos ao Projeto Europeu e as instituicoes da Unido Europeia.

No ambito das atividades de comunicacao do PRR todos os canais de comunicacao serao
considerados, por forma a tornar a comunicagdo do PRR o mais abrangente possivel,
estando definidos no plano de comunicacao do PRR. A identificacao, ainda que de forma
indicativa, das atividades previstas por cada um dos cinco objetivos gerais de

comunicacao externa € a que se resume na tabela seguinte:

A comunicacao do PRR — a semelhanga do determinado para a comunicacao dos fundos
da politica de coesao, quer seja no ambito da Estratégia Comum de Comunicacdo do
Portugal 2020 ou nas estratégias de comunicacao dos respetivos programas operacionais

dos fundos da Politica de Coesdo — pretende, de forma geral, atingir dois publicos-alvo:

= Publico externo: compreendendo potenciais beneficiarios e beneficiarios do PRR,
empresas, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e do ecossistema
de I&D&I, autarquias, administracdo publica regional, entidades publicas,
associagoes, parceiros sociais, setor cooperativo e entidades do terceiro setor,
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decisores politicos e institucionais, drgaos de comunicagao social, opinion makers/
leaders, opinido publica e publico em geral, Unido Europeia e sua estruturas.

= Publico interno: incluindo entidades e estruturas previstas nos trés niveis de
coordenacao do PRR, bem como entidades e estruturas envolvidas na execucao
do PRR.

Tabela 7 — Tipologias de atividades previstas por objetivo de comunicacdao externa

OBJETIVO DE COMUNICAGAO PUBLICO
EXTERNA -ALVO

o w
= o
TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES z < =4 zo
7] w LH) o O <C
PREVISTAS = 0o =z & ﬁ 2
U L= QT (6] N N O
I s N @ 62 2 ¢
= Zn = = = - o
o oZ m (7] 54 w w
O e 4 g =
] o w o >
4 = E = 7) =< E =
Website (concegdo, gestao e dinamizagdo) A A oo oo A v v
Redes Sociais (criacdo, gestao e dinamizacao de oo oo oo oo eeo v v
perfis institucionais)
Materiais audiovisuais (producdo e divulgagao) oo oo oo v
Relatdrios e outras produgdes técnicas oo eeoe oo eee v v
(producao e divulgacdo)
Avisos de Abertura de Concurso e Avisos b b bl v v
Convite (elaboragdo e/ou divulgacao)
Brochura e outros materiais (producdo e ece eee oo ece oo v
divulgacdo)
Campanhas de publicidade e de ativacdo de ece eee 4 ece v
marca (produgdo e divulgagao)
Comunicados de imprensa e saidas na oco eco eoo v
comunicagao social
Eventos (organizacdo e participacao) A A oo Ll v v
Merchandising (producao e divulgacdo) oo v
Portal de Transparéncia oo ece ece v v

Legenda: eee contributo direto muito relevante | ee contributo direto relevante | ¢ contributo indireto

As atividades de comunicacao do PRR, em linha com o modelo de governagao do Plano,

preveem o envolvimento de alto nivel do Governo da Republica e dos Governos das
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Regides Autonomas, bem como o envolvimento e a participagdao da Sociedade Civil.
Sempre que possivel, sera solicitada a participacao de alto-nivel da Comissdo Europeia ao
nivel do colégio de comissarios —, assim como da sua Representagao em Lisboa, e sempre
que pertinente, dos demais 6rgaos e instituicoes da Unido Europeia — com destaque para
o Parlamento Europeu. Prevé-se que o convite a participacao de representantes da
Comissao Europeia — servicos e Colégio de Comissarios — ocorra de forma regular e
sempre que entendida como pertinente para os propositos das atividadesde comunicacao
e para a prossecugao dos objetivos de comunicagao do PRR.

O modelo de governagao determina também a criacdo de um Mecanismo de informagao
e transparéncia, em que:

a. E disponibilizada informacdo organizada, de forma acessivel e amiga do utilizador,
dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de informacao
individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento
por agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou
tematica, garantindo a consisténcia com informacao relativa a projetos e execucao
registada nos sistemas de gestdao orgamental;

b. O mecanismo disponibiliza informagao sobre os investimentos durante toda a fase

da sua execugao até ao seu encerramento no PRR.

Compete a Equipa de suporte de Comunicacdao e Imagem da «Recuperar Portugal»
assegurar a sua atualizacdo, através da interoperabilidade entre o SAM e o Portal da
Transparéncia (www.transparencia.gov.pt). O sistema disponibilizara, assim,

informacdo sobre os investimentos durante toda a fase da sua execucdo até ao seu

encerramento no PRR.

A “Recuperar Portugal” assegurara a publicitacdao, nesse Portal, dos investimentos e

reformas contratualizados e evolugao da sua implementacao.

2. Obrigacoes de Informacdao e Publicidade dos Beneficiarios

Sobre os procedimentos a cumprir em matéria de comunicacao, a «Recuperar Portugal»
aprovou a Orientacdo Técnica n.° 5/2021, que define o quadro de diretrizes técnicas em
matéria de promogao e divulgacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do
PRR que é complementada pelo Guia de Comunicagao e Informacao para os beneficiarios

do PRR, da qual faz parte integrante, em anexo.

A divulgacao e publicitagao dos apoios concedidos pelos fundos do PRR constituem uma
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obrigacdo legal dos beneficiarios, consagrada na legislacao comunitaria e nacional, sem
prejuizo da salvaguarda dos direitos de protecdo dos dados pessoais das familias e de
pessoas singulares, designadamente por aplicagdo do Regulamento Geral de Protecao
de Dados. Estas ultimas situacdes devem ser casuistica e fundamentadamente analisas
e decididas pela «Recuperar Portugal», conforme previsto nos aludidos documentos.

O incumprimento das obrigacdes em matéria de comunicacao e transparéncia dos
projetos ou iniciativas apoiadas pelo PRR podera suscitar a aplicacdo de medidas
penalizadoras no acesso aos fundos para a operagao em causa. A redugao é determinada
em funcao da gravidade do incumprimento ou, mantendo-se este, podera levar a

revogacao do apoio.

As obrigacOes de informagao e comunicacao dos financiamentos PRR seguem as
orientagOes previstas na legislagao da UE e nacional e devem ser cumpridas pelos
beneficidrios apds assinatura do termo de aceitacdo ou celebracao do contrato

subsequente a aprovacao da operacao.

A «Recuperar Portugal» disponibiliza a todos os beneficiarios o Guia de Informacdo e
Comunicagao, o qual deve ser adotado em todas as pecas de comunicacao de projetos

e atividades financiadas pelo PRR.

A CCDRC, I.P. na qualidade de BI é responsavel por promover junto dos BF a publicitacdo
dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentagao e legislagao
aplicaveis. Nesse sentido, no ambito das verificagdes de gestdo e agles de controlo é
verificado o cumprimento das regras de publicitacdo dos apoios de acordo com as
normas definidas pela «Recuperar Portugal», e nesse sentido, a semelhanca da
«Recuperar Portugal», a CCDRC, I.P. podera aplicar medidas penalizadoras no acesso
aos fundos para a operacdo em causa. A reducao é determinada em func¢do da gravidade

do incumprimento ou, mantendo-se este, podera levar a revogacao do apoio.

Documentos de referéncia

Orientagao Técnica n.° 5/2021 - Guia de Informacdo e Comunicagdo para os beneficiarios do
PRR da «Recuperar Portugal»

Manual de Normas Graficas PRR da «Recuperar Portugal»

Manual de Normas Graficas «Recuperar Portugal»

Guia de Comunicacao da «Recuperar Portugal»

Download de Logotipos
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Anexo 1 - Modelo de Ficha de Investimento

Formulario constante no SGlI, configurado pela EMRP e disponibilizado ao BD/BI para completar

preenchimento de acordo com o descrito no capitulo da contratualizacao.

Incluido no formulario encontra-se ainda um documento com resumo do que consta no PRR

relativo ao sub-investimento a contratar e que devera igualmente ser confirmado pelo BD/BI:

INVESTIMENTO C##- if# “Designacédo do Investimento”
SUBINVESTIMENTO C##-i0#.0#
“Designacao do Subinvestimento”

ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Descricdo dos objetivos

Descricdo dos objetivos do investimento.

2. Implementacéo

Descrigdo das responsabilidades pela execugéo e descri¢cao do investimento.

3. Natureza do investimento
Descri¢do da natureza do investimento (publico ou privado).

4. Dimenséo Verde da Componente / Investimento

Descricdo da dimensao verde da componente/investimento.

5. Marcos e Metas
GRUPO A

Designacéao
do marco
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Unidade

Objetivo

Designacéo
da meta

(..))

GRUPO B

Unidade

Objetivo

Designacgéo
da meta

Designacéo
do marco

Ou apenas indicado o n.° de metas e marcos B.

(..)

6. Cumprimento do Principio de “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE”

Mitigacdo das alterac¢des climaticas

REPHBLICA Fin_anl::iado pe_la 141
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Descricdo dos contributos para a mitigacéo das alteracdes climatica.

Adaptacéo as alteracgdes climaticas

Descricdo dos contributos para a adaptacéo as alteracdes climatica.

Utilizacdo sustentavel e protecéo dos recursos hidricos e marinhos

Descrigdo dos contributos para a utilizagdo sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e
marinhos.

Economia circular, incluindo a prevencao e a reciclagem de residuos

Descricdo dos contributos para a economia circular, incluindo a prevencao e a reciclagem de
residuos.

Prevencéo e controlo da polui¢édo do ar, da 4gua ou do solo

Descricdo dos contributos para a prevencao e controlo da polui¢do do ar, da dgua e do solo.

Protecéo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas

Descricdo dos contributos para a prote¢éo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Ficha do Investimento - Formulario

C06-i03.03 - Impulso Adultos

Tipologia e Beneficiario

2 Plano de investimentos e Cronograma @
Medidas e indicadores Q
4 Caracterizacdo dos Apoios Q
Validacao e Submissao
O Beneficiario confirma que reline capacidade institucional, técnica e administrativa para a execucao das fungoes que lhe serdo cometidas, nos termos
definidos no PRR, para executar o presente Investimento
——
Y AZEEE] & Submeter
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Anexo 2 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios

Intermediarios

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

INVESTIMENTO ...-C...-io. ", 7

ENTRE:

A Estrutura de Misséo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na
............................................................. , numero de identificacdo fiscal 600087590,
representada neste ato por ..........ccooiiiiiiii , portador do Cartédo de Cidadao
n® XXXXXXX X XxX, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de
................................................... , cargo para o qual foi nomeado pelo
.................................................... , adiante designada por "RECUPERAR PORTUGAL" ou

E

(Bl , COM  SEAE M ittt ,
numero de identificagdo fiscal ..............ccooiiiil , neste ato representada por
................................................................................................................ , portador
do Cartdo de Cidadao n°® xxxxxxx x xxx, vélido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de
Beneficiario Intermediario, adiante designado por ..............occiiiiiiiiinn. , ou "Segundo
Outorgante”.

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizagdo Investimento ...-C...-i...., identificado no
Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacéo do
Investimento com 0 ¢cddigo .....-C...-i....designado por “........ ... ,
enquadrado na Componente C...... do Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia, que se rege pela

legislagédo nacional e comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
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CLAUSULA 1.2
(OBJETO DO CONTRATO)

O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a
financiar a realizagdo do  Investimento  ..-C....-i....., designado  por

............................................... , enquadrado na Componente C... do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante € o Beneficiario
Intermediario, entidade globalmente responsavel pela execucdo do Investimento ora

contratualizado.
Fazem parte integrante do presente contrato 0s seguintes anexos:
a) Anexo | — Ficha do Investimento;

b) Anexo Il — Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operagcBes de

Beneficiarios Finais/Orientacdo Técnica/Convite;

c) Anexo lll -Informagdes sobre os Beneficiarios Finais e a execucéo das operacgdes (a

reportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).
CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a clausula primeira estéo
descritos na Ficha do Investimento do Anexo I, com o grau de detalhe possivel a data
da celebracéo do presente contrato, que inclui as especificacdes técnicas e identificacdo
das tipologias dos Beneficiarios Finais, visando contribuir para a concretizagdo do

“ ”

Investimento ...-C...-i...0 .

A concretizacdo e a operacionalizagdo do Investimento é da responsabilidade do
Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiario Intermediario, através do
financiamento de operacdes executadas pelos Beneficiarios Finais que deverdo ser
selecionadas, em regime de concorréncia, por Avisos de Abertura de Concursos
previamente validados pelo Primeiro Outorgante e contendo as informac¢des indicadas

no Anexo Il.

Os casos em que as operacdes dos beneficiarios finais se encontrem pré-determinadas
ou identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura
de Concursos, podendo as condi¢cdes a verificar serem definidas pelo Segundo

Outorgante através de Orientacdo Técnica aprovada pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 3.2

(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
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Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de
........................................ 00€ (i, milnGes  de

acordo com o previsto no Anexo |;

Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo

previsto no n° 1 da clausula 6.2, em funcéo do:

a) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacéo

definida no Anexo I;

b) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo
Outorgante, relativos aos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais por

contrapartida da realizag&o das operacdes.

O valor referido no n.° 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado suportado pelos
Beneficiarios Finais, podendo, no caso do mesmo imposto ndo ser deduzido ou restituido
a favor do Segundo Outorgante, o Primeiro Outorgante, assegurar o seu financiamento,

nos termos da legislagéo aplicavel.
CLAUSULA 4.2

(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdo em ../.../202..., obrigando-se o Segundo Outorgante ao

cumprimento integral do Investimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente

contrato.

CLAUSULA 5.2

(MARCOS E METAS DE EXECUGCAO)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para

assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

a)

b)

Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissao Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

Apresentar para efeitos de monitorizagdo e acompanhamento da execucéo do Investimento

a informacdo relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.

CLAUSULA 6.2

(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sédo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos

termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura de
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missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C) e o

Beneficiario Intermediario, nas seguintes modalidades:

a) Atitulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuigdo prevista do financiamento;

b) A titulo de reembolso dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, na
sequéncia da confirmacdo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de pagamento
apresentados pelo Segundo Outorgante através da realizacao dos marcos e metas
globais do Grupo A contratualizados e da informacéo relativa a execucao financeira

das operacgdes dos Beneficiarios Finais.

O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante sera efetuado por
transferéncia para a conta bancéria com 0 IBAN

........................................................ , por ele titulada.

A AD&C, entidade pagadora, assegurard a execucao das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicdes:

a) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.° 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
b) A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

c) As condicdes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracéo Fiscal e

a Segurancga Social;

d) Existéncia de situagdo regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a
Fundos Europeus, ndo sendo para este efeito consideradas as reposicdes por
dividas dos Beneficiarios Finais ndo recuperadas pelo Segundo Outorgante, na
condicao deste demonstrar ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua

recuperacao.

O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condi¢cdes necessérias para a liquidez
necessdéria para o Segundo Outorgante assegurar a continuidade e a fluidez dos
pagamentos aos Beneficiarios Finais, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.° 1 da presente Clausula.
CLAUSULA 7.2

(PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS FINAIS)

Os pagamentos dos apoios pelo Segundo Outorgante aos Beneficiarios Finais seguem os termos
fixados nos correspondentes Avisos de Abertura de Concursos ou Orientacfes Técnicas
identificadas no n.° 2 e n°® 3 da clausula 22 e restantes procedimentos estabelecidos pelo

Segundo Outorgante.
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CLAUSULA 8.2

(OBRIGAGCOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacdo fisica e

financeira do Investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro Outorgante

a.

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Concretizar o Investimento através da contratualizacdo com os Beneficiarios Finais
da realizacao de operac@es nos termos dos Avisos de Abertura dos Concursos ou

das Orientac8es Técnicas conforme estabelecido na Clausula 2.2;

Assegurar o cumprimento das condi¢cdes previstas nos Avisos e Orientacfes
Técnicas dirigidas aos Beneficiarios Finais e respetivas operacdes, bem como
recolher junto daqueles as informacdes listadas no Anexo Ill, a reportar

posteriormente ao Primeiro Outorgante, conforme indicado na Clausula 10.2;

Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, que incluam informacdo acerca das entidades executoras e
Beneficiarios Finais, quando aplicavel, com uma periodicidade trimestral ou sempre
gue tal seja solicitado pelo Primeiro Outorgante;

Assegurar a transmissao, por via eletronica, dos dados relativos aos Beneficiarios
Finais, bem como a informag&o relacionada com o Investimento, designadamente as
condicdes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas

com identificac&o da calendarizag&o e das unidades de medida;

Colocar a disposicdo do Primeiro Outorgante a documentagdo necessaria a
realizacdo de acdes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao

respetivo encerramento do Investimentos;

Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracBes ou ocorréncias relevantes que

ponham em causa a realiza¢do do Investimento;

Conservar a totalidade dos dados relativos a realizag&o do Investimento, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

Efetuar as notificagbes, em articulagdo com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacdes necessarias as entidades legalmente competentes em matéria de
auxilios de Estado;

Proceder ou promover junto dos Beneficiarios Finais a publicitagdo dos apoios
concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacdo e legislacao
aplicaveis.

CLAUSULA 9.2

(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)
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1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiario Intermediario é responsavel global

perante o Primeiro Outorgante pela execucao do Investimento identificado na Clausula

12, obriga-se a criar e manter as condicdes para assegurar as funcdes de intermediacéo

no &mbito do PRR, designadamente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcdes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do
Investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
gue internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude,
de corrupcédo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestéo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

Utilizar formularios, documentos, instrugdes, checklists de analise e sistemas de

informacéo e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

Adotar os procedimentos de verificacdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, de

modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na andlise, aprovacao,

contratualizacéo, implementacéo, controlo, pagamento e recuperacdes;

Facultar ao Primeiro Outorgante, as condi¢cdes para a realizacdo de acdes de
controlo nas instalagbes do Segundo Outorgante, designadamente, a

disponibilizacédo de instalacdes, equipamentos e apoio técnico e administrativo;

Definir no sistema de gestéo e controlo o circuito de gestdo completo das operagoes,
incluindo a forma de submisséo e analise das candidaturas;

Assegurar o cumprimento, nas operag¢des dos Beneficiarios Finais, do principio do
“n&o prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condi¢cdes para o
cumprimento pelo Investimento dos requisitos digital, climéatico e indicadores
comuns, nos termos previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos

atos delegados;

Velar pela observancia das disposicoes legais aplicaveis em matéria de Contratacéo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obrigagdo prevista na alinea a) do nimero anterior, 0 Segundo

Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas

respetivas areas de competéncia ou recorrer a subcontratagédo de servigcos para suprir

necessidades pontuais de capacidade de resposta, desde que esteja previsto nos

requisitos do sistema de gestéo e controlo.

CLAUSULA 10.2
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(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO FINAL)

O Segundo Outorgante esta obrigado ao registo no sistema de informacéao do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdo Europeia, aos 6rgaos de

governacao e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

O Segundo Outorgante obriga-se a reportar ao Primeiro Outorgante, todas as

informacdes relativas as operacdes dos Beneficiarios Finais, nos termos do Anexo lll.

No registo da informacao referida nos pontos anteriores devem as partes assegurar as
condi¢cBes para garantir a interoperabilidade do seu sistema de informacdo com o

sistema de informag&o do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.2
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

O investimento ora contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificagbes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que nao alterem de forma significativa
o Investimento referido na clausula 12 e os seus objetivos previstos no PRR aprovado
pela Comisséo Europeia.

Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracdes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condicdes e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 122
(RECUPERA(;AO DO APOIO FINANCEIRO)

Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total
ou parcialmente, nos seguintes casos:
a) Se o Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo |;

b) N&o cumprimento, por facto imputavel ao Segundo Outorgante, de obrigacBes
estabelecidas no presente contrato e na legislacao aplicavel, no ambito da realizagao

do Investimento;

c) N&o cumprimento das obrigagfes legais e fiscais do Segundo Outorgante ou dos

Beneficiarios Finais;

d) Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na apresentacéo e

realizacdo do Investimento;

e) Ocorréncia de situacbes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgéo ou duplo

financiamento.
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A recuperacao dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar
apos deliberacéo da Comissédo Ministerial de Coordenacao

A deliberagao referida no numero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

As recuperacdes dos apoios financeiros em situacdes de incumprimento de obrigacdes
dos Beneficiario Finais perante os Beneficiarios Intermediarios sdo reguladas no
protocolo previsto no n° 1 da clausula 6.2, ndo sendo o Segundo Outorgante obrigado a
reposicdo dos apoios, desde que demonstre ter realizado todos os procedimentos

necessarios a sua recuperacao junto dos Beneficiarios Finais.
CLAUSULA 132
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até

ao integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.

CLAUSULA 14.2
(DISPOSICOES FINAIS)

Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas
as disposicdes legais europeias e nacionais vigentes.
O presente contrato sera assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacgédo da Recuperar Portugal)
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Anexo |l

Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operac8es de Beneficiarios Finais

Dos Avisos de Abertura dos Concursos ou as OrientacBes Técnicas previstas na Clausula 2.3;

devem constar, quando aplicavel e em funcdo das tipologias das operacdes em causa, 0s

seguintes elementos:

1.

a ~ w N

10.
11.

12.

13.
14.

Os objetivos e as prioridades visadas pelo Aviso (descricAo dos objetivos e

prioridades relacionadas com a concretizacao do Investimento).

As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

A area geografica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

As condi¢Bes de atribui¢cdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e

0s montantes minimos e maximos de apoio.

Os critérios de selecdo das operacdes a financiar, especificando a metodologia de
selecédo e/ou avaliagdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagéo

minima necessaria para a selecéo, entre outros.
Identificagdo das entidades que intervém no processo de decisao do financiamento.

A indicagéo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de
admissao das operacoes.
O prazo para apresentagéo de candidaturas, modo de submisséo e a calendarizagéo

do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacéo da

deciséo aos Beneficiarios Finais.
A forma de contratualizagdo da concesséo do apoio ao Beneficiario Final.

Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao
Beneficiario Final.

Descrever, em funcéo do aplicavel, a forma da observancia das disposi¢c8es legais
aplicaveis em matéria de Contratacdo Publica, Auxilios de Estado e lgualdade de
Oportunidades e de Género.

A dotacéo do fundo a conceder no ambito do concurso.

Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas

por parte dos Beneficiarios Finais.
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Anexo Il

Informac@es sobre os Beneficiarios Finais e a execucdo das operacdes

(areportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missao Recuperar Portugal)

O Beneficiario Intermediario, recolhe informacdes junto dos Beneficiarios Finais, para efeitos de

obrigacdes de reporte ao Primeiro Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizagdo dos Beneficiarios Finais, dando cumprimento ao
estabelecido, quer no artigo 360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

i. Nome, NIF e restante identificacdo do Beneficiario Final;
ii. Atividade econémica desenvolvida
iii. Localizacdo geografica: freguesia, concelho e distrito
iv. Os detentores do capital e beneficiarios efetivos

2. Descricdo das operacdes aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou
outra, devidamente quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos

termos exigidos pela regulamentag&o comunitaria e nacional aplicavel:
i. Investimento
ii. Cronograma de realizacdo do investimento associada a operagao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacgéo identificando as
fontes de financiamento para cobrir custos nao financiaveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacao

(identificacé@o do valor pré e pds projeto por nivel de qualificacao e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario
final dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratagdo publica) ou
fornecedores nos restantes casos.

3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR

4, Concursos ou convite, no ambito do qual obteve o apoio e demonstracdo do

cumprimento das condi¢gfes de acesso, de elegibilidade e critérios de selecdo da

operagéao
5. Indicadores, marcos e metas contratadas
6. Identificacdo e numero de participantes nas acdes de formacéo apoiadas pelo PRR
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158240279/202102240000/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT

7. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacdo: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

8. Informacdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacédo nacional e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacéo sera efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficiarios Intermediarios e o sistema

de informacéo do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacéo a recolher junto dos Beneficiarios finais, sé podem ser
tratados pelo Beneficiario Intermediario para os fins, e pela correspondente duracdo, das
auditorias de quitacdo e dos processos de controlo relacionados com a utilizacdo dos fundos no

ambito da execucéo do PRR.
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Anexo 3 - Minuta de Contratualizacdo Bl com BF - Termo de
Aceitacao

Exemplo de minuta de Termos de Aceitacao, a ser ajustada com as devidas adaptacdes as
medidas ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de

gestédo e controlo do BI.

[Nome Programa/Medida]
TERMO DE ACEITACAO

Considerando que:

(...)

Na sequéncia da candidatura apresentada ao ............... (programa/medida), apoiada pelo(s)
................. (identificar), nos termos do AAC n.°.......................(identificar 0 aviso), é celebrado
0 presente termo de aceitagio, COM ...t (identificagéo do

Beneficiario Final), pessoa coletiva n.°/NIF n.° [NIF quando pessoa individual]...................... ,
com sede em ..............o.eeel. , adiante designado por Beneficiario Final, representado por
.................................. , qQue outorga na qualidade de ...................................com poderes para

0 ato, o qual se rege pelas seguintes clausulas (ajustar em fungéo do aplicavel):
CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente termo de aceitacdo tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro para
aplicacdo na execucdo, pelo(s) beneficiario(s), do projeto de investimento n.°
........................... com um montante de investimento elegivel global de ........................§,
(identificac@o por extenso) nos termos em que foi aprovado e que se considera parte integrante

do presente termo de aceitacao.

2. O periodo de execucdo deste investimento tem um prazo maximo de xx meses a contar da

data de notificacdo da decisdo favoravel do beneficidrio intermediario e decorre entre

CLAUSULA SEGUNDA
(Decisao favoravel condicionada)
(Quando aplicavel)

1. Conforme estabelecido na decisdo de aprovacdo da respetiva concessédo, a atribuicdo do

apoio fica sujeito as seguintes condi¢des (a preencher de acordo com a decisédo de aprovagao):
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CLAUSULA TERCEIRA
(Concessdao do apoio)

O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da deciséo de aprovacédo da respetiva
concessdo, reveste a forma de incentivo ndo reembolsavel no montante de ............. €
(identificacé@o por extenso), que corresponde a aplicacdo da taxa de xx% sobre o montante das

despesas elegiveis, de acordo com o estabelecido no AAC.
CLAUSULA QUARTA
(Indicadores e resultados a alcancar)

Os resultados a alcancar no &mbito do projeto, objeto do presente termo de aceitacéo, sdo os

seguintes:
Q) s ;
D)
CLAUSULA QUINTA
(Pagamentos)
1. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ......... (Bl), em conformidade com o

estabelecido no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depdsitos a ordem do

beneficiario final com 0 seguinte IBAN:

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execu¢do do projeto comparticipado

devem ser efetuados através de conta bancéria do beneficiario final.
CLAUSULA SEXTA
(Obrigac@es do Beneficiario Final)
1. O beneficiario compromete-se a:
a) Executar o projeto nos termos e condi¢des aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizacdo do projeto e aqueles onde se encontrem 0s

elementos e documentos necesséarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

¢) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizagao do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacao nacional e comunitaria aplicaveis;

d) Proceder a publicitacao dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia

e nacional aplicavel;

e) Manter as condi¢@es legais necessarias ao exercicio da atividade;
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f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢cfes administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situacdo tributéria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administragédo fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

i) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacéo
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacdes referentes ao projeto;

j) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou

prestadores de servi¢os;

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliagdo de resultados, controlo e

auditoria e participar em processos de inquiricdo relacionados com as mesmas;

I) Comunicar as alteragdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa 0S pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

m) N&o afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (BI), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;
n) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratagdo publica relativamente a

execucao do projeto;

0) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacdes especificas (a preencher de acordo

com a decisé@o de aprovagéo):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos 6rgdos de diregdo, de
administragdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de
gestdo, ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na

presente Clausula.
CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser

adotados, o beneficiario aceita 0 acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execucgéo
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do projeto e cumprimento dos objetivos e das obriga¢cdes resultantes deste termo de aceitacdo

a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no &mbito do PRR.
CLAUSULA OITAVA
(Recuperacdo do Incentivo)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficiario final, nomeadamente por
incumprimento das obrigac8es legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessédo do apoio, constituem-

se como divida, sendo recuperados pelo ...... (BI).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos érgdos de direcdo, de administragdo ou de gestdo e outras pessoas que
exercam funcdes de administracao ou de gestdo, em exercicio de funcdes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA NONA
(Vigéncia)

O presente termo de aceitagdo entra em vigor na data da sua submissdo e desde que

devidamente assinado.

O beneficiario final

(assinatura reconhecida na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartao do Cidadao
(CC) ou Chave Movel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos
Profissionais (SCAP).
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Anexo 4 - Minuta de Contratualizagcdo Bl com BF - Contrato de
Financiamento

Exemplo de minuta de contrato financiamento, a ser ajustada com as devidas adaptacoes as
medidas ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de

gestéo e controlo do Bl

[Nome Programa/Medida]
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

BENEFICIARIO FINAL

ENTRE
A ... (Bl), com sede em , representada neste ato por............ , portador do
Cartdo de Cidadao n° , valido at¢ [/ [/ , que outorga na qualidade de

.................. , cargo para o qual foi ............cccoiiiiiiiiei e, adiante

designada por “Beneficiario Intermediario” ou "Primeiro Outorgante";

E
, com sede em ,
, humero de identificagdo fiscal , heste ato representada por
, ha qualidade de , portador do cartédo de cidadéo n° , valido
até /|, que outorga na qualidade de Beneficiario Final, adiante também designado
por , Ou "Segundo Outorgante”.

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizagao ...........c.ccoeiiiiiiiiii i

aprovado nos termos do AAC aprovado pelo Beneficiario Intermediarioem__ de de........

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento, celebrado aos __ dias
do més de de 20_, para a realizagdo do projeto designado por

,enquadrado NO AAC MO , que

se rege pela legislacao nacional e comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA 1.2
(OBJETO DO CONTRATO)
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1. O presente contrato tem por objeto a concesséao de um apoio financeiro destinado a financiar
a realizacdo do projeto _ , designado por , enquadrado no AAC
0 , em que o Segundo Outorgante & o Beneficiario Final,

entidade globalmente responséavel pela execucao do projeto de investimento ora contratualizado.

2. Fazem parte integrante do presente contrato 0s seguintes anexos:

CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do projeto de investimento contratualizado a que se refere a clausula primeira
estido desCritoS Na ......ovvviei i, ao presente contrato, visando contribuir

022 1= J= T oo o1 =Y 4= Lo L X

2. A concretizagdo e a operacionalizacdo do projeto sdo da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficiario Final, em tudo o que essa qualidade e fung¢éo obriga

nos termos da regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel
CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execugdo do contrato, o Segundo Outorgante recebera um montante global de

NI S { ), correspondente a

2. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do previsto no AAC....e

em funcéo de:

CLAUSULA 4.2
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O projeto de investimento tem conclusdo em _ / /202_, obrigando-se o Segundo Outorgante
ao seu integral cumprimento nos termos do cronograma incluido N0 Anexo ............c.cceeeeenene.

do presente contrato.
CLAUSULA 5.2
(INDICADORES E RESULTADOS)

(em funcéo do aplicavel e com as devidas adaptacdes)
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Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para
assegurar o cumprimento dos resultados a alcangar no a&mbito do projeto, objeto do presente

contrato, 0s quais a seguir se discriminam:

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nas

seguintes modalidades:
a) A titulo de adiantamento, apos ....... ;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacédo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de
pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacdo dos resultados e
indicadores contratualizados e da informacéo relativa a execucéo fisica e financeira do projeto

de investimento.

2. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ......... (Bl), em conformidade com o
estabelecido no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depdsitos a ordem do

beneficiario final com 0 seguinte IBAN:

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execu¢do do projeto comparticipado
devem ser efetuados através de conta bancéria do beneficiario final.

CLAUSULA 7.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de responséavel global pela implementacédo fisica e
financeira do projeto de investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro

Outorgante a:

a) Apresentar os relatérios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pelo Primeiro

Outorgante, com uma periodicidade de ou sempre que tal seja solicitado pelo

Primeiro Outorgante;

b) Executar o projeto nos termos e condi¢cdes aprovados e a comunicar ao Primeiro Outorgante
alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a realizacdo do projeto de

investimento;

¢) Permitir o acesso aos locais de realizacdo do projeto e aqueles onde se encontrem 0s

elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;
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d) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizagéo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislagédo nacional e comunitéria aplicaveis;

e) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacéo europeia

e nacional aplicavel;
f) Manter as condicdes legais necessarias ao exercicio da atividade;
g) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢c8es administrativas aplicadas;

h) Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracéo fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

i) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

j) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacao
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacdes referentes ao projeto;

k) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relagdes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou

prestadores de servi¢os;

I) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para 0 acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e

auditoria e participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

m) Comunicar as alteragfes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa 0S pressupostos

relativos a aprovagéo do projeto;

n) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, 0os bens e
servigos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem préviado ....... (BI), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;
0) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacédo publica relativamente a
execucao do projeto;

p) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacdes especificas (a preencher de acordo

com a decisdo de aprovacéo):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos 6rgdos de direcdo, de

administracdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de
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gestdo, ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na

presente Clausula.
CLAUSULA 8.2
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser
adotados, o Primeiro Outorgante aceita 0 acompanhamento e controlo para verificacdo da boa
execucao do projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de

aceitacao a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA 9.2
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficiario final, nomeadamente por
incumprimento das obrigac6es legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concesséao do apoio, constituem-

se como divida, sendo recuperados pelo ...... (BI).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposi¢cdo dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos 6érgaos de dire¢édo, de administracdo ou de gestdo e outras pessoas que
exercam funcdes de administracdo ou de gestédo, em exercicio de funcdes a data da préatica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA 10.2
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao

integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 112
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as

disposic¢8es legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato sera assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.

O Beneficiario Intermediario (Primeiro Outorgante)
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O Beneficiario Final (Segundo Outorgante)

(assinaturas reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do
Cidadao (CC) ou Chave Movel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de
Atributos Profissionais (SCAP).
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Anexo 5 - Verificagcao do Risco de Duplo Financiamento

FICHA DE VERIFICACAO

Verificagdo do Risco de Duplo financiamento

Administrativa : I:I no Local I:I

Verificagdo de Gestdo:

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERAGAO CONTRATO

DESIGNAGCAO DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO ‘

DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO ‘

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) ‘ Direto (BD) ‘ ‘ Intermedidrio (BI) ‘ ‘ Final (BF) I

‘ Trimestre ‘ ‘ Fase Execugdo ‘ ‘ Encerramento ‘

A PREENCHER

QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operagédo e/ou da organizagdo)

SiMm

NAO

NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS

(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificagdo obrigatdria se
a resposta for “Ndo”)

PARECER

ENQUADRAMENTO DA APRESENTAGAO DA DECLARACAO

A Declaragdo do Beneficiario foi
apresentada no ambito de uma
acao de verificagdo ou de uma
acdo de controlo especifico?

Identificar e juntar a evidéncia
da notificagéo da agdo ou do
controlo

A Declaragdo do Beneficiario foi
apresentada no ambito de uma
candidatura e na fase de analise e
selec¢do de candidaturas ?

Identificar e juntar a evidéncia
do pedido da Declaragio e do
envio da Declaragéo

A Declaragdo do Beneficidrio foi
apresentada na sequéncia das
analises sistematicas ao duplo
financiamento realizadas pela

Coesdo, I.P. (ADC) e no ambito de
uma agdo de controlo de follow-
up?

Agéncia para o Desenvolvimento e

Identificar e juntar a evidéncia
das andlises sistemdticas e da
notificagdo de follow-up

PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA DECLARACAO

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS PELO PRR — OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO (pégina n.2 1)

0 investimento financiado pelo
PRR tem outras fontes de
financiamento?

4.1

Em caso afirmativo, indique quais
fontes de financiamento.

4.2

Identifique como é repartido o
financiamento e os montantes da
aludida repartigdo.

4.3

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo dessas
fontes de financiamento.

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS PELO PRR — COMPLEMENTARES (pagina n.2 2)

Esses investimentos sdo
complementares a outros
investimentos?
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5.1

Em caso afirmativo, indique a quais
investimentos sdo
complementares.

5.2

Indique como é operacionalizada a
complementaridade.

5.3

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo desses
outros investimentos.

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS PELO PRR — COMPLEMENTARES (péagina n.2 3)

Esses investimentos sdo
sobrepostos a outros
investimentos também
financiados pelo PRR?

6.1

Em caso afirmativo, indique quais
esses outros investimentos
financiados pelo PRR.

6.2

Indique como é operacionalizado o
financiamento de forma a evitar o
duplo financiamento.

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS POR OUTROS F

UNDOS COMUNITA|

RIOS (pégina n.2 4)

0 beneficiario tem financiamento
de fundos comunitarios para os
seus investimentos, além dos
montantes previstos no PRR?

7.1

Em caso afirmativo, identifique
esses fundos comunitdrios.

7.2

Identifique sumariamente esses
investimentos.

7.3

Indique os respetivos montantes.

7.4

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo desses
fundos comunitarios.

ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO

- DECLARACAO DO BENEFICIARIO (BD/BI) (pagina n.2 5)

O Beneficiario emitiu uma
declaragdo de compromisso e a
mesma encontra-se devidamente
assinada e datada?

0 Beneficidrio, concordou com a
classificagdo de risco atribuida pela
Agéncia, IP, e indicou quais as
medidas de mitigagdo
implementadas e/ou a
implementar e juntou evidéncia
documental de que ofs)
investimento(s) ndo acumula(m)
nem acumula(rdo) com outros
fundos europeus para as mesmas
despesas?

10.

0O Beneficiario, ndo concordou com
a classificagdo de risco atribuida
pela Agéncia, IP, e fundamentou
adequadamente a sua posigdo,
anexando a respetiva evidéncia
e/ou indicou quais as medidas de
mitigacdo implementadas, bem
como as respetivas evidéncias que
considera pertinentes de que o(s)
investimento(s) ndo acumula(m)
nem acumula(rdo) com outros
fundos europeus para as mesmas
despesas?

Plano de Recuperagdo
@ Resiliéncia
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ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO - DECLARACAO DO BENEFICIARIO (BF/DF) (pagina n.2 5)

O Beneficiario emitiu uma
declaragdo de compromisso e a
mesma encontra-se devidamente
assinada e datada?

11.

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
12. o(s) investimento(s) ndo
acumula(m) nem acumula(rdo)
com outros fundos europeus para
as mesmas despesas?

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
13. o(s) investimento(s) ndo
acumula(m) nem acumula(rdo)
com outros fundos europeus para
outras despesas?

C. PROCEDIMENTO DE VERIFICAGAO DE CONTROLO CRUZADO (CROSS-CHECK)
. . . Identificar os procedimentos
A Declaragdo do Beneficiario foi implementados de controlo
objeto de procedimento de cruzado realizados juntando as
15. e evidéncias pertinentes
verificagdo de controlo cruzado
sistemdtico (cross-check)?
Identificar todas as bases de
dados ou fontes de dados
A Declaragdo do Beneficiario foi confidveis utilizadas no controlo
. . cruzado sistemadtico (cross-
ObJ?FO d? procedlmento de check) tendo em consideragdo o
16 verificagdo de controlo cruzado disposto no “Procedimento de
: sistemdtico (cross-check) efetuado Verificagto Administrativa das
B &b cEdl Declaragées dos beneficidrios
com recurso a bases de dados ou finais / destinatdrios finais” do
fontes de dados confidveis? Manual de Procedimentos e
Jjuntar as evidéncias da consulta
efetuada.
Anexos
(indicar as evidéncias gyue
suportam as respostas as
questdes)
Analise
Conclusoes (deverd em todos os casos concluir por uma avaliagdo de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento,
de acordo com a seguinte notagdo e as evidéncias recolhidas, Risco elevado, Risco médio ou Risco reduzido, nos termos
previstos no Manual de Procedimentos, na edigdo e versdo aprovada em 22-11-2023, ou subsequente)
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Recomendagodes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficidrio)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

o

PRR [
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Anexo 6 - Questionario do Duplo Financiamento e Declaracdo de Compromisso - BF

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermedidrio (Bl)/Beneficidrio Final (BF), que se identifica(m), pr her os pos das col inaladas a verde claro, de acordo com as quest&es
colocadas) [~
L

Identificacio Identificacio

Dimensdo Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficidrio A . q Em caso afirmativo, indicar quais Como é repartido o financiamento
nancamento

(cad.) (cad.)

Outras Fontes de

Paginalde5

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermedidrio (BI)/Beneficidrio Final (BF), que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as quest&es
colocadas)

Identificagdo Identificagdo Sdo investimentos
Dimensio Investimento | Subinvestimento Descritive Tipo Beneficidrio [l Em caso afirmative, indicar quais Como € operacionalizada a complementaridade?
{cad.) {cad.) outros?

Pagina 2 de 5
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1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermedidrio (Bl)/Beneficidrio Final (BF), que se identifica(m), pr:

0s pos das col inaladas a verde claro, de acordo com as questdes

colocadas)
Sdo investimentos
Identificacio Identificacio sobrepostos a . , . . .
N " . B 5 L. e N . . Como € operacionalizado o financiamento de forma a evitar o
Dimensao Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficidrio e 0 Em caso afirmativo, indicar quais X
. . i duplo financiamento?
{cad.) (cad.) financiados pelo

PRR?

Pagina3de5

1. DESIGNA@AO DO BENEFICIARIO

1l - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS
-Tem financiamento de fundos comunitérios para investimentos da entidade, além dos montantes previstos no PRR? I:Ifﬂmesponder “SIM” ou "HAD")
(Em caso afirmativo, identifique: os fundos, os outros fundos (caso aplicavel), os investimentos financiados pelos fundos (desde 2015), o respetivo montante e o periode de execugio dos investimentos)

Outros Fundos Comunitarios -
A Autoridade de Exi Prazo de execugio
identificacio
IN

[preencher apenas se indicou

ecugdo acumulada a 31/12/2022
.. Gestao/Entidade Investimentos Montante
Fundos Comunitarios : S .. F
Responsavel pela (identificacdo sumaria) {EUR) TELE

. " N Gestdo do Fundo Montante
Outros” na coluna anterior] [EUR)

Pagina 4 de 5
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1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

1l - ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARACAO DO BENEFICIARIO

(Declaracdo do Beneficidrio relativamente aos investimentos/sub-investimentos contratualizados com o Beneficidrio Intermediario (Bl)/Beneficidrio Final (BF), quanto 3 sua acumulagdo com outros fundos da UE para as mesmas ou outras despesas)

Quais as medidas de mitigacio implementadas e/ou a implementar, para evitar que ofs) investimentofs) ndo Quais as medidas de mitigagio implementadas e/ou a implementar, para evitar que ofs) investimento(s) ndo crcumuicr[’m}

Investimento Sub-investimento acumula(m) nem a(umu!a{mo} com ourmyﬁmdo: europeus para £OMOo as nem acumula(rdo) com outros fundos europeus para outras despesas, bem como as respetivas evidéncias que cons

pertinentes para justificar a sua resposta ?

0(a) abaixo assinado(a) declara, sob compromisso de honra, gque as informagdes prestadas na presente Declaragdo, que incluem as paginas n.2 1, 2, 3, 4 e 5 e demais
documentos/evidéncias, que anexa sio verdadeiras, ndo tendo omitido quaisquer factos que possam relevar para a verificacio a efetuar.

Assinatura do representante do Beneficiario *

(Nome completo do representante do Beneficidario)

* Assinatura digital certificada

Pagina 5 de 5
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Anexo 7 - Controlo de marcos e metas — Follow-up

RECUPERAR

PORTUGAL

Ficha de Controlo Interno | ESCIn.°__

Numero sequencial
(Cadigo CID)

Caddigo de
Operagao

Dimenséo

Componente

.C_FLW-Data__/__

Invest./Reform.

/202_ - Follow-up

Subinvest.

Operacgao

Contrato

RE/TC/TD

C

n.a.

n.a.

Designacédo da Reforma
/ Investimento

Designacao do
Beneficiario

Direto/
Intermediario

Reforma/lnvestimento
(Fonte: Decisdo COM)

Descricdo da
Reforma/lnvestimento

(Fonte: Decisdo COM)

Follow-up n.

QP

de R :up ragd

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
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Follow-up Prazo de . . Entidade Referéncia do
- : Tipologia .
(Descngao do Acompanhamento) Cumprlmento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a (contratacdo (COM/TdC (n.° do relatério, n° da
situacao detetada que justifica a realizacéo do Follow-up) publica, ITCE/ IGF / CAC / | informacdo, n.° do
verificacdo no ESCI) controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a (contratacdo (COM/TdC (n.° do relatério, n° da
situagdo detetada que justifica a realiza¢@o do Follow-up) publica, ITCE/ IGF / CAC/ | informacéo, n.° do
verificagdo no ESCI) controlo, etc.)

local, DICI, etc.)

PARECER DO CONTROLO
(Conforme [C] Nao Conforme [NC])

ANOMALIA / IRREGULARIDADE

Analise, concluséo e respetiva fundamentacgéo

SIM

NAO

Identificacdo do tipo de erro

EVIDENCIAS

Follow-up n.° __

©

REPUBLICA
PORTUGUESA

PRR |
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e Resiliéncio
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Follow-up Prazo de . . Entidade Referéncia do
- : Tipologia .
(Descngao do Acompanhamento) Cumprlmento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a (contratacdo (COM/TdC (n.° do relatério, n° da
situacao detetada que justifica a realizacéo do Follow-up) publica, ITCE/ IGF / CAC / | informacdo, n.° do
verificacdo no ESCI) controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a (contratacdo (COM/TdC/ (n.° do relatério, n° da
situagdo detetada que justifica a realiza¢@o do Follow-up) publica, TCE/IGF / CAC/ | informacé&o, n.° do
verificagdo no ESCI) controlo, etc.)

local, DICI, etc.)

PARECER DO CONTROLO
(Conforme [C] Nao Conforme [NC])

ANOMALIA / IRREGULARIDADE

Analise, concluséo e respetiva fundamentacgéo SIM

NAO

Identificacdo do tipo de erro

EVIDENCIAS

REPUBLICA
PORTUGUESA

PRR |

Plane de Recuperagao
e Resiliéncio

©
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Técnico Superior
Responsével pelo
Controlo

(assinatura digital)

Técnico Superior
Responsavel pelo
Controlo

(assinatura digital)

Validagédo do Coordenador da ESCI

Coordenador

(assinatura digital)

0 Plane de Recuperagdo

e Resiliéncio

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Unido Europeia
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Anexo 8 - Relatério de verificacdo no local

RELATORIO DE VERIFICAGCAO NO LOCAL

Identificacdo da Operacéao

DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIMENT
O

OPERAGCAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto
(BD)

Interm

(B)

ediario

Final
(BR)

LOCAL DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

Responsavel pela Verificagdo

DATA DA VERIFICACAO

PERIODO A QUE RESPEITA

FASE DE VERIFICAGAO

Ano

Trimestre

Faxe
Execucéo

Encerramento

Verificagdo do cumprimento das condi¢des contratualizadas entre a EMRP e o Beneficiario e demais legislagéo
comunitaria e nacional, se for o caso, designadamente as condi¢cGes definidas no Acordo Operacional (Mecanismo
de Verificagdo)

A PREENCHER

Plane de Recuperagdo

. OBSERVACOES
OBJETO DA VERIFICACAO 5 EVIDENCIAS (Justificacao
SIM NAO NA DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for
“Nao”)
1
2
3
4
i -t Financiado pela
PRR WO M, [l
et MNextGenerationEU

o Resiligncia
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10

ANEXOS (evidéncias documentais)

ANALISE

CONCLUSOES (Resultados)

Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
« Resiliéncia
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RECOMENDAGCOES

MEDIDAS A ADOTAR PARA CORREGCAO DE ANOMALIAS DETETADAS (se aplicavel)

ACOMPANHAMENTO (follow up a recomendagfes e/ou a medidas)

Técnico(s)
responsavel(eis)

Coordenador

REPUBLICA
0 PRR . PORTUGUESA -

@ Resilidncia

Versdo de 2023.07.20

Financiado pela
Unido Europeia
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Anexo 9 - Relatério de verificacdo no local — Relacao de fotos

RELATORIO DE VERIFICAGCAO NO LOCAL

ANEXO | - RELACAO DE FOTOS

DIMENSAO PRR | COMPONENTE | INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENT | opepacio CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

Responsavel pela Verificagdo ‘ ‘

| DATA DA VERIFICAGAO | |

FOTO 1 FOTO 2
Legenda: Legenda:
FOTO 3 FOTO 4
Legenda: Legenda:
FOTO 5 FOTO 6

Financiado pela 179
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Legenda: Legenda:
FOTO 7 FOTO 8

Legenda: Legenda:
FOTO 9 FOTO 10
Legenda: Legenda:

Versdo de 2023.07.20

Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
« Resiliéncia
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Anexo 10 - Relatério de verificagdo no local — Lista de presencas

RELATORIO

DE VERIFICACAO NO LOCAL

ANEXO Il - FOLHA DE PRESENCAS

DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIMENTO

OPERAGCAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

| Responsavel pela Verificagdo

| DATA DA VERIFICAGAO

NOME (legivel)

ENTIDADE

CARGO/FUNGAO

CONTACTO - email

CONTACTO -
telefone

ASSINATURA

O Plane de Recuperagds l .

e Resiliéncia

REPUBLICA

PORTUGUESA -
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NOME (legivel)

ENTIDADE

CARGO/FUNGAO

CONTACTO — email

CONTACTO —
telefone

ASSINATURA

OBSERVAGOES

0 Plane de Recuperagds l

e Resiliéncia

REPUBLICA

PORTUGUESA -

Financiado pela
Uniao Europeia
NexiGenerationEU
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Anexo 11 - Verificacdo da Conformidade com as Regras

Europeias de Publicidade

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo da Conformidade com as Regras Europeias de Publicidade

Verificacéo de Gestéo: Administrativa :] no Local :|
DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINV%STIMENT OPERAGAO CONTRATO
DESIGNAGAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
< _— Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Fase = Encerramento
Execucéo
A PREENCHER
- OBSERVAGOE
QUESTAO A VERIFICAR _ s
(a0 nivel da operag&o efou da _ EVIDENCIAS (Justificagio
organizacao) SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS | Ju ocia se PARECER

em anexo
( ) a resposta for

“N&o")

Quanto a procedimentos de informag&o e comunicagéo dos financiamentos PRR

Verifica-se a publicitacdo dos
apoios concedidos ao abrigo do

1 PRR, nos termos da
regulamentacdo e legislacéo
aplicaveis?

Verifica-se a promogdo, junto
dos BF, da publicitagdo dos
apoios concedidos ao abrigo do
PRR, nos termos da
regulamentacdo e legislacéo
aplicaveis (aplicavel a BI)?

Quanto aos procedimentos envolvendo sitios Web

O beneficiario disponibiliza nos
seus sitios web e nas redes
sociais, sempre que existam,
uma breve descricdo da
3 operacdo incluindo os seus
objetivos e resultados,
realcando sempre o respetivo
apoio financeiro do PRR e da
UE?

O Beneficiario, assegurou que a
colocacdo da barra de
financiamento aplicaveis, em
local visivel, nas paginas web?

PRR REPUBLICA REP Financiado pela
. PORTUGUESA Uniéo Europeia

. . )
Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
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O Beneficiario garantiu, nos
casos aplicaveis, que as paginas
5 web dos parceiros fazem
referéncia explicita ao site
www.recuperarportugal.gov.pt?

O Beneficiario, no caso de
Plataformas de Servicos,
incluidas nas Dimensdes
Transi¢éo Digital e Resiliéncia,
garantiu que em todas as
paginas um rodapé permanente
com a barra de financiamento
aplicavel?

Quanto aos procedimentos envolvendo documentos e sessoes publicas

O Beneficiario utiliza num
espaco visivel a barra de
financiamento respetiva, nos
documentos  utilizados  na
7 comunicagdo com o publico ou
participantes em  coldquios,
workshops e outros eventos de
divulgacdo  publica, sejam
sessdes presenciais ou digitais?

O Beneficiario, para as
operacbes de importancia
estratégica e para as
intervencbes financiadas cujo
custo total seja superior a € 10
M, organizou um evento ou uma
atividade de comunicacdo com
relevante impacto mediatico?

Quanto aos procedimentos envolvendo videos, anuncios, filmes e redes sociais

O Beneficiario assegurou gue os
videos ou outro material
audiovisual cofinanciados por
fundos do PRR possuem no
final, antes da ficha técnica, a
barra de cofinanciamento (com
os logos dos instrumentos de
financiamento), seguida da
referéncia ao site
Www.recuperarportugal.gov.pt?

O Beneficiario  incluiu  a
mensagem #Recuperacdo em
Acdo no storyteling dos
10 | suportes audiovisuais e em
todas as publicagdes nas redes
sociais, associadas ao
financiamento PRR?

Quanto aos procedimentos envolvendo radio, anincios e programas

O Beneficiario assegurou nos
anuncios a referéncia explicita
ao financiamento do PRR e da
UE, sendo que no caso de um
pequeno anincio pode ser
usada a abreviatura PRR e a
referéncia ao
Www.recuperarportuqal.qov.pt?

11

O Beneficiario assegurou nos
programas que a designacdo
PRR foi feita por extenso
(Projeto cofinanciado pelo PRR -
Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia pela Unido Europeia)
e incluiu a referéncia ao website
www.recuperarportugal.gov.pt?

12
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O Beneficiario assegurou que
nos anuncios para a Imprensa
foi utilizada a barra de logos,

13 . e
bem como a identificagdo ao
website
www.recuperarportugal.gov.pt?
Quanto aos procedimentos envolvendo painéis e banners em sessdes publicas

14

O Beneficiario assegurou que a
mensagem nos banners ou
painéis, que tém uma éarea de
impressao até ao chédo, ocupa
uma mancha grafica de 2/3 na
parte superior?

15

O Beneficiario assegurou que na
mancha gréfica foi colocada a
barra de financiamento
respetivo?

Qual

nto aos procedimentos envolvendo a visibilidade dos projetos no local | operagbes inferiores a € 0,5 M

16

O beneficiario colocou em local
publico visivel pelo menos um
cartaz promocional alusivo ao
apoio da UE, com uma
dimenséo minima A3? (caso se
aplique, a informacéo pode estar
visivel num ecra eletrénico)

17

O Beneficiario, no caso de
projetos de financiamento de
trabalhos de infraestruturas ou
construgdo e nos casos de
aquisicdo de objeto fisico,
colocou até trés meses depois
de terminada a intervencgao, os
painéis ou placas permanentes
de dimensdao superior a A3?

18

O Beneficiario, no caso de
operagdes que envolvam a
agquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, assegurou
através da aposicdo de
autocolante, de  dimensao
proporcional, a sua
identificacdo, em sitio visivel,
com referéncia ao projeto
apoiado e colocou a barra de
cofinanciamento?

19

O Beneficiario, no caso de
operagcbes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, garantiu a
aposicao da barra de
financiamento em local visivel,
nos documentos que
comprovam a respetiva
entrega?

20

O Beneficiario, no caso de
operacdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, de pequena
dimens&do, em que a aposi¢ao
do autocolante ndo é exequivel,
assegurou a referéncia a
intervencéo do PRR, através de
cartaz num local visivel?

Plane de Recuperagdo
o Resiligncia
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21

O Beneficiario, no caso de
operagcbes que envolvam a
aquisicdo de veiculos ou
equipamentos de grande
dimenséo, assegurou a
referéncia a intervencdo do
PRR, através de suporte
adequado que inclua a
identificagdo, em sitio visivel, da
referéncia ao projeto apoiado e
colocou a barra de
cofinanciamento?

Quanto aos procedimentos envolvendo

a visibilidade dos projetos no local | operagdes superiores a € 0,5 M

22

O Beneficiario, quando se trate
de operacdes de financiamento
e construcdo de infraestruturas,
incluindo em sistemas de
incentivos, colocou um painel de
grandes dimensdes - 100cm (L)
x 150cm (A), ou superior — com
a respetiva barra de
cofinanciamento, em local
publico proximo das
empreitadas ou local das
intervencdes?

23

O Beneficiario, no caso de
operagdes integradas cuja
intervencd@o se realize em mais
do que um territério, colocou a
sinalizacéo do apoio do PRR e
da insignia da UE (Next
Generation EU) em cada um dos
locais?

24

O Beneficiario, no caso de
operagdes que envolvam a
agquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, assegurou
através da aposicdo de
autocolante, de  dimenséo
proporcional, a sua
identificagcdo, em sitio visivel,
com referéncia ao projeto
apoiado e colocou a barra de
cofinanciamento?

25

O Beneficiario, no caso de
operagcbes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, garantiu a
aposicao da barra de
financiamento em local visivel,
nos documentos que
comprovam a respetiva
entrega?

26

O Beneficiario, no caso de
operacdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de
natureza fisica, de pequena
dimens&do, em que a aposi¢ao
do autocolante ndo é exequivel,
assegurou a referéncia a
intervencdo do PRR, através de
cartaz num local visivel?

o Resiligncia

REPUBLICA
0 ,,,PRR . PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
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27

O Beneficiario, no caso de
operagcbes que envolvam a
aquisicdo de veiculos ou
equipamentos de grande
dimenséo, assegurou a
referéncia a intervencdo do
PRR, através de suporte
adequado que inclua a
identificagdo, em sitio visivel, da
referéncia ao projeto apoiado e
colocou a barra de
cofinanciamento?

Qual

nto aos procedimentos envolvendo os partic

ipantes nos projetos

28

O Beneficiario garantiu que os
participantes nos projetos ou
nas acdes financiadas sé&o
informados dos apoios da UE,
quer pela utilizacéo de barras de
cofinanciamento em
documentos e outros suportes,
quer pela aposicao de cartazes
e painéis no local onde
decorrem as atividades?

29

O Beneficiario, no caso de
operacdes que envolvam acdes
de formacdo e capacitagdo,
garantiu a visibilidade do
financiamento através da
aposicao da barra de
financiamento nos diplomas de
concluséo de curso?

30

O Beneficiario, no caso de
operacdes que envolvam acdes
de formagdo e capacitacao,
garantiu a aposi¢céo da barra de
financiamento em local visivel,
nas matérias de  apoio
(sebentas, materiais digitais, e-
books, PWP, Brochuras, livros e
relatérios?

31

O beneficiario utilizou formas
mais ativas de divulgacdo dos
apoios, designadamente junto
dos beneficiarios finais (envio de
newsletters, mensagens
eletronicas, videoconferéncias,
sessoes publicas, etc.)?

Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise
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Conclusodes

Recomendac¢des

Medidas Preventivas
elou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a

recomendagoes e/ou a

medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2023.07.20

Anexo 12 - Verificacdo da execucdo das operacdes e a sua

Plan

o de Recuperagdo

conformidade com os termos em que foram
aprovados
FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do cumprimento das obriga¢cdes contratuais

Verificacdo de Gestao: Supervisdo |:| no Local l:l
RR REPUBLICA Financiado pela 188
l PORTUGUESA Unido El.ll'(}pe|a

MNextGenerationEU
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DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIME
NTO

OPERAGAO

CONTRATO

DESIGNAGAO DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto
(BD)

Intermediario

(BN

Final
(BF)

Ano

Trimestre

Fase

Encerramento

Execucgéo

QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da organizagéao)

A PREENCHER

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVACOES
(Justificacéo
obrigatéria se
a resposta for
“Nao”)

PARECER

O beneficiario apresenta
capacidades institucionais,
técnicas e administrativas
necessarias para exercer as
funcbes de forma eficiente e
profissional?

O sistema de gestdo e
controlo interno do
beneficiario é adequado,
eficaz e eficiente?

O beneficiario estabelece
procedimentos adequados
para o acompanhamento e
controlo do ciclo de vida das
operacdes?

(0] beneficiario tem
estabelecida uma estratégia
antifraude robusta e que
mitiga os riscos de fraude e
corrupcdo, conflito  de
interesses e duplo
financiamento?

O beneficiario estabelece
procedimentos relativos ao
cumprimento do principio do
“nao prejudicar
significativamente” o
ambiente  (DNSH), bem
como as condi¢des para 0
cumprimento pelo
investimento dos requisitos
digital e climatico, previstos
no Regulamento  (UE)
2021/241 e nos termos
previstos no PRR?

Plane de Recuperagdo
o Resiligncia
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O beneficiario facultou as
condi¢@es para a realizagao
de acgbes de controlo nas
suas instalacoes,
6 designadamente, a
disponibilizacdo de
instalacdes, equipamentos e
apoio técnico e
administrativo?

O beneficiario apresenta um
“dossier de investimento”,
devidamente  organizado,
com a  documentagéo
necessaria a realizacdo de
acoes de controlo?

No momento em que sédo
apresentados os pedidos de
pagamento, sdo objeto de
validagcdo, com base nas
fichas de verificagdo e nos
8 documentos originais, as
informacbes relativas a

procedimentos de
contratacédo publica
fornecidas pelos
beneficiarios?

Estéo estabelecidos
procedimentos de

verificagdo e controlo junto
dos BF (aplicavel a BI)
guanto a observancia das
disposicoes legais
aplicaveis em matéria de
contratagéo publica, auxilios
de Estado e igualdade de
oportunidades e de género?

Estéo estabelecidos
procedimentos de
verificagdo e controlo junto
10 | dos BF (aplicavel a BI), de
modo a assegurar O
cumprimento das metas e
marcos contratualizados?

O beneficiario procede a
contratualizacdo com os BF,

1 nos termos dos AAC ou das
OT (aplicavel a Bl)?
O beneficiario estabelece
procedimentos de
12 verificagcdo das obrigacGes

gue contratualiza com os BF
(termo de aceitacdo ou
contrato de financiamento)?

Estdo estabelecidos
procedimentos de
verificagdo das praticas de
13 | avaliagéo, selecao, e
aprovacdo das operacoes
dos BF (aplicavel a Bl), tais
como definidas nos AAC?

Plane de Recuperagdo MNextGenerationEU
o Resiligncia
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14

Estéo estabelecidos
procedimentos de
pagamentos aos BF
(aplicavel a Bl)?

15

Estéo estabelecidos
procedimentos de
suspensdo de pagamento
aos BF (aplicavel a Bl)?

16

Estéo estabelecidos
procedimentos de
recuperacdo dos apoios
indevidamente  recebidos
pelos BF (aplicavel a Bl)?

17

(@) investimento
contratualizado esta a ser/foi
realizado, inclusive junto dos
beneficiarios finais?
(confirmagéo real)?

18

O beneficiario evidencia
(confirmagéo real) os
indicadores qualitativos
(marcos) e quantitativos
(metas) contratualizados?

19

Verifica-se a publicitagdo
dos apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos termos
da regulamentacéo e
legislacdo aplicaveis?

20

Verifica-se a promocao,
junto dos BF, da publicitacao
dos apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos termos
da regulamentacéo e
legislacéo aplicaveis
(aplicavel a Bl)?

Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusdes
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Recomendacgdes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

o

PRR [

Plano de Recuperagdo
@ Resiliéncia
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Anexo 13 - Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica — Formacao e execucao do Contrato

FICHA DE VERIFICACAO
Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica — Formacéo e execucédo do Contrato
Aplicavel com as necessérias adaptacdes a:

- Regido Auténoma dos Agores em resultado da aplicagdo aquela regido das regras especiais da contratacdo publica definidas no Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A de 29
de dezembro de 2015;

- Regido Autbnoma da Madeira tendo em consideracéo o definido no Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto e subsequentes alteracdes, resultante da
adaptagdo do Codigo dos Contratos Publicos e as especificidades definidas no Decreto Legislativo Regional N.° 12/2011/M, de 29 de julho que estabelece o regime excecional de
liberacdo das caugdes prestadas para garantir a execucao de contratos de empreitada de obras publica.

ELEMENTOS DO INVESTIMENTO

DIMENSAO COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERAGAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAGAO DO NIE
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) Direto (BD) | | intermediario B1) | | Final (8F)
Ano Trimestre e = Encerramento
Execucéao

ELEMENTOS DA CONTRATACAO PUBLICA

Plane de Recuperagde NextGenerationEU
@ Resiliéncia

PR R REPUBLICA Financiado pela
0 . PORTUGUESA - Unido Europeia
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1. CARACTERIZAGCAO DO REGIME APLICAVEL (indicar)

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Entidade Artigo 2.5, n°1

adjudicante Artigo 2.2, n.° 2

Contratos Artigo 275.°, n.° 1, alinea a)
subsidiados

Artigo 275.°, n.° 1, alinea b)

Contratos excluidos

Artigo 4.°

Artigo 5.°
Contratagéo Artigo 5.2-A
excluida Artigo 6.-A

Artigo 275.°, n.° 3
Descricao

2. CARACTERIZAGAO DO CONTRATO (descrever)

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICAGCAO DE CONFORMIDADE

Objeto do contrato

Prestacao Principal

Designacéo do Adjudicatério

Sede Social do Adjudicatéario

NIF do Adjudicatario

Valor do contrato (s/IVA)

Taxa do IVA

Valor do IVA

Data do contrato

Prazo do contrato

Tipo de Contrato

3. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Tipo de Procedimento

Ajuste direto - regime geral (em fung&o do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungéo de critério material

Plang de Recuperagde
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3. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)
Consulta prévia (em fungéo do valor do contrato)
Concurso publico com publicidade internacional
Concurso publico sem publicidade internacional
Concurso publico urgente
Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade internacional
Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade internacional
Procedimento de negociagao
Diélogo concorrencial
Parceria para a inovagao

Outro
Breve
justificacdo  da
opcéao

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Preco Base (artigo 47.°)
Data da decisdo de contratar

Data da decisdo de
adjudicacéo

FORMACAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIS] ANOMAL IA/
PROCEDIMENTO . . o L. PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDAD
E
Evidéncias NAO L
o x : X - = FUNDAMENTO % (identificagao do
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACAO SIM NAO tipo de erro)

documentos em anexo)

E

Existe uma decisdo juridicamente
valida a autorizar a abertura do

Artigos 17.° a 21.°
do DL n.° 197/99

Indicacdo da data do
Despacho/Deliberagéo

procedimento (decisdo de contratar) e | (Regime da e apresentacdo de
1. | arealizagdo da despesa? Realizagao de cépia do mesmo.
Despesas
Publicas)
Artigo 36.°

A decisdo de contratar encontra-se Doc. comprovativo

fundamentada?

Artigo 36.°,n.° 1

REPUBLICA 195

PORTUGUESA
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

No caso de o valor de o contrato ser
superior a €5.000.000 (ou a
€ 2.500.000, se o procedimento
adotado for o da parceria para a
invocagdo), foi realizada uma anélise
custo-beneficio previamente a adogao
da decisé&o de contratar?

Artigo 36.°,n.%° 2,
3e4

Nos casos aplicaveis
devera ser recolhida a
andlise custo-beneficio.

Foi fixado e fundamentado o valor
estimado do contrato?

Artigo 17.,n.°7

Doc. comprovativo

Adecisao de escolha do procedimento
encontra-se fundamentada?

Artigo 38.°

Doc. comprovativo

No caso de o procedimento ter sido
escolhido em fungdo de critério
material, existe fundamentacéo legal
e factual que justifique
adequadamente a escolha do
mesmo?

Empreitada de
obras publicas:
artigos 24.°, 25.°,
29.%¢e 30.°%-A
Locacgéo ou
fornecimento  de
bens: artigos 24.°,
26.%, 29.° e 30.°-A
Prestacédo de
servigos:  artigos
240, 27°, 29° e
30.°-A

Juntar obrigatoriamente
fundamentagéo através
de ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o]
acesso  on-line  ao
procedimento.

A obra, 0 bem ou o servigo a contratar

esgota-se neste procedimento? n.° 197/99 contratos, com idéntico
(Regime da objeto, adjudicados ao
Realizag&o de adjudicatario nos
Despesas tltimos 12 meses e
Publicas) respetivos montantes.

Artigo 16.° do DL

Juntar a lista de

A empreitada de obras publicas,
locagé&o ou fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos pertence a um
grupo de contratos que foram
artificialmente fracionados?

Artigo 16.° do DL
n.° 197/99
(Regime da
Realizacao de
Despesas
Publicas)

Juntar a lista de
contratos, com idéntico
objeto, adjudicados ao
adjudicatério nos
Gltimos 12 meses e
respetivos montantes.
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

No caso de prestagdes do mesmo tipo
(empreitada de obras publicas,
locacéo ou fornecimento de bens ou
prestacdes de servigos), suscetiveis
de constituirem objeto de um Unico

Artigo 22.°

No caso do
fornecimento, obra ou
servigo, constituir um

lote, juntar justificacio
para essa divisdo, bem

contrato, terem sido adjudicadas como a identificagcdo
através de varios procedimentos, a dos contratos ou
escolha de cada um desses procedimentos em
procedimentos respeitou o regime da curso e  respetivos
“diviséo em lotes”? valores.
No caso de contratos de aquisicao de Artigo 46.°-A, n.° 2 Doc. comprovativo
servigos ou de aquisigdo ou locacédo
de bens méveis de valor superior a
€ 135.000,00 e de contratos de
empreitada de obras puUblicas de
10. | valor superior a € 500.000,00, foi
ponderada a diviséo do
procedimento em lotes e, no caso de
se ter optado pela ndo divisdo, a
mesma encontra-se fundamentada?
No caso de procedimento de ajuste | Artigo113.°,n.°2 Juntar a lista com os
direto ou de consulta prévia, foi contratos adjudicados
respeitada a limitagdo quanto as as entidades
entidades convidadas para apresentar convidadas no
proposta? presente procedimento
no ano em que foi
11. iniciado e nos 2 anos
anteriores (com
indicagdo do
adjudicatario, do objeto
do fornecimento, obra
ou servigo, datas e
valor dos contatos)
Existe uma descricdo suficiente do | Artigo 42.° Juntar o caderno de
12 objeto do procedimento no caderno encargos, através de

de encargos?

ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

acesso on-line ao
procedimento.

13.

O caderno de encargos do
procedimento de formagcdo de
contrato de empreitada de obras

Artigo 43.°

Juntar o caderno de
encargos, através de
ficheiro PDF, ou

publicas integrou o0s elementos indicar/autorizar o
indicados na lei? acesso on-line ao
procedimento.

O caderno de encargos inclui uma | Artigo 42.°, n.° 13 Doc. comprovativo
clausula referente aos trabalhadores 5

13. | afetos a concessdo (para os | Redacdodada

A contratos de concessdo de obras | Pelo DL 78/2022
publicas, servicos publicos e | (em vigor a partir
aquisicdo de servigos)? de 02.12.2022)

14 O caderno de encargos fixa o pre¢co | Artigo47.,n.°1 Doc. comprovativo

" | base?

O preco base respeita os limites de | Artigo47.°,n.°4 Doc. comprovativo (se
valor até aos quais pode ser utilizado aplicavel)

15. o tipo de procedimento em causa e 0s
limites maximos de autorizagdo de
despesa, se aplicaveis?
A fixagdo do prego base encontra-se | Artigo47.,n.°3 Juntar documento com

16. fundamentada? a fundamentacéo do

preco base

No caso de se tratar de contrato de | Artigo 48.° Doc. comprovativo
locacéo ou aquisi¢éo de bens moéveis

17 ou de aquisicdo de servicos, a

fixagdo de um prazo de vigéncia
contratual superior a 3 anos foi
devidamente fundamentada?

0 Plang de Recuperagde

e Resiliéncio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

198



FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

No caso de se tratar de um acordo-
quadro, a fixacdo de um prazo de

Artigo 256.°, n.% 2
e3

Doc. comprovativo

18. A - f
vigéncia superior a 4 anos foi
devidamente fundamentada?
Na auséncia de definicdo no convite | Artigo 71.°,n.°2 Doc. comprovativo
ou no programa do procedimento das
situagdes em que o preco ou custo de
uma proposta €é  considerado
anormalmente baixo, a decisédo do
19 6rgéo competente para a decisédo de
' contratar em fixar 0 preco
anormalmente baixo encontra-se
fundamentada (designadamente na
decisé&o de contratar e ou na deciséo
de aprovacgao das pegas
procedimentais)?
No caso de procedimento de ajuste | Artigo 113.°, n.°2 Juntar a lista de
direto, foi respeitada a limitacdo contratos, com idéntico
guanto as entidades convidadas para objeto, adjudicados ao
apresentar proposta? adjudicatario no ano
20. econémico em curso e
nos dois anos
econémicos anteriores
e respetivos montantes.
No caso de procedimento de consulta | Artigo 12.° da Lei Juntar a lista com os
prévia simplificada, foi respeitada a | n° 30/2021, de 21 contratos  adjudicados
limitacdo quanto as entidades | de maio as entidades
21. convidadas para apresentar | (Medidas convidadas no presente
proposta? Especiais de procedimento no ano
Contratagao em que foi iniciado e
Dihlica) nnc 2 annc antariarac
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

No caso de procedimento de consulta
prévia simplificado, as entidades
convidadas n&o se encontram
especialmente relacionadas com

Artigo 113.°, n.° 6
do CCP e artigo
12.°, n.° 2 da Lei
n.° 30/2021, de 21

Doc. comprovativo

21. entidades impedidas de convidar por | de maio
A forga do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° .
3072021, de 21 de maio? (Medidas
Especiais de
Contratagao
Publica)
O procedimento foi publicitado? Co_ncurso pulgllco: Indicacéo da data do
artlggs 1300 e Antncio/Convite e
131. apresentacdo de copia
Concurso publico através de ficheiro PDF
urgente: artigo ou indicar/autorizar 0o
157.° acesso  on-ine  ao
Concurso limitado procedimento.
por prévia
22. qualificagdo: artigo
167.°

Procedimento de
negociacao: artigo
197.°

Dialogo
concorrencial:
artigo 208.°
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

O anlncio do concurso (e eventuais

Concurso publico:

Cépia do

retificacbes) contém todos os artlggs 130. e anuncio/convite

elementos legalmente exigidos? 131.
Concurso publico
urgente: artigo
157.°
Concurso limitado
por prévia

23. qualificacdo: artigo

167.°
Procedimento de
negociagdo: artigo
197.°
Dialogo
concorrencial:
artigo 208.°

Foi respeitado o prazo minimo para Co_ncurso pulgllco: Doc. comprovativo

apresentacéo de propostas artlggs 135.° e

/candidaturas? 136.
Concurso publico
urgente: artigo
158.°
Concurso limitado
por prévia
qualificagéo:

24. artigos 173.° e

174.°

Procedimento de
negociagdo: artigo
198.°

Dialogo
concorrencial:
artigos 204.°, 173.°
e 174°
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FORMACAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANENIALLY ANOMAL A/
PROCEDIMENTO ) o . L PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDAD
E
Evidéncias NAO o
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA (informagao OBSERV. | CONFORME | CONFORM /';Lé'\‘SDEAR'{"/iNTO siM | NAo | (dentificacdo do
documentos em anexo) E G 2D (2 D)
A opgdo de ter sido estabelecido um | Artigos 135.2, n.° 2, Doc. comprovativo
prazo para apresentacdo de | 136.%, n.° 3, 174.°,
25. | propostas ou de candidaturas inferior | n.°2, e 191.°,n°5
ao previsto na lei, encontra-se
devidamente fundamentada?
O critério de adjudicagéo, respetivos Co'nsulta oprec\)/la: Apresentacédo do
fatores e subfactores, encontram-se | &mtigo 115.2, n.° 2, Caderno de Encargos /
devidamente explicitados nas pegas alinea b) Programa de Concurso
do procedimento? Concurso publico ou Convite, no caso do
ou concurso ajuste direto, através de
publico  urgente: ficheiro PDF, ou
artigo 132.°, n.° 1, indicar/autorizar o]
alinea n) e 156.°, acesso  on-line  ao
neil procedimento.
26. Concurso limitado
por prévia
qualificacao,
procedimento  de
negociagao e
diadlogo
concorrencial:
artigos 164.°, n.° 1,
alinea q), 193.° e
204.°
O critério de adjudicacgéo, respetivos | Artigos 74.° e 75.° Doc. comprovativo
fatores e subfactores, sdo conformes
27 com a legislagdo, comunitaria /
’ nacional, aplicavel e foram os Unicos
aplicados em sede de apreciagdo das
propostas?

Financiado pela
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

A capacidade técnica e/ou | Artigo75.°n.°3 Apresentagao das
econémica e/ou financeira dos propostas dos
concorrentes consta do critério de (mas~ tef em concorrentes, dos
adjudicacgédo e/ou foi considerada em atenggo ° d(l)SpOOStO relatérios inicial e final
28 sede de apreciag¢éo das propostas? 2?:;:95)75' \ne2, de apreciacdo de
' propostas através de
ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o]
acesso  on-line  ao
procedimento.
O critério de adjudicacédo foi o da | Artigo 74.°, n.°1 Doc. comprovativo
proposta economicamente  mais (verificar qual o
vantajosa, implicando a ponderagao critério e
29. | de fatores e subfactores previamente respetivos fatores
fixa}dos conforme legalmente e subfactores,
estipulado? quando aplicavel)
No caso de o critério de adjudicagdo | Artigo 74.2,n.°2 Doc. comprovativo
ndo incluir, como fator, o preco ou
custo das propostas, essa opgao
30 encontra-se devidamente
' fundamentada (designadamente na
deciséo de contratar e ou na decisdo
de aprovacao das pegas
procedimentais)?
No caso de os custos do ciclo terem | Artigo 75.2,n.°8 Doc. comprovativo
sido submetidos a concorréncia, o
31. programa do procedimento ou convite
indicam a metodologia que sera
utilizada para os calcular?
Nas pecas do procedimento existem | Artigo 49.9, .8 e Doc. comprovativo
referéncias discriminatérias 9
32. | (nomeadamente fabricante, marcas,

patentes ou modelos, proveniéncia)?
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

A entidade adjudicante disponibilizou

Concurso publico:

Doc. comprovativo

eletronicamente as pegas do | artigo 133.°
procedimento (anuncio, programa do Concurso limitado
procedimento e caderno de encargos, por prévia
e eventuais anexos) de forma qualificagéo:
completa, gratuita e livre? artigos 133° e
162.°
33. Procedimento  de
negociagao:
artigos 133.°, 162.°
e 193.°
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.°,
162.°, 204.° e 207.°
Caso a entidade adjudicante ndo o | Concurso publico: Juntar evidéncia
tenha feito por meios eletrénicos, as | artigo 133.°
pegas do procedimento (programa do Concurso limitado
procedimento e caderno de por prévia
encargos, e eventuais anexos) foram qualificagdo:
disponibilizadas atempadamente aos artigos 133° e
interessados? 162.0
34. Procedimento de
negociagao:
artigos 133.°, 162.°
e 193.°
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.°,
162.°, 204.° e 207.°
Confirma que o procedimento foi | Artigo 10.°da Lein® Juntar evidéncia
tramitado através de plataforma | 30/2021, de 21 de
35. eletrénica, sem prejuizo das | maio
excegdes previstas no artigo 10.° da | (Medidas
Lei n® 30/2021? Especiais de
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
Contratagao
Publica)

Foram pedidos esclarecimentos e/ou

Artigos 50.° e 64.°

Em caso afirmativo,

36. retificacGes das pecas do juntar o documento.
procedimento?
A proposta néo respeita | Artigo 70.°, n.° 2, Em caso afirmativo,
manifestamente o objeto do contrato | al. a) juntar o documento.
36. | @ celebrar? O objeto do contrato é 5
B totalmente diferente do descrito no | Redagéo dada
anancio do concurso? pelo DL 78/2022
(em vigor a partir
de 02.12.2022)
As propostas consideradas | Artigos 71.°,47.°e Doc. comprovativo
apresentam um preco anormalmente | 70.%, n.° 2, alinea
37. baixo ou prego total superior ao prego | d)
base?
Foram pedidos esclarecimentos ao | Artigo 71.°,n.°3e Em caso afirmativo,
38. concorrente que apresentou proposta | 70.°n.° 2, alinea e) juntar o documento.
com pre¢o anormalmente baixo?
Foram consideradas propostas com | Artigo70.,n.°2, Doc. comprovativo
39. alinea d)

preco superior ao preco base?
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

As  propostas/candidaturas  dos
concorrentes/  candidatos  foram
avaliadas de forma transparente,
baseando-se estrita e unicamente no

Ajuste direto: artigo
124.°

Concurso publico:
artigos 146.° a

Juntar propostas, bem
como relatérios
inicial/preliminar e final
de avaliagédo das

critério de adjudicacéo? 1480 propostas.
Concurso limitado Deve ser apresentado o
por prévia relatorio final de
40 qualificagao e avaliagao . das
: procedimento  de propostas/candidaturas
negociaco: para se aferir da
artigos 186° e transparéncia da
193.0 ' deliberagdo do juri do
Didl procedimento.
idlogo
concorrencial:
artigos 204.° e
212.°
Foi realizada a audiéncia prévia dos Ajzugs(tje direto: artigo Apresentagao dos
concorrentes? 123. documentos
; Al iox Consulta  prévia: comprovativos através
Existe andlise e decisdo das ; o
eventuais reclamagdes apresentadas artlgos°118.°, nes, de ficheiro PDE ou
pelos concorrentes? e 123. |nd|car/autor|za_1r o
Concurso publico: acesso on-line a0
artigo 147.° procedimento.
Concurso limitado
M por prévia

qualificacdo: artigo
185.°
Procedimento por
negociagao:
artigos 185.° e
193.°

Dialogo
concorrencial:
artigo 212.°,n.° 3
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANENIALLY ANOMAL A/
PROCEDIMENTO ) L . L PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDAD
E
Evidéncias NAO o
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA (informagao OBSERV. | CONFORME | CONFORM /';Lé'\‘SDEAR"\"/igTA% SIM | NAO ('dﬁe‘;‘;'f('jzagfrg)dc’
documentos em anexo) E
Existe uma decisdo juridicamente | Artigo 73.° Apresentagao do
véalida (despacho/deliberacéo) de documento através de
adjudicagéo? ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o]
42. acesso  on-line  ao
procedimento.
Indicacéo das
respetivas datas.
Foi realizada a notificagao da decisdo | Artigo 77.° Apresentacédo do
de adjudicacdo a todos os documento através de
43 concorrentes (escolhido e ficheiro PDF, ou
' preteridos)? indicar/autorizar o]
acesso  on-line  ao
procedimento.
O adjudicatario prestou a qualquer | Artigo 55.°, n.°1, Doc. comprovativo
titulo, direta ou indiretamente | alinea i)
44. assessoria ou apoio técnico, na
preparacéo e elaboracédo das pegas
do procedimento?
Em caso afirmativo, tal situagdo | Artigo 55.°, n.°1, Doc. comprovativo (se
conferiu uma situagao de vantagem a | alineai) aplicavel)
45. entidade adjudicatéria, falseando as
condigdes normais de concorréncia?
Foi publicado o anincio de | Artigo 78.° Apresentagao do
adjudicagdo? (quando aplicavel?) documento através de
ficheiro PDF, ou
46. T —r—
indicar/autorizar o
acesso  on-line  ao
procedimento.
47 Foram apresentados os documentos | Artigos 81.°a 86.° Juntar evidéncias

de habilitagdo?
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E
(identificacao do
tipo de erro)

Foi prestada caucéo para garantia do
contrato (quando exigida)?

Artigos 88.°a 91.°

Apresentagao do
documento através de
ficheiro PDF, ou

48. indicar/autorizar o]
acesso  on-line  ao
procedimento.

Foi celebrado contrato escrito | Artigos 94.° e 95.° Juntar copia do

(quando exigido ou néo dispensado)? Contrato através de
ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o]
acesso  on-line  ao
procedimento.
Confirmar se foi

49. celebrado contrato
escrito. Caso o contrato
ndo tenha sido reduzido
a escrito, referir se se
trata de um
incumprimento da lei ou
de um caso de ndo
exigéncia ou de
dispensa do mesmo.

A celebragdo do contrato foi | Artigo 127.°€ 465.° Apresentagdo  do
publicitada no portal da internet QOcumento ou  indicar
dedicado aos contratos publicos link de acesso.
(www.base.gov.pt), através de ficha Importa ter em
conforme o0 respetivo  modelo consideragcdo que, nho
constante do anexo Il do CCP? caso de ajuste direto e
(quando aplicavel) consulta  prévia, a

50. publicitagdo  constitui

condicéo de eficacia do
respetivo contrato,
independentemente da
sua redugdo ou ndo a
escrito, nomeadamente
para efeitos de
quaisquer pagamentos.
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FORMAGCAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO ) . o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informagéo disponibilizada pelo beneficiario) DE
B Evidéncias NAO FUNDAMENTO :
Tramitag&do procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacé&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM % SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E

ANOMALIA/
IRREGULARIDAD
E

(identificacé@o do
tipo de erro)

O contrato foi objeto de fiscalizacéo
prévia (visto ou declaracdo de

Artigos 46.° a 48.°,
83.0 e 85.° (Lei de

Juntar copia do VTC
através de ficheiro PDF,

51 conformidade) pelo Tribunal de | Organizacéo e ou indicar/autorizar o
" | Contas Processo do acesso  on-ine  ao
Tribunal de procedimento.
Contas)
o contrato foi remetido | Artigo 17.°n.° 2 da Juntar evidéncia.
eletronicamente ao Tribunal de | Lei n® 30/2021, de
Contas para efeitos de fiscalizacdo | 21 de maio
52. | concomitante no prazo de 10 dias? (Medidas
Especiais de
Contratagao
Publica)
O procedimento foi objeto de Juntar a documentagao
reclamacéo administrativa ou de acao disponivel, incluindo
judicial/contencioso pré contratual? pecas administrativas
53. e/ou processuais e
decisdes/sentencas/
Acordéos.
Os contratos celebrados foram | Artigo 19.°, n.°7 Juntar evidéncias
eletronicamente remetidos ao IMPIC?
53, Redacéo dada
A pelo DL 78/2022

(em vigor a partir
de 02.12.2022)
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD

CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
- - ~ FUNDAMENT .
Execug&o do contrato Basceclgga' SIM NAO | NA (informagao/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM v 0 | sm | nAo
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO

Foi elaborado o respetivo auto de

Artigos 355.°a

Apresentacédo do

consignagdo (data; respeitou o | 360.° documento através de
54, prazo legalmente estabelecido?) ficheiro PDF, ou indicar/
autorizar o acesso on-
(empreitada de obras publicas) line ao procedimento.
Foram efetuados ajustamentos | Artigos 378.° Apresentagao do
55. (erros ou omissdes) ao objeto do | n.3e4 documento através de
contrato dentro dos prazos fixados? ficheiro PDFE
Os erros ou as omissdes foram | Artigo 370.2, n.° Em caso afirmativo, a
considerados trabalhos | 2 andlise dos mesmos
complementares? devera ser efetuada a
56. luz dos dispositivos
legais aplicaveis aos
trabalhos
complementares.
Os ajustamentos efetuados | Artigo 379.° Em caso afirmativo,
reduzem o objeto do contrato e, apresentacdo do
57. neste sentido, foi o valor do mesmo documento com
alterado em conformidade? decisdo e aditamento
através de ficheiro pdf
As alteragdes ao contrato inicial | Artigos 370.°, Essencialidade da
respeitam a aspetos essenciais do | 378.°e 379.° alteragdo introduzida
mesmo? num  contrato  em
execucdo terd que ser
averiguada
casuisticamente, em
funcéo do objeto desse
58. contrato e dos
elementos da

contratagdo sem 0s
quais, previsivelmente,

as propostas
apresentadas no
procedimento de
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/
VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD
CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificagéo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
Execuco do contrato £z Lol SIM NAO | NA (informagéio/ OBSERV. | CONFORME | conrorm | FUNDAMENTO g1 A0
(CCP) documentos em anexo) B /OBSERVACAO
formagdo do contrato
seriam
substancialmente
diferentes.
Foram  celebrados  contratos | Artigos 370.° Apresentagdo  do
adicionais por ajuste direto, QOcu_mento atra\_/es_ de
encontrando-se  0s  respetivos ficheiro PDF, ou indicar/
trabalhos / servigos previstos no a_lutonzar 0 acesso on-
59. | contratoinicial e / ou nas respetivas line a0 procedimento
pecas do procedimento,
nomeadamente no programa do
procedimento ou caderno de
encargos?
Sdo0  trabalhos /  servicos | Artigo 370.°, S6 se ndo tiverem sido
complementares cuja espécie ou | 373.°e 454.° incluidos oy_pre\{lstos
quantidade ndo consta do projeto no contrato inicial e que
inicialmente adjudicado e / ou do séo trabalhos / servigos
contrato inicial celebrado? complementares  face
aos previstos no
contrato inicial e deve
60. tratar-se de executar

algo que nao foi
projetado ou
contratado, mas que é
indispensavel para a
execucdo da obra / dos
servigos descritos no
projeto ou no contrato.
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD

CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
- ; ~ FUNDAMENT o
Execug&o do contrato Basceégga' SIM NAO | NA (informagao/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM v 0 | sm | nAo
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO

61.

Séo trabalhos complementares que
se destinam a realizagdo da
empreitada inicialmente adjudicada
/ dos servigos descritos no projeto
ou no contrato inicial?

Artigos 370.°e
454.°

Para que se possa

responder
afirmativamente a
questéo, importa
concluir que 0s
trabalhos/servigos

complementares  néo
podem ou ndo devem
ser objeto de uma
empreitada / prestacao
de servicos autbnoma,
pois sem 0s mesmos o
resultado do objeto do
projeto e  contrato
iniciais néo realizaria o
fim a que se propde, ou
nao realizaria de modo
satisfatorio o objetivo de
interesse publico que se
pretende realizar.

De salientar que os
trabalhos s6 se
destinam a realizagdo
da mesma empreitada
se puder dizer-se que,
sob o ponto de vista
l6gico, técnico e
funcional, deveriam
dela fazer parte desde o
inicio, o que s6 nao
sucedeu por
circunstancias
imprevistas mas ligadas
ao processo de
elaboragdo do projeto,
ou mesmo a melhor
forma de conceber e
realizar 0 interesse
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD

CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
- ; ~ FUNDAMENT o
Execugéo do contrato Basceégga' SIM NAO | NA (informagéo/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM v 0 | sm | nAo
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO

publico subjacente a
obra. De igual modo, no
que concerne a
prestacdo de servigos.

Sao trabalhos/servicos | Artigos 370.°e Apresentagao do
complementares cuja mudanga do | 454.° documento justificativo
cocontratantes: e da decisdo /
- Nao possa ser efetuada por Deliberagdo.
raz6es técnicas, designadamente
em funcdo da necessidade de
assegurar a permutabilidade ou
62 interoperabilidade com
' equipamentos, servigos ou
instalacdes existentes?
e
- Provoque um aumento
consideravel de custos para o dono
da obra?
Os trabalhos / servigos | Artigos 370.°e Apresentacao do
complementares foram | 454.° documento justificativo
63. adjudicados ao mesmo e da deciséo /

adjudicatario da empreitada inicial /
dos servigos iniciais?

Deliberacgéo.
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/
VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD
CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
Execuco do contrato £z Lol SIM NAO | NA (informagéio/ OBSERV. | CONFORME | conrorm | FUNDAMENTO g1 A0
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO
Os trabalhos complementares ndo | Artigo 370.°, n.° Apresentacédo do
estdo previstos no contrato e asua | 1 documento justificativo
realizacdo revela-se necessaria 5 e da
63.A | Paraasuaexecucdo? Redagéo dada decis&o/deliberagéo

pelo DL 78/2022

(em vigor a

partir de

02.12.2022)
Os trabalhos / servicos | Artigos 370.°e Apresentacéo do
complementares ndo  podiam | 454.° documento justificativo
técnica ou economicamente ser
separados do contrato inicial sem
inconvenientes graves para o dono
da obra/contraente publico?

64.

Ou

Embora separaveis do contrato
inicial, os trabalhos / servi¢cos s@o
estritamente necessarios a
concluséo da obra ou do objeto do
contrato?
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EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALIA/
VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD
CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
« Base legal ~ STONEES NAO FUNDAMENTO -
Execucgdo do contrato ccP SIM NAO NA (informag&o/ OBSERV. CONFORME CONFORM - SIM NAO
(CCP) documentos em anexo) E /OBSERVAGAO
O valor acumulado dos contratos | Artigos 370.°e o dono , 'da
relativos a trabalhos | 454.° obra/contraente publico
complementares é igual ou inferior nlao pode, em caso
ao limite percentual legalmente aljgum, a;torlzabr h a
estabelecido face ao valor do realizagdo de tra amnos
contrato inicial? ! Servicos
complementares caso o
Ou valor acumulado dos
mencionados trabalhos
65. O valor acumulado dos contratos / servicos durante a
relativos a servicos execugdo de uma
complementares é igual ou inferior empreitada de obras
ao limite percentual legalmente publicas / prestagéo de
estabelecido face ao valor do servicos exceda, face
contrato inicial? ao valor do contrato
inicial, (o] limite
percentual legalmente
fixado.
Houve reviséo de pregos de acordo | Artigo 300.° Apresentacao do
com o legalmente estabelecido ou documento justificativo
66. com a respetiva clausula contratual
— empreitada de obras publicas?
Foram autorizadas prorrogacdes | Artigos 365.°a Apresentagao do
do prazo - empreitada de obras | 369.°, 373.2n.° documento justificativo
67. publicas/ prestagdo de servicos e | 1, 374.°¢e 403.° e da decisao /
locagé&o ou fornecimento de bens? deliberacéo
PR R l REPUBLICA Financiado pela 215
Unido Europeia
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD

CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
- ; ~ FUNDAMENT o
Execugéo do contrato Basceclgga' SIM NAO | NA (informagéo/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM v 0 | sm | nAo
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO

O valor acumulado dos trabalhos
complementares /servigos
complementares situa-se dentro do
limite legalmente permitido?

Trabalhos/servigos
complementares a mais e a menos:
*) O valor total dos

trabalhos/servicos complementares
e a menos contratados deve ser

Artigos 370.2, n.’
2, alinea a), e
n.° 4)

(trabalhos
complementares

)

Apresentacédo do
documento justificativo.
Caso existam trabalhos
previstos no contrato
que foram suprimidos
da empreitada, o seu
valor deve ser deduzido
ao valor inicial da
adjudicagdo. S6 depois

68. decomposto e para cada parcela, Atigo 454. _dg _corm igido” tal valor
correspondente a cada tipo de inicial € que se deve
trabalho/servicos,  devem  ser apurar se o montante
verificadas as condig6es factuais e dos y tra”balhos
técnicas que conduziram & comp. ementafes -
necessidade da respetiva ;excelde ou n&o o limite
contratacéo. egal ment_e

estabelecido consoante

o tipo de contrato e a

legislacao aplicavel
Valor inicial do contrato:

68.1 € ,
Valor total dos trabalhos / servigos
complementares (*

68.2 pl * € ,
Valor total dos trabalhos / servigos

68.3 | amenos (*) € ,
Valor percentual dos

66.4 trabalhos/servicos complementares %

face ao valor inicial do contrato
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EXECUGCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALIA/

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDAD

CONTRATO (Informagéo disponibilizada pelo beneficiario / Verificagéo face PARECER DE CONTROLO IRREGULARI E
ao adotado e a lei) DADE (identificacdo do
tipo de erro)
Evidéncias NAO
- - ~ FUNDAMENT .
Execug&o do contrato Basceclgga' SIM NAO | NA (informagao/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM v 0 | sm | nAo
(CCP) documentos em anexo) El /OBSERVACAO

Valor percentual dos trabalhos /

68.5 | servicos a menos face ao valor %
inicial do contrato
As medigbes dos trabalhos | Artigos 387.0e Apresentagao i do
executados ocorreram nos termos | 388.° documento  justificativo
69. da lei e foram elaborados os gl'bda _ decisdo  /
respetivos autos? eliberacao.
A rececdo proviséria da obra | Artigo 394.° Apresentagéq o _do
ocorreu nos termos legais, foi docur&wentodjugtlﬂcatlv3
70. realizada a vistoria e elaborado o € ~da - decisao
respetivo auto? deliberacéo
Foi elaborada a conta final de | Artigos 399.°a Apresentagéq o _do
empreitada dentro do prazo fixado | 401.° docum%nto J”Sctj'f'cf"t[v‘;
7. | e nos termos legalmente e o aa €CISao
estabelecidos? deliberacéo
A rececdo definitiva da obra | Artigo 398.° Apresentacao do
ocorreu nos termos legais, foi documento justificativo
72 realizada a vistoria e elaborado o e da

respetivo auto?

(caso seja aplicavel)

decis&o/deliberacéo.

(caso seja aplicdvel)
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Anexos

(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusdes

Recomendacgdes

Medidas Preventivas
elou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes e/ou a
medidas)
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Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versédo de 2023.07.20

Plane de Recuperagde NextGenerationEU
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Anexo 14 - Verificacao do Risco de Conflito de Interesses

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do Risco de Conflito de Interesses

Verificagdo de Gestéo:

Administrativa I:I

no Local I:l

DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIME
NTO

OPERACAO

CONTRATO

DESIGNAGCAO DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto
(BD)

Intermediario

Final

(BI)

(BF)

Ano

Trimestre

Fase
Execucéo

Encerramento

QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operagéo e/ou da

organizacao)

A PREENCHER

SIM

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacéo
obrigatodria se

a resposta for “Nao”)

PARECER

(0] Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
previna a ocorréncia de
conflito de interesses?

Indicar
medidas

que

(0] Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
detete a ocorréncia de
conflito de interesses?

Indicar
medidas

que

(0] Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
corrija a eventual ocorréncia
de conflito de interesses?

Indicar
medidas

que

O Beneficiario tem um
Cadigo de Etica e Conduta
(CEC) aprovado?

O CEC do Beneficiario
encontra-se divulgado?

Indicar por que
meio(s) foi e é
divulgado
interna e
externamente

O CEC do Beneficiario
dispde relativamente a
situacdes do risco de conflito
de interesses?

PRR
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O CEC do Beneficiario
dispde relativamente a
situacdes de
incompatibilidades ®
impedimentos?

O CEC do Beneficiario
dispde relativamente a
situacdes de acumulacéo de
funcdes?

O CEC do Beneficiario
dispbe acerca de
gratificaces, recompensas,
presentes ou ofertas a
dirigentes e trabalhadores?

10

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaragéo de
Compromisso do  seu

cumprimento a ser
individualmente  subscrita
por dirigentes e

trabalhadores que se
encontrem abrangidos pelo
seu ambito de aplicagao
pessoal?

11

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses a ser subscrita
por dirigentes e
trabalhadores?

12

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo de
Conflito de Interesses a ser
subscrita por dirigentes e
trabalhadores que
pretendam dar a conhecer
uma situacéo de conflito de
interesses?

13

O CEC do Beneficiario
integra um formulario para
Comunicacdo de Situacao
Especifica de Nao
Conformidade ou Potencial
Fraude por parte de
dirigentes e trabalhadores
que pretendam dar a
conhecer tais situacGes
especificas?

14

O Beneficiario dispde de um
formulario para dirigentes e
trabalhadores requererem
autorizacdo para acumular
funcdes?

15

Os dirigentes e
trabalhadores do
Beneficiario que, por forca
das funcdes exercidas, tém
intervencé&o ou influéncia na
execucao dos investimentos
do PRR, subscrevem nesse
ambito  especifico uma
Declaragdo de Inexisténcia
de Conflito de Interesses?
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16

O Beneficiario utiliza o
modelo de Declaragdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses da Recuperar
Portugal para os dirigentes e
trabalhadores com fungées
relacionadas com a
execucdo de investimentos
do PRR subscreverem?

17

O Beneficiario utiliza o
modelo de Declaragdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses do Cadigo dos
Contratos Publicos que os
dirigentes e trabalhadores
abrangidos pelo seu ambito
de aplicacéo devem
subscrever?

18

O Beneficiario monitoriza o
risco de Conflto de
Interesses,
Incompatibilidades,
Impedimentos e de
Acumulacéo de Funcdes?

Indicar como a
monitorizagao
se efetua

19

O Beneficiario utiliza alguma
ferramenta de mitigacéo de
risco de conflito de
interesses?

Indicar qual

20

O Beneficiario promove a
renovagdo ou a atualizagao
das Declaracdes de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses, sempre que isso
se revela necessario?

21

O Beneficiario tem as
potenciais situacdes de risco
de conflito de interesses
identificadas, relativamente
a cada area funcional
associada ao PRR?

22

O Plano de Gestédo de
Riscos de Corrupgdo e
Infracdbes  Conexas do
Beneficiario integra a gestao
do conflito de interesses
relativamente a todas as
suas areas de atuagao?

23

O Plano de Gestédo de
Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas identifica
as principais areas de risco
de Conflito de Interesses
relacionadas com as
diversas fases previstas
para 0s investimentos
previstos no PRR?

24

O Beneficiario assegura a
segregacdo de fungbes no
ambito da execugdo dos
investimentos do PRR?
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O Beneficiario realiza ag6es
de sensibilizacdo e de
formagéo dirigidas aos seus
dirigentes e trabalhadores,
25 | sobre a temética de conflito
de interesses,
incompatibilidades,
impedimentos e acumulagao
de funcdes?

O Beneficiario realizou nos
Gltimos 12 meses alguma
das acbdes referidas no
ponto anterior?

26

Foi feita a devida consulta a
ferramenta de avaliacdo de
risco - ARACHNE? (quando
ou se aplicavel)

27

Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusdes

Recomendacgoes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas
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Acompanhamento
(follow up a

recomendacbes e/ou a

medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

©
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Anexo 15 - Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES !

Identificag@o do Processo/Agao/Investimento/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a),
nascido(a) a / / , presentemente a desempenhar fungbes no(a)
, declaro,

sob compromisso de honra, que ndo me encontro em qualquer situagéo de conflito de interesses
relativamente ao processo/acdo/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s)
nele(a) envolvidos(as), que coloque em causa a isen¢éo, imparcialidade, independéncia e justica
da sua conduta, ou que possa causar dividas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situagfes legalmente previstas, declaro que ndo me
encontro, designadamente, numa das situac6es a seguir indicadas:

i. Ter exercido a qualquer titulo, fungdes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos trés
anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua
apreciacdo ou decisdo ou a de 6rgaos/servigcos/pessoas colocados sob sua direta
influéncia? no ambito do processo/acao/investimento/contrato;

iii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussdo no processo/agao/investimento/contrato, ou
na matéria abordada no seu ambito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/agdo/investimento/contrato, pessoalmente,
através de mandatario ou como mandatario;

V. Ter pessoa familiar® ou pessoa préoxima* a exercer funcdes, ou que tenha exercido
fungbes durante o periodo objeto do processo/agao/investimento/contrato, nos corpos
gerentes ou na gestao financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posi¢ao
que possa ser relevante para o processo/acao/investimento/contrato;

! Os dados pessoais aqui recolhidos sdo tratados ao abrigo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD). Os dados pessoais
tratados pela Recuperar Portugal destinam-se, no estritamente necessario, ao cumprimento da missdo e das suas atribuicdes legais,
cumprindo com o dever de sigilo e mantendo esses dados em condicdes de seguranca durante o periodo necessario a prossecucdo da
finalidade de tratamento e enquanto durar o prazo de conservacdo dos mesmos. A Recuperar Portugal podera utilizar os dados pessoais
recolhidos para efeitos de consulta a Base de Dados ARACHNE, a fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, os
projetos, os beneficiarios, os contratos e os contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses, duplo
financiamento ou irregularidades. Pode solicitar, a todo o tempo, o acesso, retificacdo/atualizacdo, eliminagdo, limitagdo ou portabilidade
dos seus dados pessoais, podendo também opor-se ao seu tratamento, retirando o seu consentimento, mediante pedido escrito dirigido a
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.

2 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os érgdos ou servicos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de
diregdo, superintendéncia ou tutela; b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou
relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores
neles integrados tenham, hd menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencéo relativa a
avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierarquica, no ambito do mesmo érgdo ou servigo.

3 Considera-se familiar o conjugue ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim em
linha eta ou até ao 3.° grau da linha colateral.

4 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negdcios
ou mandatdrio, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo
profissional.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Ter pessoa familiar ou pessoa proxima que interveio em ato abrangido no
processo/acao/investimento/contrato;

Ter interesse pessoal, financeiro?!, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acdo/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja
representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa préxima;

Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa proxima envolvida em convite de
emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participacdo disciplinar ou
intentado acao judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa proxima;

Ter ele préprio ou o0 seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta?, crédito
ou débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel
da(s) entidade(s) envolvida(s), que 0 impeca de intervir no
processo/acao/investimento/contrato de forma isenta, imparcial, independente e justa.

O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informara de imediato o seu superior hierdrquico desse facto, antes de tomadas decisfes, ou
praticados atos ou celebrados contratos.

Nome do(a) colaborador(a)

Cargo/Funcéo e Categoria

E aplicavel a conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessarias adaptacées, o
disposto nos artigos 69.° a 76.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na redacgéo atual.

Lisboa,

de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)

! Incluindo, designadamente, quando detenha uma participagdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com familiar ou pessoa proxima.

2 Consideram-se o seu cOnjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.
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Anexo 16 — Inquérito sobre Conflito de Interesses

INQUERITO SOBRE CONFILTO DE INTERESSES

Refira as atividades atuais e atividades realizadas nos dltimos cinco anos, na medida em que
possam implicar um conflito de interesse ou conflito de interesse aparente relacionado com as
funcdes no dmbito do PRR

(nada a referir)

Refira interesses financeiros ou familiares diretos na medida em que possam implicar um
conflito de interesse ou conflito percebido de interesse relacionado com as funcées no ambito
do PRR

(nada a referir)

Identifigue quaisquer outros interesses relevantes na medida em que possam implicar um
conflito de interesse ou percecédo de conflito de interesses relacionado com as suas funcdes
no ambito do PRR

(nada a referir)

Refira se participou em acdes de formacao profissional de reflexao e sensibilizacédo sobre a
tematica dos conflitos de interesses e, em caso afirmativo, indigue o ano respetivo

(nada a referir)

Numa escala de 1 a 5 (em que 1-Sem conhecimento e 5-Conhecimento elevado) como avalia
0s seus conhecimentos sobre a temética dos conflitos de interesses

Lisboa, de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)
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Anexo 17 — Declaragcéo de Conflito de Interesses

Modelo
Declaragao de Conflito de Interesses

Eu, abaixo-assinado(a),
a

desempenhar funcdes na
, solicito escusa do desempenho das fun¢fes que me estédo

atribuidas na minha atividade , por considerar que néo

estdo totalmente reunidas as condicbes para a salvaguarda de auséncia de conflito de
interesses.

Lisboa, de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)

PRR REPUBLICA Financiado pela
c o PORTUGUESA - i

Plana de Recuperagio
e Resiliéncia

228



Anexo 18 - Verificacao do Risco de Conluio na Contratacéo

Publica

FICHA DE VERIFICACAO

Verificagdo do Risco de Conluio na Contratagdo Publica

Verificag&o de Gestéo: Administrativa [ | nolocal [ |
DIMENSAO PRR | COMPONENTE | INVESTIMENTO SUB”\,'\IVT%ST'ME OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
5 T Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (8l) (BF)
) Fase
Ano Trimestre Execucio Encerramento
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR _ OBSERVACOES
(ao nivel da operagao e/ou da _ EVIDENCIAS (Justifica%éo
organizacio) SIM NAO NA DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER
(em anexo) 9 AT
a resposta for “Nao”)
Na apresentacéo de propostas
1 Nimero e propostas
inferior ao habitual.
2 Propostas retiradas de
forma inesperada.
Propostas ficticias que as
3 empresas sabem que ndo
serdo bem-sucedidas.
Concorrentes habituais
4 nao apresentam
propostas.
Propostas conjuntas
5 quando as empresas
teriam condi¢bes para o
fazer individualmente.
6 Propostas diferentes que
apresentam:
Os mesmos erros (v.g.,
6.1 erros ortograficos,
gramaticais ou de
calculo);.
6.2 | As mesmas lacunas face a
' informacéo requerida.
A mesma terminologia,
6.3 em particular quando
atipica.
REPUBLICA

c Plana de Recuperagio

e Resiliéncia

PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEL

229



A mesma formatacéao,
6.4 grafia ou correcbes de
Gltima hora.

O mesmo papel timbrado,
6.5 formularios semelhantes
ou 0os mesmos dados de
contacto.

Carimbos de registo
postal idénticos ou datas
6.6 de rececdo, em mao,
coincidentes ou, em caso
de envio online, os
mesmos enderecos IP.

Principais alertas nas condi¢bes comerciais

7 Propostas com precos
iguais.

Subidas uniformes de
8 precos nao explicadas por
aumento dos custos.

Alinhamento subito dos

9 precos entre
concorrentes.
Descida de precos quando
10 participa um novo
concorrente.
Diferenca muito

11 significativa entre o melhor
preco e os das demais
propostas.

Diferencas de precgo entre
12 propostas traduzem
percentagens/montantes
fixos.

Variacdo significativa e

13 injustificada no preco das
propostas da mesma
empresa.

Precos para servicos

14 locais superam os precos
para regioes mais
distantes.

Empresas locais e néo
15 locais apresentam custos
de transporte
semelhantes.

Semelhangas na
16 calendarizacdo e nas
rubricas de custos entre
propostas.

Nas declara¢6es dos concorrentes

Referéncia a propostas
17 concorrentes ou a
existéncia de um acordo.

Referéncia a
18 exclusividade a uma area
geografica ou a

determinados clientes.
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Referéncia a orientacdes
19 do setor, v.g., de
associacfes empresariais.

Resultados dos procedimentos

Padrdo de rotatividade
20

das propostas

vencedoras.

Padrdo de distribuicao
21

geogréfica das propostas
vencedoras.

Nos comportamentos

Empresa vencedora
22 subcontrata
reiteradamente os demais
concorrentes.

Empresa vencedora nao
23 aceita a adjudicacdo do
contrato e posteriormente
€ subcontratada.

Alguns concorrentes néo
24 solicitam or¢gamento a um
fornecedor imprescindivel.

Varios concorrentes
25 contratam a  mesma
consultora no apoio a
elaboracéo de propostas.

Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusdes

Recomendacbes

Medidas Preventivas
elou Corretivas
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Acompanhamento
(follow up a

recomendacbes e/ou a

medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador
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Anexo 19 - Verificacdo das disposicdes legais em matéria de

Igualdade

de

Discriminacao

Oportunidades e

FICHA DE VERIFICACAO

de

Nao

Verificagdo das disposicdes legais em matéria de Igualdade de Oportunidades e de Néo

Discriminacéo

Verificagéo de Gestéo: Administrativa |:| no Local I:I
DIMENSAOPRR | COMPONENTE | INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENT | operacio CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
< - Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre s = Encerramento
Execucdo
A PREENCHER
. - OBSERVAGOE
QUESTAO A VERIFICAR Dg\gBEI\Elﬁ%SIS s ¢
(ao nivel da operagéo e/ou da L I\ ooz
entidade) SIM | NAO | NA A TITULO Lustiieacdo | paRecer
EXEMPLIFICATIVO 9
a resposta for
(em anexo) “N&0”)

Avaliacdo Global

O Beneficiario tem em conta Ex:

aspetos relacionados com a Sistema de Gestio da

igualdade entre homens e Qualidade ou

mulheres, igualdade de
oportunidades e nao
discriminagdo em razao da
deficiéncia, raga ou origem
étnica, religido ou crenca,
regido, idade ou orientagao
sexual?

Exceléncia que integre
a perspetiva de género

(Indicadores

quantitativos e
qualitativos

desagregados em
relagcéo aos aspetos da
igualdade entre
homens e mulheres,
igualdade de

oportunidades e da
ndo discriminacdo em
razdo da deficiéncia,
raca ou origem étnica,
religido ou crenca,
regido, idade ou
orientacédo sexual)
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https://www.cig.gov.pt/
https://www.cig.gov.pt/

O beneficiario promove a
igualdade no acesso ao
emprego, no trabalho, no
ensino e na formagdo
profissional?

Ex:

Balango das
diferencas
remuneratérias entre
mulheres e homens;

Balango social ou
qualquer outro
documento de gestao
onde seja feita a
caracterizacéo dos
recursos humanos

Ex:

- Plano para a
Igualdade;

- Plano de
Sensibilizacao e

Informacéo interno;
- Plano de Formagao;
- Producgéo de
suportes
comunicacionais como
guias, manuais,
folhetos, outros

O Beneficiario observa a
paridade entre mulheres e
homens nos cargos de
direcao?

Nota: N&o existe paridade
de género se a
representatividade dos
sexos € inferior a 33,3% em
6rgaos de administracéo ou
fiscalizacdo das empresas
dos setores publico
empresarial e das empresas
cotadas em bolsa, ou a 40%
de pessoal dirigente nos
6rgdos da Administragcdo
Publica; NA, por exemplo,
no caso de empresarios em
nome individual

Ex:

- Estatutos/Organica
da entidade;
- Guia de boas praticas
com regra de paridade
de géneros em cargos
dirigentes; Balanco
social

Ex:

- Processos de
selecdo baseados na
igualdade e
transparéncia;

- Formagéo
profissional em
matéria de igualdade
de oportunidades;
- Registos de
participacao em
seminarios, workshops
de apoio a
valorizagao/reconvers
ao profissional

Ex:

- Contratagdo de
trabalhadores/as  do
género sub-
representado em
determinada profissao;
- Acgbes destinadas a
eliminagao de
esteredtipos  sexistas;
Outros.
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O Beneficiario
conciliacdo
profissional,
familiar?

da vida
pessoal e

promove a

EXx:

- Incentivos ou apoios
destinados ao
acolhimento de
criangas em idade pré-
escolar; apoio
extraescolar; apoio a
outras  pessoas a
cargo;

- Modalidades de
prestacdo de trabalho
como o teletrabalho ou
o trabalho a tempo
parcial;

- Modalidades de
horario, como o horéario
flexivel, especifico ou
jornada continua;
- Posto médico no local
de trabalho;
- Campanhas de
vacinagdo da gripe
sazonal para
trabalhadores/as;
outros

- Apoios as familias,
nomeadamente
monoparentais;

- Incentivo a
alternancia de género
no apoio a familia
Este tipo de iniciativas
estéo normalmente
previstas em
Regulamento interno
ou Balanco Social das
organizacdes

O Benéeficiario

integracdo de pessoa com

deficiéncia
incapacidade?

promove a

ou

Ex: - Atendimento
prioritario;

- Acessibilidade das
instalacoes;

- Acessibilidade das
plataformas e
ferramentas digitais;

- Suportes
comunicacionais em
braille para pessoas
cegas ou ambliopes ou
em lingua gestual e

legendados para
pessoas surdas;
- Servigos de

interpretacéo de lingua
gestual;

- Sites/suportes
digitais/plataformas
informéticas
acessiveis para
pessoas com outras
limitag@es funcionais;

- Modalidades de
prestacdo de trabalho
como o teletrabalho ou
o trabalho a tempo
parcial;

- Modalidades de
horario como o horario
flexivel ou especifico
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Ex: - Quotas de

admissao para
pessoas com
deficiéncia ou
incapacidade;

- Formacao

profissional adaptada
para pessoas com
deficiéncia ou
incapacidade;

- Postos de trabalho
adaptados as
necessidades

O Beneficiario promove a
prevencdo de  praticas
discriminatérias?

Ex: - Manual ou guia
de linguagem
inclusiva;

- Sessdes de
sensibilizagdo para a
adocdo de linguagem
e imagens neutras e
inclusivas

- Manual para
apresentagao de
queixas de

discriminagdo, assédio
ou atitudes sexistas;

- Sessoes informativas
ou formacao

- Adocdo de cédigos
de boa conduta para a
prevencdo e combate
ao assédio e violéncia

no trabalho;
- Sessoes de
sensibilizacdo e
informacéo sobre

assédio moral, sexual
e violéncia no trabalho;

- Outros mecanismos
para detetar e
solucionar este tipo de
situacdes

O beneficiario promoveu a
participagao dos
colaboradores em agGes de
formacé&o sobre Cidadania e
a lgualdade de Género no
Ultimo ano?

o beneficiario foi
destinatario de alguma
Recomendacdo da CIG -
Comisséo para a Cidadania
e a Igualdade de Género
nos dois Ultimos anos?
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Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusbes

Recomendagdes

Medidas Preventivas
elou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacgbes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador
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Anexo 20 — Guia do Beneficiario Efetivo

1. Diplomas legais relevantes:
a. Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu, artigo 229:

i recolher e garantir acesso aos dados normalizados relativos aos “iii)
o(s) nomes (s) prdprio(s) e apelido(s) e a data de nascimento do(s)
beneficidrios (s) efetivo(s) do destinatdrio dos fundos ou do
contratante, na ace¢do do artigo 3.2, ponto 6, da Diretiva (EU)
2015/849 do

Parlamento Europeu e do Conselho;”
b. Diretiva (EU) 2015/849, artigo 39, n? 6:

i. estabelece quem se deve entender como Beneficidrio Efetivo,
prevendo inclusivamente um procedimento especial na subalinea ii)
da alinea a) para os casos em que ndo seja possivel identificar os
beneficiarios efetivos pelos meios comuns

c. Lein289/2017, de 21 de agosto:

i no caso de incumprimento dessa obrigacdo declarativa, é vedado as
entidades:

1. “b) Celebrar contratos de fornecimentos, empreitadas de obras
publicas ou aquisi¢cdo de servicos e bens com o Estado, regides
auténomas, institutos publicos, autarquias locais e instituicbes
particulares de solidariedade social maioritariamente
financiadas pelo Orcamento do Estado, bem como renovar o
prazo dos contratos jd existentes;

2. “f) Beneficiar dos apoios de fundos europeus estruturais e de
investimento e publicos;”

2. Ambito de aplicagdo do Beneficiario Efetivo:

a. Beneficiarios Finais sujeitos a Diretiva (EU) 2015/849, artigo 32, n2 6: entidades
societarias, fundos fiducidrios e outras pessoas coletivas como as fundagdes e
centros de interesses coletivos

b. Fornecedores (exceto pessoas singulares) de Beneficidarios Diretos ou de
Beneficiarios Finais

3. Fontes de informagao:
a. IRN
i Devolvera informacdo por interoperabilidade de todos os NIFs no
registo central de entidades do SI PRR que tenham RCBE
ii. Contingéncia enquanto o IRN ndo disponibiliza interoperabilidade:
partilha com o IRN dos NIFs das entidades no registo central de
entidades do SI PRR, para devolucao por parte do IRN e carregamento
na base de dados do SI PRR dos dados dos Beneficiarios Efetivos
b. Beneficiarios Diretos
i. submetem informacdo dos Beneficidrios  Efetivos dos
seus Fornecedores
c. Beneficiarios Intermediarios
i. submetem informagdo dos Beneficidrios Efetivos dos Fornecedores
dos Beneficidrios Finais
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ii. submetem informacdao dos Beneficidrios Efetivos dos Beneficidrios
Finais

4. Circuito de informacgao atual:

5.

6.

a. (BD/BI) Para registos ad-hoc de Beneficiarios Efetivos de entidade:

i Beneficiarios Diretos e Intermediarios poderdo aceder ao interface e
verificar se entidade ja tem Beneficiario Efetivo preenchido. Caso ndo
esteja, hd obrigacdo de reporte dessa informacao.

b. (BD/BI) Para registos em massa de Beneficidrios Efetivos de varias entidades
associadas ao sub-investimento:

i Nao existindo forma de verificacdo em massa, existe obrigacdao dos
Beneficiarios Diretos e Intermedidrios cumprirem com a obrigacao de
reporte descrita no ponto 3 b) e c) dos Beneficiarios Efetivos de todas
as entidades, através dos mecanismos descritos no ponto 7

c. (EMRP) Enquanto ndo existe interoperabilidade, é requerido ao IRN por email
informacdo em falta para que o Estado-Membro cumpra com o Artigo 222 do
Regulamento RRF

Circuito de informacao quando exista interoperabilidade com IRN:
a. (BD/BI) Para registos ad-hoc de Beneficiarios Efetivos de entidade:

i Beneficiarios Diretos e Intermediarios poderdo aceder ao interface e
verificar se entidade ja tem Beneficidrio Efetivo preenchido.

ii. Caso ndo esteja, deverdo solicitar (botdo e funcionalidade a
desenvolver no SGI) informacdo por interoperabilidade ao IRN,
através do SGI

iii. Caso o IRN ndo tenha informacdo, Beneficidrio Direto e Intermediario
tem obrigacdo de submissdo dessa informacao

b. (BD/BI) Para registos em massa de Beneficiarios Efetivos de varias entidades
associadas ao sub-investimento:

i (a desenvolver no SGI): Exportagdo do SGI de lista das entidades
associadas ao sub-investimento sem informagdo de Beneficidrio
Efetivo, podendo previamente fazer uma consulta em massa ao IRN
das entidades associadas ao seu Sub-Investimento

ii. Para as entidades que n3ao tém registo de Beneficidrio Efetivo,
obrigacao dos Beneficidrios Diretos e Intermedidrios cumprirem com
a obrigacdo de reporte descrita no ponto 3 a) e b) dos Beneficiarios
Efetivos de todas as entidades, através dos mecanismos descritos no
ponto 7

c. (EMRP) IRN deverad numa periodicidade fixa (mensal) permitir consulta de todas
as entidades no registo central de entidades do SI PRR para atualizar informacao

Dados dos Beneficiarios Efetivos recolhidos:

a. NIF (obrigatdrio)
Nome e Apelido (obrigatdrio Artigo 222 Regulamento RRF)
Data de Nascimento (obrigatério Artigo 222 Regulamento RRF)
Nacionalidade (obrigatdrio)
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e.

Numero RCBE (opcional)

7. Mecanismos informaticos:
a. Beneficidrios Diretos e Intermediarios podem submeter através de:

IRN

Interoperabilidade (importacdo em massa a partir de modelo com
campos pré-definidos)

Relatério Pés-Contratacdo (importacdo em massa a partir de modelo
Excel com campos pré-definidos)

Interface SGI para Beneficidrios Diretos e Intermediarios (acedendo a
Projetos, Beneficiarios ou Fornecedores)

Interface SIGA para Beneficiarios Finais (tendo de estar registados no
Balcdo dos Fundos, mesmo para investimentos nao geridos pelo SIGA)

EMRP envia uma lista de entidades (NIFs), IRN partilha lista com
Beneficiarios Efetivos, que sdo submetidos com apoio do Fornecedor
na base de dados centralizada de Beneficidrios Efetivos

(Futuro) Interoperabilidade

8. Exportacao dos dados:

Dados disponiveis no SGI para todos os utilizadores, incluindo outros
Beneficiarios, que poderdo visualizar informacdo ja registada por outras
entidades ou pelo IRN (e portanto ndo necessitardo de registar informacao)

a.

©
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Anexo 21 — Critérios, subcritérios de risco e variaveis de risco para amostragem de MM

Critérios de Risco

Variavel de Risco

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O TIPO DE PROCEDIMENTOS
PREVISTOS NO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS AO QUAL FOI ATRIBUIDO
UM NIVEL DE RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O TIPO DE PROCEDIMENTO

3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1 - Concurso limitado por prévia qualificagdo

1 - Concurso limitado por prévia qualificagdo simplificado

1 - Concurso publico com publicagdo no JOUE

1 - Concurso publico sem publicagdo no JOUE

1 - Concurso publico

simplificado 1 - Concurso

publico urgente

1 - Consulta prévia para celebragdo de contrato ao abrigo de acordos-quadro (artigo
2599) 1 - Didlogo concorrencial

1 - Parceria para a inovagao

1 - Procedimento de negociacdo

2 - Consulta prévia (em fungdo de critério material — artigo 272-A)

2 - Consulta prévia (em fungdo do valor do contrato)

2 - Consulta prévia simplificada

3 - Ajuste direto - regime geral (em func¢do do valor do contrato)

3 - Ajuste direto em funcdo de critério material

3 - Ajuste direto para celebragdo de contrato ao abrigo de acordos-quadro (artigo
2589) 3 - Ajuste direto simplificado

3 - Contratagado excluida

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE DAS ENTIDADES E ORGANISMOS AO
QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O TIPO DE ENTIDADE OU ORGANISMO

3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1- Administragdo direta do Estado (centrais e periféricos) e Administragdo indireta do Estado
(servigos, fundos, EPE)

2-Administracdo Autonoma (Regionais, Locais e Associagdes)

3-Entidades da Regido Autdnoma da Madeira (RAM)

3-Entidades da Regido Auténoma dos Acores (RAA) 3-

Entidades Privadas
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Critérios de Risco

Variavel de Risco

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DE BENFICIARIOS RESPONSAVEIS
PELA EXECUCAO DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DE BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM

BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1-1 Entidade
2 — De 2 até 3 Entidades
3- Mais de 3 Entidades

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS
PELOS BENFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DO MARCO/META AO QUAL
FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS PELOS
BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO

3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM

BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1- 1 medida
2-De2até3
3-Mais de 3

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE A TIPOLOGIA DOS DESTINATARIOS FINAIS DO
MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE A TIPOLOGIA DOS DESTINATARIOS FINAIS DO MARCO/META
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM

BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1-Pessoas coletivas publicas

2-Pessoas singulares

3-Pessoas coletivas publicas e Pessoas coletivas privadas
3-Pessoas singulares e Pessoas coletivas publicas
3-Pessoas coletivas privadas
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Critérios de Risco Variavel de Risco

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DOS DESTINATARIOS FINAIS 1-um destinatario final

DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO 2-dois a 100 destinatarios finais
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPGAO "SIM" E | 3-mais de 100 destinatdrios finais
OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DOS DESTINATARIOS FINAIS DO MARCO/META
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO CONTRATANTES, | 1-uma empresa contratada/subcontratada
SUBCONTRANTES DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO | 2- dois a trés empresas contratadas/subcontratadas

2.ARTICULA COM O CRITERIO C1 3- mais de trés empresas contratadas/subcontratadas
3.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAQ "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE 0 NUMERO DOS DESTINATARIOS

FINAIS DO MARCO/META
4.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE OS MECANISMOS DE VERIFICACAO DO 1-MV  com subcritério(s) de verificagdo preponderantemente considerando
MARCO/META E A RESPETIVA COMPLEXIDADE A QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL especificagdes técnicas alinhadas com a descric3o e defini¢do objetiva do marco ou da
DE RISCO meta ou considerando a quantidade de provas documentais e elementos a
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E disponibilizar

OBRIGATORIAMENTE O NiVEL DE COMPLEXIDADE ADEQUADO AO 2-MV com subcritério(s) de verificagdo preponderantemente considerando a
MARCO/META publicagdo e entrada em vigor de instrumentos de natureza regulamentar, normativa,
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM BRANCO | de orientacdo técnica, bem como a publicacio de Convites, ou a celebracdo de
A VARIAVEL DE RISCO contratos ou planos

3-MV com subcritério(s) de verificagdo preponderantemente considerando o
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos ou a
materialidade/dimensdo financeira do projeto, bem como, a dimensdo dos
indicadores quantitativos
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Critérios de Risco

Variavel de Risco

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DA ANALISE SISTEMATICA
DA AD&C SOBRE O RISCO DE DUPLO FIUNANCIAMENTO DO INVESTIMENTO AO
QUAL CORRESPONDEU A ATRIBUIGAO DE UM NIVEL DE RISCO

2.SE DISPONIVEL A INFORMAGAO, DEVE SER SELECIONADA A OPGAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NIVEL DE RISCO ATRIBUIDO PELA AD&C AO
MARCO/META

3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAOQ" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1 - Investimentos/reformas do PRR onde se conclui pela inexisténcia de intervengdes
concorrentes ou sobrepostas com projetos do PT 2020

2 - IntervengBes pontuais financiadas no ambito do PT 2020 para as quais nao foi possivel
concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR

3 - Investimentos/reformas do PRR para os quais ndo é possivel concluir pela inexisténcia
de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com operagdo do PT 2020

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DA ANALISE DA
INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO SOBRE APOIOS OBTIDOS A
FUNDOS COMUNITARIOS E OUTROS FUNDOS AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM
NiVEL DE RISCO

2.SE DISPONIVEL A INFORMAGAO, DEVE SER SELECIONADA A OPGCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NiVEL DE RISCO ATRIBUIDO AO INVESTIMENTO

3.SE NAO APLICAVEL SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM BRANCO A VARIAVEL DE
RISCO

1 - OperagGes apoiadas por Fundos Comunitarios ou Outros Fundos onde se conclui pela
inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com Investimentos/reformas do
PRR

2 - Operag0es apoiadas por Fundos Comunitarios ou Outros Fundos para as quais nao foi
possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR
3 - Operagdes apoiadas por Fundos Comunitdrios ou Outros Fundos para os quais ndo é

possivel concluir pela inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com
Investimentos/reformas do PRR

O NIVEL DE RISCO RESULTANTE DE AUDITORIAS EFETUADAS AO PRR

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DAS AUDITORIAS
EFETUADAS NO AMBITO DO PRR AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO
2.SE DISPONIVEL A INFORMAGAO SOBRE AUDITORIAS REALIZADAS, DEVE SER
SELECIONADA A OPGAO "SIM" E OBRIGATORIAMENTE O NIVEL DE RISCO
ATRIBUIDO

3.SE NAO APLICAVEL SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM BRANCO A VARIAVEL DE
RISCO

1-Reduzido
2-Médio
3-Elevado
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