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Definicdoes e Acronimos

AAC | Aviso de Abertura de Concurso — ou orientagéo técnica ou outro instrumento adequado que cumpra o estabelecido
no anexo |l do contrato de financiamento entre EMRP e Bl e o principio da transparéncia e prestacao de contas

BD | Beneficiario Direto, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a entidade responsavel pela
implementagéo e execugao fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR e que Ihe permite
beneficiar de financiamento

BF | Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a entidade responsavel
pela implementagdo e execugio fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do apoio de um «beneficiario intermediario»

Bl | Beneficiario Intermediério, nos termos do estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, a entidade publica
globalmente responsavel pela implementacao fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR,
mas cuja execugao é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas

CE | Comissao Europeia

CEGER | Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo
CPC | Conselho de Prevengao da Corrupgao

DF | Destinatarios Finais dos apoios

EMRP ou Recuperar Portugal | Estrutura de Missao Recuperar Portugal, criada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 46-B/2021

EU | Unido Europeia

MRR | Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia, criado pelo Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, designado nesta OT por Regulamento (UE) 2021/241

OT | Orientagdo Técnica, estabelecida pela EMRP, tendo em vista assegurar a execugdo mais eficaz e eficiente dos
Investimentos - artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021

PRR | Plano de Recuperagéao e Resiliéncia
S| PRR | Sistema de Informagédo da Recuperar Portugal

SSO | Single Sign-On, autenticacdo Unica € um mecanismo que permite ao usuério fazer logon com um unico ID e senha
em qualquer um dos varios sistemas de software relacionados, mas independentes

TA | Termo de Aceitacdo, documento contratual assinado pelo BF, para formalizar a aceitagdo da decisdo, com as
condicdes e obrigacbes decorrentes da concesséo do apoio publico

E PRR - CCDRC | Estrutura Técnica da CCDRC afeta ao acompanhamento dos investimentos contratualizados no ambito
do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
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Descrigao das funcées e dos procedimentos em vigor no Beneficiario Intermediario:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

1. Designacio

Nome

Comisséao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Pontos de contacto

Presidente da CCDRC: Isabel Damasceno Costa

Email: presidente@ccdrc.pt

Coordenador da Estrutura PRR - CCDRC: Joaquim Alfredo Felicio

Email: Joaquim.felicio@ccdrc-pt

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra, Portugal
Telefone: +351 239 400 100

prr_aae@eccdrc.pt

2. Identificagdo dos investimentos do PRR cuja implementagdo fisica e financeira é da sua
responsabilidade

Lista das reformas e investimentos:

Eg;l,'nu?grs:note Componente lgsgzggnaez:lo Subinvestimento Operagao Contrato
Competitividade INVESTIMENTO RE — CO07- Eixo Rodoviario
Resiliéncia co7 € coesao i02.02 — “Missing links e Aveiro — Agueda EMRP/CCDRC
territorial Aumento Capacidade da Rede"
Competitividade | . INVES;I'}MENTO RE - 907- Ligacéo do
Resiliéncia co7 e coesdo 04.03 — "Areas de Acolhimento Parque EMRP/CCDRC
territorial Empresarlal (AAE)”—' Empre_sarlal do
Acessibilidades Rodoviarias” Casaréo ao IC2
PE+COMPETITI
Competitividade INVESTIMENTO RE -CO07- VO (Parque
Resiliéncia co7 € coesao i01.02 — "Areas de Acolhimento | Empresarial do | EMRP/CCDRC
territorial Empresarial (AAE)" Casaréo -
Agueda)
Competitividade INVESTIMENTO RE -C07- Parque
Resiliéncia co7 e coesdo i01.02 — "Areas de Acolhimento Industrial da EMRP/CCDRC
territorial Empresarial (AAE)" Guarda
Competitividade | INVESTIMENTO RE -Co7-  yaiorizago da
Resiliéncia co7 e coesao i01.02 — "Areas de Acolhimento L EMRP/CCDRC
territorial Empresarial (AAE)" de O_Ilvelra do
Hospital - CER
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3. Organigrama

No &mbito da implementagédo do PRR pela CCDRC é disponibilizado um organigrama que abrange todas as
fungdes relacionadas com o PRR, assegurando o respeito pelo principio da segregacéo de fungdes.

AD&C MCT

Financeiro
Equipa de
Coordenacgéo
(Ponto Focal)
Juridico
Equipa de Projeto
(Candidaturas) Comunicagao
i ) Sistemas de
[Equa de Pro;etp Informag&o
(Areas transversais)
Auditoria
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4. Descricao das fungoes e das tarefas a desempenhar

Sintese das fungbes a realizar no ambito da execugdo dos investimentos / reformas e respetivos
intervenientes:

Anos de
Colaboradores’ Forn]at;_ao2 experiéncia Descrlgﬂac;
Académica em areas da funcao
semelhantes?
EQUIPA DE -
COORDENAGAO _'?',r'g‘?“tf Suserior (2 Licenciatura 250 A,B,CeD
(ponto focal) écnico/a Superior (2)
EQUIPA DE PROJETO | Dndente _ Licenciatura S EeF
Técnico/a Superior (3) 5
EQUIPA DE PROJETO G
(areas transversais)

No ambito da E PRR — CCDRC, os colaboradores, e fungbes a desempenhar, por area, sdo as seguintes, por
Unidade:

EQUIPA DE COORDENAGAO (Ponto Focal)
Dirigente: Joaquim Alfredo Ferreira Felicio

Técnico Superior: André de Aguiar Lopes

Funcées Gerais:
Articulagdo com a EMRP, MCT e Benéeficiario Final.

Articulacédo interna relativamente a implementagao do PRR garantia de articulagdo com as equipes de projeto
tendo em vista a concretizagdo do processo de analise de candidaturas e o processo de auditoria e controlo,
com intervengdo da CCDRC.

Apoio técnico na execug¢do da Comunicagéo Externa

A. Dinamizag¢ao e Divulgacgao de Avisos
— Avisos
* Identificagcao
¢ Divulgacéo
— Dinamizagao Regional
* |dentificagdo / agilizacéo de atores

* Acompanhamento da procura / macro projetos

1 Indicagéo do grupo de pessoal e do respetivo niumero de colaboradores
2 As que prevalecem

3 Indicar média

4 Na descricdo da fungéo devera ser detalhado o ambito do PRR
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B. Decisao / Contratualizagao
— Deciséo
—  Contratualizagao

*  Apoio juridico

C. Monitorizagao
—  Comunicacgao e Informagao

—  Estatistica Geral

— Cumprimento dos objetivos contratualizados

D. Sistema de Informagao

) PRR

Plano de Recuperagéo

REPUBLICA
PORTUGUESA

—  Acompanhamento e articulagdo com os beneficiarios finais

— Registo da informagéao das operagées no Sl da CCDRC (Webgep)

EQUIPA DE PROJETO

Dirigente: Neusa Fernandina Sobrinho de Magalhaes

Técnico Superior: Maria Teresa Reis Gaspar Santos

Técnico Superior: Cristina Maria Ferreira Garcia

Funcoes Gerais:

Articulagdo interna com a equipa de coordenagéao geral do PRR.

Responsabilidade técnica da equipa de projeto e da analise de candidatura.

Analise de candidatura e outros procedimentos que se julguem necessarios.

E. Rececao de Candidaturas - Avaliagado e analise

— Candidaturas
* Rececao de candidaturas
*  Esclarecimentos

- Juri

— Esclarecimentos e contestagdes

F. Acompanhamento da Execugéo
—  Gestao de Projetos
— Acompanhamento e controlo

¢ Verificagdes de gestao

o Verificagdes administrativas

e Verificagao dos projetos no local

— Processamento e submissao de pedidos de reembolso

*
*
*

* X %
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EQUIPA DE PROJETO (AREAS TRANSVERSAIS)

Funcoes Gerais:

Articulagdo interna com a equipe de coordenagéo geral do PRR.
Apoio técnico na execucgao dos Fluxos Financeiros.
Apoio técnico ao nivel Juridico.

Todos os procedimentos de auditoria e controlo e outros que se julguem necessarios.

G. Areas apoio transversais
— Apoio juridico (Direcéo de Servigos de Apoio Juridico e a Administragao Local)
— Gestao financeira (Diregao de Servigos de Comunicagéo e Gestdo Administrativa e Financeira)
— Auditoria - acompanhamento das auditorias efetuadas pela area de controlo interno
— Sistemas de Informagao (Divisdo de Tecnologias e Comunicagéo e Imagem)
Recursos humanos

Os recursos humanos afetos ou a afetar, atentas as respetivas valéncias e competéncias necessarias e
enquadrada na promogao ativa de uma politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, séo
suficientes para concretizagdo das responsabilidades cometidas a CCDRC enquanto Beneficiario
Intermediario do PRR, podendo a descrigao ser reajustada em funcéo da evolugédo futura do mesmo. Acima
de tudo impera o racional de aproveitamento dos recursos disponiveis na CCDRC no seu todo, nisso incluindo
o PO, salvaguardando a necessaria segregacao de fungdes, como forma de potenciar as competéncias e
saberes que a entidade dispde nas suas multiplas valéncias.

Gestéao de recursos - acolhimento e gestao de auséncias/saidas

Com o objetivo de facilitar o processo de acolhimento e integragdo de novos colaboradores e novas
colaboradoras na CCDRC para as tarefas relacionadas com o PRR, estdo disponiveis na Intranet da CCDRC
e no site do CENTRO 2020 um conjunto de documentos com esse proposito:

—  Codigo de Etica e Conduta do PRR aprovado pela CCDRC
— Manual de Acolhimento da CCDRC produzido pela DORH - Divisdo de Recursos Humanos
—  Sistema de Informagao — orientagcbes para acesso aos principais instrumentos disponibilizados

Existe ainda o Manual de Procedimentos da DSCGAF com o objetivo de normalizar os procedimentos
internos. Através da divulgacdo deste Manual pretende-se dar a conhecer a todos os trabalhadores da
CCDRC, de uma forma organizada, clara e objetiva as Normas e Procedimentos da DSCGAF, bem como das
subdivisbes que desta fazem parte, a DGFP, a DORH e a DTCI.

Existe, também, um documento com a Politica de Seguranga dos Sistemas de Informagao que suportam as
areas de negocio da CCDRC e do PO. A Informagao é um ativo fundamental de gestéo, de negécio, de reporte
e de memoria no ciclo de vida das organizagdes, pelo que importa assegurar métodos e processos adequados
a sua protegao. Para além da informacdo do ambito da atividade da CCDRC, no quadro do Sistema de
Informagao do Centro 2020, que a CCDRC aloja na sua infraestrutura, é tratada informagao com um grau de
complexidade e importancia muito grande, o que reforga a nossa preocupagao em assegurar niveis e padrdes
de segurancga reconhecidos, em conformidade com as entidades reguladoras, certificados, e que, acima de
tudo, garantam patamares de garantia de qualidade.

A Seguranca da Informacgédo define-se como a preservagdo da: Confidencialidade- garantia de que a
informagado é acedida apenas por utilizadores que tém autorizagdo para tal; Integridade- salvaguarda da

9
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exatidao da informagéo e dos métodos de processamento; Disponibilidade- garantia de que os utilizadores
autorizados tenham acesso a informagao e ativos correspondentes, sempre que necessario.

Essa seguranca € obtida através da implementagdo de um conjunto de controlos que podem ser: politicas,
normas, praticas e procedimentos, estruturas organizacionais e fungées de software.

Em caso de auséncia prolongada de um dirigente/técnico, é designado um elemento com competéncias
adequadas que o substitui durante o periodo de auséncia, sendo que neste processo é salvaguardada a
adequada segregacéo de fungdes e promovida a adequada formacgéo.

A substituicdo de colaboradores em caso de auséncias prolongadas tem em consideragdo os seguintes
procedimentos:

— O Dirigente (x) substitui em auséncias prolongadas o Dirigente (xx);

— O Técnico Superior (y) substitui em auséncias prolongadas o Técnico Superior (yy).

De salientar ainda que o website do PRR (https://recuperarportugal.gov.pt/) dispde de todos os documentos
fundamentais, como documentos estratégicos, legislagdo nacional, decisbes comunitarias, manual de
procedimentos, orientagdes técnicas, etc.. Outros documentos a produzir serdo objeto de divulgacao interna
em separador auténomo dos investimentos do PRR no website da CCDRC, e com ligacdo ao website do
PRR.

Por outro lado, considera-se que esta assegurada a segregacao de fungdes entre a analise de candidaturas
e as verificagbes de gestdo / encerramento das operagdes, ao garantir que aquelas fungbes séao
desempenhadas, no ambito de cada operagao, por técnicos diferentes.

A utilizagédo do SIPRR é o modo de assegurar a integragao e continuidade das fungdes, e garantir a adequada
segregacao de funcdes porque todos os utilizadores estao identificados com um login/password Unico. Para
além da utilizagdo do SIPRR, de forma complementar e em modo de contingéncia (back-office), utilizamos o
Sl da CCDRC (webgep), de modo a facilitar a tramitagdo processual, bem como registar informagao e
documentacado proveniente do processo de acompanhamento aos beneficiarios finais, sempre que as
funcionalidades do SIPRR n&o o permitam.

Monitorizagdo do cumprimento dos objetivos do PRR contratualizados por parte dos
colaboradores afetos a estrutura do Bl

A avaliagao regular da equipa, encontrando-se o Bl suportado na CCDRC, é desenvolvido de acordo com o
Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica (SIADAP), que consta
na Lei n° 66-2007, e subsequentes alteracdes, nomeadamente a Lei do Or¢camento de Estado de 2013 (Lei
n® 66-B/2012), a qual estabelece as regras da avaliagdo de desempenho dos servigos, dirigentes e
trabalhadores da Administragdo Publica.

Os objetivos SIADAP definidos para os colaboradores abrangem os objetivos do PRR.

Formacao

Em caso de necessidade, o Beneficiario Intermediario promovera formagao em areas que sejam relevantes
para os recursos humanos afetos a esta estrutura, nomeadamente nas areas da fraude, corrupgéo e ética, da
além da sua participagdo em eventuais iniciativas formativas no &mbito do PRR a promover pela Estrutura de
Misséo “Recuperar Portugal” e/ou outras entidades relevantes nesta area.

Paralelamente, a CCDR dispde de um Plano de Formagao Interna aplicavel a todos os seus colaboradores, o
qual abrange areas de formagéo relevantes no acompanhamento dos investimentos do PRR.

Procedimentos para identificar e prevenir situagoes de conflito de interesses

Conforme mencionado no Cédigo de Etica e Conduta do PRR, é vedada a pratica de quaisquer atos
suscetiveis de configurar, direta ou indiretamente, uma situagdo de conflito de interesses. Existe conflito de

10
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interesses sempre que os colaboradores tenham ou possam vir a ter interesses privados ou pessoais em
determinada matéria que possa influenciar, direta ou indiretamente, ou aparentemente influenciar, o
desempenho imparcial e objetivo das respetivas fungdes.

Cabe a Equipa de Coordenagdao, com a aprovacdo da Presidéncia da CCDRC, adotar as medidas
consideradas necessarias para a resolugdo de eventuais conflitos de interesses, tendo em conta o caso
concreto, e, se nenhuma outra se revelar adequada, deve o trabalhador ser afastado do facto gerador do
conflito, e deve a mesma ser publicamente denunciada.

Em cada tarefa e/ou procedimento, de qualquer reforma ou investimento do PRR ou subinvestimento que o
mesmo comporte, é assinada por todos os colaboradores a declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses, conforme modelo disponibilizado pela EM “Recuperar Portugal”, e a qual fica disponivel em dossier
fisico do investimento. Utilizamos ainda o S| da CCDRC (webgep) para o efeito.

Politica de ética e integridade

A CCDRC dispde de um Cddigo de Etica e Conduta do PRR, com o objetivo de reforcar a identidade
organizacional enquanto comunidade ética e o sentido de pertenca dos seus colaboradores, comunicar com
clareza os seus valores junto dos colaboradores e stakeholders e facilitar a sua aplicagdo concreta.

Este documento esta disponivel na intranet e no website da CCDRC (CCDRC), cuja elaboragéo e atualizagao
é assegurada em articulagdo com os demais servigos da CCDRC. A divulgacgdo interna junto de todos os
colaboradores ¢é efetuada via email.

Estdo obrigados a este Cédigo de Etica e Conduta todos/as os/as trabalhadores/as e colaboradores/as da
CCDRC afetos a tarefas relacionados com os investimentos do PRR, independentemente do vinculo ou
posicao hierarquica que ocupem.

Os principios éticos explanados no Cédigo de Etica e Conduta do PRR ditam, aos seus colaboradores/as,
que:

- o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo deve prevalecer em qualquer circunstancia;

- 0 dever de reserva e discricao - sigilo profissional - em relacdo a factos e informagdes de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungbes deve ser mantido;

- os/as cidadaos/as devem ser tratados todos de forma justa e imparcial;
- devem respeitar o principio da igualdade, abstendo-se de praticar qualquer tipo de discriminagao;
- devem recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras;

Tudo isto assegurando uma vivéncia e partilha de principios de verdade, lealdade, rigor e transparéncia no
cumprimento das missbes de elevado significado que cabem a CCDRC realizar, prestando, em todas as
circunstancias, o respetivo servigo publico.

Colaboradores em “cargos sensiveis”

Caso se venha a identificar postos de trabalho em que se detete algum efeito adverso, serdo adotados
procedimentos de controlo considerados adequados, nomeadamente, efetuar-se-a a rotagdo de pessoal.

Segregacao de fungdes

Considera-se que esta assegurada pela segregacédo de fungdes entre a avaliagdo de candidaturas, as
verificagbes de gestdo e os pagamentos, ao garantir que aquelas fungbes sdo desempenhadas, no ambito de
cada operagao, por areas e técnicos diferentes. Assim, os técnicos que avaliam as candidaturas nao tém
qualquer intervencdo ao nivel do acompanhamento dessas operagdes, nomeadamente, nas verificagdes de
gestdo, administrativas e no local, e no encerramento. Os pagamentos sdo também efetuados por area e
técnicos distintos.

O SIPRR reflete essa segregagdo de fungdes porque todos os utilizadores estdo identificados no Sl,
possuindo um login/password. Para além da utilizagdo do SIPRR, de forma complementar e em modo de
contingéncia (back-office), podera ser utilizado o SI da CCDRC (Webgep), de modo a facilitar a tramitagao
processual, bem como registar informac¢ao e documentagédo proveniente do processo de acompanhamento
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aos beneficiarios finais, sempre que as funcionalidades do SIPRR n&o o permitam. O Sl da CCDRC (Webgep)
dispde de sistemas de alertas que permite garantir a efetiva aplicagado da segregacao de fungées ao longo de
todo o ciclo de vida das operagoes.

| Condigoes fisicas e técnicas

A CCDRC disponibiliza as instalagdes, os equipamentos administrativos e informaticos que garantem o
exercicio adequado e eficiente na implementagdo dos investimentos / reformas inscritas no PRR. Neste
sentido, considera-se que o Bl detém todas as condicdes fisicas e técnicas para o desempenho das suas
fungdes.
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5. Procedimentos destinados a assegurar a aplicagdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas

O Benéeficiario Intermediario garante um sistema de gestdo e controlo robusto, ajustado as necessidades
resultantes do seu envolvimento no PRR, cujos mecanismos sdo adequados para a prevengao, detecdo e
corregao de fraude e estabelecer uma metodologia de avaliagdo de risco que vise a adogdo de medidas
antifraude eficazes e proporcionadas tendo em conta o risco identificado.

Esta estratégia antifraude, por via da dissuasado, tem como objetivo promover uma cultura de prevengao,
detecédo e corregdo, com base no principio da “tolerancia zero” para a pratica de atos ilicitos e situagdes de
fraude e na aplicagao dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores do
Beneficiario Intermediario e assenta nos seguintes pilares:

Pilar da DETEGCAO de

: X irregularidades e casos Pilar da CORREGAO de
P”gg (:izcl:(,)RdEe\?rEahtng:o de fraude ou suspeita de fraudes e mecanismos
fraude e mecanismos de de reporte

comunicagao

a) Pilar da PREVENGAO

Declaragéo de Politica Antifraude

No ambito das suas responsabilidades, o dirigente maximo, é subscritor de uma Declaragdo de Politica
Antifraude, suportada no modelo constante da "EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014”, e adequadamente
publicitada, pela qual se compromete a que a entidade e os seus colaboradores sejam conhecidos por se
oporem a fraude e a corrupgado. Com essa declaragao, a CCDRC, enquanto Bl, formaliza e expressa, a nivel
interno e externo, a sua posic¢ao oficial no que concerne a fraude e a corrupgdo: que tem uma Politica e um
Compromisso Antifraude e Anticorrup¢cdao. Compromete-se, assim, no ambito da sua atividade a ter e a manter
elevados padrdes juridicos, éticos e morais, e a respeitar os principios da integridade, objetividade e
honestidade.

Segregacao de fungées

Para cada um dos investimentos, em que a CCDRC é Bl, o ciclo de vida da operagado compreende diferentes
dimensdes. A alocagdo de recursos é distinta em fungcdo de cada dimensédo e de acordo com o modelo
descrito, em quem, todos os procedimentos de articulagdo (AD&C, MCT, Bl, unidades internas de Apoio a
implementacdo e Equipas de Projeto) estdo atribuidos a Coordenacgdo interna do PRR, todos os
procedimentos de analise estdo atribuidos a equipa de Analise e todos os outros procedimentos por uma
questao de organizagao interna do Bl estéo atribuidos a unidades organicas como a DSCGAF e DSAJAL em
fungdo de competéncias especificas proprias.

Considera-se que esta assegurada a segregagcdo de fungdes entre a avaliagdo de candidaturas, as
verificagcdes de gestdo e os pagamentos, ao garantir que aquelas fungbes sdo desempenhadas, no ambito de
cada operagédo, por areas e técnicos diferentes. Assim, os técnicos que avaliam as candidaturas nao tém
qualquer intervencdo ao nivel do acompanhamento dessas operagdes, nomeadamente, nas verificagdes de
gestédo, administrativas e no local, e no encerramento. Os pagamentos sdo também efetuados por area e
técnicos distintos.

Cédigo de Etica e Conduta

O Cédigo de Etica e Conduta do PRR da CCDRC é o instrumento no qual se inscrevem os valores e principios
éticos que pautam a atuagao dos colaboradores afetos a tarefas do PRR e as normas de conduta a que a
CCDRC e os seus colaboradores, em concreto, se encontram sujeitos e assumem como seus, visando
cumprir e difundir a cultura ética da organizagao e o sentido de servigo publico que presta.
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Constitui um instrumento onde se encontram registados os principios e normas de comportamento que
pautam a atuacao do Bl e dos seus colaboradores, quer no ambito da prossecug¢ao da sua missao, quer no
exercicio das atividades, a que os colaboradores se encontram sujeitos e que assumem como intrinsecamente
seus, refletindo-os na relagao profissional que estabelecem entre si e com terceiros.

Ficam obrigados a este Cddigo de Etica e Conduta Profissional todos/as os/as trabalhadores/as e
colaboradores/as da CCDRC afetos a tarefas do PRR, independentemente do vinculo ou posi¢ao hierarquica
que ocupem.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas do PRR constitui um instrumento
evolutivo, que tem como propdsito reduzir os riscos de corrupgao e infragbes conexas, sendo um referencial
de atuacao e um modo de promogao da melhoria continua das atividades da organizagéo.

Tem como principais objetivos operacionais:

— ldentificar os riscos de corrupgao e infracdo conexas, relativamente a cada area de atuagao, em fungao
das respetivas atribuicoes;

— Estabelecer as medidas de prevengao mais adequadas que previnam a sua ocorréncia € planear a sua
concretizagdo, com base na identificagao dos riscos;

— ldentificar os responsaveis das diversas unidades organicas envolvidas na execug¢ao do Plano, sob a
direcdo do 6rgao dirigente maximo;

— Definir o modelo de monitorizagdo e reporte, assegurando a implementacdo do plano e os seus
resultados.

O referido plano identifica as principais areas de risco de fraude e corrupgao, que estio relacionadas com as
diversas fases dos investimentos, desde a contratualizagdo até ao seu encerramento, o qual constitui um
instrumento de gestao fundamental, dado que a sua implementagdo e acompanhamento permitem reforgar e
consolidar os procedimentos e mecanismos de prevengéo e detecdo da fraude e corrupgao.

Os resultados da avaliagao de riscos constantes do Plano sao contemplados no processo de contratualizagao
das operacgoes e nas verificagdes de gestdo, bem como na atividade de controlo interno de molde a que sejam
devidamente acauteladas as areas de maior risco.

Manual de Gestdo e Avaliacdo do Risco de Fraude

Para efeitos de avaliagao de risco de fraude, o Bl adota o documento de orientagdes da CE “Guidance for
Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-
fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)“ e as orientagdes da EMRP.

Assim, a CCDRC disp6e de um Manual de Gestao e Avaliagdo de Riscos de Fraude do PRR, que inclui a
metodologia de avaliagédo de risco de fraude e de reporte das situagdes de fraude as instancias adequadas.
Informacao a colaboradores de informagao técnica sobre sinais de alerta e indicadores de fraude

A existéncia de um Mecanismo de Informacgao a colaboradores de informagéo técnica sobre sinais de alerta
e indicadores de fraude, que os colaboradores das equipas responsaveis pelas analises das atividades dos
BF e das verificagbes de gestdo documental e no local ou outras visitas de acompanhamento conhecem as
orientagées da Comisséo e nacionais sobre indicadores de fraude (constituem sinais ou «sinais de alerta»
mais especificos da existéncia de atividades fraudulentas), designadamente: Para o efeito, a Comissao
forneceu as informacdes infra aos Estados-Membros:

- COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 — Nota de informagao sobre os indicadores de fraude para o FEDER, o
FSE e o FC.

- Coletanea de casos sem elementos de identificagcdo do OLAF — Agbes Estruturais
- Guia pratico em matéria de conflitos de interesses do OLAF
- Guia pratico em matéria de documentos falsos do OLAF

Informacgao a colaboradores de informagéao técnica sobre sinais de alerta e indicadores de fraude.
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Publicitagdo de sangbes por fraude

O Bl dispde de um Mecanismo de publicitagado da aplicacdo de sang¢des administrativas, civis € ou penais aos
intervenientes em casos de fraude por tal constituir um importante elemento dissuasor e de prevencao de
potenciais autores de fraudes.

Melhoria dos processos, procedimentos e controlos

O Bl efetua uma analise objetiva e autocritica dos processos, procedimentos ou controlos ligados a fraude
potencial ou real comunicada as autoridades competentes ou apds concluida a investigagcéo, a qual deve
alcancar conclusdes acerca das deficiéncias detetadas e dos ensinamentos retirados, devendo determinar a
melhoria ao nivel dos processos, procedimentos ou controlos.

Formagdo e Sensibilizacdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgdo, Duplo Financiamento, Etica e
Irregularidades e Situagbes de nao conformidade ou de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou
denunciadas

O Bl promove a formacao e sensibilizagao dos colaboradores sobre fraude, corrupgao e ética, particularmente
os dirigentes e elementos das equipas técnicas, com o objetivo de criar uma forte cultura ética e antifraude e
uma consciéncia sobre a fraude e suas consequéncias.

b) Pilar da DETEGAO

Monitorizagdo da segregagéo de fungbes

O SIPRR reflete a segregacao de fungdes porque todos os utilizadores estao identificados no Sl, possuindo
um login/password Unico. Para além da utilizagdo do SIPRR, de forma complementar e em modo de
contingéncia (back-office), utilizamos o S| da CCDRC (Webgep), de modo a facilitar a tramitagdo processual,
bem como registar informagdo e documentagdo proveniente do processo de acompanhamento aos
beneficiarios finais, sempre que as funcionalidades do SIPRR n&o o permitam. O Sl da CCDRC dispde de
sistemas de alertas que permite garantir a efetiva aplicagdo da segregacao de fungbes ao longo de todo o
ciclo de vida das operacgoes.

Monitorizagdo do Cédigo de Etica e Conduta

No ambito da estratégia antifraude é efetuada a monitorizagéo periddica do Cédigo de Etica e Conduta do
PRR da CCDRC.

Os Avisos de concurso de RH respeitam todas as regras definidas ndo s6 na legislagéo aplicavel como
também no Cadigo de Etica e Conduta do PRR da CCDRC.

Tratamento de situacbes especificas de nao conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

A BI disponibiliza procedimentos para o tratamento de situagbes especificas de ndo conformidade ou de
fraude ou de potencial fraude diretamente ou através de outros organismos da administracdo publica.
Independentemente do grau e extensdo, sdo objeto de um procedimento de controlo interno, que Ihe da,
posteriormente, o encaminhamento adequado de acordo com as conclusdes e recomendagdes que dai
resultem.

Mecanismo de Tratamento de Denuncias

Quanto ao tratamento das denuncias, a CCDRC dispde de um endereco eletrénico geral (geral@ccdrc.pt), o
qual pode ser utilizado pelos beneficiarios ou publico em geral para apresentar denuncias.

Eventuais denuncias apresentadas via oficio/fax ou email geral da CCDRC, bem como provenientes da
EMRP, serdo remetidas para o Bl analisar/tratar.

Contudo, disponibiliza-se no website da CCDRC (denuncias.ccdrc.pt/Denuncia.aspx) uma area especifica
para registo e submissdo de denuncias relativas a aplicagdo de fundos no ambito do PRR. A Recuperar
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Portugal disponibiliza também no seu website (Denuncias - Recuperar Portugal) uma area especifica para o
efeito.

Posteriormente as denuncias sado encaminhadas, caso se apresentem crediveis e devidamente
fundamentadas e consoante a tematica em causa, para a respetiva area de gestao, que articula com a jurista
e com o técnico que acompanha a operacdo para a devida analise e tratamento. Pode verificar-se a
necessidade de proceder a uma visita ao local da operagao em causa.

Desta analise resulta uma proposta de decisédo e posterior encaminhamento a submeter ao dirigente.

No caso de denuncias ndo anénimas é enviada uma resposta ao denunciante a reportar as conclusodes. Se
da analise resultar uma constatagcdo de uma irregularidade ou suspeita de fraude sdo adotados os
procedimentos comuns inerentes a respetiva comunicagdo a Comissao e, se aplicavel, a participagédo dos
factos ao Ministério Publico.

As evidéncias do tratamento das denuncias ficam arquivadas numa area especifica no servidor da CCDRC
afeta a estrutura do Bl. Para proteger a figura do denunciante, caso néo opte pelo anonimato, a dendncia
recebida, bem como a documentagao produzida no &mbito do processo de averiguagdes, ndo fica arquivada
no dossier da operacgao a que diz respeito no SIPRR.

Ponderagéo das conclusbes analises das avaliagbes de risco

A frequéncia prevista para a realizagao da avaliagao de risco de fraude pode variar em fungao dos niveis de
risco e do niumero de casos efetivos de detecao de situagdes irregulares.

O processo de avaliagdo de risco de fraude é devidamente documentado, através da elaboracdo de um
relatorio que espelhara os resultados obtidos, de modo a permitir uma clara revisao das conclusdes obtidas.

Estrutura-se em torno de 4 processos chave, suscetiveis de maior vulnerabilidade, concretamente:
- Selegdo e analise das candidaturas;

- Verificagbes de gestao;

- Validagao das despesas e consequente proposta de pagamento;

- Procedimentos de contratagéo publica.

Para cada um destes processos, que abrangem todo o ciclo de vida das operacgbes, sao pré-definidas
situagdes de risco. Esta ferramenta de autoavaliagdo de risco de fraude, assenta huma metodologia que
procura:

- Quantificar a probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude;
- Avaliar a eficacia dos controlos implementados na mitigagao do Risco;
- Avaliar o Risco Residual apés o efeito dos controlos e da sua eficacia,

- Definir o nivel de risco que se considera toleravel.

Ponderagéo das conclusbes das analises dos dados dos sistemas de informagéo

O sistema de informacao disponibilizado pelo PRR tem em conta o ciclo de vida completo de cada operagao,
acompanhando os seguintes dominios de analise:

— Monitorizagao do processo de selegao — acompanhamento do processo de selegao nas suas diversas fases;
— Monitorizagao da execugao — acompanhamento da efetiva aplicagao/execucao dos fundos;

— Monitorizagdo de marcos e de metas — acompanhamento dos produtos diretos e imediatos das operagoes
apoiadas (realizagdes) e dos resultados.

Ponderagéo das conclusées das analises de informagdes de outras fontes
A metodologia que procura:

- Quantificar a probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude;
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- Avaliar a eficacia dos controlos implementados na mitigagao do Risco;
- Avaliar o Risco Residual apds o efeito dos controlos e da sua eficacia,
- Definir o nivel de risco que se considera toleravel,

Também podem ter aplicagdo na ponderacao das conclusdes das analises de informagdes de outras fontes,
que nao as que resultam das avaliagdes de risco, nem na analise dos dados dos sistemas de informacao.

c) Pilar da CORREGAO

Comunicacgao e Reporte de irreqularidades graves e de casos de fraude ou de suspeita de fraude

Comunicagdo de suspeitas de fraude ao Ministério Publico/Policia Judiciaria/Tribunal de
Contas/IGF/Autoridade Tributaria e Aduaneira. A comunicagdo de suspeitas de fraude é feita as entidades
legalmente competentes com conhecimento a IGF, na qualidade de AFCOS, e as outras Inspeg¢des, quando
pertinente, competindo a Unidade de Controlo Interno e ao Apoio Juridico a gestdo dessas situagdes.
Registo das irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude

Registo de irregularidades e fraudes em S| e Comunicagao de irregularidades e fraudes ao AFCOS/OLAF.
Todos os registos de irregularidades e fraudes sdo efetuados no S| da CCDRC (Webgep) que podera ser
utilizado para o efeito.

Recuperagdo dos montantes indevidamente pagos

Os procedimentos para corre¢gdo e recuperagdo de montantes irregulares sdo descritos em documento
dirigido ao Sistema de Gestao de Devedores. Os resultados constardo das prestagdes de Contas.

Aplicagdo de Sancgbes

Essa ferramenta esta disponivel no S| da CCDRC (Webgep), que podera ser utilizado para o efeito no ambito
dos investimentos do PRR. Constitui-se uma Base Unica de Promotores e a informacéo é utilizada na analise
e selegéo de candidaturas e nas verificagdes de gestdo. A informacgéo é disponibilizada aos Bl pelo SIPRR
via webservice. As agdes de controlo interno integram, também, a informagéo constante do sistema.

- Aplicacao de sangdes aos colaboradores

Sao aplicadas, nesta matéria, as disposi¢des legais relativas aos trabalhadores em fungdes publicas.

Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais respeitantes a irregularidades ou fraude

Compete ao PRR a criagdo e manutencgé@o de um sistema de idoneidade e fiabilidade. Essa ferramenta esta
disponivel no SI numa Base Unica de Promotores e a informagcao é utilizada na analise e selegao de
candidaturas e nas verificagdes de gestao.

Aplicagdo de impedimentos e condicionantes legais

No ambito das suas competéncias, a CCDRC promove a aplicagdo aos BF dos impedimentos e
condicionantes previstos no PRR e na legislagdo europeia e nacional.
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6. Procedimentos escritos (Manual de Procedimentos, Check-list, ...)

Os procedimentos escritos utilizados correspondem aos elaborados pela “Recuperar Portugal”’, bem como
aos previstos nos documentos elaborados pela Equipa PRR/CCDRC, concretamente no Manual de
Procedimentos. Nele constarao, entre outras:

—  Minutas dos contratos;

— Lista de verificagdes de gestéo a utilizar nas agbes de acompanhamento e supervisao;

—  Check-lists das verificagbes de gestédo e controlos;

—  Verificagdo do risco de duplo financiamento;

— Verificagdo dos procedimentos de contratagido publica/formagéo e execugéo do contrato;

— Verificagao do risco de conflito interesses e respetiva declaragéo de inexisténcia de conflito de interesses.
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7. Sistema de recolha, registo e armazenamento eletronico dos dados relativos a cada
investimento/reforma, necessarios para os exercicios de monitorizagao, avaliagao, execugao
financeira, verificagao e auditoria, incluindo, os dados sobre os beneficiarios finais

Sistema de Informacéao
O Bl utiliza o Sistema de Informacéao da “Recuperar Portugal” (SIPRR) de acordo com as seguintes condigbes:

— que o Sl disponha dos mdédulos necessarios € que cumpram os requisitos de funcionamento (analise e
acompanhamento) do Bl e permitam a sua gestéo financeira, o acompanhamento, as verificagbes, as
auditorias e a avaliagdo, bem como para a monitorizagao operacional e financeira dos investimentos;

— que registe e arquivar os dados contabilisticos de cada operagéao;

— que mantenha registos informatizados da despesa declarada e das contribuigdes publicas pagas aos
beneficiarios;

— que mantenha a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados e garantir a
compatibilizacdo entre o sistema de informagao utilizado com o sistema de informacéao da BI;

— acautele o registo e o0 armazenamento de dados e documentacdo desde a contratualizagdo até ao seu
encerramento dos investimentos e reformas, incluindo informagéo sobre controlos e auditoria.

Complementarmente o Bl utiliza o Sistema de Informacgao préprio (Webgep) que ja é utilizado na gestédo de
fundos comunitarios, garantindo a necessaria interoperabilidade com o SIPRR, de acordo com as
especificagdes e os servigos a disponibilizar pela EMRP.

No que respeita aos dados sobre os destinatarios finais, o Sl assegura o reporte das categorias normalizadas
de dados, nomeadamente as previstas no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro:

Nome do destinatario final dos fundos;
- MUNICIPIO DE AGUEDA
- MUNICIPIO DE AVEIRO
- MUNICIPIO DA GUARDA
- MUNICIPIO DE OLIVEIRA DO HOSPITAL

ii.  Nome do contratante e subcontratante, quando o destinatario final dos fundos for uma entidade adjudicante
em conformidade com as disposi¢des da Uniao ou nacionais em matéria de contratos publicos;

iii. Nome(s) proprio(s), apelido(s) e data de nascimento do(s) beneficiario(s) do beneficiario dos fundos ou
contratante, tal como definido no n.° 6 do artigo 3° da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengao da utilizagao do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo;

iv. Lista de quaisquer medidas para a implementacao de reformas e projetos de investimento ao abrigo do
plano de recuperacéo e resiliéncia, o montante total do financiamento publico, indicando o montante dos
fundos desembolsados ao abrigo do Mecanismo e de outros fundos da Unido.

Tratamento de informacéao

A utilizagdo do SGI do PRR e do Sl da CCDRC (Webgep) dara resposta as medidas do PRR de acordo com
o previsto e admitido na legislagdo aplicavel, nomeadamente na Lei de Protecdo de Dados. A CCDRC
promove uma politica de privacidade que garante a confidencialidade e protecdo dos dados fornecidos nos
termos do regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD).
No ambito do PRR a CCDRC designa um Encarregado de Prote¢ao de Dados para o efeito.
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Transmisséao de dados

Os sistemas de informagao utilizados no ambito do PRR (SGI-PRR e SI-CCDRC) permitem a transmisséo da
informagao nos termos exigidos. Encontra-se assegurada a transmisséo dos dados relativos a todas as fases
do ciclo de vida das operagoes apoiadas e aos beneficiarios finais.

Recolha, registo e armazenamento de dados

Nos dossiers das operagdes cofinanciadas pelo PRR sao arquivados em formato eletrénico, todos os registos
e documentos associados as operagdes. Complementarmente, esses mesmos registos e documentos estao
disponiveis em formato eletrénico nos sistemas de informagao utilizados para o efeito.

Conservagéo dos registos

Sempre que o permita, todos os processos tramitardo no SGI do PRR, por forma a que a informacgao, os
registos e histérico se encontre permanentemente atualizado, e com acesso as entidades diretamente
envolvidas (EM Recuperar Portugal, CCDRC e Beneficiarios Finais). Quando as funcionalidades do SGI do
PRR nao permitam a conservagéo dos registos, € utilizado o S| da CCDRC (Webgep) que assegura essa
conservagao da documentacgao.

Procedimentos para garantir uma pista de auditoria

A CCDRC dispde de todos os procedimentos necessarios para assegurar que a informacdo e dados
necessarios sdo conservados em conformidade, designadamente tendo em conta o artigo 132.° do
Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, para garantir uma pista de auditoria adequada. Os dossiers das
operagdes cofinanciadas pelo PRR sao arquivados em formato eletrénico, ao longo de todas as fases do ciclo
de vida das operagoes.
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8. Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagoes e garantir a sua conformidade,
durante todo o periodo de execugao, com as regras aplicaveis

a) Dinamizagéo e Divulgacdo de Avisos e Recegao de Candidaturas
Fonte: ORIENTACAO TECNICA N.° 2/2021 | Avisos de Abertura de Concurso (AAC)

- procedimentos de divulgagao dos convites/ avisos

Os avisos de abertura de concurso/avisos estabelecem as condi¢bes dos respetivos concursos, podendo
incluir regras especificas, cuja estrutura esta prevista na ORIENTACAO TECNICA N.° 2/2021 | Avisos de
Abertura de Concurso (AAC). Esta orientagao estabelece, também, a tramitagéo para validagao e publicitagao
dos Avisos.

Os avisos de abertura de concurso sao divulgados através dos sitios na Internet do PRR e CCDRC. Quando
se justificar poderdo ser utilizados os recursos associados a 6rgdos de comunicagéo social, nomeadamente
jornais e radios. A divulgacao direta junto dos potenciais beneficiarios também podera ser utilizada,
aproveitando os mecanismos existentes de dinamizagao regional que a CCDRC lidera.

- procedimentos para uma descrigdo clara dos critérios de sele¢do das operagdes a apoiar, bem como 0s
direitos e obrigagbes dos beneficiarios

Os critérios de selecao das operagdes sao previamente validados pelo PRR antes da publicagdo dos avisos.
Deverao permitir aferir o contributo dos projetos para a realizagao dos objetivos e resultados especificos, que
nao sao discriminatérios e que sao transparentes.

No caso concreto do Aviso das areas de Acolhimento Empresarial de Nova Geragao os critérios adotados
sao os seguintes.

A metodologia de calculo para selegdo da operagao é baseada no indicador de Mérito da Operagéao (MO),
através de formula consolidada, que contempla as seguintes variaveis:

A) Critérios Quantitativos:
* Numero de empresas instaladas;
* % de empresas com atividades de CAE industrial;
* Postos de trabalho das empresas instaladas na AAE;

B) Localizagao:
» Localizagdo em territérios com falhas de cobertura de banda larga rapida;
* Localizagado em territérios com ligagao as Acessibilidades Rodoviarias AAE (PRR);
* Localizagdo em territérios de baixa densidade ou em centros regionais do PNPOT e respetivas
agregagoes policéntricas e corredores de polaridade;

C) Energia:

* AAE com empresas de logistica ou areas de transporte pesado de uso publico (transporte urbano,
residuos, etc.) que justifiquem a instalagdo de solugbes de carregamento a hidrogénio verde para
viabilizar usos alternativos de fontes de combustivel;

» Capacidade para fornecer as necessidades de consumo das empresas instaladas na AAE, com
suporte a auto produgao de energias renovaveis;

» Solugdes experimentais propostas de ilhas de qualidade de servigo superior;

D) Grau de Integragao:
* Inclusao de varias tipologias de operagoes;
+ Sistemas de produgdo e armazenamento de energia renovavel para autoconsumo;
* Intervencgdes piloto para testar llhas de qualidade de servigo de estabilidade energética;
* Mobilidade sustentavel nas AAE;
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» Reforgo da cobertura de AAE com solugdes de comunicagéo 5G;
+ Medidas ativas de prevengao e protegao contra incéndios;
* Articulagdo com o sistema regional de inovagéao e 1&DT;

- procedimentos de divulgagao aos potenciais beneficiarios e todas as partes interessadas

Sao utilizados os meios e recursos disponiveis para a divulgacdo junto dos potenciais beneficiarios e todas
as partes interessadas, através, nomeadamente, dos sitios na Internet da CCDRC e nas redes sociais.
Quando se justificar poderao ser utilizados os outros recursos como sejam sessdes de esclarecimento, féruns
de divulgagao ou atendimento personalizado.

b) Avaliagao

Fonte: ORIENTACAO TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano
de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

No ambito das competéncias da CCDRC, as operagdes sao selecionadas sempre atendendo aos principios
de:

- que os projetos contribuem para a realizagdo dos objetivos e resultados especificos;
- que nao sao discriminatorios;

- que sao transparentes.

Os critérios de elegibilidade dos beneficiarios e condi¢des de acesso, estdo previstos na ORIENTACAO
TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicagao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), que enquanto Bl se adotam.

Os Beneficiarios Diretos (BD), Intermediarios (Bl) e Finais (BF) devem declarar ou comprovar, se para tanto
forem notificados, que cumprem, quando aplicavel em fungdo da natureza do beneficiario, os critérios de
elegibilidade bem como as condi¢des de acesso que sao fixados nos avisos.

Esta orientacdo estabelece, também, as regras gerais de elegibilidade da despesa, as despesas que n&o sao
elegiveis bem como as obrigagdes dos beneficiarios finais.

Aspeto importante na afericdo da elegibilidade dos beneficiarios € que estes apresentem uma situagéo
economico-financeira equilibrada ou demonstrar ter capacidade de financiamento da operagao, sob pena do
beneficiario nao ter condigdes de cumprir com os marcos € metas previstos.

Também em matéria de auxilios de estado, e uma vez que os AAC podem fixar limites e regras mais restritivas
de elegibilidade do que as previstas nos enquadramentos europeus que estabelecem as regras de auxilios
de Estado, bem como fixar a elegibilidade das despesas em fung¢ao das tipologias das operacgdes elegiveis,
em termos de ambito tematico, territorial ou outras condicionantes aplicaveis, a analise e selegcao das
candidaturas tém que ter isso em consideragao.

As candidaturas sao analisadas e selecionadas pelos Bl, de acordo com os critérios de elegibilidade e de
selecdo constantes dos AAC.

A formulacgéo dos critérios de selegdo, em sede de AAC, deve garantir o alinhamento com os marcos e metas
que se pretendem atingir no Investimento em causa, devendo, quando aplicavel, estarem estruturados numa
avaliacdo de mérito absoluto.

Nos procedimentos concursais, além do mérito absoluto da operacao, os critérios de selegdo sao ainda
estruturados numa avaliagdo de mérito relativo, que resulta da comparagao do mérito da operacao avaliada
com o mérito das demais operagdes candidatas na mesma fase de decisdo, com hierarquizagao final das
candidaturas avaliadas.

Nos AAC, no contexto da analise de mérito, deve ser estabelecida a pontuagdo minima necessaria para a
selegao das operacdes.
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A comprovagao da aplicagdo dos critérios de sele¢cao deve constar do processo de analise e selegao da
candidatura.

Os Beneficiarios Intermediarios podem solicitar a emissdo de pareceres a agéncias publicas ou a peritos
externos independentes, tendo em vista a analise e avaliagdo das candidaturas.

Concluida a analise das candidaturas e antes de ser adotada a decisdo final pelos Beneficiarios
Intermediarios, devem os candidatos ser ouvidos no procedimento de audiéncia prévia, nos termos legais,
para apresentar eventuais alegagcdes em contrario, designadamente quanto a eventual decisdo de
indeferimento e aos respetivos fundamentos.

c) Decisao das Candidaturas

Fonte: ORIENTACAO TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano
de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Os procedimentos de analise, selegao e decisdo das candidaturas dos Beneficiarios Finais, que sao referidos
na ORIENTACAO TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que enquanto Bl responséaveis pela
implementacdo de reformas e investimentos se adotam, devem assegurar que as candidaturas a
financiamento (ou alteragdes a decisao de financiamento), estdo em conformidade com os critérios e
normativos aplicaveis.

O BI procede a analise das candidaturas e emite um parecer utilizando, exclusivamente, as ferramentas
disponiveis no SIPRR. Para isso dispde do prazo fixado nos avisos para submeter a processo de decisao.

Uma vez decidido o promotor é notificado de decisdo nos termos fixados, preferencialmente por via eletrénica.
A deciséao é notificada ao BF pelo Bl, no prazo maximo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua emisséo,
devendo essa notificagéo incluir, nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos:

a) Os elementos de identificagdo do beneficiario;

b) A identificagdo da Componente e Investimento do PRR;

c¢) A identificacdo da operacgéo, dos objetivos e das realizagdes acordadas e sua descricdo sumaria;
d) O plano financeiro, com discriminag&o das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas de inicio e de conclus&o da operagéo;

f) A identificacdo das garantias ou condigbes exigidas para acautelar a boa execug¢ao da operagao;
g) O custo total da operagéo;

h) O custo elegivel da operagao, com justificagdo das diferencas entre o custo total e o custo elegivel;
i) O montante anualizado do apoio publico e a respetiva taxa de financiamento,

j) O prazo para a assinatura e devolugéo do termo de aceitagdo ou contrato.

d) Contratualizagido de Investimentos com Beneficiarios

Fonte: ORIENTACAO TECNICA N.° 1/2021 | Contratualizagdo de Investimentos com os Beneficiérios e ORIENTACAO TECNICA N.°
3/2021 | Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

ORIENTACAO TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

A formalizacdo da concess&o do apoio ou a sua aceitacdo e a assuncgéo das obrigagdes de execugao por
parte do BF é concretizada mediante assinatura de Contrato ou Termo de Aceitacdo. A tramitagdo deste
processo deve estar prevista no AAC, privilegiando-se a utilizagdo da submisséo eletrénica dos documentos
contratuais. Sempre que possivel a assinatura do Termo de Aceitagdo ou Contrato devera ser eletronica, com
recurso ao cartdo de cidadado, a chave mdével digital, utilizando o sistema de certificagdo de atributos
profissionais (SACP) ou cartdo CEGER (para entidades publicas), nos termos do previsto na OT n° 01/2021.

O termo de aceitagdo, quando devidamente assinado pelo BF, produz os efeitos de um contrato escrito.
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A decisdo de aprovagao caduca caso nao seja submetido ou assinado o termo de aceitagdo ou outorgado o
contrato, no prazo maximo estabelecido no AAC, a contar da data da notificacdo da decis&o, salvo motivo
justificado, ndo imputavel ao beneficiario e aceite pelo Bl.

O TA ou o contrato devem prever os fundamentos suscetiveis de determinar a revogacéo ou redugcao do
apoio, sendo a reducéo determinada em fung¢ao da gravidade do incumprimento, designadamente e quando
aplicavel:

a) O incumprimento das obrigagées do BF estabelecidas no TA ou no contrato;

b) A nao justificagdo da aplicagdo da despesa na operagédo aprovada ou a imputagdo de despesas nao
relacionadas com a execugao da operagao;

c) O incumprimento das normas relativas a informagéao e publicidade;

d) O desrespeito pelo disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel, nomeadamente em matéria de

contratagdo publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma reducdo proporcional a gravidade do
incumprimento, designadamente da tabela de corre¢ées financeiras aprovada pela Comisséo Europeia para
os fundos estruturais.

e) A existéncia de alteragdes aos elementos determinantes da decisdo de aprovagédo que ponham em causa
0 mérito da operagao ou a sua razoabilidade financeira;

f) Ainexecucao integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;
g) Arecusa, por parte dos BF, da submiss&o ao controlo e auditoria a que estdo legalmente sujeitos;

h) A prestacdo de falsas declaragdes sobre a realizacdo da operagédo ou sobre os custos incorridos, que
afetem, de modo substancial, a justificagao dos apoios recebidos ou a receber.

e) Acompanhamento da Execugao

Fonte: ORIENTACAO TECNICA N.° 3/2021 | Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano
de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) e ORIENTACAO TECNICA N.° 4/2021 | Regras Gerais sobre criagdo de sistemas de incentivo do
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

No ambito do acompanhamento e do controlo dos projetos, o Bl é responsavel por verificar a realizagao efetiva
dos investimentos financiados, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o PRR
aprovado e com as condi¢cdes de financiamento do projeto aprovado e previstas no TA ou no contrato de
financiamento.

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados, o
acompanhamento e a verificagdo dos projetos sao efetuados nos seguintes termos:

a) Verificagbes administrativas relativamente a documentagao do projeto, aos relatérios de progresso fisicos
e financeiros e a cada pedido de pagamento apresentado pelos BF;

b) Verificagao dos projetos no local, visando garantir a confirmagao real do investimento.

As verificagOes referidas podem ser efetuadas em qualquer fase de execugao dos projetos, bem como apos
a respetiva conclusao da operacgao.

f) Transparéncia e Concorréncia

No ambito da avaliagdo, selegdo e aprovagdo das operagdes e da garantia da sua conformidade com as
regras aplicaveis durante todo o periodo de execugao, os principios da transparéncia e concorréncia sao
aplicados das seguintes formas:

- Os procedimentos para avaliagdo, selecdo e aprovagdo das operagdes sao divulgados nos avisos de
abertura de candidaturas;

- A analise das candidaturas respeitara os critérios ai definidos e na legislacao europeia e nacional aplicavel;

- Os resultados da selegédo de candidaturas sdo comunicados aos candidatos para efeitos de pronuncia em
sede de alegacgdes contrarias;
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- Os resultados finais resultantes do processo de decisdo sao publicitados por forma a assegurar que todo o
processo é transparente e garante os principios da concorréncia.

g) Conservagao dos registos dos processos de contratagdo

Sempre que possivel todos os processos tramitardo no SGI do PRR, por forma a que a informacgao, os registos
e histérico se encontre permanentemente atualizado. Quando tal ndo o permita é utilizado o SI da CCDRC
(Webgep) que assegura a conservagao dos registos que evidenciam o trabalho efetuado ao desde a fase de
contratagdo até ao encerramento dos investimentos, respetivas datas, resultados das verificagdes efetuadas
e 0 seguimento das conclusoes.
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9. Sistema de controlo interno

Para as fungdes associadas ao sistema de controlo sao utilizados os recursos disponiveis na CCDRC, através
do racional de aproveitamento dos recursos disponiveis, salvaguardando a necessaria segregagado de
fungdes, como forma de potenciar as competéncias e saberes que a entidade dispde nas suas multiplas
valéncias.

Por essa razao, parece-nos razoavel, que relativamente ao Sistema de Controlo Interno, tal seja assegurado
por uma estrutura ja existente e inteiramente vocacionada para o efeito, criada no ambito dos fundos
comunitarios.

O grande objetivo é prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e garantir a existéncia de uma
estratégia antifraude no dmbito do pilar Prevengéao.

Partindo dos riscos identificados em cada uma das areas suscetiveis de comportarem riscos de fraude e
corrupgao, bem como da inventariagido dos mecanismos de controlo interno associados a cada uma das areas
de risco, procede-se a analise dos riscos em termos da sua probabilidade de ocorréncia (qual a probabilidade
de o acontecimento ocorrer) e do seu impacto (quais as consequéncias do acontecimento, do ponto de vista
financeiro e ndo financeiro) na concretizagéo dos objetivos dos programas. O nivel de risco sera avaliado com
base no cruzamento da sua probabilidade e impacto, daqui resultando a seguinte classificagéo: toleravel,
significativo e critico.

De acordo com a avaliagao de risco efetuada, serdo efetuados testes de qualidade aplicaveis as verificagcoes
de gestao.

As acbes de controlo interno e a analise de risco em verificagées de gestao integram, também, a informagéo
constante do sistema de idoneidade e fiabilidade e outras ferramentas disponiveis ou que vierem a ser
disponibilizados no ambito do PRR.

A area de Controlo Interno e o Apoio Juridico procederdao ao acompanhamento de processo administrativo e
judicial de irregularidades, incluindo eventual contencioso.

O tratamento das denuncias dirigidas diretamente & CCDRC, ou encaminhadas por outros organismos da
Administracdo Publica é centralizado na area de Controlo Interno, que procede a sua analise e propde a
Presidéncia a solugdo mais adequada ao seu tratamento. Excecionam-se as denuncias que possam ocorrer
sobre a propria area de Controlo Interno, cujo tratamento é determinado pela Presidéncia.

Como referido anteriormente e sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo de gestao
corrente que venham a ser adotados, e do normal acompanhamento dos projetos pelo Bl, o controlo interno
garantira a verificagdo da realizagao fisica e financeira dos investimentos sempre que isso se venha a revelar
necessario ou que venham a ser previstos no plano de agédo do Controlo interno. Sera através das:

a) Verificagbes administrativas relativos ao progresso fisico e financeiro dos investimentos
b) Verificagao no local (Procedimentos das verificagdes junto dos beneficiarios finais)

que o Controlo interno contribuira para prevenir, detetar e reportar situagées de irregularidades e fraude e que
permita a adogdo das medidas corretivas necessarias, assegurando a prevencgéo da duplicagdo de ajudas,
bem como do risco de conflito de interesses, corrupgao e de fraude.

A verificagdo dos marcos e metas reportados, bem como o cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis, em particular nas seguintes tematicas: contratacdo publica, ambiente, auxilios de
estado, igualdade e nao discriminagao, conflitos de interesse, sera outra das tarefas em que o do Controlo
Interno intervém.

a) Legislagao e atividades
A CCDRC, no ambito das suas competéncias, compromete-se a:

e adotar todas as disposi¢gdes do direito da Unido e do direito nacional em matéria de prevencao,
detecdo e correcdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo e de duplicagdo de
financiamentos com outros instrumentos e programas da Unido Europeia;

e assegurar que as atividades implementadas para alcangar os marcos e ou metas contratualizados no
ambito do PRR n&o séo financiadas por qualquer outro programa ou instrumento da Uniao;
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e assegurar que realiza as atividades em conformidade com as obriga¢des contratualizadas e todas as
disposi¢cdes previstas na legislagdo comunitaria e nacional aplicavel.

b) Procedimentos de controlo

A CCDRC assegura a implementagao de todos os procedimentos de controlo e de verificagdo com o objetivo
de prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude, e que permitam a adocédo de medidas
corretivas, e a assegurar a prevengao e detecdo da duplicagcdo de ajudas e de conflitos de interesses, de
corrupgéao e de fraude.

Assegura ainda a fiabilidade dos dados constantes do SGI-PRR e do SI-CCDRC (Webgep), incluindo ao nivel
da monitorizagado dos objetivos e indicadores contratualizados com os Beneficiarios Finais.

No que a verificagdo dos marcos e metas diz respeito, a existéncia de sistemas de informacéao crediveis, e de
uma estrutura técnica dedicada que acompanha a execugéo fisica da operagéo e dos objetivos e resultados
alcangados, permitem uma adequada monitorizagao e reporte dos marcos e metas a alcangar.

c) Instrumentos de trabalho

A CCDRC utiliza preferencialmente formularios, documentos, instru¢des, checklists de analise e sistemas de
registo da «Recuperar Portugal», seguindo as orientagdes técnicas produzidas por esta. No entanto, podem
ainda criados e utilizados outros instrumentos de trabalho para o acompanhamento aos beneficiarios finais
da execugio fisica e financeira dos investimentos.

d) Informagao

O reporte de informacgao entre os beneficiarios finais e a CCDRC, e entre a CCDRC e a EMRP ¢ efetuado em
conformidade com as orientacdes da EMRP, assegurando que a informacdo que apresenta sobre os
investimentos é completa, exata e fiavel, demonstrando o estado de cumprimento dos marcos e metas
contratualizadas com a EMRP e com os beneficiarios finais.

e) Procedimentos da verificagdo da realizagao fisica e financeira

A CCDRC tem previsto no seu Plano de Prevengéo de Riscos e Corrupgéo e Infragbes Conexas e no Cadigo
de Etica e Conduta, as situacdes passiveis de irregularidades estando previsto o reporte das situacdes de
irregularidades e fraude permitindo assim medidas corretivas. Os mecanismos de verificagdo incluem a
verificacdo da realizagdo fisica através de autos de medicdo e recegdo das obras, ou a verificagdo dos
estudos/projetos produzidos, e no que respeita a execugao financeira, 0 pagamento aos beneficiarios finais é
efetuado mediante apresentagéo e validacdo da informagéao referente aos contratos, as faturas e respetivos
recibos bem como da situacéo de néo divida do beneficiario final. Do ponto de vista fisico e financeiro, importa
referir que existem procedimentos internos de verificagéo, registo e validagdo de um conjunto de acgdes
relativas ao registo da contratacdo do financiamento. Sdo adotados os mecanismos produzidos pela EMRP
entre outros produzidos pela CCDRC, que contribuem para prevenir, detetar e reportar situagcbes de
irregularidades e fraude, e que permitam a adog¢do das medidas corretivas necessarias, assegurando a
prevencgao da duplicacéo de ajudas, bem como do risco de conflito de interesses, corrupgao e de fraude.

f) Procedimentos das verificagdes de gestao (administrativas e no local)

A CCDRC dispée de procedimentos que asseguram que as verificagdes de gestao (administrativas e no local)
sao realizadas de forma continua ao longo do ciclo de vida das operagdes, que sdo adequadas e garantem a
verificacdo dos marcos e metas reportados, bem como o cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis, em particular nos &mbitos seguintes: contratagdo publica, ambiente, auxilios de
estado, igualdade e nao discriminagao, conflitos de interesse.
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g) Procedimentos das verificagdes junto dos beneficiarios (verificagdes no local)

No ambito de verificagbes que ocorram junto dos beneficiarios, a CCDRC disponibiliza através do respetivo
dossier da operagao e dos sistemas de informacgao utilizados, evidéncias documentais respeitantes a:

a) procedimentos relativos a contratagao publica;

b) comprovativos dos marcos e metas alcangadas;

c) comprovativos dos pagamentos efetuados e dos respetivos extratos bancarios;

d) comprovativos dos recebimentos da comparticipagcdo PRR e dos respetivos extratos bancarios;
e) comprovativos do respeito pelas regras comunitarias em matéria de publicidade;

Sera, ainda, assegurada a adequada inventariagio e localizagao patrimonial dos bens passiveis de inventario
e objeto de cofinanciamento do PRR.

h) Mecanismos de reporte e de tratamento de irregularidades graves

Caso sejam identificadas situagdes de irregularidades graves, no ambito de agdes de acompanhamento e
verificagoes, ou através de outras frontes, sera dado conhecimento oficial a EMRP, bem como as autoridades
competentes. Para além de irregularidades graves, incluem-se ainda situagdes de fraude e corrupgao, duplo
financiamento e conflito de interesses.

i) Procedimentos da recuperaciao de montantes indevidamente pagos

Qualquer irregularidade identificada é reportada a area de Controlo Interno para o apuramento de
responsabilidades nos termos dos preceitos legais. Inicialmente é remetido ao beneficiario final o projeto de
decisdo em audiéncia prévia, s6 apos & que existira a decisao final, permitindo a devolugéo voluntaria das
verbas em causa acrescida dos valores apurados nos termos legais. Ndo havendo a devolugédo, a CCDRC
socorre-se dos instrumentos legais ao seu dispor, nomeadamente a execugao fiscal.

A CCDRC, enquanto BI, tem previsto no seu Plano de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas a
recuperagao de montantes indevidamente pagos, incluindo de fraude.

Ha lugar a recuperagao de montantes indevidamente pagos, sempre que se verifique:

e nao cumprimento, por facto imputavel ao beneficiario final, de outras obrigacdes estabelecidas nos
avisos de concurso e na legislagdo nacional e comunitaria aplicavel ao PRR;

e exclusdo do investimento do financiamento do PRR nos casos em que o investimento ja n&do seja
compativel com o cumprimento das condi¢gbes do Programa,;

e nao cumprimento das obrigagdes legais e fiscais dos beneficiarios finais;

e prestagcdo de informagdes falsas ou viciagdo de dados fornecidos no ambito e para efeito de
candidatura e da execugao do investimento;

e ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgao ou duplo financiamento.
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10. Pista de auditoria

O Bl acautela o registo e o0 armazenamento de dados e de toda a documentacgéo, desde a contratualizagao
até ao encerramento dos investimentos e reformas, incluindo a informagéao sobre os controlos, monitorizagao
e auditoria, através de procedimentos destinados a garantir uma pista de auditoria e um sistema de arquivo
adequados, incluindo no que diz respeito a seguranga dos dados. Para o efeito sdo o utilizados o SGI do PRR
e o Sl da CCDRC (Webgep).

Estes procedimentos, para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em
conformidade com o disposto com orientagbes do PRR, ou com disposi¢des legais nacionais, quando estas
imponham prazos mais alargados, para garantir uma pista de auditoria adequada, que permita:

a) identificar a aplicagao dos critérios de selegéo definidos;

b) que os registos contabilisticos e documentos comprovativos conservados pelo Bl e pelos beneficiarios,
relativamente a operagdes cofinanciadas no dmbito do PRR permitem a conciliagdo entre os montantes
validados e os referidos registos;

¢) que os montantes agregados validados sejam conciliados com os dados pormenorizados relativos as metas
ou aos marcos e os documentos comprovativos conservados pelo Bl e pelos beneficiarios, incluindo, se for
caso disso, documentos sobre o método de célculo das tabelas normalizadas de custos unitarios ou
montantes fixos, no que diz respeito as operagdes cofinanciadas;

d) demonstrar e justificar o método de calculo, se for caso disso;

e) verificar os procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos, bem como relatérios do beneficiario e
relatérios sobre as verificagdes e auditorias efetuadas;

f) verificar as informagdes sobre os controlos de gestao e auditorias efetuadas sobre a operagao.

documentos necessarios para a pista de auditoria sdo conservados, por norma, em suporte digital, com os
requisitos de segurancga e de autenticacao referidos no capitulo “Sistema de Informacéo”.

Os documentos necessarios para a pista de auditoria sdo conservados, por norma, em suporte digital,
cumprindo com os requisitos de segurancga e de autenticagao exigidos.

Face ao processo de desmaterializagao inerente ao desenvolvimento dos sistemas de informacéao, a
documentacéo requerida para a pista de auditoria, nos seus diferentes niveis de detalhe, encontra-se inserida
nos sistemas de informagéo. Ou seja, todos os documentos ou transagdes eletrénicas necessarias para
garantir um registo de auditoria adequado que cumpra todos os requisitos estabelecidos, sao possiveis de
aceder por via do SIPRR do BIl. Sempre que se justifique, podera ser utilizado o S| da CCDRC (Webgep) para
esse efeito.

Ao nivel das verificagbes de gestao, o Sl constitui-se como uma ferramenta que garante uma pista de auditoria
adequada, na medida em que nele ficardo registadas as evidéncias de todo o trabalho realizado,
nomeadamente, identificagdo do técnico responsavel, a data e o resultado das verificagbes, assim como as
recomendagdes emitidas e evidéncias relativas ao acompanhamento dessas recomendacoes.

Toda a documentagdo é organizada, por operagdo aprovada, garantindo-se um acesso facil e eficaz a
necessaria pista de auditoria.

Significa que todos os documentos relacionados com os projetos, investimentos ou reformas, designadamente
os dados relativos aos beneficiarios, a informacgao, relativa as condi¢gdes contratualizadas, incluindo os
resultados e respetivos marcos e metas com identificagdo da calendarizagao e das unidades de medida, bem
como os resultados do controlos e auditorias, estardo disponiveis e serdo colocados a disposi¢cao da
Recuperar Portugal.



