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A recolha dedicada de biorresiduos e a sua valorizagdo € dos mais importantes
e disruptivos passos em matéria de gestdo de residuos desde o encerramento
das lixeiras, no final do século passado.

Esta foi uma opgdo sistematicamente adiada nos Ultimos 20 anos e que entendo
ser determinante para os proximos 20. Por isso, e antes de tudo, fomos para a
estrada e fomos ouvir: ndo sé os municipios, mas também as comunidades
intermunicipais, as empresas em baixa, as empresas em alta, as associagdes e
os especialistas. Ouvimos falar das dificuldades que as Camaras e Sistemas
enfrentam: nos recursos humanos, da necessidade de investimento para fazer
face a este novo desafio, das dificuldades em garantir os indicadores exigidos
pelo regulador, ou do facto de, no caso das baixas, terem contratos com
privados a 10, 15 anos e que, perante esta nova exigéncia, terdo de rescindir ou
de renegociar, com risco de penalizagdes avultadas.

Apesar destas ansiedades, todos concordaram que este é um caminho
inevitavel se queremos cumprir com as metas de reciclagem e de deposicdo em
aterro. E que ja ndo vamos a tempo de solugdes perfeitas. Essas ficaram para
tras. Agora é o tempo de sermos o mais eficazes possivel.

De facto, rapidamente chegamos a conclusdo de que os principios na base do
despacho sobre biorresiduos do anterior Secretario de Estado, Dr. Jodo Ataide,
estdo alinhados com as orientacdes aqui apresentadas: se queremos avancar
para uma rede nacional de recolha e valorizagdo de biorresiduos, que reduz a
nossa dependéncia de aterros e incineradoras, que pode melhorar o nosso
solo, nalguns casos tdo desprovido de nutrientes, que pode contribuir para
descarbonizar a nossa rede de gas, e para reduzir a nossa dependéncia de
fertilizantes minerais importados, teremos, obrigatoriamente, de fazer
confluir as redes em baixa (dos municipios) com as redes em alta
(supramunicipais).

Seja através de agregagdes entre municipios para a recolha, seja através de
redes intermédias de gestdo partilhada (por exemplo ecocentros), ou através de
sistemas hibridos entre compostores comunitarios e recolha porta-a-porta, é
fundamental que os municipios saibam que por cada kg recolhido seletivamente
o podem entregar para valorizacdo e dai retirar vantagens, e os sistemas terem
confianga que o investimento que fizeram é ajustado a entrega.

Ganham os sistemas, ganham os municipios, ganha a economia, ganha o
cidaddo, ganha o ambiente, ganha o pais.

Dedicamos este trabalho a memoria do Dr. Jodo Ataide que, ndo vindo do
“ambiente”, percebeu os seus principios e os honrou.

Inés Costa

Secretaria de Estado do Ambiente do XXl Governo






] ENQUADRAMENTO

“The Green Deal will be our motor for the recovery” — Ursula Von der Leyen, Presidente
da Comissdo Europeia *

O Pacto Ecologico Europeu

As ameacgas e riscos sistémicos, cientificamente comprovados, associados as altera¢des climaticas, a perda de
biodiversidade e ao aumento da poluicdo, foram os drivers que impulsionaram a Comissdao Europeia ao

desenvolvimento e adog¢ao do Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal).

O Pacto define o quadro da politica de crescimento da UE a adotar nos proximos cinco anos, com o objetivo de
construir uma economia neutra em carbono em 2050, mais eficaz no uso de materiais, com menos polui¢do, e
regenerativa da biodiversidade e servicos ambientais e conducente a uma maior inclusdo e equidade
intergeracional. Os objetivos ambientais e a ag¢do climatica passam assim a estar no centro das politicas
europeias de desenvolvimento, traduzida em instrumentos de politica capazes de modificar o contexto
socioecondmico.
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FIGURA 1 - Infografia do Pacto Ecoldgico Europeu

Entre as prioridades definidas, existem dois instrumentos de politica que importa destacar: a “Lei Europeia do

Clima”, e a “Transi¢ao para uma Economia Circular”. A primeira, ird consagrar o objetivo de neutralidade climatica



para 2050 na legislacdo: até junho de 2021, a Comissdo pretende analisar e reavaliar todos os instrumentos
politicos relacionados com a adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climaticas, também com o propésito de
traduzir, de modo claro, justo e efetivo, o verdadeiro custo do carbono na economia, nomeadamente pela

internalizacdo dessa externalidade ambiental no prego dos produtos.

" Europeu, apresentado em margo, renova e

Por outro lado, o novo "Plano de Acdo para a Economia Circular
impulsiona a ambicdo do Plano anterior no caminho para um sistema de produgdo e consumo sustentavel. E essa
ambi¢do é necessaria para o cumprimento dos objetivos de neutralidade carbonica e biodiversidade, ja que mais
de metade das emissdes produzidas a nivel mundial e mais de 90% da perda de biodiversidade e stress

hidroldgico esta relacionada com a extracao e processamento de recursos.

Neste contexto, a prevencao da producao de

€ residuos surge como uma das prioridades do
= W Plano, ndo obstante os vasos comunicantes que
Reforcar o poder do Desenvolver a Integrar a economia Prevencio . ~ ;.
consumidor ¢ das e oot e ek existem com a concegdo ecoldgica e os
compras publicas (eco design) processos industriais residuos . .
modelos que permitem aumentar os ciclos de
7 SETORES ALVO utilizacdo dos produtos (p.ex. servitizacao,
Q ﬁ @ E reparagao, remanufactura).
@ m:t
Produtos Baterias ¢ Embalagens Plasticos Esta prioridade é traduzida por metas de
eletronicos viaturas
ﬂ .P E @ reciclagem ambiciosas e sobretudo pelo
Téxteis Canstucio Alimentar objetivo de evitar a producdo de residuos,
arantindo antes a producdao de matérias-
3 SUPORTES J Procus
primas secundarias que possam substituir
@ @ E'ﬁ matérias-primas extrativas e assim reduzir o
_ Mobilizagio de Suporte de ferramentas Fiuee Lo i bRade risco de exposicdo da economia europeia a
instrumentos financeiros digitais integrada
SORSIEITS fornecimentos exteriores.

A evolucdo de um setor “gestor de residuos” para um setor “gestor de materiais”, ird implicar uma transformagao
e inovagdes cruciais, empurradas ndo sé por metas de reciclagem, mas também por metas para a reducdo de
residuos de fluxos especificos que, combinadas, exigem maior segregacao de fluxos de materiais, nomeadamente

os biorresiduos?, e a substituicao eficaz e proativa de matérias-primas na produgao e manufatura.

Por exemplo, a Politica Agricola Comum tera de considerar os objetivos do Pacto Ecoldgico, que incluem o uso de
praticas regenerativas e eficientes, como agricultura de precisdo ou agricultura organica, mas também o aumento
da eficacia material do setor. Tal exige estratégias como a “"Da Quinta ao Prato”, para a reducdo das perdas
alimentares e estimulo aos circuitos curtos de produgdo e consumo, ou o incentivo a regeneragao de nutrientes e

matéria organica do solo, matérias para as quais a recolha de biorresiduos é fundamental.

! Plano de Ac3o para a Economia Circular - https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

2 Biorresiduos: residuos biodegradaveis de espagos verdes (p.ex. jardins, parques, campos desportivos), e residuos biodegraddveis alimentares e de cozinha
das habitagdes, das unidades de fornecimento de refeigdes e de retalho e os residuos similares das unidades de transformacdo de alimentos.


https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/

A Diretiva Residuos

O pacote de Economia Circular faz referéncia a varias pecas regulatérias que, no seu conjunto, traduzem para o
terreno os varios objetivos de prevencdo de residuos, valorizacdo dos materiais e tratamento final. O primeiro
conjunto destas pecas foi iniciado em 2018, com a publica¢do de novas orienta¢des em trés Diretivas essenciais: a
Diretiva Residuos, a Diretiva Embalagens e a Diretiva Aterros, todas elas a serem transpostas para a legislacdo

nacional de cada Estado Membro até julho de 2020.

A 30 de maio de 2018 foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, e que esta presentemente em fase de transposicao para a

legislagao nacional (Regime Geral de Gestao de Residuos - RGGR).

Esta revisdo introduziu, por exemplo, a obrigatoriedade de se implementar redes de recolha seletiva de
biorresiduos ou proceder a separacao e reciclagem na origem dos biorresiduos, requisitos minimos para todos os
regimes de responsabilidade alargada do produtor, prevendo que os produtores de produtos abrangidos (por
exemplo, embalagens) assumam a responsabilidade pela gestdo da fase de residuo dos seus produtos, sendo
obrigados a prestar uma contribui¢ao financeira para esse efeito. Introduz também uma meta de reducao da
deposicao em aterro, e os estados-membros devem procurar garantir que, a partir de 2030, os aterros nao
possam aceitar quaisquer residuos apropriados para reciclagem ou outro tipo de valorizagdao, nomeadamente

residuos urbanos.

O Pacote Residuos (como é conhecido), vai moldar o contexto de forma a conduzir os agentes a melhorar o
desempenho em matéria de recuperagdo dos materiais: por exemplo, a necessidade de utilizacdo de embalagens
reciclaveis e de embalagens reutilizaveis também contribui, direta e indiretamente, para a prevencao de residuos
e uma melhor gestao dos materiais (p.ex. evitando produtos feitos a partir de misturas plasticas que dificultam a
reciclagem). Mas a ambicdo é ainda maior: foram definidas novas metas de preparagao para a reutilizacao e
reciclagem para 2025 (55%), 2030 (60%) e 2035 (65%); foi alterada a metodologia de calculo das taxas de
reciclagem, além da meta para a deposi¢do em aterro (10%) de apenas materiais inertes ou cuja valorizagao
ja nado possa ser conseguida. Esta revisao estabelece assim uma visdo clara e ambiciosa no sentido de potenciar
e garantir a gestdo dos residuos urbanos em conformidade com a prioridade das soluc¢oes definidas pela

“hierarquia de gestao de residuos”.

Na figura e quadro seguinte sistematiza-se os principais topicos relativos aos objetivos em matéria de prevencao

e reciclagem, e os objetivos especificos para os biorresiduos constantes na Diretiva.



k Targets for
e Mew EL) proposals m Mandatory separate collection @ c ses

4 July - Adoption of WHD, PPWD & LD 2018

Methodology to caloulate packaging waste
generation

2019

2 July - SUP Directive enbers into force

based c-n-new miethodol

@ o 5 July - Transpoesition of WFD, PPWD & LD

Countries shall stop burning or landfilling
separately collected waste

2 July -
Certai

reuse at least 50% of hou

2021

. Countries to report on implementation
of article 10 of WFD (induding separate
collection)

Lountries to submit first report on
food waste peneration 2022

Countries to introduce minimum Mew food waste redudtion target
requirements for EPR 2023

100% of all packaging must be coverad
by EPR 2024

Hew target for preparation for reuse
& recycling of commercial and mon

hazardous industrial waste, textiles, 2025 Counfries to recyde and prepare for
biowaste, and construction waste reuse at least 55% of household waste

Revision of landfilling targets. (a:.lln'l:l'i_lﬁ to recycle at least 65% of all
LAEIME waste
2026 s o 2
e —_—
2027 Countries can report biowaste as

recycling only if it comes from separately
collected waste

Possible revision of the 2035 preparation
for reuse f recydling targets ﬂ 2028

2029

ﬂ Countries to recycle and prepare for reuse
at least 60% of household waste recycled

ﬁ Countries to recyde at least 70% of all
packaging waste

2030

2032

Countries to recycke and prepare for
reuse at least 65% of household waste

Countries to put a 10% cap on landfill 2035

Possible time derogation for the landfill

ling tarpets.
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Topico prioritario|Diretiva Residuos revista

Marco
temporal

Os Estados-Membros asseguram a recolha seletiva dos biorresiduos, ou a separagdo e reciclagem na origem

. 31/12/2023
até 31 de dezembro de 2023 12/
Biorresiduos recolhidos seletivamente ndo podem ser incinerados, nem depositados em aterro
Recolha seletiva e
reciclagem dos Os Estados-Membros podem conceder derrogagdes a recolha seletiva, por razdes ambientais, técnicas e
biorresiduos econdmicas
Os Estados-Membros apresentam a Comissdo, até 31 de dezembro de 2021, um relatério sobre a execugdo 31de
das medidas necessarias para assegurar que os residuos sdo objeto de valorizagdo, incluindo sobre o ambito  dezembro
material e geografico abrangidos pela recolha seletiva e sobre as eventuais derrogacdes 2021
A quantidade de residuos urbanos biodegradaveis que entra no tratamento aerébio ou anaerdbio pode ser
contabilizada como reciclada quando esse tratamento gerar um composto, digerido, ou outro resultante do
tratamento com quantidades semelhantes de teor reciclado em relagdo aos residuos que entram no
tratamento, destinado a ser utilizado como produto, material ou substancia reciclados. Caso o resultante do
tratamento seja utilizado nos solos, os Estados-Membros sé podem contabiliza-lo como reciclado se desta
utilizagdo resultar um beneficio para a agricultura ou uma melhoria ambiental
Célculo das metas Os materiais que deixaram de ser residuos e que se destinam a ser utilizados como combustiveis ou outros
de reciclagem meios de producgdo de energia, ou a ser incinerados, utilizados como enchimento ou depositados em aterro,
ndo podem ser contabilizados para o cumprimento das metas de reciclagem
A Comissdo ja estabeleceu as regras para o cdlculo, verificacdo e comunicagdo, em particular no que se refere
aos biorresiduos separados e reciclados na origem
Os Estados-Membros, a partir de 1 de janeiro de 2027, sé podem contabilizar como reciclados os biorresiduos 1 de ianeiro
urbanos que entram no tratamento aerdbio ou anaerdbio se tiverem sido objeto de recolha seletiva ou de deJ2027
separagdo e reciclagem na fonte.
Fim de estatuto de A Comissdo monitoriza a defini¢gdo de critérios nacionais de atribuigdo do fim do estatuto de residuo nos
residuo Estados-Membros e avalia a necessidade de, com base neles, elaborar critérios a escala da Unido
= A Comissdo pondera a viabilidade de fixar uma meta de redugdo dos residuos alimentares a nivel da Unido.
Meta de redugdo X ) o B - 3 ; . N 31de
do desperdicio Estd previsto na Diretiva o objetivo indicativo de redugdo de residuos alimentares em toda a Unido de 30% dezembro
. até 2025 e 50% até 2030 como contributo para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das NagGes
alimentar . 2023
Unidas
31de
Metas de A Comissdo pondera a fixagdo de metas de reciclagem para os biorresiduos urbanos dezembro
R de 2024
reciclagem
especificas para os
- . - o . . . , . e 31de
biorresiduos A Comissdo pondera a fixagdo de metas de reciclagem para os residuos comerciais e residuos industriais ndo dezembro
erigosos (incluindo os biorresiduos
perigosos ( ) de 2024
Os Estados-Membros utilizam instrumentos econdmicos e outras medidas para proporcionar incentivos a
Esquemas de aplicagdo da hierarquia dos residuos, (como os indicados no anexo IV-A) ou outros instrumentos e/ou
incentivo medidas adequados
dedicados aos
biorresiduos Os Estados-Membros tomam medidas para promover a utilizagdo de materiais produzidos a partir de
biorresiduos
Defini¢do de
biorresiduos . . . . .
ermitindo Os Estados-Membros podem permitir que os residuos com propriedades de biodegradabilidade e
plésticos compostabilidade semelhantes que cumpram as normas europeias aplicaveis ou eventuais normas nacionais
p. (. equivalentes para embalagens valorizaveis através da compostagem e biodegradacdo, sejam recolhidos com
biodegradaveis na . ,
os biorresiduos
recolha de
biorresiduos
Normas para a A Comissdo solicita as organizagGes europeias de normalizagdo que elaborem normas europeias para os 31de
reciclagem biorresiduos que entram em processos de reciclagem organica, para o composto e para o digerido, com base dezembro
organica nas melhores praticas disponiveis de 2018
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O Momento de Agir

Os biorresiduos fazem parte do nosso dia-a-dia. Estdo presentes sempre que preparamos os alimentos para fazer
uma refeicdo e quando deitamos fora os restos de comida. Compdem, em média, quase 37% do nosso caixote

do “lixo comum™3.

Este modo de atuagdao tem consequéncias: os biorresiduos, ao degradarem-se, causam maus-cheiros; a mistura
com outros materiais (p.ex. embalagens, papel e cartdo, téxteis), que muitos ainda colocam no lixo comum,
contaminam e dificultam a separagdo nas linhas de triagem; e, acima de tudo, representam a perda de um recurso

importante — nutrientes — que podiam ser encaminhados para os solos agricolas e florestais nacionais.

Estudos recentes tém vindo a demonstrar que a gestdo de residuos organicos domésticos recolhidos
separadamente e tratados por digestdo anaerdbia*, quando comparado com incineragdo ou o aterro, tem melhor
desempenho ambiental e, apesar do custo/tonelada ndo ser o mais baixo, é a solu¢do com maiores poupancas
anuais>®. De facto, quando os biorresiduos séo recolhidos de forma seletiva, e devidamente encaminhados para
tratamento e valorizagdo, podem ser geridos para aproveitar todo o potencial positivo, ambiental e econdmico.

As razbes sdo simples:

» Ao retirar os biorresiduos do lixo comum estamos a retirar a componente causadora dos gases de efeito
de estufa pelos aterros, e a canalizar todo o seu potencial (material e gasoso) para sistemas totalmente
independentes e fechados. Apesar de ser possivel recolher o biogas do aterro, o potencial de valorizagao
de uma instalagao dedicada é muito superior;

» Desse tratamento podem ser extraidos varios produtos, sendo os mais importantes: 1) composto
organico de qualidade superior; 2) biogas, que pode ser afinado para substituicao direta de gas natural,
servir como combustivel para veiculos a gas, ou para produgdo de eletricidade;

NUTRIMAIS

Fonte: https://nutrimais.pt/o-que-e/

As oportunidades de mercado para a produgdo de produtos
organicos sao significativas. De acordo com a Comissao, s6 5%
dos biorresiduos sdo reciclados, pelo que, de acordo com as
estimativas, melhorando o desempenho dos sistemas atuvais, a
UE poderia vir a substituir até 30 % dos adubos nao organicos.
Atualmente, a UE importa cerca de 6 milhdes de toneladas de
fosfatos por ano.

O NUTRIMAIS é um corretivo agricola organico obtido a partir da
valorizagdo dos biorresiduos recolhidos seletivamente na regido
do Grande Porto e encaminhados para a LIPOR. O processo
resulta num corretivo de elevada qualidade, que permite maior
capacidade de retengdo de dgua e nutrientes nos solos e plantas.

3 Relatério Anual de Residuos Urbanos 2018, APA: http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=933&sub3ref=936
4 Digestdo anaerobia: processos em que microorganismos degradam a matéria organica na auséncia de oxigénio, produzindo biogds e composto

5 Slorach, P. C., Jeswani, H. K., Cuéllar-Franca, R., & Azapagic, A. (2019). Environmental and economic implications of recovering resources from food waste
in a circular economy. Science of The Total Environment, 693, 133516.

6 Ver anexo — Resumo Estudo BIOSURF para a Comissao Europeia
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Neste contexto, ndo s0 esta medida é um
contributo importante para a ambicdo do pais
em termos do Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050, e do Plano Nacional de Energia
e Clima, mas é também central na futura
Estratégia Nacional de Bioeconomia Circular,
sem esquecer os impactes associados a
criacdo de emprego, estimados em cerca de
1000 postos de trabalho s6 no tratamento de

organicos’.

Assim, investir, primeiro na prevencao, e na
recolha seletiva, contribui para varios objetivos,
e ndo so no que diz respeito ao cumprimento de

metas europeias de desvio ou de reciclagem.

Resource-efficiency, Optimizing value of biomass over time, Sustainability

Integrated, multi-
output production chains
(e.g. Biorefineries)

i 1

Bio-based products,
E food & feed

Energy recovery & Compow
)

9 2
4 % P~ Prolonged &

shared use

Circular & durable
product design él

Use of residues
& wastes

& Circular
bioeconomy

Sustainable
biomass

sourcing

Recyclin
& cascading

\ /
‘ & Bioenergy &
biofuels

De facto, apesar dos beneficios diretos — desvio de aterro — existem varios beneficios indiretos que devem ser

também contabilizados. Por exemplo, o composto que é produzido atua ndo sé como um aditivo natural para os

solos, mas também como repositdrio de carbono e fonte de nutrientes. Melhora também a mobilidade, o ph e a

retencao de agua o que, num territdrio cada vez mais ameacado pela seca, reveste-se de particular importancia.

Importa também ndo esquecer a poupanca ambiental e econdmica da substitui¢do dos fertilizantes inorganicos

ou minerais que, além de serem minerados, sdo fonte dos principais gases de efeito de estufa do setor agricola

(o0xido nitroso e metano). Todos estes beneficios indiretos da recolha seletiva de biorresiduos, e a sua aplicagao

no setor agricola nacional, podem contribuir para a mitigacao de emissées de GEE pelo setor agricola.

7 https://zero.ong/retoma-economica-reciclagem-pode-gerar-mais-de-5-mil-empregos/
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Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Para além dos objetivos em termos de metas ambientais europeias, é incontornavel como a recolha e valorizacdo
dedicada deste fluxo pode também contribuir, em multiplas vertentes, para os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel 2030 (ODS).
Em termos diretos, a acdo sobre os biorresiduos tem impactes positivos em pelo menos 5 dos 17 ODS:

e 0ODS2. Erradicar a fome: até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as alteragdes climaticas, as condi¢oes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a

qualidade da terra e do solo.

e ODS 7. Energias renovaveis e acessiveis: até 2030, aumentar substancialmente a participa¢do de

energias renovaveis na matriz energética global

e ODS 12. Protecao e consumo sustentaveis: até 2030, reduzir para metade o desperdicio de alimentos
per capita a nivel mundial, de retalho e do consumidor, e reduzir os desperdicios de alimentos ao longo
das cadeias de producdo e abastecimento, incluindo os que ocorrem pds-colheita e até 2030, reduzir

substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao, redugdo, reciclagem e reutilizagdo

e ODS 13. Acao climatica: integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas,

estratégias e planeamentos nacionais.

e ODS 15. Proteger a vida terrestre: até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo
degradados, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagoes, e lutar para alcangar um

mundo neutro em termos de degradagao do solo.

Portugal em nUmeros

A gestdo dos residuos biodegradaveis foi, desde cedo, uma prioridade na politica europeia de residuos.

O Decreto-Lei n.° 152/2002, que transpos a Diretiva 1999/31/CE do Conselho Europeu relativa a deposi¢do em
aterro, ja previa a necessidade de uma estratégia nacional para a reducdao dos residuos urbanos
biodegradaveis®, impondo metas quantitativas a alcangar em 2006, 2009 e 2016. Portugal beneficiou de uma

prorrogagdo, com a meta prevista para 2016 a ser adiada para 2020.

Para responder ao estipulado, foi publicada em 2003 a "Estratégia nacional para a redugdo dos residuos urbanos
biodegraddveis destinados aos aterros” (ENRUBA), onde estava planeado a concretizagdo da recolha seletiva de
residuos biodegradaveis. Em 2006, o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU), face ao atraso do
cumprimento das metas europeias de reciclagem e valorizacao, veio rever a ENRUBA, avan¢ando para a recolha

indiferenciada do lixo comum, com o recurso as instalagdes de Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB).

META DESVIO BIODEGRADAVEIS 2020: 35% DOS NiVEIS DE 1995 (cerca be 788 MiL TONELADAS)

META ATERRO 2035: MAX 10% DO TOTAL DOS RESIDUOS URBANOS GERADOS

8 Residuo Urbano Biodegradavel: biorresiduos, residuos jardim (verdes) e o papel cartdo.
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Em 2018° a quantidade estimada de biorresiduos produzidos, tendo por base a caracterizagao fisica dos
residuos urbanos, foi de cerca de 1,8 Mt (36,4%) dos residuos produzidos. Destes, apenas 5% (sem

contabilizar os residuos verdes) foi recolhido de modo seletivo, o equivalente a g kg/cap.

Em 2018 o desempenho de Portugal situa-se nos 46% de RUB depositado em aterro, o que implica um esforco
acrescido para cumprir os 35% definidos como meta para o ano de 2020
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FIGURA 5 — Residuos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro

Fonte: APA, 2019

Em 2018, cerca de 810 mil toneladas de residuos urbanos foram sujeitas a tratamento bioldgico, sendo 88%
provenientes de recolha indiferenciada e 12% de recolha seletiva de biorresiduos, mas apenas apenas 51% foi

considerada efetivamente reciclada e valorizada®.

No que respeita a meta de preparagao para reutilizacdo e reciclagem Portugal atingiu a taxa de 40%, ficando a 10
pp da meta para 2020. Os biorresiduos recolhidos seletivamente contribuiram com menos de 3% para a taxa
alcangada, o que denota o esforco que Portugal terd de fazer nos proximos anos com vista a concretizar as novas
metas. A origem da matéria organica tem uma influéncia decisiva na classificagdao do corretivo organico: o
proveniente de recolha seletiva de biorresiduos é 97% de classe |, enquanto o proveniente de recolha
indiferenciada é 78% de classe Il A. Esta diferenca reflete-se no prego de venda: enquanto o composto oriundo

darecolhaindiferenciada situa-se nos g€/ton, o de recolha seletiva pode chegar ao preco de venda de 6o€/ton.

Ja a valorizagdo energética da fragdo de gas oriunda da digestdo anaerobia contribui, em 2018, em 12% para a
producao da energia proveniente dos residuos, valor que se cifrou nos 764 GWh, valor superior a média anual da

energia elétrica produzida no periodo entre 2015 e 2017 que foi de cerca de 747 GWh.

9 Relatério Anual de Residuos Urbanos 2018, disponivel em: http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=933&sub3ref=936

10 pe acordo com a metodologia do EUROSTAT - Guidance on municipal waste data collection, September 2016
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Em 2018, o sector dos residuos representou a nivel nacional 6,8% das emissdes de gases com efeito de estufa
nacionais (APA, 2020). As emissdes associadas a deposicao de residuos urbanos em aterro cifraram-se, em 2018,
3, 56 Mt CO2eq™.

Embora nos Ultimos 15 anos tenha sido feito um esforco significativo de aumento das infraestruturas de recolha
seletiva, como ecopontos e ecocentros, o facto é que esse esfor¢o nao se traduziu em mudancas significativas

no que diz respeito a taxa de recolha indiferenciada (80%) versus a recolha seletiva (18%).

Portugal esteve ancorado ao TMB como solu¢do principal para a segregagao de materiais valorizaveis a partir do
residuo indiferenciado. Agora, perante as metas e exigéncias que se avizinham, é urgente repensar o modelo de
gestdo de residuos urbanos nacional. Em Portugal iniciou-se o processo de reorientacdo dos fundos nacionais: por
exemplo, o Fundo Ambiental langcou o JUNTAR+ em que 8 projetos foram dedicados a compostagem local, num

total de financiamento de 243 mil €, e em 2019, g projetos, com um total de 206 mil €.

POSEUR (até maio 2020): 3 AVISOS BIORRESIDUOS
21 OPERAGOES > 36 M EUROS

CAPACIDADE ADICIONAL RECICLAGEM 269 MIL TON/ANO
22% MUNICIPIOS, 78% SISTEMAS GESTAO RESIDUOS URBANOS

Reconhece-se também que o esforco financeiro dirigido a segregacao deste fluxo foi bastante limitado ao longo
dos dois ciclos de financiamento comunitario, isto apesar do objetivo tracado desde 2003. Agora, no fim de ciclo
de financiamento comunitario e em plena pandemia COVID, sera necessario ser mais eficiente e eficaz com os

instrumentos de politica publica e o financiamento para este fim.

Esta é uma area que ira necessitar de avultados investimentos, com uma rede de recolha que terd de ser
concretizada praticamente de raiz, com uma rede de tratamento adaptada e diversificada, e com os estimulos
necessarios para a procura dos produtos resultantes (p.ex. a inje¢do de gas na rede para descarbonizacdo da rede

de gas doméstico).

11 Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos, Relatério final,
31 de julho de 2019.
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ESTADO DE ARTE - UE

“O melhor residuo é aquele que nunca o chega a ser” — Jodo Pedro Matos Fernandes,
Ministro do Ambiente e da Acdo Climdtica

Existem grandes diferencas na implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos e a respetiva capacidade
instalada de tratamento em toda a Europa. Por exemplo, paises como a Austria, a Alemanha, ou a Suécia, tém
sistemas de recolha seletiva e tratamento de biorresiduos ha mais de 15 anos, enquanto paises como o Reino
Unido, a Italia ou a Eslovénia registaram progressos significativos durante este periodo. Por outro lado, subsiste

um conjunto de paises com consideravel potencial de expansao: Portugal, Grécia, Espanha ou Republica Checa.

12
European Compost Network 20192 gy 44,5 on Separate Collection of Biowaste in Europe

Sweden;
67 sites, 1.07 million tons of biowaste

48 milhées de foneladas de biorresiduos;  paanss T

259 sites, 0.48 million tons of biowaste
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. B H
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. - Framces T
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42 mil toneladas de fosforo 298 e, 5.30 milliontons of biawaste | 77
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B separate collection of blowaste In preparation/implermentation &

B anly limited callection of hiowaste

FIGURA 6 — Ponto de situacao da recolha de biorresiduos na europa

Fonte: https://www.compostnetwork.info/policy/biowaste-in-europe/separate-collection,

O esforgo conjunto destes 18 paises equivale a captura e reciclagem de 3,5 Milhdes de toneladas de carbono
organico e 1,8 milhdes de toneladas de humus. A agricultura é o principal mercado para o composto e digerido
produzido que, no total, pode cobrir cerca de 528 mil hectares de terrenos (de acordo com o ECN, existe um total
de 74,3 milhdes de hectares de terras araveis). No que se refere a qualidade do composto, 16 paises possuem

normas nacionais.

De acordo com o relatorio “Assessment of separate collection schemes in the 28 capitals of the EU"**, as capitais
dos 28 paises da UE capturaram em média 16% da producao de biorresiduos. Trés capitais, Ljubljana, Dublin e

Helsinquia, registaram as maiores taxas de captura de biorresiduos, com 73%; 47% e 43% respetivamente, o

12 ECN Status Report 2019: https://www.compostnetwork.info/download/ecn-status-report-2019-european-bio-waste-management-overview-of-bio-waste-
collection-treatment-markets-across-europe-2/

13 Digerido: fertilizante organico resultante da digestdo anaerdbia (composto resulta de digestdo aerdbia)

14 Comissdo Europeia DG Ambiente: https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf
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equivalente a 76,5 kg/cap na Ljubljana, 29 kg/cap em Dublin e 42,6 kg/cap em Helsinquia. Estas cidades dependem
da recolha porta-a-porta de biorresiduos e também aplicam instrumentos PAYT - pay as you throw. Cerca de 13
paises da UE optam pela solucao porta-a-porta para a recolha dos biorresiduos, o que corresponde em média

a 20 kg/capita recolhidos.

Ao analisar as 5 cidades com melhor desempenho, foi possivel identificar algumas condi¢gdes comuns para o

sucesso da recolha deste fluxo, nomeadamente:

e Adocao de sistema PAYT assente no lixo residual, e que financia de forma cruzada a recolha seletiva das
fracGes reciclaveis;

e Sistema de tarifas em combinag¢do com os regulamentos municipais que estabelecem o padrdo minimo

para a recolha é o principal fator de sucesso para a recolha seletiva de biorresiduos;

e A comunicagdo com as familias é muito clara sobre o que pode e o que ndo pode ser colocado em cada
equipamento de recolha, e é cultivado o interesse na populagdo em geral sobre a gestao dos residuos.

As principais recomendacdes foram:
1. Promover a recolha seletiva das vdrias fragoes de residuos, pois conduzem a niveis mais altos de reciclagem;

2. O envolvimento do setor privado na recolha e tratamento pode ajudar a reduzir custos e reduzir a carga de
gestao associada; no entanto, é comum a falta de transparéncia na informacao, além da preocupagao de que
os excedentes orgamentais ndo sejam reinvestidos nos municipios ou integrados nas taxas.

Se o setor privado é envolvido, entdo terdo de existir padroes minimos de recolha e tratamento e implementado
um sistema robusto de monitorizagdo com reporte e divulgacao frequente sobre a recolha e tratamento de
residuos;

3. Ossistemas de recolha porta-a-porta resultam em maiores taxas de captura e rendimento de reciclaveis. Embora
os custos de recolha possam ser mais elevados, as taxas de captura e as receitas sao mais elevadas e as taxas
de rejeicdo e os custos de tratamento mais baixos;

4. A recolha separada e rigorosa (um tipo de residuo por contentor) geralmente implica taxas de reciclagem mais
altas. A qualidade do material recolhido é superior e a taxa de rejeicdo € menor. A recolha seletiva de
diferentes residuos no mesmo equipamento pode funcionar, mas apenas se a taxa de contaminagao for
reduzida. O material separado terd mais qualidade, e maior valor de mercado, quanto menor for a
contaminacgao;

5. Aimplementagdo do Pay As You Throw (PAYT) para a recolha de residuos (residual) é um dos principais fatores
para uma recolha seletiva das vdrias fragdes de residuos bem-sucedida e de sucesso.

Ja o relatorio “Costs for Municipal Waste Management in the EU"15 refere explicitamente o contributo da recolha
seletiva de biorresiduos para a reducao da quantidade do fluxo residual (residuos indiferenciados, fragao resto)
e para a reducdo dos odores e incdmodos causados por esse fluxo. Os esquemas de recolha mais eficientes
tendem a focar-se nos residuos de cozinha, dispensando assim os compactadores (devido a alta densidade dos
biorresiduos) e sem desencorajar a compostagem doméstica. Esta opgao, leva a uma redugao da frequéncia da
recolha do lixo comum e dai a uma diminuicao dos custos associados, pelo que é possivel obter um equilibrio com

0s custos da recolha de biorresiduos no sistema total de recolha.

15 Final report to Directorate General Environment, European Commission, Eunomia on behalf of ECOTEC
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O estudo concluiu ainda que ndo ha uma maneira simples e direta de perceber os custos dos sistemas de recolha,
exceto no contexto local em que eles se aplicam, isto porque existe uma grande diversidade de abordagens. No
entanto, existe margem para a otimizac¢do dos custos do sistema, o que pode gerar redugdes significativas no custo

para os municipios e, portanto, para os cidadaos.
Os custos de recolha do fluxo residual depende de um conjunto de fatores identificados no estudo:

e A frequéncia de recolha: quanto mais pontos de recolha por unidade de tempo, menor o custo associado
(tem em conta a densidade populacional, o trafego, a natureza do edificado, clima, mecanismo de recolha,

presenca ou auséncia de recolha de residuos alimentares)
e Anatureza da definicdo do “lixo comum” ou “fracdo residual” e os custos da contentoriza¢do usada;

e Variacdo na quantidade do “lixo comum” recolhido por ponto de recolha, em virtude da maior separa¢do na
fonte (quanto menor a recolha, maior o custo por tonelada); a natureza dos contentores utilizados para a
recolha; e que tipo de residuos podem os agregados familiares colocar nos contentores (p.ex. residuos de

jardins sdo excluidos?).

e Osveiculos utilizados e a carga Util maxima (desde que os veiculos ndo completem as voltas parcialmente

vazios, veiculos maiores podem reduzir custos);

e Custos de mao-de-obra (variam com o numero de operadores): maior impacte na recolha, menor no

tratamento;

e Asofisticacdo do equipamento de recolha.

Apresentam-se na tabela seguinte os custos de recolha dos biorresiduos em varios paises.

TIPO DE RESIDUO RECOLHIDO e A B CEEE A
SELETIVAMENTE CusTOS

82€ (cozinha)

Austria X X (verao) 2 em 2 semanas
Bélgica X X 2 em 2 semanas 453 146¢ (cozinha)
38¢€ (verdes)
Dinamarca X 2 em 2 semanas Aumento de 25% face a recolha anterior
Finlandia X X 63€
Franca X X (rural) X (urbana) 120 a 142€ (cozinha)
s 36 a 45¢€ (verdes)

Alternado com a
Alemanha X X (verdo) recolha dos 100€

indiferenciados

Alternado com a N3o houve aumento de custos face aos
Irlanda X recolha dos indiferenciados apenas de investimento

indiferenciados (contentores e sacos)

54 a302€
talia X X X N&o houve aumento do_cu.sto dev_ldo aredugdo
da recolha do indiferenciado
40€

Espanha X Custo incremental da recolha do indiferenciado

foi nulo nos casos pilotos

QUADRO 2 - Analise comparativa de custos da recolha de biorresiduos em diferentes estados membros

Fonte: “Costs for Municipal Waste Management in the EU, Final report to Directorate General Environment, European Commission, Eunomia on behalf of
ECOTEC”
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E possivel constatar a existéncia de alguma variabilidade associada aos varios aspetos identificados no estudo. As
conclusdes sugerem que os municipios que adotam estratégias para a recolha de residuos verdes e residuos de
cozinha, na auséncia de medidas para promover a compostagem doméstica/ comunitaria, correm o risco de
ver as quantidades de residuos recolhidos aumentar consideravelmente, com implica¢ées para o orcamento
geral de gestao de residuos. De facto, essa é a razdo pela qual alguns sistemas visam apenas o desperdicio de

cozinha nos seus esquemas de recolha de porta a porta.

O objetivo deve estar centrado no desvio das fragdes mais problematicas e fermentaveis dos residuos alimentares
pois trata-se de residuos humidos, com elevada densidade aparente, o que ndo exige compactadores para a sua
recolha, possibilitando desta forma que possam ser recolhidos em veiculos (menores) que exigem menos

investimento quando comparados com o custo de veiculos com mecanismos de compactagao.
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3 ACAO

“Foi preciso chegar a 2020 para que seja necessario ter uma solucdo — que ja ndo serd
a perfeita, serd a mais eficaz possivel — para um objetivo que ja no primeiro PERSU era
considerado fundamental: a separacdo dos residuos orgdnicos do indiferenciado” —
Inés Costa, Secretdria de Estado do Ambiente

O Ponto de Partida

O salto quantitativo e qualitativo exigido pela recolha seletiva de biorresiduos, valorizagdo e uso dos produtos
gerados é um desafio substancial com um prazo muito curto (3 anos!), mas com varios impactes positivos, diretos

e indiretos:

e Reducdo de quantidades de residuos depositadas em aterro por via indireta;

e Reducdo dos odores nos aterros;

e Melhoria da qualidade dos materiais triados nas linhas mecanicas;

e  Produtos com alto valor acrescentado (composto, corretor organico, gas);

e Empregos verdes;

e Envolvimento da comunidade (compostagem doméstica e comunitaria, agricultura familiar);
e Reducdo daimportagdo de matérias primas para a agricultura;

e Melhoria da qualidade do solo (reten¢do de 4gua, nutrientes, carbono);

A resposta a este desafio consolidou-se em 6 orientacdes diretas e 4 impulsores transversais. As primeiras
visam medidas orientadas para a recolha dos biorresiduos, enquanto que os segundos visam o seu suporte,
através de medidas de natureza mais transversal e apoiadas noutros setores e noutras estratégias setoriais

(em curso ou em preparagao).

Até ao final de 2021 é urgente desenvolver as medidas necessarias para assegurar que os biorresiduos sao objeto
de valorizagdo, incluindo o ambito material e geografico abrangido pela recolha seletiva, e as eventuais
derrogacgdes que sejam necessarias, para que no final de 2023 Portugal cumpra o objetivo de uma rede de recolha

seletiva de biorresiduos de forma abrangente.

O ponto de partida para esta abordagem assentou nas reunides com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), as varias Comunidade Intermunicipais (CIM),
incluindo os respetivos municipios, e os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), no sentido de se avaliar

em conjunto, a forma como Portugal pode responder a este novo desafio da recolha seletiva de biorresiduos.
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Face a complexidade e incerteza associadas a esta mudanca _

sistémica, ndo basta ao Estado planear e concretizar esta  AreaMetropolitana e Lisboa 83%
Area Metropolitana do Porto 47%

transicao, é necessario também ter um papel nafacilitagdo da  Comonidade mtermunicipal Alto Tamega

33%

introdu¢do de uma mudancga estrutural através de politicas de ~ cemunidade intermunicipal Ave 75%
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa 100%
flnanaamento, Na promog¢ao da experlmentagao € NAa  comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo 73%
aprendizagem e definir a direcdo e coeréncia para todos as ~Semvnidade intermunicipal da Regido de Aveiro 64%
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 11%
entidades intervenientes nesta cadeia de valor. Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria 60%
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela 80%
Com ViSta a esta def|n|§éo foram I’ea|izadas reUniéeS com oS Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes 67%
S . . C idade | icipal do Al joC | 6%
municipios, as varias CIM, APA, CCDR, e 0s SGRU, no sentido ~ —rorece ntermunicipe co Zentejo Zentra EAdds
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral 4,0%
de se avaliar, em conjunto, a forma como Portugal pode  comunidade intermunicipal do Algarve 81%
. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo 0%

responder a este novo desafio. : — _
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho 20%
. JOrT] . . ~ Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo 100%

Verificou-se uma taxa média de participacdo dos : — ,
Comunidade Intermunicipal do Cavado 100%
municipios por Area Metropolitana e por Comunidade comunidade intermunicipal do Douro 95%
- Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo 69%
)
IntermUnlClpaI de 62 /0 Comunidade Intermunicipal do Oeste 100%
. - o, . Comunidade Intermunicipal do Téamega e Sousa 0%
QUADRO 3- T_axa de paItICIpaga_‘) dos mUnlClplO.S _por Area Comunidade Intermunicipal Viseu Dao LafGes 100%
Metropolitana e por Comunidade Intermunicipal

Taxa de participagdo global 62%

As principais preocupa¢6es manifestadas pelos municipios nas reunides foram:

o O possivel aumento da fatura para os cidaddos pelos custos de novos investimentos ou pela tarifa cobrada
pelos sistemas em alta, em particular nos municipios onde esta é ja elevada devido as caracteristicas do
territdrio (p.ex. tarifas com valores mais elevados sdo cobradas tipicamente nas zonas de baixa densidade
populacional. Variabilidade das tarifas: minimo - 13,81€/t Valorminho; maximo - 58,12€/t Resialentejo;
média - 32,95€/t; mediana - 35€/t);

o Muitos municipios ja tém contratos com empresas privadas para a recolha do lixo indiferenciado (em baixa)
e, ndo tendo sido incluida a necessidade de recolha seletiva de biorresiduos, ha necessidade de renegociacao
dos mesmos o que pode conduzir a custos elevados;

o Oimpacto que os investimentos (p.ex. equipamentos de recolha, viaturas adicionais) podem ter no nivel de
endividamento dos municipios;

o Dificuldade de aceder a financiamento no POSEUR por ndo cumprimento das condi¢des de elegibilidade
dos avisos (p.ex. recuperagao de custos e estrutura tarifaria), mas também por falta de escala e restri¢des
que comprometem as candidaturas conjuntas;

o Necessario melhorar a articulagdo entre os municipios e os seus Sistemas de Gestdao de Residuos Urbanos:
por um lado, os municipios expressaram nao investirem na recolha seletiva porque ndo ha tratamento pelas
altas; por outro, os sistemas em alta referem que por ndo existir recolha seletiva em baixa, ndo investem em
tratamento dedicado;

o Diferengas na adesao dos cidaddos: alguns municipios afirmam que os cidaddos exigem a recolha seletiva
de organicos, enquanto outros referem o oposto, porque ndo aderem a recolha multimaterial ja existente e
reivindicam contrapartidas diretas para a sua participagao;

o Caréncias na capacitagdo técnica dos municipios, inexisténcia de uma rede de partilha de conhecimento e
de boas praticas.
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Medidas em curso com vista a ultrapassar as preocupagoes dos municipios:

o No financiamento, através de um aviso do POSEUR que assegure uma convergéncia/articulagdo do
financiamento ja atribuido em anteriores avisos, entre alta e baixa;

o Introducao de um programa nacional de formacao, dirigida aos municipios, visando uma maior capacitacdo
e profissionalizacdo das entidades gestoras. Este programa tem um financiamento previsto no Fundo
Ambiental de 200 000¢, e sera realizado pela FEFAL - Fundacdo para os Estudos e Formacdo nas Autarquias
Locais, com a coordenagdo de Jodo Simao Pires, Presidente da CAGER - Comissao de Acompanhamento da
Gestao de Residuos;

o Apoio ao levantamento de informacdo e elaboragdo do diagndstico para a definicdo de um Plano de A¢do e
de Investimento para a operacionalizagao da recolha seletiva de biorresiduos, a ser elaborado para os
municipios ou entidade responsavel pela recolha seletiva de biorresiduos. Este apoio sera disponibilizado
via Fundo Ambiental.

A estratégia terd de abordar ndo sé o modelo e as solu¢des de recolha a implementar, identificar as
diferentes responsabilidades, mas também o modelo de financiamento ao nivel da operagdo (modelo
tarifario) e do investimento;

o Producdo de materiais para uso em campanhas de sensibilizacdo ao nivel municipal destinado aos cidaddos
com vista a ado¢do de melhores praticas em termos da separacdo de biorresiduos que potenciem as
solugdes a adotar em cada municipio.;

o Revisdo do Regime Geral de Gestdo de Residuos e do Regime que regulamenta a deposi¢cdo em aterro, com
foco particular na gestdo de biorresiduos;

o Trabalhos em curso com vista a definicao do novo ciclo de planeamento ao nivel dos residuos para 2030
(Plano Nacional de Gestdo de Residuos e Plano Estratégico de Residuos Urbanos)

Objetivos

v' GARANTIR UMA TRANSICAO PARA A RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS E A
UTILIZACAO DA CAPACIDADE INSTALADA DE COMPOSTAGEM E DE DIGESTAO
ANAEROBIA, SUBSTITUINDO-SE PROGRESSIVAMENTE AS ORIGENS DE RECOLHA
INDIFERENCIADA

PROMOVER A UTILIZACAO DO COMPOSTO RESULTANTE DA VALORIZACAO DOS
BIORRESIDUOS

PROMOVER A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS QUE PERMITAM A RECUPERACAO
DO BIOGAS PROVENIENTE DAS INSTALACOES DE DIGESTAO ANAEROBIA
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Orientacao 01

O desenho de uma rede de recolha é complexa e depende de um conjunto de fatores tais como demogréficos,
geograficos, tipo de parque habitacional e proximidade com instalagdes de tratamento de uma determinada area
local. Nao existe um sistema de recolha que seja "o melhor” em todas as circunstancias.

Atendendo a critérios de equidade podem, por isso, ser previstas solu¢des que atenuem as assimetrias regionais e
promovam uma efetiva convergéncia tarifaria. Estas solu¢des visam assegurar a acessibilidade econdmica aos
servicos de uma forma equitativa e solidaria, mas tendo sempre em atencdo que ndo devem gerar deseconomias
nem incentivos a ineficiéncia. Algumas destas solu¢des, podem passar pela agregacdo de municipios e
harmonizagao tarifaria (ou de perequacao).

O desvio dos biorresiduos da rede de recolha indiferenciada impde que a recolha se faga sem contaminagdes pois
é determinante para a qualidade do produto que se pretende obter nas instalagdes de tratamento de biorresiduos.

Objetivos-chave

e Aproveitar localmente os biorresiduos produzidos (compostagem doméstica; compostagem comunitaria)
e Disponibilizar uma rede de tratamento proxima da fonte (compostores descentralizados)

e Disponibilizar uma rede de recolha seletiva de biorresiduos

e Desviar os biorresiduos de aterro/ valorizacdo energética

e  Recolher biorresiduos com qualidade e em quantidade suficientes para justificar o tratamento em alta

Medidas
ORIENTACT\O 01 | OS BIORRESIDUOS NO SiTIO CERTO

ENTIDADES PERIODO

Elaboragdao obrigatéria de Planos de Agéo e de Investimento municipais (ou em agregagao), parte integrante dos PAPERSU, para a operacionalizagéo
da recolha seletiva de biorresiduos que inclua designadamente:
* Aarticulagdo obrigatdria com a entidade gestora do sistema em alta; L
T ] Municipios;
* Monitorizagdo: indicadores de acompanhamento e de impacto; SGRU 2020
« Comunicagdo: medidas para estimular a adesé&o e continuidade do contributo do cidaddo no sistema, conjugando com separagdo multimaterial e

novos modelos de tarifa (pex payt, rayt);
« Cronograma: agdes e marcos a 2023 (recolha) e 2027 (fimdos TMB para diferenciado) e 2030 (vigéncia planeamento);

Correcdo de assimetrias regionais e locais das tarifas através da:
) ) - L . o SEAMB; ERSAR;
¢ Complementaridade entre SGRU ao nivel do tratamento, ¢ agregagdo dos municipios em baixa para a recolha de orgdnicos

Municipios, 2020
» defini¢do e aplicagdo de mecanismos de harmonizag3o tarifaria a nivel regionalfnacional em paralelo (condi¢do necesséria) com a revisdo do SGRU;
regulamento tarifario !
Definigdo de instrumentos de incentivo ao desvio dos biorresiduos do contentor dos indiferenciados:
* critérios e metas intercalares e finais a cumprir para cada municipio, ou para as entidades com responsabilidade de recolha de biorresiduos, de desvio
dos biorresiduos dos equipamentos de recolha do indiferenciado; GTPERSU 2030 2021

+ modelo e/ou instrumento de incentivo para as entidades que cumprirem as metas (TGR diferenciada, taxa de comparticipagdo diferenciadora,
graduagdo na ponderagdo de acesso a Fundos Comunitarios ou apoios do Fundo Ambiental)
Direcionamento do investimento para:
* projetos de recolha seletiva com foco nos sistemas beneficidrios dos avisos POSEUR no dmbito do tratamento em altg;
* equipamentos de compostagem doméstica ou comunitaria de residuos alimentares e de cozinha; Municipios 2020- 2023
*+ solugbes complementares de valorizagdo local, privilegiando a reciclagem, de residuos alimentares e de cozinha;
« recolha seletiva dos residuos de jardins e de parques e valorizagdo local, privilegiando a reciclagem (inclui as solugGes de partilha entre varios
produtores deste tipo de residuo)
Clarificagdo/simplificagéo dos requisitos dos parques de armazenamento de verdes, trituragdo e a desclassificagdo da estilha quando efetuada pelo

- APA 2020
municipio, ou pelo SGRU quando delegada



COMPOSTAGEM COMUNITARIA - MUNICIPIO DE TABUAGO

Projeto das juntas de freguesia do concelho de Tabuago, com o apoio do programa JUNTAR+ do Fundo Ambiental,
consiste no tratamento dos biorresiduos, provenientes da preparacao de refeicoes, restos de refei¢do e residuos de jardim
dos cerca de 6170 habitantes (INE, 2011) das Freguesias do Concelho de Tabuago, através da compostagem comunitaria.

Este é um tratamento de proximidade que vai permitir reduzir as quantidades de residuos enviados para os sistemas, e
transformar os biorresiduos urbanos num composto que depois pode ser utilizado em jardins, pomares entre outras
culturas.

Fontes: Camara Municipal de Tabuago, Grupo Facebook “Compostagem doméstica e comunitéria de Tabuago” (fotos)
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Orientagao 02

Uma das principais preocupagdes dos municipios relaciona-se com a capacidade de financiar toda a transformacdo
necessdria e o impacte que esta mudanca pode ter nos cidadaos. Por outro lado, preocupa a necessidade de
garantir a adesdo dos cidaddos ao sistema para que a transi¢ao seja efetiva: ndo é suficiente colocar equipamentos,
é necessario preparar todo um enquadramento que induza a este objetivo.

Importa prever medidas que garantam que os precos induzem os comportamentos mais corretos no seio do
servico publico de gestdo de residuos, tornando mais acessivel a transformacdo necessaria associada a
necessidade de investimentos significativos em equipamentos por parte dos municipios e que diferencie os
cidaddos pelo comportamento adotado, beneficiando aqueles que mais contribuem para a concretizacdo de
alteragdo de paradigma.

Objetivos-chave:

e Assegurarum acesso aos equipamentos de forma mais facilitada

e Diferenciar os cidaddos de acordo com o seu grau de participagdo

Medidas

ORIENTACAO 02 | ACELERAR A INTRODUCAO DE INENTIVOS

Reducdoda taxa de Imposto de Valor Acrescentado (IVA) associada a:
« equipamentos de separagdo e de reciclagem na origem (p.e. compostores domésticos), compostores comunitarios e biocompostores
descentralizados); SEAMB; SEAF | 2021-2022
¢ equipamentos para a seletiva dos biorresiduos;
= Sacos biodegradaveis e compostaveis, conformes com a norma em vigor, para a recolha seletiva de biorresiduos
Articulagdo com Secretario de Estado da Descentralizagdo e da Administragdo Local no sentido de avaliar a possibilidade dos municipios:
 Beneficiarem do regime que os dispensava da obrigagdo de adogdo de taxas ou tarifas relacionadas com os servigos municipais de abastecimento de
4gua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gest3o de residuos urbanos, desde que demonstrassem melhoria do respetivo equilibrio
econémico-financeiro; SEAMB; SEDAL 2020
¢ Ultrapassarem o limite maximo de divida previsto no n.2 1 do artigo 52.2da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual) decorrente dos
investimentos na recolha seletiva de biorresiduos; e
* Introduzirem, no setor dos residuos, o suplemento de Insalubridade, Penosidade e Risco

Constituigdo de uma equipa especifica na ERSAR para apoio aos municipios no que respeita as agregagdes, modelos tarifarios mais adequados, entre

outros aspetos ERSAR 2020
Avaliagdo e revisdo de instrumentos regulatérios nomeadamente:
« Osrequisitos minimos definidos pela entidade reguladora no seu Regulamento Tarifario em matéria de estrutura tarifaria e grau de recuperacdo dos
custos (elegibilidade no &mbito do POSEUR) e alinhamento com o articulado com o Secretario de Estado da Descentralizagdo e da Administragao ERSAR; 2021
Local; POSEUR
= Oincentivo previsto no Regulamento Tarifario dos Residuos para aplicagdo do principio da hierarquia dos residuos tendo em atengdo a
operacionalizagdo da recolha seletiva de biorresiduos
Adocdo progressiva da diferenciagdo da tarifa de residuos: estabelecer modelos de tarifa com cobranga baseada na quantidade de residuos
indiferenciados produzidos (p.e. de acordo com o tamanho do caixote, frequéncia de esvaziamento, ...) ou quantidade de organicos depositados (quanto Municipios 2021

maior o desvio, maior o desconto)
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PAYT
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SISTEMA PAYT - MuNIciPio DE GUIMARAES

O municipio desde 2016 que tem implementado, o Sistema PAYT (Pay-as-you-Throw) em que 0os municipes quanto mais

reciclarem menos pagam.
O PAYT incentiva a recolha seletiva através de um tarifario de residuos no qual existe uma relacdo direta entre o

pagamento e a producdo de residuos indiferenciados.

Os aderentes ao sistema pagam pelos sacos que utilizam para depositar o lixo indiferenciado que produzem e beneficiam

de uma reducdo/isencdo na taxa de residuos que é cobrada na fatura da dgua. Com este sistema é possivel os cidadaos

terem uma poupanca a rondar os 50% em comparagdo com o tarifario atual na fatura da agua.

Fontes: Camara Municipal de Guimaraes, Guimardes Mais Verde (foto)
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SISTEMA PAYT - REGIAO DE VENETO, ITALIA

A Contarina é uma empresa puUblica que serve 554.000 habitantes e que separa 85% dos residuos e gera apenas 53 kg de residuos
residuais por habitante por ano. Esta empresa, faz a recolha porta-a-porta e tem implementado um modelo PAYT, que desagrega a
tarifa pela produgao de residuos numa parte fixa e uma parte variavel.

A taxa fixa é baseada no numero de elementos da familia. A taxa variavel, é baseada na quantidade de residuos residuais recolhida
acrescido de uma quota fixa para recolher residuos de jardins.

As familias que fazem compostagem doméstica beneficiam de uma redugao de 30% na taxa varidvel. Cada agregado familiar,
dependendo do nimero de pessoas, tem um nUmero fixo de recolhas durante o ano, pagando um valor extra quando esse valor é
ultrapassado. Para os clientes ndo domésticos o valor da tarifa fixa esta relacionado com a area do utilizador e volume dos caixotes
fornecidos e a tarifa variavel é baseada na quantidade de residuos residuais recolhida acrescido de uma quota fixa para recolher residuos
de jardins. Os residuos recolhidos separadamente sao recolhidos através do sistema porta-a-porta e estdo isentos de custos adicionais.

Fonte: “The Story of Cantarina” — disponivel em: https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/zero waste europe cs4 contarina en.pdf



https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/zero_waste_europe_cs4_contarina_en.pdf

Orientacao 03

O investimento no tratamento é garantido pela disponibilidade de matéria-prima adequada, ou seja, residuos

alimentares, residuos de jardins, etc. E fundamental que o planeamento seja feito com base no conhecimento

sobre oimpacto de medidas de reducdo (p.ex. compostagem comunitdria) mas também em articulagdo com quem

tem a competéncia de recolher biorresiduos. Caso contrario, pode-se assistir a um sobre ou sub dimensionamento

das instalagdes de tratamento face a quantidade de biorresiduos recolhidos.

Existem, no entanto, outros fatores determinantes para o beneficio econdmico e ambiental liquido tais como a

energia consumida na recolha e transporte dos residuos da fonte de producao para o local do tratamento, ou a

qualidade do material entregue que tem reflexo no preco de venda dos produtos finais.

A garantia da qualidade é fundamental para a confianga dos agricultores, devendo estar subjacente o principio de

que o custo para garantir a qualidade do produto é compensado pelo preco de venda do produto final. E esse deve

ser a base: todos os beneficios, diretos e indiretos, devem estar devidamente refletidos no preco.

Objetivos-chave

e Disponibilizar capacidade suficiente de tratamento aos biorresiduos recolhidos seletivamente
e Tratar biorresiduos com qualidade que permita obter produtos de maior qualidade

Medidas

ORIENTACAO 03 | ASSEGURAR O TRATAMENTO

MEDIDA ENTIDADES PERIODO

Direcionamento do investimento para:
+ Infraestruturas dedicadas a reciclagem de biorresiduos de recolha seletiva (p.ex. compostagem, digest&o anaerébia) com foco nos sistemas/municipios
beneficiarios dos avisos POSEUR no ambito da recolha;
+ Recondicionamento/ adaptagdes dos TMB existentes (by-pass) para desvio direto de biorresiducsrecolhidos seletivamente (orgénicos) para a compostagem ou
digestdoanaerdbia, evitando a mistura com os organicos provenientes darecelha indiferenciada, assente numa avaliagdo de custo-beneficio ("Value for Money")
+ Requalificagdo/adaptagde e aumento das capacidades de tratamento existentes, privilegiando-se as solugdes que incluam a otimizagdo de meios e partilhade
infraestruturas, assente numa avaliagio de custo-beneficio ("Value for Money")

+ Adaptacdodeinstalacdesde digestio anaerdbia existentes para recuperacio do biogas e conversao em biometano (p.ex. paraligacdo a rede de gas naturalou SGRU
utilizacdo em veiculos)
+ Instalagdo de novas unidades de digestao anaerdbia com vista ac aproveitamento de biometano, desde que demonstrada a sua viabilidade econémica de longo
prazo (sem dependéncia de tarifas bonificadas) assente numa avaliagdo de custo-beneficio ("Value for Money")
+ Equipamentosdescentralizados de compostagem de residuos orgénicos assente numa avaliagdo de custo-beneficio ("Value for Money") (p.ex. unidades média-
dimensao em ecocentros)
+ Preparacdodasinfraestruturas atuais para a recegdo da frag@o residual proveniente da recolha indiferenciada dos municipios dado ser expetével conterresiduos
organicos (os residuos que ndo podem ser recolhidos seletivamente, exemplo peixe, carne e os restos das refei¢es) e assegurar o seu potencial aproveitamento
Elaboracéo obrigatéria de Planos de Agdo e de Investimento SGRU, parte integrante dos PAPERSU, para a rececio, gest&o e valorizacio de biorresiduos
recolhidos seletivamente, que inclua, designadamente:
+ Articulagio com as entidades responsaveis pela recolha (municipios), de acordo com os vérios Planos de A¢3o e de Investimento dos municipios;
+ ldentificagdo das infraestruturas existentes e capacidades; a adaptar/requalificar;
+ ldentificagdo dos equipamentos de tratamento descentralizados ainstalar; SGRU;
+ Medidasde articulagdo entre os diferentes fluxos de residuos, nomeadamente modelos de recolha; equipamento; faturacao; partilha de equipamentos, meios, e Municipios
instalagdes com outros SGRU; procura dos materiais resultantes da valorizacao;
+ Cenarioe modelo adaptativo para a gestdo da transigdo ac longo do tempo (de pouca para muita quantidade recolhida seletivamente);
+ Contributo das infraestruturas de suporte (p.ex. ecocentros, estagdes de transferéncia);
+ Defini¢do de indicaderes de acompanhamento e impacto
Aprovacdo dos Planos de Acdo e de Investimento pela(s) CCDR competente e posteriormente pela APA CCDR; APA
Determinagéo da obrigagdo dos biorresiduos entregues para tratamento em alta, cumprem especificacdes técnicas de entrada, por forma a garantir a qualidade do SEAMB

produto final
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PLANO DE ACAO MUNICIPAL - CATALUNHA, ESPANHA

Os municipios da Catalunha, até agosto de 2009, tiveram de desenvolver um plano para recolha seletiva dos
biorresiduos, sujeito a aprova¢do da Agéncia de Residuos da Catalunha (ARC).

O progresso da implantagdo é reportado anualmente a ARC e aqueles municipios que nao dispdem de um
Plano de Implementacao aprovado tém de pagar uma taxa extra, aumentada ao longo do tempo, por
deposicao de residuos em aterro e incineragao. A partir desta taxa, a ARC financia a construcdo de
infraestruturas de tratamento bioldgico dos residuos.

Fonte: “Estudo prévio sobre a implementacdo da recolha seletiva em Portugal continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos”; Foto — El Punt Avui, 9/1/2016




Orientacao 04

A fim de contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva 2008/98/CE, esta previsto os
Estados-Membros utilizarem instrumentos econdmicos e outras medidas que incentivem, com eficacia, a
aplicagdo da hierarquia dos residuos, nomeadamente através de taxas de deposicdo em aterros e de incineragao,
sistemas de pagamento em func¢do da producdo de residuos, a facilitacdo da doagdo de alimentos e incentivos as
autoridades locais, entre outros.

O objetivo é que os municipios que estejam a convergir para a recolha seletiva de biorresiduos ndo vejam os seus
esforgos penalizados pelo aumento de custos associados. Nesse contexto, a reciclagem destes instrumentos em
projetos que reduzam a producdo de residuos nos municipios &, também, uma mais valia importante a ser
garantida.

Objetivo-chave

e  Assegurar que o custo final de encaminhamento para aterro/ valorizagdo energética é superior ao custo de
encaminhar para tratamento bioldgico

Medidas

ORIENTACAO 04 | MAIS VALORIZACAO: ADAPTAR O ENQUADRAMENTO ECONOMICO E FISCAL

MEDIDA ENTIDADES PERIODO

Alteracdo a cobrancade tarifas/TGR feitas pelos SGRU aos municipios:
« Diferenciagdo das tarifas dos municipios de acordo com o destino final, descontinuando a pratica de aplicagéo de uma tarifa fixa global por tonelada de residuo
entregue; ERSAR; SGRU 2021

* CobrangadaTaxade Gestao de Residuos de acordo com o destino final dos residuos descontinuando a pratica de aplicagéo da TGR média dos municipios que
integramo SGRU.

Revisdo em alta do valor da Taxa de Gestdo de Residuos de forma a que o pre¢o de deposicdo em aterro efou incineragéo seja sempre mais elevado do que
encaminhar para compostagem/ digestdo anaerdbia e prever uma penalizagdo consoante o teor de biorresiduos contido nos residuos encaminhados para SEAMB 2020
aterrojvalorizacdo energética

Reciclagem da TGR: direcionamento da receita TGR vertida no Fundo Ambiental para investimentos na prevengao/recolha de biorresiduos dos municipios, de

SEAMB 2021-202
acordo com as prioridades estabelecidas 3

Adogdo pelos SGRU de tarifas diferenciadas consoante o grau de contaminagdo dos biorresiduos entregues pelos municipios ERSAR; SGRU 2023
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TAXA DE ATERRO E INCINERACAO - CATALUNHA, ESPANHA

A Catalunha introduziu uma taxa sobre a deposicao em aterro e encaminhamento para incineragdao, com
critérios de reembolso aos municipios. A legislagao incentiva os municipios a reforcar a recolha separada de
biorresiduos, enquanto desencoraja a eliminacao por deposicao em aterro e incineragao de residuos mistos,
tornando esta gestdo mais cara do que que a associada a recolha separada.

Os critérios de restituigao fiscal foram introduzidos como um incentivo financeiro para uma melhor gestao dos
biorresiduos. Este reembolso sé ocorre se os biorresiduos entregues cumprirem com determinado nivel de
qualidade.

A taxa é fixada por tonelada de residuos urbanos enviados para aterros ou para incineracao, sendo de valor

superior para os municipios que ndo tenham submetido o plano de implementacdo da recolha seletiva e
concretizado a recolha seletiva de biorresiduos. Esta taxa tem sido essencial para impulsionar esta op¢do de
gestdao, com um aumento escalar do seu valor para incentivar a separa¢ao na origem, minimizando a
eliminagdo por aterro e a incineragao.

Fonte: “Caso estudo Catalunha” - https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/



https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/

Orientacao 05

Os biorresiduos competem com as culturas energéticas para ser matéria-prima para os processos de digestdo
anaerobia com vista a producao de “energia verde”, mas também com os fertilizantes inorganicos. A informagao
sobre os custos e beneficios destas op¢des tem de ser clara e explicita, caso contrario ndo serd possivel desbloquear
o potencial econdmico ou ambiental associado a valorizacdo dos biorresiduos. Neste contexto, deve ser
equacionada a possibilidade de introduzir medidas fiscais dirigidas a esse objetivo.

As alteragbes climaticas sdo uma das razdes que impulsionam a transformagdo do setor agricola, através da
digitalizacdo, dos servicos de ecossistemas, mas também através da redu¢ao da pegada material e substituicao de
fertilizantes por corretivos de base organica natural. Hoje, os incentivos para o tratamento dos biorresiduos
incidem apenas na produc¢do de energia renovavel, excluindo o composto e digerido. Num pais com solos expostos
a riscos elevados, é imprudente subvalorizar a importancia destes produtos em termos de ciclo dos nutrientes, o
seu contributo para evitar a erosdo do solo e aumento da capacidade de retencdo de agua.

O preco associado aos fertilizantes inorganicos ndo internaliza os custos totais associados ao seu impacte no
ambiente (na sua extracdo, producao e na fase de uso). Esta situagao, acrescida de uma perce¢ao errada dos
agricultores face as alternativas existentes, prejudicam uma maior aceitacao e uso do composto ou digerido.

Outro aspeto crucial, é a localizagdo da produgdo do composto ou digerido pois a expedi¢do do produto acabado
tem associado um custo significativo, podendo comprometer a viabilidade da sua utilizacdo. A procura e valor
associado a sua utilizacao depende em grande medida do grau de proximidade da oferta e o tipo de aplicagao feita
pelos utilizadores finais.

A principal barreira para o aumento da produgdo de composto e digerido na Europa é a atual procura limitada da
agricultura, determinado por uma combinagao do baixo preco de mercado do fertilizante inorganico, da auséncia
de consciencializagdo dos agricultores sobre o potencial de composto e digerido e das limitacoes impostas pelos
enquadramentos regulatorios a seguranca dos alimentos e a polui¢ao por nitratos.

Objetivos-chave

e Substituir a utilizagdo dos fertilizantes inorganicos pelo composto e digerido resultantes das atividades de tratamento
de residuos

® Aproveitar todo o potencial energético dos biorresiduos
e Apostar no potencial de compra das entidades publicas
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Medidas

ORIENTACKO 05 | DESBLOQUEAR TODOS OS BENEFICIOS
weooa | oo | rmiovo]

Direcionamento do investimento para a valorizacdo do composto produzido pelos SGRU: equipamentos de afina¢do, granulagem, ensacagem e

. . . . - G . SGRU 2021
peletizagdo do composto (biorresiduos recolhidos seletivamente + qualidade exigida para utilizagdo agricola)
Reforgo da confianca e promogdo do uso dos produtos resultantes do tratamento de biorresiduos: SEAMB: MA
= Agdesde sensibilizagdo e de informagdo junto do setoragricola para a promog&o do uso do composto (necessario alterara perce¢do negativa dos CAP: ‘FA ! 2021
agricultores sobre estes produtos) !
= Certificagdo dos produtos resultantes do tratamento dos biorresiduos (composto e digerido) SGRU 2023
= Defini¢do de especificagdes técnicas para o composto de pequenas instalagées e do corretivo orgénicoresultante da fragdo orgénica contida nafragae CAGER 2020
resto (p.ex. tipo Il ou Il pararecuperagdo dosolo)
« "Pactode Confianga" entre associagbes agricolas, florestais e produtores do composto e digerido, para estabelecer critérios de utilizagdo em culturas, SEAMB; MA;
. I ea o i ) 2021
areas de aplicagdo vs distancias ideais de transporte, e apoio & localizagdo adequada das infraestruturas. CAP; SGRU
« Promogdo de projetos de utilizagdo do composto pela agricultura familiar MAAC; MA; FA 2023
Articulagdo com as politicas associadas aos servigos de ecossistema e da valorizagdo do interior com vista a garantir convergéncia entre as SEAMB;

o . 2021
diferentes politicas setoriais SECNFOT,; SEVI
Definigdo, por parte do ministério da agricultura, de medidas adicionais de estimulo a procura e uso dos produtos resultantes davalorizacdo de SEAMB. SEADR 2020-
biorresiduos ‘ 2022

Resolucdo do Conselho de Ministros que estabeleca a prioridade a utilizagdo do composto de biorresiduos pelas entidadespublicas, incluindo as
autarquias locais

Reducdo do IVA associado a venda do composto resultante do tratamento de biorresiduos, desde que cumpra especificacdes técnicas e aumento
do VA para os fertilizantes inorganicos

Alteracdo do regime tarifario da valorizacdo energética de residuos para beneficio da valorizagdo organica e producdo de biogas—a partir da
recolha seletiva

SEAMB, SEADR 2023
SEAMB; SEAF 2022

SEAMB; SEE 2020

Constitui¢do de um Grupo de trabalho com vista a identificar e propor as medidas necessarias para que os residuos urbanos contribuam paraa
descarbonizagdo da economia nacional (produgdo de eletricidade, biometano na rede de gas natural, biometano para veiculos, ...), incluindo a
identificagdo de instrumentos econémico-financeiros que permitam a transigdo necessaria bem como as alterag&es legislativas necessarias para o
devido engquadramento

SEAMB; SEE 2020



Orientacao 06

O aumento da complexidade e diversidade de atores e responsabilidades sobre a gestdo de residuos requer uma
abordagem regulamentar coerente e alinhada.

Neste sentido, a requlamentacao tem o papel fundamental de estabelecer os objetivos e as regras pelas quais a
acdo de todas as entidades — operadores, entidades licenciadoras, entidades de inspe¢do, empresas, municipios —
deve pautar. A par dos instrumentos econdmicos, os instrumentos de regulagdo sdo essenciais para modelar a
atuacdo e acdo dos agentes, designadamente na instalacdo da rede de recolha seletiva de biorresiduos e
valorizagdo dos produtos resultantes que assente na protecdo dos bens e recursos publicos, e sancionar e
condicionar as agoes prejudiciais a estratégia pretendida.

Objetivos-chave

e  Prever o enquadramento regulamentar que garanta a transi¢do

e  Garantira articulagdo necessaria com outras areas setoriais
Medidas

N N
Reviso e alteragio do Regime Geral dos Residuos, Decreto-Lein.©178/2006, de 5 de setembro SEAMB 2020
Revisdo e alteragdo do Regime de deposicdo em aterro, Decreto-Lei n.? 183/2009, de 10 de agosto SEAMB 2020

Revisdo do Regime Juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauracdo (RJACS), Decreto-Lei n.® 10/2015, de 16 de janeiro,

) . . - . . , . . . SEAMB; SECSDC 2020
no sentido de prever medidas de prevencao e reforgar as obrigagées de recolha seletiva de biorresiduos e prever o respetive regime contracrdenacional '
Revisdo do Decreto-Lei n.? 103/2015, de 16 de junho, que estabelece asregras a que deve obedecera colocagdo no mercado de matérias fertilizantes SEAMB; SECSDC 2020
Revisdo do Regulamento Tarifario para permitir tarifas dependentes da qualidade dos biorresiduos entregues quer pelos cidadaos quer pelos ERSAR
L 2020
municipios para tratamento em alta
Revisdo do Manval de Qualidade de Servigo da ERSAR com vista a rever alguns indicadores (por exemplo diferenciar por tipo de territério baixa densidade) ERSAR
. L i 2020
e introduzir novos face a transigdo necessaria
Reviséo e clarificagdo dos critérios dos avisos do POSEUR (recuperagdo de custos, estrutura da tarifa, permitir partilha de meios e equipamentos, introduzir POSEUR
) . . . . . . , 2020
adimensao escala, introdugdo do conceito de custo-beneficio ("Value for Money"), obrigatoriedade de serem candidaturas auténomas, entre outros aspetos)
Revisdo dos Regulamentos Municipais de Gestdo de Residuos que permita a concretizagdo do previsto nos Planos de Agio e de Investimento dos .
Municipios 2021-2023

municipios

Revisdo dos contratos de entrega e rece¢do de residuos celebrados com os municipios utilizadores, preconizados no Decreto-lein.0 g6/2004, de 25 de

) ) R . s SGRU; Municipios 2021
junho, de acordo com os Planos de Ag&o e de Investimento preconizade para os biorresiduos aprovados P

Articulagdo com o Tribunal de Contas para a defini¢do das condicSes e modelos de ajustamento dos atuais Contratos PUblicos de recolha de Residuos,

celebrados com empresas privadas, dado a necessidade de se procederem a ajustamentos no seu Objeto e possivelmente Despesa Financeira SEAME 2020
Defini¢do de especificagdes técnicas para garantir a qualidade dos biorresiduos entregues pelos municipios para tratamento (desenho das campanhas

de caracterizagdo dos biorresiduos recolhidos e nivel de contaminagae admitido; critérios, regras, periodicidade e pardmetros do nivel de contaminagao dos CAGER 2022
biorresiduos)

Elaboragdo de um estudo sobre a biodegradabilidade dos sacos biodegradaveis (recolha biorresiduos/ tempo maturagdo do composto/ sacos de CAGER 2021
recolha) e avaliagdo da proibi¢do de utilizagdo de sacos de plastico ndo biodegradaveis | ndo compostaveis na recolhade biorresiduos

Desenvolvimento de instrumentos com vista a uma eficaz identificacdo dos infratores (pexe. agdes de vandalismo dosequipamentosde recolha) CAGER 2021
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Campo Maior apresentou em 2017 um novo modelo de comunicagdo publica, inédito entre as autarquias
nacionais, realizado pelo Gabinete de Comunicagao do Municipio: # Feitas as Contas.

No primeiro episddio o assunto abordado foi o Servico de Higiene e Limpeza do concelho, os seus custos e
principalmente do contributo que cada um pode dar para preservar o meio ambiente, reduzir a pegada

ecologica, mas também para diminuir a fatura do Municipio na recolha e tratamento dos Residuos Sélidos |
Urbanos.

O municipio é também conhecido pelas iniciativas em torno do incentivo a separa¢dao dos materiais reciclaveis,
nomeadamente a “lotaria ambiental” para incentivar a deposi¢ao no ecocentro e reduzir os custos do
municipio com a gestdo dos residuos indiferenciados.

Fonte: (foto) rddio Campo Maior; #FeitasasContas — Residuos https://www.youtube.com/watch?v=gCrRWgqIxSNs



https://www.youtube.com/watch?v=gCrRWqIxSNs

Decisoes mais informadas: ajudar o

cidadao

Os cidadaos sao parte fundamental para a concretizacdo do objetivo final que é a valorizacdo dos biorresiduos.

O primeiro passa pela reducao da sua producao, o que passa, em grande medida, pelos padroes de consumo. O
segundo passo ¢ a participacao ativa do cidaddo no encaminhamento correto (para o sitio certo e com a qualidade

devida).

Importa assegurar, em complemento as mensagens nacionais, abordagens mais proximas das realidades em que
os cidaddos vivem. Baseado no exemplo de outros fluxos, constata-se que a comunicagao tradicional ndo tem
surtido o efeito desejado, é imperativo que se inove na forma de passar a informacgdo ao cidadao e de o

envolver.

® Informar os cidadaos do periodo de transicao em que se vive
e  Educar os cidadaos para terem um papel ativo nesta transicao

e Mobilizar os varios intervenientes para concretizagdo dos objetivos de informar e educar

Promogao de uma campanha de comunicagao a nivel nacional, com reflexos a nivel regional e local, privilegiando as tecnologias digitais,
nomeadamente as apps e servigos interativos, bem como aos novos modelos de influéncia de massas (influencer; you-tubers, ...)

Elabora¢do de um conjunto de materiais de comunicacdo dirigido ao pUblico para utilizagdo a nivel local, com mensagens claras e
coerentes e com especial énfase nos biorresiduos, para servir de recurso em campanhas de sensibilizagdo, folhetos e pontos de recolha
municipais.

Desenvolvimento de campanhas de comunicagao de maior proximidade, por parte dos municipios com vista a:
* prestar informacdo, pelo menos uma vez por ano, do impacto positivo que a recolha seletiva, ndo sé ao nivel econdmico (valor das
tarifas e reflexo nas faturas) mas também a nivel ambiental;

* dar a conhecer o papel importante dos trabalhadores municipais, cantoneiros, na transi¢do para a economia circular (postura mais
participativa, contribuindo para o esclarecimento dos cidad3os na gestdo diaria dos residuos; e
* estabelecer uma rede de embaixadores da economia circular para a mobilizagdo dos cidaddos em torno da recolha seletiva de
biorresiduos
Disponibilizagdo de mensagens/alertas ao consumidor para que faga compras responsaveis (comprar apenas as quantidades
necessarias; que tenham em atengdo os prazos de validade, informar sobre os impactes econdmicos para o consumidor de compras

responsaveis, ...)

Promogao e prestagdo de informacdo a populacdo acerca de produtos e servigos existentes com rétulos ambientais para uma compra
mais informada

Promocdo de workshops técnicos e cientificos utilizando para o efeito compostores com fins educacionais nas escolas, servigos e
indUstrias, demonstrando n&@o sé o processo de transformacéo associado como o seu impacto ao nivel ambiental, economico e
social.
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Integrado na estratégia da Lipor para os biorresiduos, o projeto "Embrulha” e "Dose Certa”, visam a reducao na
fonte e a reutilizagdo das sobras alimentares, que no caso da restauracdo passa por oferecer embalagens
biodegradaveis para encorajar os clientes a levarem as sobras e pela contabilizacdo adequada das doses
servidas por pessoa, de modo a reduzir o desperdicio.

Este projeto tem também associado a sensibilizagdo da populacdo para a alteragao de habitos, focando
aspetos economicos, ambientais e de saude associados, e promovendo as boas praticas relacionadas com o
Consumo Sustentavel.

Fonte: (foto) Cdmara do Porto, Publico — Dose Certa, Um projeto para acabar com o desperdicio nos restaurantes, Estratégia da Lipor para os Biorresiduos,
disponivel em: https://m.lipor.pt/fotos/editor2/PORTAL 2020/VALORIZAR/UNIDADES/cvo_estrategia valor portal 2020.pdf

O projeto NAM nasce da iniciativa de um jovem empreendedor, o Natan Jacquemin, que decidiu utilizar as
borras de café dos comerciantes locais em Lisboa para produzir cogumelos que depois revende aos
restaurantes locais. Todos os meses, 500 kg de café sdo utilizados para fazer crescer 100 kg de cogumelos.

Hoje, através de uma parceria com a Delta, o NAM esta a finalizar uma quinta urbana com capacidade para
transformar 3 toneladas de borras de café por més em 1 tonelada de cogumelos por més e 4 toneladas de
fertilizante natural.

Fonte: (foto) NAM; Informagdo: https://nammushroom.com/



https://m.lipor.pt/fotos/editor2/PORTAL_2020/VALORIZAR/UNIDADES/cvo_estrategia_valor_portal_2020.pdf
https://nammushroom.com/

Intensificar o combate ao desperdicio
alimentar

A fim de dar cumprimento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, estd previsto na
Diretiva dos Residuos que os estados-membros deverdo procurar alcancar uma meta indicativa de redu¢ao dos
residuos alimentares a nivel da Unido de 30 % até 2025 e de 50 % até 2030.

Para esse efeito, devem os estados-membros prever incentivos a recolha dos produtos alimentares nao vendidos
em todas as fases da cadeia de abastecimento alimentar e a sua redistribui¢do segura, inclusive a organiza¢des de
beneficéncia, nomeadamente incentivos fiscais para a doagao de produtos, sobretudo de géneros alimenticios.
Por outro lado, é necessario investir na clarificagao junto dos consumidores do que significam as datas indicadas
em «consumir até» e «consumir de preferéncia antes de», a fim de reduzir os residuos alimentares.

Outro aspeto relevante, é a obten¢do de conhecimento sobre os residuos alimentares produzidos e estimar o
sucesso dos programas de prevencao, dado que estes dados ajudam a definir o esforgo de investimento necessario
em novas infraestruturas de tratamento. A sobrestimagdo associada a prevencdo pode levar a que ndo se assegure
a capacidade suficiente de tratamento enquanto, pelo contrario, a subestimagdo pode vir a criar excesso de
capacidade.

e Evitara produgdo de desperdicio alimentar

e  Garantir o aproveitamento dos alimentos

Introdugdo de medidas em setores econémicos especificos que promovam a alteragdo de atitude face ao desperdicio alimentar:

e obrigagdo de reporte das agdes desenvolvidas pelas empresas de catering ao combate ao desperdicio alimentar e o seu impacto;

¢ introdugdo da obrigagdo dos supermercados, cantinas, e outros grandes produtores de residuos alimentares estabelecerem acordos SEAMB; 2020~ 202
de doa¢do de alimentos com instituigdes de solidariedade social; SEADR 3
¢ obrigagdo de, nos contratos de contratagdo publica, entregar a comida sobrante dos eventos a instituiges de solidariedade social;
¢ introdugdo da proibigdo aos supermercados do descarte de produtos que ainda possam ser consumidos
- . . = = ‘. . .. - A SEAMB;
Resolu¢do do Conselho de Ministros que preveja a obrigacdo da redu¢édo do desperdicio alimentar na administra¢do publica SEADR' 2020
Desenvolvimento de materiais de apoio, em parceria com o projeto Ecoescola e outros parceiros, sobre alimentac&o sustentavel e APA; DGS,
L 2020- 202

formas de combater o desperdicio alimentar DGAE; DGAV 3
Disponibilizagédo de um portal (exemplo: https://www.lovefoodhatewaste.com/) para divulgagao de informacgéo de apoio aos
consumidores na gestdo dos alimentos, se possivel com apoio de chefs nomeadamente:

® naavaliagdo do estado dos alimentos;

* no aproveitamento dos alimentos;

¢ naforma de conservar os alimentos; APA; GPP; 2021

e napreparagdo dos alimentos; DGAV; DGS

¢ na clarificagdo da informagdo prestada ao consumidor sobre as datas constantes nos produtos;

¢ nainformac&o sobre entidades, startups e ferramentas orientadas para a redu¢do de desperdicio alimentar (p.ex. fairmeals, togood

togo...)
® nas quantidades de alimentos adequadas na confecdo para evitar desperdicio
SEAMB; SET;

Promoc¢édo de a¢des junto do setor HORECA e do retalho, nomeadamente na: SECSDC:
¢ atribuigdo de um prémio no ambito da redugdo do desperdicio alimentar, ' 2020

¢ elaboragdo de um conjunto de boas praticas AHRESP;
APED; CT
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Mobilizar todos os agentes

Atransicdo para uma recolha seletiva de biorresiduos vai exigir a participagdo e o envolvimento de atores de outras
areas que ndo o ambiente e em todos os niveis geograficos, nacional, regional e local.

A mobilizacdo de todos é essencial para a execucdo das orientagdes aqui apresentadas, desde os agricultores, as
associacdes ndo governamentais de apoio a solidariedade social, entidades privadas, incluindo as entidades
governamentais.

e Suportar a transi¢do com o financiamento adequado
e Mobilizar os municipios e os sistemas de gestdo de residuos urbanos para a transi¢ao

e  Criarumarede de boas praticas entre todos os atores

Financiamento para o investimento necessarioem: equipamentos de recolha; requalificagdo/ adaptagdo/ aumento das capacidades das

infraestruturas existentes; equipamentos de tratamento de biorresiduos descentralizados de acordo com os Planos de Agdo e de POSEUR;
- R : . . ' 2020- 202
Investimento, privilegiando-se as solugdes que contemplem a otimizagdo de meios, equipamentos e partilha de infraestruturas assente outros fundos 3

numa avaliagdo "Value for Money"

Constituicdo de um grupo especifico na CAGER para abordar os desafios levantados pela gestdo de biorresiduos: p.ex. didlogo e CAGER
2020- 202
cooperagdo entre as partes, proposta de instrumentos para a criagdo de valor, entre outros. 3

. L . . APA; Revista
Prémio +BIO: reconhece municipios, sistemas e empesas com melhor desempenho na recolha, tratamento e valoriza¢do de A
. . . ) ) . ; . = ' : gua

biorresiduos. Indicadores a serem considerados incluem quantidade recolhida per capita, evolucdo face ao ano anterior, projetos de I&D, Ambient 2021
mbiente;

entre outros.
ERSAR

Introdugdo de mecanismos municipais de discriminagdo positiva das freguesias/ bairros que mais contribuem para a recolha seletiva Municii
unicipios 2021

de biorresiduos

Articulagdo com o Secretario de Estado da Digitalizagdo com vista a definicao de uma Estratégia de Digitaliza¢do para o setor dos

. SEAMB; SED 2020
Residuos
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Conhecer para melhor agir

Nao hd acdo sem conhecimento, pelo que neste pressuposto sdo apresentadas algumas medidas para que se
obtenha a informacdo para produzir o conhecimento necessario e agir corrigindo rotas se necessario e
direcionando os esforgos no sentido dos objetivos estabelecidos.

e Dotar o setor dainformagao necessaria a concretiza¢do das orientagdes
e Disponibilizar ferramentas e produtos resultantes do conhecimento adquirido

- B CCDR;
Monitoriza¢do dos Planos de A¢do e de Investimento municipaise dos SGRU por Comissdes Mistas (CCDR; SGRU; Municipios) com produgdo de Municinios: 2021
um relatdrio a ser submetido a APA, até final de margo do ano seguinte a que se refere de acordo com os requisitos que venham a ser definidos por esta SGRU-F:APA[\
Publicitacdo e di inacdod Itados obtid | jet jeitosafi i t dentificagdo das dificuldad fat iti
ublicitagao e disseminacao dosresuitados obtidos pelos projetossujeitosaTinanciamento com a IdentiTicagao das dificuldades, os Tatores criticos POSEUR, FA 2020

de sucesso, os resultados, os impactes, ente outros aspetos

Criacdo de uma rede de conhecimento com disponibilizagdo de guias, relatdrios, boas praticas, recomendagées, realizagdo de conferéncias e
encontros para partilha das experiéncias e das melhores préticas na implementagéo dos modelos tarifarios, dos contratos de prestagdo de servigo, ERSAR; APA 2020
entre outros e disponibilizagdo de materiais de comunicagéo

Elabora¢do de um Guia técnico de elabora¢do de Cadernos de Encargos de recolha, transferéncia e transporte de residuos incorporando os

. . ERSAR 2020
principios da economia circular

Elaboracdo de um Cédigo de Praticas de apoio a monitorizagdo (medi¢do adequada e validagdo das estimativas) da quantidade de biorresiduos
encaminhada para as unidades de reciclagem de biorresiduos urbanos separadose reciclados na origem (compostagem domésticae comunitaria) CAGER 2021
bem como a defini¢do das responsabilidades de opera¢do e manutengao

Elabora¢do de um Cédigo de Pratica de apoio a caracterizagcdo dos contaminantes existentes na recolhaseletiva dos biorresiduos e a sua

monitorizacdo, prevendo a quantidade de biorresiduos entrada, quantidade de biorresiduos rejeitada, incluindo as melhores praticas na gestéo da CAGER 2022
qualidade
Empresas de
Caracterizagdo dos biorresiduos produzidos pelas empresas, nomeadamente a parte evitavel dos biorresiduos comeércio e 2021
servigos
Desenvolvimento de umaferramenta de apoio a decisdo para suporte a monitoriza¢do e avaliacdo dos objetivos de servico pUblico ERSAR 2020

Desenvolvimento dos sistemase recolha de informac&o necessarios para garantir a correta monitorizagéo e avaliacdo dos objetivos da presente

P . . - . o P APA; ERSAR 2021
estratégia e respetivadisponibilizacdo da informagdo para acesso publico

Realizacdo de estudos de avaliacdo comparativa dos processos de recolha e tratamento com vista ao estabelecimento de niveis minimos de

aa . APA; ERSAR 2021
eficiéncia
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4 INVESTIR, MEDIR E AVALIAR

“O que € medido, é gerido” — Peter Drucker

Investir em biorresiduos

A gestdo de residuos urbanos continua a ser um importante servico ambiental, assumindo agora uma nova fase
de evolugao, mais assente na promocao da economia circular.

O valor inicialmente estimado no PNI 2030 para o setor dos residuos, face a esta ambicdo, revela-se insuficiente
para assegurar os investimentos indispensdveis, sobretudo considerando a necessidade de adaptagdo de
equipamentos e infraestruturas de tratamento e escoamento dos subprodutos resultantes.

Foi elaborada uma nova estimativa de investimento com base no estudo "Study on investment needs in the waste
sector and on the financing of municipal waste management in Member States”, publicado pela Comissdo Europeia,
que identifica para os varios paises as necessidades de investimento na recolha e tratamento de residuos urbanos.

Para efeitos destas orientac¢des, o foco e a prioridade sdo os investimentos associados aos biorresiduos, nao
obstante de existirem necessidades de investimento também na recolha multimaterial. A necessidade de
investimento decorre, sobretudo, da necessidade de garantir a redugao na fonte (p.ex. compostagem comunitaria,
modelos descentralizados de tratamento) e também a recolha com eficacia, para assegurar melhor qualidade e
melhor tratamento e valorizacao.

A crescente valorizagao energética dos biorresiduos e o aproveitamento do composto derivado do seu tratamento
serd uma realidade nos proximos anos fruto dos investimentos identificados, com beneficios ao nivel dos
nutrientes nos solos e da economia associada ao setor dos residuos, com retorno para a fileira produtiva do setor
dos residuos e beneficios para os utilizadores destes servicos.

FONTE DE " VALOR
PROJETOS PERIODO -
FINANCIAMENTO (MILHOES DE €)

ELABORAGAO PELOS MUNICIPIOS DE UM ESTUDO INTEGRADO PARA ANALISE DAS MELHORES SOLUCOES PARA A

FUNDO AMBIENTAL 2020 1,39
RECOLHA DE COM VISTA A ELABORAGAO DOS PLANOS DE AGAO E DE INVESTIMENTO MUNICIPAIS !

DESENVOLVIMENTO DE UM PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO, DIRIGIDA AOS MUNICIPIOS, VISANDO UMA MAIOR

" . FUNDO AMBIENTAL 2020 0,20
CAPACITACAO E PROFISSIONALIZACAQ DAS ENTIDADES GESTORAS

PRODUGAO DE MATERIAIS PARA USO EM CAMPANHAS DE SENSIBILIZACAO AO NIVEL MUNICIPAL DESTINADO AOS
CIDADAQS COM VISTA A ADOCAO DE MELHORES PRATICAS EM TERMOS DA SEPARACAO DE BIORRESIDUOS QUE FUNDO AMBIENTAL 2020 0,10
POTENCIEM AS SOLUCOES A ADOTAR EM CADA MUNICIPIO

APOIO A IMPLEMENTAGAO DE SOLUGOES DE RECICLAGEM NA ORIGEM (COMPOSTAGEM DOMESTICA E COMUNITARIA)

PELOS MUNICIPIOS FUNDO AMBIENTAL 2020 0,50
CONSULTORIA DE APOIO A IMPLEMENTAGACO DA ESTRATEGIA DOS BIORRESIDUOS FUNDO AMBIENTAL 2020 0,01
INVESTIMENTOS QUE GARANTAM A COMPLEMENTARIDADE ENTRE A RECOLHA E TRATAMENTO POSEUR 2020 18

QFP POS-2020/ TARIFAS/
OUTRAS FONTES

PROMOGAQ DA EFICIENCIA DA UTILIZACAO DE RECURSOS E TRANSICAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR NO AMBITO DOS  QFP POS-2020/ TARIFAS/ 2021 - 2030 204
BIORRESIDUOS OUTRAS FONTES

[ [ e ]

DINAMIZACAO DE SOLUCOES DE RECOLHA SELETIVA ORGANICA 2021 - 2030 223

POSEUR — Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
QFP Pés 2020 — Quadro Financeiro de apoio aos investimentos no periodo pés-2020

QUADRO 4 - Linhas de apoio existentes e Linhas de apoio estimadas
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Governanga

A necessidade urgente de desvio dos biorresiduos de aterro e incineragdo através de solu¢des de separacdo e

reciclagem na origem ou de recolha seletiva prendem-se essencialmente aos sequintes objetivos:

v' Mitigagdo das alteragdes climaticas;
v Devolugdo ao solo da matéria organica, e
v Producdo de energia.

Para que se assegure a convergéncia para os objetivos enunciados é crucial garantir a monitorizacdo e avaliagao

da execugao das presentes orientagdes por forma a introduzir corregoes se assim for necessario.
A implementacao da presente estratégia deve passar pela avaliacao das seguintes dimensdes:

e Pertinéncia, no sentido de avaliar se os objetivos respondem as necessidades do problema identificado e
que existe a adequacao entre os objetivos, as op¢des de intervengdo e os meios disponibilizados;

e Nivel de eficiéncia na utilizagdo dos meios para a concretizagao dos resultados (fazer o correto) e metas
(efeito desejado);

e Nivel de eficacia dos resultados obtidos e os efeitos (uso dos recursos; pressao ambiental; e
desenvolvimento socioecondmico).

O acompanhamento da implementacdo das presentes orientacdes € assegurado pela Comissao de
Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) e devera ser produzido anualmente, até ao final da vigéncia
da estratégia, e submetido a respetiva tutela até ao final do més de janeiro do ano seguinte a que a avaliagao
respeita.

Cabe a APA e 4 Entidade Reguladora de Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) coordenar e garantir a recolha dos
dados nas respetivas areas de competéncia junto das varias entidades, assequrando a recolha de novos dados
necessarios, que garantam a avaliacdo da concretizacdo da presente estratégia bem como do impacto das
medidas e definir o modelo de monitorizacdo associado que responda pelo menos os elementos descritos em
seguida.

Monitorizagao

O sistema de avaliacdo deve combinar diferentes niveis de monitorizagdo com vista a permitir o desenvolvimento
da estratégia e avaliar a sua coeréncia e pertinéncia ao longo do processo de implementagdo em que se avalia se
os destinatarios das medidas estao a ser enderecados conforme o previsto, se o cronograma esta a ser cumprido
e se 0s recursos estdo a ser utilizados conforme previsto.

Ao nivel das orientagdes e respetivas medidas as entidades referenciadas supra devem prever um conjunto de
indicadores que permita avaliar a evolu¢ao dos objetivos especificos estabelecidos.

Ao nivel global da estratégia importa garantir o acompanhamento dos indicadores constantes na tabela infra por
forma a avaliar os resultados alcancados e a sua evoluc¢do ao longo do tempo.
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INDICADORES DE RESULTADO

Agbes de prevencdo desenvolvidas (n.°; quantidade estimada evitada)

Equipamentos de separagdo e reciclagem na origem disponibilizados (n.o; quantidade estimada evitada)

Municipios que implementaram a recolha seletiva:

Por tipologia de solucdo: Totalmente concretizado (domésticos e outros produtores); Parcialmente concretizado (domésticos ou outros produtores); so
outros produtores (n.°; quantidade)

Por dimensdo do municipio: menor que 5 ooohab, entre 5 oco e 50 ooohab e maior de 50 coohab (n.; quantidade)

Por tipologia de municipio: urbanos; semi rurais, rurais (n.°; quantidades)

Composto proveniente da recolha seletiva (quantidade)
Residuos organicos estabilizados (produzidos a partir de residuos ndo separados seletivamente) (quantidade)
Extensdo de hectares de terras araveis com espalhamento composto/ digerido (hectares)

Taxa de terras araveis com espalhamento de composto/ digerido (%)

Energia produzida (KWh)

QUADRO 5 - Proposta de indicadores de resultado

Em complemento importa também avaliar o impacte da concretizagao das presentes orienta¢des e de que forma
estas contribuem para o estado do ambiente. Nesse contexto, sdo quatro os indicadores de impacte propostos:

e Emissoes de CO, evitadas
e Consumo de combustiveis fosseis evitados
e Consumo de azoto evitado

e Consumo de fosfato evitado

No uUltimo ano da presente estratégia, 2023, devem as entidades realizar uma analise comparativa entre os
objetivos iniciais desta estratégia e o resultado alcangado, identificando os pontos positivos e negativos na
aplicacdo da politica.

Este modelo de monitorizagdo deve ser incorporado no desenvolvimento do Plano Estratégico de Residuos
Urbanos 2030, com vista a garantir a devido acompanhamento pos o periodo de 2023 e robustecido com metas
que comprometam os diferentes responsaveis na implementacdo da presente estratégia. No periodo de vigéncia
desta estratégia de ag¢do importa garantir que os indicadores acima identificados apresentam uma evolugao
positiva.
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Cronograma

2.2 Fase, 2021 e 2022

3.2 Fase, 2023

Criagdo das condi¢Ges estruturais para
a transicdo;

Revisdo do regime geral da gestdo de
residuos e do regime da deposicao em
aterro;

Definigdo do novo ciclo de
planeamento com a elaboragdo do
PNGR e PERSU 2030;

Constituigdo de um Grupo de trabalho
com vista a descarbonizagdo da
economia nacional;

Avaliagdo dos instrumentos regulatdrios
e de qualidade de servico;
Concretizagdo dos investimentos em
curso.

Concretizagdo  dos  investimentos
previstos para este periodo;
Concretizagdo das agdes previstas na
estratégia de acdo dos biorresiduos;
Definicdo das  necessidades de
investimento no dambito do novo
quadro de financiamento europeu;
Defini¢do do ambito do apoio do Fundo
Ambiental para o desenvolvimento de
agOes de comunicagdo;

Concretizagdo das mudangas previstas
nos regimes geral de gestdo de residuos
e da deposi¢do de residuos em aterro;
Implementagdo das medidas previstas
no novo ciclo de planeamento
constantes do PNGR e PERSU 2030;
Defini¢do das condi¢gBes e ambito dos
avisos (recolha e tratamento) no
dmbito do novo quadro de
financiamento;

Planeamento e definicdo dos Avisos a
abrir no periodo compreendido entre
2022 a 2025

Concretizagdo  dos investimentos
previstos para este periodo;

Abertura dos Avisos de acordo com o
planeamento realizado;

Implementagdo  dos  instrumentos
economico-financeiros para promogdo
da utilizagdo de composto.
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ANEXOS

O projeto BIOSURF, financiado pela Comissao Europeia, avaliou o impacto ambiental e econémico da valorizagdo do
biometano associado as diversas fontes de producdo. No dmbito do estudo, o consdrcio BIOSURF avaliou o potencial de
reducdo de GEE através da utilizacdo de fluxos de residuos organicos como substrato para a produgdo de biogas para
substituicdo de combustiveis fosseis e os compostos resultantes (digerido e composto) como substituicdo de fertilizantes
quimicos.

Digestao anaerobia

A digestdo anaerdbica é uma tecnologia importante para gerar energia renovavel para eletricidade,
aquecimento/arrefecimento/vapor, substituicdo de gas natural e combustiveis para transportes. A energia pode ser utilizada
diretamente na central ou, apds a conversdo do biogds em biometano e a sua injecdo na rede de gas natural,
independentemente de a instalagdo onde é dada a procura de energia.

A digestdo anaerdbia pode contribuir para uma mudanga para vetores de energias renovaveis na rede de eletricidade e gas
natural e para um fornecimento de energia a pedido, quando necessario. Mas ha ainda dois aspetos a considerar: para além
da sua possibilidade de converter quase todos os tipos de biomassa em biogas, fornece também um fertilizante orgdnico que
contém quase todos os nutrientes da matéria-prima digerida.

Em comparagdo com a eliminacdo dos fluxos de residuos sem tratamento adicional, a digestdo anaerdbia oferecerd, para
além de produzir energia renovavel, as sequintes diferentes vantagens: reciclagem de nutrientes e também mitigagdo das
emissdes de GEE devido a substituicdo de fertilizantes minerais e reducdo das emissdes de GEE em compara¢do com as
emissdes ndo controladas de GEE provenientes de residuos descartados.

Dados iniciais
e Populagdo do Reino Unido: 65,1 Milhdes de habitantes;

e Produgdo de residuos organicos (inclui domésticos, hotéis, restaurantes, retalho, producdo e processamento de
alimentos): 193,7 kg per capits;

e Analise quimica dos biorresiduos recolhidos (conteddo em metano, em nutrientes): Esteves S. and Devlin D. (2010)
Food Waste Chemical Analysis. WRAP (Food Waste Chemical Analysis);

Emissoes evitadas por tipo de tratamento de biorresiduos e substituicao de fertilizantes minerais

Esta andlise teve em conta o caso de estudo no Reino Unido que incluiu um levantamento da quantidade de materiais
organicos produzidos per capita nos residuos urbanos e o resultado da recolha dedicada de organicos de 39 municipios do
Reino Unido. Essa analise forneceu os dados de potencial calorifico, potencial de metano e conteudo de nutrientes dos
residuos organicos como referéncia a partir da qual sdo calculadas as emissdes evitadas relativamente a opgdo aterro,
incineragdo ou tratamento térmico.

O projeto depois analisou varias referéncias de analise comparativa entre o potencial de valorizacdo energética e de emissdes
evitadas de GEE mediante a op¢do de gestdo de residuos efetuada. O resultado é apresentado nas figuras sequintes, que
apresentam os beneficios associados a utilizacdo de fluxos de biorresiduos para producdo de biogas e substituicao de
fertilizantes quimicos.

18 para mais informacao, consultar: http://www.biosurf.eu/wordpress/wp-content/uploads/2015/07/BIOSURF-Ds5.2.pdf e
http://www.biosurf.eu/wordpress/wp-content/uploads/2015/07/BIOSURF-Ds5.3.pdf
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Balango massico

FOOD WASTE

770 kg H20
1000 kg Total

230 kg Total Solids

BIOGAS
60 kg CH4
DIGESTER 110 kg CO2
170 kg Total
DIGESTATE
60 kg Total Solids
770 kg H20
830 kg Total

Sumario de Emissdes e Eficiéncias no uso de biorresiduos urbanos em Incineracdo, Aterro e Digestao Anaerdbia

Parameter Combustion (Banks C, Landfill Anaerobic Digestion Unit
Heaven S, & Et al, 2009, p. (Evangelisti S, (AD)
Lettieri P,
Borello D, &
Clift R, 2013,
pp. 226 - 237)
Electricity | Electricity | Electricity Electricity | Biomethane
Only (Mass | & Heat only & Heat
burn)
200 =250
Msit:;;”e total @ 100 100 M2 CH? tonne!
6m’ p.a.
Calorific 2200 2200 345 3600 3600 MJ tonne-!
Value
Conversion 023 0.81 0.85 0.90
Efficiency
Energy Yield 506 3060 345 3060 3240 MI tonne™
Total Ener
s 506 1782 345 3276 3456 MI tonne*
GHG mitigation through digestion of organic waste
energy yield avoiding producing biogas recycling Total
landfilling and replacing nutrients
fossil fuel
(combustion
emission from oil)
[kWh tFM-1] [t COzequ trn"]
116,100 2.24 32.28 ‘ 1.16 ‘ 36.05

1)

a eficiéncia de conversdo do gas de aterro deve
ser considerada no longo prazo;

A producao de biogas de residuos organicos
varia entre 80 a 130 NM3/t com 45-65% de
metano em volume;

Na combustdo (incineracdo ou CHP), a
humidade dos biorresiduos varia entre 45%
(carne cozinhada) a 5% (papel) por isso é
usada mais energia para a combustao de
organicos do que outros fluxos materiais;

Eficiéncias assumidas

Cogeracéo Digestao Anaerobia: eletricidade
35% e calor 50%

Incineragao: eletricidade a 23%

Combustdo CHP: eletricidade e calor a 81%

Sumario de Emissdes evitadas pela Reciclagem de Nutrientes pelo Uso do Digerido

average GHG emissions from |nutrient content per content per tonne |avoided emissions

manufacturing mineral tonne digestate from digestate from by replacing

fertilizers biowaste biowaste mineral fertilizer

[t CO, oo b ertier ] [kgt"] [kgt] [tco, .t. . -
Nitrogen [N] 4,57 2,3-4,2 3,25 0,0148525
Phosphorus  |[P,05] 1,18 02-15 0,85 0,001003
Potassium [K;0] 0,64 1,3-5,2 3,25 0,00208
lime [Ca0] 0,09 0
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Emissdes evitadas por digestao anaerdbia de biorresiduos de origem urbana

savings

Total emission savings -2377

Emissions energy production

Emission credit digestate

Emission credit energy

Avoided emissions from landfill

-2500 -2000 -1500 -1000 -500 0

GHG emissions in kg CO,eq.*TFM™!

Figura B — Emissoes evitadas por producao de

biometano derivado de biorresiduos

500
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Os efeitos de mitigacdo dos GEE decorrentes da utilizagdo
de uma tonelada de biorresiduos urbanos para producao de
biometano em comparagdo com a eliminacdo em aterro
sdo apresentados na Figura B.

O calculo inclui emissGes evitadas provenientes da
armazenagem em aterro, a substituicdo de energia fossil
(por eletricidade e calor produzido a partir de biometano) e
a substituicdo de fertilizantes minerais por lamas e lodos de
digestores.

Quando comparado com op¢des de valorizagao por biogas
de matéria-prima agricola, o potencial de mitigagdo de GEE
dos biorresiduos é superior. No entanto, é preciso ter
presente que o processo de producdo de biogas pode ter,
também ele, emissdes que depende de varios fatores (p.e.
tecnologia, armazenamento, gestdo da instalagdo).

A andlise de sensibilidade do estudo demonstrou que as
variagbes em termos do transporte ndo produziam
impactos significativos, ao passo que as condi¢des de
operacdo (digestdo aerobia ao invés de anaerobia) produz
impactos significativos em matéria de emissoes.
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