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l. Introducao

A CCDRC elaborou, em 2009, o seu primeiro Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupgao e Infragoes Conexas. O plano de gestao de riscos aplica-se, de forma
genérica, aos varios niveis de pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e
colaboradores da CCDRC. Sublinhe-se nesse ambito, que a responsabilidade pela
elaboragao, implementagao, execugao e avaliagio do plano é, em primeiro grau, do
dirigente maximo do organismo e, posteriormente, de todos os elementos que ai

exercem fungoes, sejam ou nao titulares de cargos dirigentes.

O plano apresenta uma metodologia para o seu proprio controlo e monitorizagao, de

acordo com os seguintes itens:

* Identificacdo em cada unidade organica do responsavel pela implementa¢ao do

plano e respetivas tarefas;
* Elaboragao de um Relatorio Anual de execugao do Plano.

Em 2013, Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas foi objeto
de revisao, tendo-se, a0 mesmo tempo, elaborado pela primeira vez, em documento
autonomo, uma versao do plano para o Programa Operacional Regional “Mais
Centro”, incorporando niao s6 os riscos de corrupgao, mas também os riscos

inerentes a sua atividade.

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdoes Conexas da Instituigao
CCDRC, enviado ao Tribunal de Contas em fevereiro de 2014 aconselha, a cada final
de ano civil, a monitorizagao das medidas nele previstas, mitigadoras dos riscos

previstos.

O presente relatério compila a informacgao relativa ao ano de 2018.
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2. Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupciao e Infracoes Conexas:

metodologia

A elaboragao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexa,
partiu da Recomendac¢ao do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC; | de Julho

de 2009), assentando na seguinte metodologia:

(i) solicitagao, a cada dirigente, para que procedesse ao levantamento e caracterizagao
dos “potenciais riscos de corrupcao e infragoes conexas” na respetiva Unidade

Organica;

(ii) cada Unidade Organica (Diregoes de Servico e Divisdes Sub-regionais) elencou as
atividades, os riscos potenciais inerentes a cada uma dessas atividades, classificando o
tipo de risco, em fraco, moderado e elevado e identificando medidas para a respetiva
mitigacao.

A auscultagao de todos os Dirigentes para que se pronunciassem sobre a
monitorizagao das diferentes atividades e riscos potenciais permitiu, com a informagao
remetida, efetuar o apuramento que passamos a apresentar, concluindo com algumas

consideragoes e alertas para eventuais situagoes que possam ocorrer.
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3. A monitorizacao dos Riscos em cada Unidade Organica

3.0. Organigrama: Unidades Organicas e respetivos dirigentes

A CCDRC ¢ constituida por dois tipos de estrutura: a nuclear, prevista na Portaria n.°
528/2007 de 30 de Abril, e a flexivel, definida no Despacho n.° 16 709/2007, a qual
acresce ainda a Estrutura de Missao associada ao Programa Operacional Regional do
Centro (2014/2020) - Centro 2020 conforme definido na Resolu¢do de Conselho de

Ministros n.°73-B/2014.
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Figura 2 — Organograma da CCDRC

O fiscal Unico é a Sociedade Oliveira, Reis e Associados, SROC, Lda inscrito na OROC

sob o n° 23 e inscrita na CMVM sob o n°® 20161381.
Fonte: RA 2018
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3.1. Unidade organica: Direcdao de Servicos

3.1. Unidade organica: Direcdao de Servicos de Ambiente

Atividade Riscos Potenciais |Qualificacio Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
DSA| Ambiente IN Auséncia de rigor e Fraco Aprovagio da Intervencio Regional | Aprovacio da IRESPA a 28.3.2018
objetividade para a Educacio, Sensibilizagdo e
Favoritismo e/ou Promogiao Ambiental (IRESPA)
existéncia de
conluio.
DSA2 Rede de Infraestruturas de Auseéncia de rigor e | Fraco Aprovagao da Intervengao Regional | Aprovagio da IRESPA 228.3.2018
Ambiente objetividade para a Educagao, Sensibilizagdo e
Promogio Ambiental (IRESPA)
DSA3 Programa de Estagios em Auseéncia de rigor e Fraco Aprovacao da Intervengao Regional | Aprovagao da IRESPA a 28.3.2018
Ambiente objetividade para a Educagdo, Sensibilizagao e
Conflito de Promogao Ambiental (IRESPA)
interesses.
Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio.
DSA4 Cadernos do Ambiente Inexistente -—- - ---
DSA5 Acompanhamento Ambiental Auséncia de rigor e Fraco Criagdo de um instrumento de Atualizagao da informagao interna sobre

de “Pedreiras” objetividade apoio a decisio e as atividades de a exploragio de massas minerais, em
licenciamento na esfera de parceria com o DCT/FCTUC.
intervengao da CCDRC (Base de A base dados nio foi concluida em 2018.
informagao em formato Access),
DSA6 Portal CCDRC/Separador Inexistente - --- ---
Ambiente.
DSA7 DATACENTRO Inexistente --- - ---
DSA8 Contribuir para a execugao das | Inexistente --- --- ---

politicas de ambiente através da
participagdo assidua nas
Comissées e Grupos de trabalho
externos de ambito nacional e
regional e em agoes externas e




Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
internas de uniformizacao de
procedimentos

DSA 9 Garantir a colaboragao Inexistente - - ---
permanente com as entidades da
tutela e outras, contribuindo para
a definicao de normativos em
matéria de ambiente

DSA 10 Continuar a dar resposta as Auséncia de rigor e Fraco Aplicagio das normas e Registo de todas as entradas e saidas,
solicitagcdes nao integradas em objetividade procedimentos existentes. ficando o resultado (76%) aquém da met3
procedimentos com prazos legais | Conflito de estabelecida (95%)
estabelecidos, no prazo maximo interesses.
de 30 dias dteis Favoritismo e/ou

existéncia de
conluio.

DAAI Assegurar a realizagao dos Auseéncia de rigor e Moderado Criagdo de procedimentos Naio foi concluido em 2018
procedimentos inerentes ao objetividade.
RJAIA Favoritismo e/ou

existéncia de
conluio.

DAA2 Assegurar o acompanhamento | Auséncia de rigor e Moderado Implementagao de sistema de Naio foi concluido em 2018
dos projetos ja sujeitos a AIA no objetividade controlo para a pés-avaliagdo para os
contexto da pos-avaliagdo Favoritismo e/ou projetos ja sujeitos a AlA.

existéncia de
conluio.

DAA3 Criar procedimentos e Auseéncia de rigor e | Moderado Criagao de procedimentos Foram criados 2 procedimentos
critérios de anadlise no ambito do | objetividade
RJAIA e Emissées Gasosas (DAA) | Favoritismo e/ou

existéncia de
conluio.

DAA4 Anailise de relatorios de Auséncia de rigor e Fraco Plataforma de gestao da informagao | Deu-se continuidade ao registo e analise]
caracterizagio de efluentes objetividade da informagao reportada pelos
gasosos e de Planos de Gestido de | Conflito de operadores, com recurso a plataformg
Solventes interesses. existente na CCDRC.

Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio.
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Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
DAADS Gerir e monitorizar a Auséncia de rigor e Elevado Implementagao do projeto Melhor Ar| --- O projeto foi
Qualidade do Ar da Regido objetividade no Centro reprogramado e
Centro decorre até
31.122019
DLPAI Criar procedimentos de Auséncia de rigor e Fraco Criacio de procedimentos Estabelecimento de procedimentos.
analise e critérios de apreciagio objetividade Compilagio de documentos técnicos
de projetos Conflito de numa pasta partihada por todos of
interesses. técnicos.
Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio.
DLPA2 Participagio no licenciamento | Auséncia de rigor e Fraco Elaboragio de normas de apreciagdo | A  intervengdo da CCDR neste
no ambito dos regimes SIR e objetividade de aspetos ambientais quando surgem| procedimento verifica-se apenas comg
REAP (industrias e exploragoes Conflito de situagoes novas, no sentido de evitar | entidade consultada, pelo que a decisao &
pecuarias) interesses. os riscos. emitida pela Entidade Coordenadora dq
Favoritismo e/ou Licenciamento.
existéncia de
conluio.
DLPAZ3 Participagao no licenciamento | Auséncia de rigor e Fraco Elaboragdao de normas de apreciagdo | Foi contratualizada a elaboragio nd
no ambito do R|JPEMM (pedreiras) | objetividade dos PARP no sentido de existirem ambito do SIADAP com os técnicos da
Conflito de critérios técnicos que reduzam a area.
interesses. discricionariedade.
Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio.
DLPA4 Licenciamento no ambito do Auséncia de rigor e Elevado Esta ja em utilizagdo uma listagem de | Elaboragio de normas internas para
RGGR (Operagoes de Gestao de | objetividade condicionantes a constar nos Alvaras | apreciagiao de projetos para cada fluxo de
Residuos) Conflito de (TUA) com indicagdo dos casos em residuos (estdo a ser elaboradas pelos
interesses. que as mesmas deverio ser impostas, | técnicos com objetivos contratualizados
Favoritismo e/ou As vistorias a unidades o Gestao de | para o efeito.
existéncia de Residuos, tanto no regime geral como
conluio. simplificado passaram a ser
asseguradas por dois técnicos da
CCDR, ao contrario do que se
registava anteriormente.
Paralelamente no Regime Geral de
Licenciamento do RGGR, passaram a
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Atividade

Riscos Potenciais

Qualificacdo
do risco

Medidas

Monitorizacdo 2018

Observacoes

ser convocadas as entidades que
emitiram parecer no ambito da
aprovagao do projeto, tal como a o
RGGR determina o n.° 3 do art.® 30°
do RGGR.

DLPA 5 Monitorizar o desempenho
das entidades gestoras de RU

Inexistente

Esta atividade nag
tem risco associado,
dado ser apenas
monitorizagao.
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3.2. Unidade Organica: Direcao de Servicos de Fiscalizacao

Atividade Riscos Potenciais | Qualificagio Medidas Monitorizacio 2018 Observacges
do risco

DSF | Implementar plano de Violagao dos Moderado |. Declaragao de impedimento; Nao ocorreu qualquer pedido de
fiscalizagao principios da declaragdo de impedimentos, dado que

igualdade e da 2. Consulta dos processos. em nenhum alvo fiscalizado ocorreu 4
imparcialidade existéncia de impedimentos, por causas
enumeradas no art.’. n.° 69 do CPA;

DSF 2 Dar resposta as reclamagées Alteragao do curso | Moderado Controlo sistematico do andamento | De acordo com os registos todas as
em tempo util normal da analise, da investigacao do objeto de reclamagées foram analisadas e dada uma

decisdo e atuagao reclamagdo, com vista a ser dado resposta ao reclamante em tempo Util
sobre reclamagoes. cumprimento ao prazo de 90 dias

para uma decisao e comunicagao ao

reclamante.

DSF 3 Garantir o cumprimento da Auséncia Moderado Implementagao de procedimentos Nido ocorreu qualquer pedido de
legislagdo de ambiente e de deliberada de que visem controlar o cumprimento | declaracio de impedimentos, dado qu¢
ordenamento do territorio. rigor, isengdo e das disposigoes legais sobre em nenhum alvo fiscalizado ocorreu 4

objetividade na incompatibilidades e impedimentos existéncia de impedimentos, por causas
realizagdao de agoes vigentes para os funcionarios da enumeradas no art.”. n.° 69 do CPA.
de fiscalizagao administragao publica, Existem procedimentos para os principaig
designadamente os que permitam temas de fiscalizagao
evitar e/ou impedir:
I. A ocorréncia de quaisquer
agoes de fiscalizagdo em orgaos,
servigos ou empresas onde os
fiscais tenham exercido fungdes
ha menos de trés anos ou onde
as exergam em regime de
acumulagao;
2. que os fiscais aceitem
hospedagem, onerosa ou
gratuita, em estabelecimento
que seja propriedade de
dirigentes dos érgaos, servigos,
empresas e locais quando estes
sejam objecto de qualquer
accao de fiscalizacao
3. arealizagio de ac¢des de
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Atividade Riscos Potenciais

Qualificacdo
do risco

Medidas

Monitorizacdo 2018

Observacoes

fiscalizagdo em orgaos, servigos,
empresas e locais onde exergam
fungdes, ou prestem servigos,
parentes seus ou afins, em
qualquer grau da linha recta ou
até ao 3.° grau da linha
colateral;

4. que os fiscais aceitem bens ou
produtos de quaisquer espécies,
de orgios, servicos ou empresas
que tenham ou venham a
fiscalizar.

Aprovar e garantir a implementagao

de procedimentos para os principais

temas de fiscalizagao onde seja bem

definido o circuito do processo, a

responsabilidade de cada

interveniente, e os diferentes niveis
de decisao.

Auséncia deliberada
de rigor, isengio e
objetividade na
analise dos pedidos
de parecer

DSF 4 Dar resposta em tempo (til
aos pedidos de pareceres no ambito
do regime geral do ruido

moderado

Controlo sistematico do andamento
da andlise e resposta as solicitagoes,
com vista a ser dado cumprimento ao
prazo de 30 dias para a emissiao do
parecer.

De acordo com os registos todos os
pedidos de parecer foram analisados e

dada uma resposta em tempo util

Violagao dos
principios da
igualdade e da
imparcialidade

DSF5 Assegurar a participagao assidua
nas Comissdes e Grupos de
Trabalho, internos e externos

Fraco

Declara¢éo de impedimento;

N&o ocorreu qualquer pedido de
declaracéo de impedimentos, dado que
em nenhuma situa¢éo ocorreu a

existéncia de impedimentos, por causas

enumeradas no art.°. n.° 69 do CPA,
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3.3. Unidade Organica: Direcao de Servicos de Apoio Juridico e a Administracdao Local

Atividade Riscos Potenciais | Qualificacio Medidas Monitorizacio 2018 Observacoes
do risco
DSAJAL | Capacitagdo das autarquias | Sem riscos potenciais
locais e das entidades
intermunicipais e de outros em
problematicas especialmente
relevantes - Seminarios ou sessdes
flash  sobre temas candentes
autarquicos
DSAJAL 2 Assessoria Juridica e | Violagdo dos - . . - Nao ocorreu qualquer pedido de
. . . o Fraco - Declaragao de impedimento; ~ . .
contencioso administrativo principios da declaracdo de impedimentos, dado que
igualdade e da em nenhuma instrugao de processos de
imparcialidade - Consulta dos processos. contraordenacao se  verificou a
existéncia de impedimentos, por causas
enumeradas no art.°. n.° 69 do CPA;
DSAJAL 3 Apoio Juridico as - Nao ocorreu qualquer pedido de
J . Po J . Violagao dos principiog Fraco - Declaragao de impedimento; < ! qteq P
autarquias  locais e  entidades ; declaracdo de impedimentos, dado que
. da igualdade e da . ~
equiparadas . o em nenhuma instrugao de processos de
imparcialidade 5 .

- Consulta dos processos. contraordenagao se  verificou a
existéncia de impedimentos, por causas
enumeradas no art.°. n.° 69 do CPA;

DA] 4 Contraordenagoes ambientais o~ o . . . - Nao ocorreu qualquer pedido de
Violagao dos principiog Fraco - Declaragiao de impedimento; ~ - -
da ieualdade e d declaragao de impedimentos, dado que
) a |gua. Ia"d ede a em nenhuma instrugdo de processos de
Imparciaiidade contraordenagdo  se  verificou a
existéncia de impedimentos, por causas
enumeradas no art.’. n.° 69 do CPA;

- Consulta dos processos. - Os processos de contraordenagio estio
disponiveis para consulta no arquivo da
DSAJAL;

DCTF 2 Andlise e validagio do o~ o - . . - Nio ocorreu qualquer pedido de
. ~ Violagao dos principiog Fraco - Declaragao de impedimento; ~ . .

reporte de informagdo dos ; declaragiao de impedimentos, dado que
Municioi i~ da igualdade e da ; <

unicipios da Regido Centro em . ialidad em nenhuma instrugao de processos de

matéria de Financas Locais, no Imparciaiidade contraordenacdo se  verificou a

ambito dos instrumentos existéncia de impedimentos, por causas

- Consulta dos processos.
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Atividade

Riscos Potenciais

Qualificacdo
do risco

Medidas

Monitorizacdo 2018

Observacoes

contabilisticos e financeiros vigentes
(documentos  previsionais,  de
prestacio de contas e do Fundo
Social Municipal)

enumeradas no art.°. n.° 69 do CPA;

DCTF 3 Apoio as autarquias locais no
ambito do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades
intermunicipais

Violagdo dos principios
da igualdade e da
imparcialidade

Fraco

- Declaragao de impedimento;

- Consulta dos processos.

Nao ocorreu qualquer pedido de
declaragao de impedimentos, dado que
em nenhuma instrugao de processos de
contraordenacdo  se  verificou a
existéncia de impedimentos, por causas
enumeradas no art.’. n.° 69 do CPA;

DCTF 4 Apoio as Autarquias Locais e
entidades equiparadas no ambito da
cooperagio técnica e financeira e
dos auxilios financeiros de
emergéncia municipal (nacionais ou
da Unido Europeia)

Violagio dos principios
da igualdade e da
imparcialidade

Fraco

- Declaragao de impedimento;

- Segregacao de fungoes.

Nio ocorreu qualquer pedido de
declaracdo de impedimentos, dado que
em nenhuma das candidaturas analisadas
se  verificou a  existéncia  de
impedimentos, por causas enumeradas
no art.’. n.° 69 do CPA;

Ha segregacao de fungdes, o técnico que
analisa a candidatura ndao aprecia os
documentos de despesas;
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3.4. Unidade Organica: Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Regional

Atividade Riscos Potenciais |Qualificacio Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco

Analise do mérito regional das Favoritismo e/ou Fraco Segregacio de fungoes. Foi assegurada a segregagao de fungdes.
candidaturas aos sistemas de existéncia de Validagao superior dos pareceres
incentivos do PT2020 conluio elaborados.

Analise na componente Favoritismo e/ou Fraco Validagao superior dos pareceres A componente socioecondmica integra
socioecondmica de programas, existéncia de elaborados. o parecer global da CCDRC que ¢é
planos e projetos de Avaliagao conluio validado superiormente.

Ambiental Estratégica (AAE) e
outros relevantes para o
desenvolvimento da Regiao Centro

Contratagio de aquisi¢ao de servigos Favoritismo e/ou Fraco - Elaboracao de Cadernos de - Foram cumpridas as regras da
para elaboragao de estudos, edigao existéncia de Encargos, sempre que se justificar; Contratagao Publica;
de publicagoes e outros conluio - Aquisi¢oes dependentes de - Todas as despesas efetuadas foram

autorizagao superior e de prévio sujeitas a uma autorizagio superior e a
cabimento de despesa; um prévio cabimento da despesa.

- Todas as despesas efetuadas
superiores a 4.999 euros foram
sujeitas a elaboragao de Caderno de
Encargos com discriminagdo exaustiva
das clausulas técnicas exigidas;

- Em todas as situagoes previstas foi
consultado o INA pela DSCGAF.

Validagao de despesas de promotores | - Violagao dos Fraco - Mecanismos de controlo, a varios Em 2018 n3ao decorreu nenhum
de projetos financiados pelo principios da niveis, com segregacao de fungdes, processo de auditoria a CCDRC
programa igualdade e com diferentes niveis de avaliagdo enquanto Organismo Intermédio do

POCTEP 2014-2020 imparcialidade e decisdo, de acordo com os Programa Operacional de Cooperagio

Regulamentos Comunitarios para Transfronteirica Espanha - Portugal
- Auséncia de rigor a execugdo dos Fundos (POCTEP).
e objetividade Estruturais; Foram assegurados os mecanismos de
- Para além da intervengio da segregacao de fungbes e cumpridas as
CCDRC, no ambito do controlo regras definidas nos Regulamentos
de primeiro nivel, n.° 4, do artigo para a execucio dos Fundos
23.° do Regulamento (EU) n.° Estruturais.
129972013 estio previstos outros
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Atividade Riscos Potenciais |Qualificacio Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
niveis de controlo, art. 127 do
Regulamento (EU) n.° 1303/2013,
a realizar pela Autoridade de
Auditoria (IGAE) e pela IGF.

Procedimentos relativos a realizacao Favoritismo e/ou Fraco - Elaboracao de Cadernos de Todas as despesas efetuadas foram
de despesas no dmbito da execugio existéncia de Encargos; sujeitas a uma autorizagao superior e a
de projetos com financiamento conluio - Justificacdo ponderada das um prévio cabimento da despesa.
comunitario em que a necessidades de bens ou servicos, | Em 2018 n3o decorreu nenhum
CCDRC/DSDR é promotora cujas aquisi¢des estdo pendentes processo de auditoria.

(Centro2020, H2020 SCREEN, de autorizagio superior e de
H2020 Inroad, POCTEP Cencyl, prévio cabimento da despesa;
POCTEP Euroace, POCTEP -Monitorizagdo das fases de entrega
Euroace Attraction) dos bens e servigos;
- Submissao das despesas realizadas
a auditoria das entidades de
gestao e dos programas
financiadores.

Monitorizagdao das Dinamicas Auséncia de rigor e | Fraco Validagio superior de todos os Foram validados superiormente todos os
Regionais: tratamento e divulgagao objetividade conteudos antes da sua divulgagao. contetdos divulgados.
de informagao sobre a Regido
Centro

Incentivos do Estado a Comunicagao Auséncia de rigor e | Fraco Implementagao de “check-list” de A legislagao preveé a realizagao de agdes
Social objetividade verificagdo de todos os elementos de fiscalizagdo. No ano de 2018 nao foi

necessarios a instrugio do realizada nenhuma agao.
processo
Organizagio de eventos publicos Favoritismo e/ou Fraco - Elaboragao de Cadernos de - Foram cumpridas as regras da

(exemplo Gala das Gazela ou
Jornadas EUROACE)

existéncia de
conluio

Encargos, sempre que se justificar;

- Aquisicoes dependentes de
autorizagdo superior e de prévio
cabimento de despesa;

Contratagao Publica;

- Todas as despesas efetuadas foram
sujeitas a uma autorizagao superior e a
um prévio cabimento da despesa.
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ideias de negocios da Regido Centro
ou Prémio de boas Praticas em
Envelhecimento Ativo e Saudavel)

existéncia de
conluio

jurados maioritariamente
externos soberanos na decisao de
identificacao dos
finalistas/vencedores

Em todos os concursos promovidos foi

constituido um painel
independente.

de jurados

Atividade Riscos Potenciais |Qualificacio Medidas Monitorizacgio 2018 Observagdes
do risco
Organizagao de concursos regionais Favoritismo e/ou Fraco Constituicao de um painel de
(exemplo Concurso regional de
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3.5. Unidade Organica: Direcdao de Servicos de Ordenamento do Territério

Atividade Riscos Potenciais |Qualificacio Medidas Monitorizacio 2018 Observacdes
do risco

DSOT 0l Disponibilizagio de | Inexistente
documentos e de informagao
relevante no Portal

DSOT 02 Sensibilizar cidadaos e | Inexistente
instituicdes para as tematicas do
ordenamento do territorio

DSOT 03 Garantir, em tempo util, a | - Violagdo dos Fraco - Monitorizagio da equidade no - Foi implementado um sistema de
emissio de pareceres em principios da cumprimento de prazos monitorizagao de cumprimento dos
matérias de uso, ocupagio e igualdade e prazos, ndo havendo evidéncias de falta
transformacao do territorio imparcialidade de equidade relativamente ao prazo na

- Rotatividade adequada de emissao de pareceres

- Favoritismo processos, evitando a - Na drea da gestao territorial todos os
intervencao sistematica do técnicos analisam os varios tipos de
mesmo técnico em processos processos, sendo que as reapreciagoes
da mesma natureza e origem ou sdo, na generalidade, analisados por
em que exista qualquer fator técnicos diferentes.
que possa afetar a isengao Esta verificagdo pode ser confirmada

através do GEP e do SIRJUE

- Existem modelos de requerimentos e

- Existéncia de manual de normas de procedimentos que cobrem
procedimentos e normas toda a area de atuagdo da DSOT, quer
técnicas de uniformizagio de em termos de gestio territorial quer
interpretagdes legais. em termos de acompanhamento de

PMOT e de REN.

- Foram produzidas FAQ na area da gestio
territorial e do ordenamento do
territério, fazendo a uniformizacgao de
interpretagoes legais.

DSOT 04 Garantir a decisio | - Conflito de Fraco - Exigéncia, aos técnicos e Foi produzido o Guia orientador das
concertada das Entidades interesses dirigentes, de declaragao de consultas em razao da localizagao
Externas (EE), no ambito do RJUE, interesses privados que possam (SIRJUE)
da REN e na formacio e dindmica colidir com as suas fungdes - Os técnicos que exercem atividades
de PMOT publicas privadas tém pedido as devidas
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Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
- Promover a transparéncia da autorizagoes
atuagdo dos servicos, através da | - No portal da CCDRC sao
divulgacao generalizada dos disponibilizados documentos que visam
procedimentos e das informar e esclarecer sobre as
orientagdes técnicas tematicas de atuacao dos Servicos e
orientar o cidadio sobre a forma de
apresentar um pedido, a sua instrugao
e tramitagao subsequente,
nomeadamente os que constam no
- Disponibilizar, aos interessados, ponto anterior.
mecanismos de acesso facilitado | - Os interessados tém a sua disposi¢do o
para apresentagao de “livro de reclamagoes”, dispondo ainda
reclamacgoes sobre a atuagao de um servico de atendimento ao
dos funcionarios cidadao através de correio eletrénico
(cidaddo@ccdre.pt) para onde podem
ser encaminhadas eventuais
reclamagoes.

DSOT 05 Efetuar o acompanhamento | - Violagao dos Fraco - Promover a transparéncia da No ambito do acompanhamento dos IGT,
dos processos de elaboragao, principios da atuagao dos servicos, através da uma tarefa é sempre assegurada por
alteragdo e revisio dos IGT bem igualdade e divulgagao generalizada dos mais de | técnico, normalmente um da
como a sua suspensio e imparcialidade procedimentos e das DOTCN e outro da DSR respetiva
estabelecimento de  Medidas | - Favoritismo orientagdes técnicas - Na area do Ordenamento do Territorio
Preventivas todos os técnicos analisam os varios

- Disponibilizar, aos interessados, tipos de processos.
mecanismos de acesso facilitado | - Existem normas de procedimentos que
para apresentagio de cobrem toda a area de atuagdo da
reclamagdes sobre a atuagao DSOT, também em termos de
dos funcionarios acompanhamento de PMOT e de REN.
- Foram produzidas FAQ na area do
ordenamento do territorio e da
delimitagdo da REN, fazendo a
uniformizagao de interpretagdes legais.
- Foram produzidos Guias de apoio a
elaboragio dos varios tipos de PMOT
e da REN, que sistematizam as varias
matérias e documentos que os
compoe.
0.0. Monitorizacéo 2018. Plano de riscos. Relatorio 18



mailto:cidadão@ccdrc.pt

Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
DSOT 06 Recolha, tratamento, | Inexistente
analise e divulgagao de informagao
analdgica e/ou georreferenciada,
relevante em  matéria  de
ordenamento do territério e
gestdo urbanistica
DSOT 07 Garantir a representagio | Inexistente
da CCDRC em comissdes, grupos
de trabalho e féruns
DSOT 08 Garantir a colaboracido | Inexistente
permanente com as entidades de
tutela, contribuindo para a
definicdo das bases gerais de
ordenamento de territério e
urbanismo
DSOT 09 Participar com outras | - Conflito de Fraco - Exigéncia, aos técnicos e - Os técnicos que exercem atividades
Unidades Organicas da CCDRC interesses dirigentes, de declaragio de privadas tém pedido as devidas
interesses privados que possam autorizagoes
colidir com as suas fungoes - No portal da CCDRC sio
publicas disponibilizados documentos que visam
- Promover a transparéncia da informar e esclarecer sobre as
atuagao dos servigos, através da tematicas de atuagao dos Servigos e
divulgagao generalizada dos orientar o cidaddo sobre a forma de
procedimentos e das apresentar um pedido, a sua instrugao
orientagdes técnicas e tramitagao subsequente,
- Representagdao na ERRANC — nomeadamente os que constam no
pedidos analisados pelos ponto anterior.
diversos técnicos de forma - Os interessados tém a sua disposi¢do o
aleatoria “livro de reclamagdes”, dispondo ainda
de um servigo de atendimento ao
cidadao através de correio eletrénico
(cidaddo@ccdre.pt) para onde podem
ser encaminhadas eventuais
reclamagoes.
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3.6. Unidade Organica: Direcao de Servicos de Comunicacdo, Gestao Administrativa e Financeira

Atividade

Riscos Potenciais

Qualificacdo
do risco

Medidas

Monitorizacido 2018

Observacoes

Reforgo tecnoldgico da solugio VPN

Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio

Fraco

- Elaboracao de Cadernos de
Encargos;

- Justificagdo ponderada das
necessidades de bens ou servicos
cujas aquisi¢oes sujeitas a
autorizagio superior e prévio
cabimento da despesa;

- Segregacao de fungdes entre a
unidade requisitante e o processo
de aquisicao

-Monitorizagao das fases de entrega

dos bens e servicos;

- Foram cumpridas as
Contratagao Publica;

- Todas as despesas efetuadas foram

sujeitas a uma autorizagao superior €

a um prévio cabimento da despesa.

regras da

Reforgco tecnoldgico da solugio

Firewall

Nao efetuado

Aquisicao de novos PCs

Inexistente

Fraco

Aquisicao efetuada pela ESPAP

Aplicagées WeProdoc

Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio

Fraco

- Elaboragao de Cadernos de
Encargos;
- Justificagdo ponderada das

Verificagdo da implementagao

A equipa externa de
desenvolvimento foi
integrada nos

quadros da CCDRC
através do PREVPAP
pelo que o risco foi

totalmente mitigado

necessidades de bens ou servigos
cujas aquisi¢oes sujeitas a
autorizagao superior e prévio
cabimento da despesa;

- Segregacio de fungdes entre a
unidade requisitante e o processo
de aquisi¢ao

-Monitorizagao das fases de entrega
dos bens e servicos;

Bl Centro2020

Inexistente

Fraco

Efetuado com recursos internos

Verificagdo da implementagao

Servicos IDE

Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio

Fraco

- Elaboracao de Cadernos de
Encargos;

- Justificagdo ponderada das
necessidades de bens ou servicos
cujas aquisi¢oes sujeitas a
autorizagio superior e prévio

- Foram cumpridas as regras da
Contratagao Publica;

- Todas as despesas efetuadas foram
sujeitas a uma autorizagao superior e
a um prévio cabimento da despesa.
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Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
cabimento da despesa;
- Segregacio de fungdes entre a
unidade requisitante e o processo
de aquisicao
-Monitorizagao das fases de entrega
dos bens e servigos;
Ferramentas IDE Favoritismo e/ou Fraco - Elaboragio de Cadernos de - Foram cumpridas as regras da
existéncia de Encargos; Contratagio Publica;
conluio - Justificacdo ponderada das - Todas as despesas efetuadas foram
necessidades de bens ou servigos sujeitas a uma autorizagao superior e
cujas aquisigoes sujeitas a a um prévio cabimento da despesa.
autorizagdo superior e prévio
cabimento da despesa;
- Segregacdo de fungdes entre a
unidade requisitante e o processo
de aquisicao
-Monitorizagao das fases de entrega
dos bens e servigos;
RGPD- sensibilizar Favoritismo e/ou Fraco - Elaboragio de Cadernos de - Foram cumpridas as regras da
existéncia de Encargos; Contratagao Publica;
conluio - Justificagdo ponderada das - Todas as despesas efetuadas foram
necessidades de bens ou servigos sujeitas a uma autorizagao superior e
cujas aquisigoes sujeitas a a um prévio cabimento da despesa.
autorizagao superior e prévio
cabimento da despesa;
- Segregacdo de fungdes entre a
unidade requisitante e o processo
de aquisi¢ao
-Monitorizagao das fases de entrega
dos bens e servicos;
RGPD- informagao sensivel Auséncia de rigor e Fraco Validagao da grelha de informagao Foram validados superiormente todos os
objetividade sensivel pelo dirigente de cada UO contetidos divulgados.
Renovar o site RIS3 Apoiar a DSDR | Auséncia de rigor e Fraco Validagio superior de todos os Foram validados superiormente todos os
no desenvolvimento do novo portal | objetividade conteudos antes da sua divulgagio. contetdos divulgados.
RIS3 X Efetuado com recursos internos
Arquivo documental da CCDRC Inexistente Fraco Efetuado com recursos internos Verificagido da conclusio da tarefa
Concretizar interface de ligagio Inexistente Fraco Efetuado com recursos internos Verificacdo da conclusio da tarefa
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Atividade Riscos Potenciais |Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco

Processo de certificagio do gabinete Nao efetuado
de formagao

Atendimento de qualidade Realizagdo | Inexistente Fraco Efetuado com recursos internos FAQ publicadas na Intranet
de briefing para tratamento de Atas das reunides
questoes colocadas pelos
trabalhadores

Sessées Técnicas Dinamizagio e | Inexistente Fraco Efetuado com recursos internos Programa disponibilizado na Intranet
Realizagio de sessdes técnicas Dossier da ac¢do de formagio

SNC-AP Conclusao da | Inexistente Fraco Efetuado com recursos internos Apresentacio da conta de geréncia ao
implementagao e consolidagao do Tribunal de Contas
SNC-AP

Fiscal Unico Parecer favoravel relativo | Inexistente Fraco Relatdrio e parecer realizado pelo Insercio dos documentos no site do
a conta de geréncia Fiscal Unico Tribunal de Contas

Disponibilizaggo  na  Intranet  dog
relatorios trimestrais

PARHP  Colaboragdo nas areas | Favoritismo e/ou Fraco - Elaboragio do procedimento de - Foram cumpridas as regras da
financeiras e administrativos com existéncia de aquisigao; Contratagao Publica;
a equipa responsavel pelos conluio - Segregacao de fungdes entre a - Todas as despesas efetuadas foram
processos que conduzam a unidade requisitante e o processo sujeitas a uma autorizagao superior e
construgao/recuperagao das de aquisicao a um prévio cabimento da despesa
habitagoes permanentes - Intrusao dos processos a remeter tendo sido algumas visadas pelo
danificadas pelos incéndios de 15 ao Tribunal de Contas; Tribunal de Contas.
de outubro de 2017 -Monitorizagio da realizagao das - Autos de medigao dos trabalhos

empreitadas ;
Frota automoével Ma utilizagao das Fraco Validagao dos pedidos de servigos Verificaggo dos Kms realizados pelag

viaturas

externos das viaturas e
verificagio dos Kms realizados

viaturas
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3.2 Unidade Organica: Divisao Sub-regional

3.2.1. Divisao Sub-regional Aveiro

Atividade Riscos Potenciais | Qualificacio Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco

Contribuir para um acompanhamento | Favorecimento Fraco Formagao, sistematizagao e Emitida declaragdo de escusas de
eficaz na elaboracio, alteragio e elou nao publicitagao de procedimentos intervengdo em  processo,  por
revisao dos Planos Territoriais de cumprimento da proximidade familiar e/ou situagio de
ambito municipal Regulamentagio Obtencdo de declaracdo de interesses amizade

privados dos funciondrios.
Consulta dos processos Realizada sistematizacao de informacgoes
tipo a processos RJREN, RJAAR e
RERAE.

Garantir celeridade e eficacia na Dualidades Fraco Formagcao, sistematizagao e Divulgagao, sempre que solicitado pelo
resposta as solicitagbes em matéria interpretativas publicitagao de procedimentos exterior (presencial ou remotamente)
de uso, ocupagao e transformacgao dos contetidos dos procedimentos e modelos de
do solo dos IGT, SRUP’s requerimentos disponiveis no sitio

e demais internet da CCDRC
legislagao
aplicavel

Garantir, através de agoes de Ocorréncia de Fraco Formagao, sistematizagio e
fiscalizagao, o cumprimento da proximidade publicitagdo de procedimentos
legislagdo e regulamentagao excessiva dos Realizada rotagio de técnicos por areas
aplicaveis nas areas do ambiente e intervenientes geogrificas de intervengao.
do ordenamento do territorio nas agoes de

fiscalizagao,
relativamente aos
infratores
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3.2.2. Divisao Sub-regional Castelo Branco

Atividade Riscos Potenciais | Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco

DSRCB | Acompanhamento da | Auséncia de rigor e | Fraco Corresponsabilizagao de Técnicos Nada a reportar Mantém-se a
elaboragao, alteragao e revisaio de | objetividade de diferentes UO avaliacdo efetuada
Programas e Planos Territoriais em anos anteriores.

DSRCB 2 Fiscalizacao do | Violagao dos Moderado Implementagio de sistema de Nada a reportar Mantém-se a
cumprimento da Legislacio e | principios da auditorias internas avaliagio efetuada
Regulamentagdo aplicaveis nas | igualdade e em anos anteriores.
areas do Ambiente e do | imparcialidade
Ordenamento do Territorio

DSRCB 3 Resposta as solicitagées dos | Auséncia de rigor e | Fraco Implementagao de sistema de Nada a reportar Mantém-se a
utentes em matéria de uso, | objetividade auditorias internas avaliagao efetuada
ocupagio e transformagio do em anos anteriores.
solo

DSRCB 4 Participagao nas Comissées | Auséncia de rigor e | Fraco Apresentacio das Atas resultantes Nada a reportar Mantém-se a

e Grupos de Trabalho, internos e
externos

objetividade

das reunides e/ou vistorias

avaliagao efetuada
em anos anteriores.
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3.2.3. Divisao Sub-regional Guarda

Af . - ualificacdo . £ =
Atividade Riscos Potenciais Q do ris:f) Medidas Monitorizacdo Observacoes
DSRGI.I - Cooperagio Técnica com Aplicagao das normas e
as Juntas de Freguesia pertencentes procedimentos existentes;
a area de intefven.cﬁo da DSR. da Auséncia de rigor e Muito Ba Registo dos dados nfis matrizes | Foram aplicadas as normas estabelecidag
Guarda, no ambito do regime objetividade uito Baixo | elaboradas pela DCTF; e preenchidas as respetivas matrizes.
financeiro das autarquias locais e Intervencao de varios colaboradores
das entidades equiparadas, do da CCDRC, uns da DSR da
regime simplificado do POCAL e Guarda e outros da
demais legislagio aplicavel DSAJAL/DCTF.
Aplicagio das normas e | Todos os procedimentos relacionados
procedimentos existentes; com a andlise das candidaturas
Intervengio de varios colaboradores | obedeceram as normas estabelecidas,
na anilise das candidaturas, uns da | conforme se pode observar no GEP.
DSR da Guarda e outros da | Essa monitorizagao foi, e continua a ser,
DSAJAL/DCTF; realizada~ aquando da valida<;51c>~ das
Violagio dos O procedimento de validagao dos stcgrzagges zelo Chefe Fle Divisdo dla
principios da trabalhos executados e dos DCTFa‘ uarl ase poster{o;mdente, Zea
igualdade e documentos de despesa é, sempre » 2 qua (jsaoReniamg ados tobos
DSRGI1.2 - Cooperagio Técnica e imparcialidade Baixo que possivel, realizado por uma OS processos da Reglao entro sobre
. . . . . . esta tematica.
Financeira com autarquias, entidades equipa de 2 colaboradores; F hid L.
equiparadas e entidades associativas A . . Sio recolhidas evidéncias dos | o o recolidas - as - necessarias
A L . Auséncia de rigor e Baixo idénci ra informar r .
) . evidéncias para informar os processos
de 4&mbito religioso, cultural e o trabalhos realizados nas respetivas ) ;

. s 4 objetividade . . Como referido anteriormente, a
desportivo que pertencem 4 area de . obras, as quais, posteriormente, | o izacio da aplicagio das normas
intervengdo da DSR da Guarda Baixo sio colocadas nas informagdes ¢ plicasac !

F iti / e procedimentos  existentes foi
avoritismo  e/ou elaboradas no GEP. O mesmo . ;
istAnci d realizada, pelo menos, em dois
eX|ste.nC|a ¢ sucede com os documentos; momentos: aquando da validagdo das
conluio £ realizad B do | | oS- aq agao
realizada a monltf)rlzagao aquando | informagGes pelo Chefe de Divisio da
da validacdo das informacdes pelo | DSR da Guarda e, posteriormente, pela
Chefe de Divisio da DSR da | pcTF
Guarda e, posteriormente, pela
DCTF, a qual sio encaminhados
todos os processos da Regiao
Centro sobre esta tematica.
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Qualificacdo

Atividade Riscos Potenciais do risco Medidas Monitorizacdo Observacoes
Aplicagao das normas g Nestes processos, verificou-se 4
Baixo procedimentos existentes; intervengdo  simultinea de  variog
Violagao dos Intervencio simultinea de varios | colaboradores da CCDRC, uns da DSR
principios da Baixo colaboradores da CCDRC, uns da | da Guarda e outros da DSOT/DOTCN
DSRG 2.1 - Apoio aos municipios da :ﬁ:mla?zgleidade N Bai ng.rfso$é?\';da e outros d.a psf quaiE /eIaForaram as  necessirias
area de intervencio desta DSR, para Ausépncia de rigor e alxo ab ’ os quais 'E ormacgefs re ato~r|o/s. latori ¢
a dinamizacio dos seus Planos ob'etividadeg elaboram as  necessarias ssas  informagdes/relatorios oram
Territoriais de ambito municipal ) mfor_mac;oes/relatorlos para, e validadas previamente a qualquer Posicag
previamente a qualquer posicao | que pudesse ser tomada nas reunides en|
Conflito de que possa ser tomada nas | que participaram, conforme consta dg
interesses reunides em que participam, | GEP.
serem validadas pelos dirigentes.
Baixo Aplicacao das normas €
procedimentos existentes;
Baixo Distribuicdo de processos num
Violacio dos sistem’a' de r.otativi'dade por drea Os processos foram, como continuam a
principios da Baixo geogrifica e tipologia; ser, distribuidos aleatoriamente, em
igualdade € Monitorizagio, atraveés da | termos de area geografica e tipologia,
imparcialidade plataforma do  GEP, dos | pelos dois  técnicos  superiores
DSRG 3.1 - Apreciar procedimentos e fundamentacio | envolvidos.
pretensoes/agoes e emitir pareceres | Auséncia de rigor e das propostas/informagdes;
em matéria de uso, ocupagio e objetividade Sempre que necessério, a DSR da | A andlise dos processos e a
transformagdo  do  solo, com Guarda coloca questdes a DSOT, | fundamentacio das
competéncia delegada na DSR Conflito de no sentido de se dissiparem Propostas/informacaes obedeceram a
interesses duvidas de interpretagio legislativa | aplicacdo das normas e procedimentos
e de procedimentos; existentes, bem como a legislagio em
. . vigor.
Realizagio de reunides com as
Unidades Organicas
intervenientes, a fim de se
uniformizarem procedimentos e
interpretagao da legislagao.
Aplicagio das normas €
Violagao dos Baixo procedimentos existentes; Os processos foram, como continuam a
principios da o ser, distribuidos aleatoriamente, em
igualdade e Distribuicdo  de  processos  num termos de area geografica e tipologia,
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Qualificacdo

Atividade Riscos Potenciais do risco Medidas Monitorizacdo Observacoes
imparcialidade Baixo sistema de rotatividade por area | pelos  dois  técnicos  superiores
Auséncia de rigor e geografica e por tipologia; envolvidos.
objetividade Baixo Monitorizagao, através do GEP, dos
Conflito de procedimentos e fundamentagio | A andlise dos processos e a
DSRG 32 - Apreciar interesses das propostas/informagdes. Essa | fundamentagio das
pretensdes/agoes e emitir pareceres monitorizagio é feita pela DSR e, | propostas/informagdes obedeceram a
em matéria de uso, ocupagio e posteriormente, pela DSOT; aplicagdo das normas e procedimentos
transformagio do solo, sem Sempre que necessario, a DSR | existentes, bem como a legislagio em
competéncia delegada na DSR coloca questées a DSOT, no | vigor.
sentido de se dissiparem dlvidas
de interpretagio legislativa e de | Como se podera comprovar pela consulta
procedimentos; dos processos, tanto na plataformg
eletronica do GEP como nos seug
Realizagdo de reunides com as U.O. | suportes em papel, essa validagio, bem
intervenientes, a fim de se| como a consequente monitorizagio, fol
uniformizarem procedimentos e | feita pela DSR e, posteriormente, pela
interpretagdo da legislacao. DSOT.
e A andlise dos processos e a
Violagao dos Baixo Apllcagaq das _ hormas e fundamentagio das
incipi d Baixo procedimentos existentes; ropostas/informagées obedeceram a
principios a prop G
igualdade e Baixo Apresentar, sempre que possivel e aplicagdo das normas e procedimentos
DSRG 3.3 - Assegurar a participagao imparcialidade aplicavel, uma informagio prévia, a | existentes, bem como a legisla¢io em
em Grupos de Trabalho, Vistorias, | Auséncia de rigor e fim de ser validada a proposta de | Vvigor.

Conferéncias Decisérias, Conselhos objetividade posicio.

e Comissoes Favoritismo e/ou Disponibilizar, apés as reunides, | Como se podera comprovar pela consulta
existéncia de vistorias, e outras de natureza | dos processos, seja no GEP ou nos seus
conluio similar, a Ata/Relatério, | suportes em papel, essa validagao, bem

devidamente assinada por todos | COMo a consequente monitorizagao, fo
os intervenientes, no GEP. feita pela DSR e, posteriormente, pel
DSOT. 1
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Qualificacdo

Atividade Riscos Potenciais do risco Medidas Monitorizacdo Observacoes
Violagio dos
principios da Baixo Aplicagio  das normas e 3 3
igualdade e procedimentos existentes; As agdes de fiscalizagdo foram realizadas
imparcialidade Baixo por mais do que um colaborador,
Auséncia de rigor e Participacio obrigatoria de mais de conforme se pode comprovar pelas
objetividade Baixo um colaborador nas acdes de informacdes  que  constam dos
DSRG 4.1 - Desenvolver, por | Conflito de fiscalizacio; processos.
iniciativa da DSR ou de outra interesses Baixo
Unidade Organica da CCDRC, | Favoritismo e/ou Elaboracio de informacio detalhada | ESSas acoes, registadas em informagoes
agoes ativas de Fiscalizagao existéncia de e fundamentada de todas as acdes detalhadas, que incorporam  as
conluio de fiscalizagio realizadas; evidéncias recolhidas, foram,
posteriormente, validadas pelo Chefe de
Obrigagio de comunicagio imediata Divisao da DSR, pelo Diretor de
ao superior hierarquico  de Servigos da DSF e pelo Vice-Presidente
qualquer promessa, oferta ou | 42 CCDRC.
pedido de facilitagao.
Aplicagio das normas e
Violagao dos procedimentos existentes;
principios da Baixo As agoes de fiscalizagao foram realizadas
igualdade e Baixo Participagdo obrigatéria de mais de | por mais do que um colaborador,
imparcialidade um colaborador nas agdes de | conforme se pode comprovar pelas
Auséncia de rigor e Baixo fiscalizagao; informagdes  que  constam  dos
DSRG 4.2 - Garantir uma resposta objetividade processos.
eficaz e atempada as reclamagdes Favoritismo e/ou Elaboragio de informagio detalhada
existéncia de e fundamentada de todas as agdes | Essas agdes, registadas em informagdes
conluio de fiscalizagdo realizadas; detalhadas, que incorporam  as
evidéncias recolhidas, foram,
Obrigagio de comunicagio imediata | posteriormente, validadas pelo Chefe de
ao superior hierarquico de | Divisio da DSR, pelo Diretor de
qualquer promessa, oferta ou | Servicos da DSF e pelo Vice-Presidente
pedido de facilitagao. da CCDRC.
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3.2.4. Divisao Sub-regional Leiria

Atividade Riscos Potenciais | Qualificacdo Medidas Monitorizacdo 2018 Observacdes
do risco
DSRL | Contribuir para um Existéncia de Muito fraco Declaragio por parte da técnica Mantém-se a avaliagao efetuada em anos
acompanhamento eficaz na conflitos de (presentemente s6 a Chefe de anteriores.
elaboragao, alteragao e revisao dos interesses que Divisao é que presta colaboragio Acresce que nesta matéria, a intervencio
Programas e Planos Territoriais. ponham em causa a DOTCN nesta area) em que da Divisio Sub-Regional diminuiu
aisengao de constem as situagoes passiveis de significativamente, uma vez que as
atuagao gerar conflitos de interesses primeiras Revisdes dos PDM foram
provenientes de vinculos publicadas nos anos anteriores, a
familiares, econémicos, ou outros, excecio de 2 concelhos que tém as
na érea de abrangéncia de cada revisoes dos PDM em elaboragao, mas
IGT. as respetivas presidéncias das
Comissoes de Acompanhamento estio
agora a cargo de uma técnica da
DOTCN.
DSRL 2 Garantir celeridade e eficacia Dualidades Fraco Afericao, através do GEP, quanto as Mantém-se a avaliagdo efetuada em anos
na resposta as solicitagdes em interpretativas da decisoes/pareceres, em situagoes anteriores.
matéria de uso, ocupagao e legislagdo em vigor analogas
transformagio do solo. Existéncia de
favoritismo
injustificado
DSRL 3 Garantir a fiscalizagao do Conluio entre Moderado Na impossibilidade de rotatividade Mantém-se a avaliagao efetuada em anos
cumprimento da Legislagio e técnicos que na equipa de fiscalizagao anteriores.
Regulamentacio aplicaveis nas areas fiscalizam e (constituida apenas por 2
do Ambiente e do Ordenamento do entidades elementos), medida que seria
Territorio. fiscalizadas desejavel, procede-se a aferigdo,
Parcialidade na através do GEP, quanto a atuagio
atuacio quando e procedimentos em situagdes
detetadas andlogas
infracdes
DSRL 4 Assegurar a participagiao Existéncia de Fraco Prévia articulagao da posi¢ao do Mantém-se a avaliagao efetuada em anos
assidua nas Comissdes e Grupos de favoritismo representante da CCDRC com a anteriores.
Trabalho, internos e externos injustificado hierarquia;
relativamente a Apresentacio das Atas resultantes
algumas das reunides/vistorias dos Grupos
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Atividade

Riscos Potenciais

Qualificacdo
do risco

Medidas

Monitorizacdo 2018

Observacoes

empresas/
processos, por
conluio entre
representantes
de entidades

de Trabalho a hierarquia
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3.2.5. Divisao Sub-regional Viseu

Atividade Riscos Potenciais | Qualificacio Medidas Monitorizacio 2018 Observacdes
do risco
DSRV |.1 Cooperar, no ambito - Violagao dos - Baixo - A andlise dos processos e a
técnico e financeiro, com principios da fundamentagido das informagoes, Foram aplicadas as normas e os
autarquias, entidades equiparadas e igualdade e - Baixo por esta UO, regem-se pelas procedimentos existentes, bem como a
entidades associativas de ambito imparcialidade normas e procedimentos existentes legislacio em vigor em todas as
religioso, cultural e desportivo - Auséncia de rigor ) na DSAJAL/DCTF, bem como pela propostas/informagdes.
e objetividade - Baixo legislagio em vigor.
- Favoritismo e/ou - Validagdo da andlise das Todas as informagdes foram enviadas a
existéncia de candidaturas e dos pedidos de DSAJAL/DCTF para validagio.
conluio comparticipagio pela
DSAJAL/DCTF.
- Garantia de equipas com 2
elementos para acompanhar a
execucao das obras e a validagao
dos trabalhos.
DSRV 2.1 Apoiar os municipios da - Violagao dos - Baixo - Aplicagdo dos manuais, normas e
area de intervengao desta DSR, principios da procedimentos existentes. O apoio aos municipios foi prestado
para a dinamizagdo dos seus Planos igualdade e - Baixo - A andlise dos processos e a sempre em colaboragdo com a
Territoriais de &mbito municipal imparcialidade fundamentagao das informagoes DSOT/DOTCN, aplicando-se as
- Auséncia de rigor . regem-se pelas normas e normas e procedimentos em vigor.
e objetividade - Baixo procedimentos existentes, bem
- Favoritismo e/ou como pela legislagao em vigor e,
existéncia de sempre, em colaboragiao com a
conluio DSOT/DOTCN.
- Conflito de
interesses
DSRV 3.1 Apreciar pretensoes/agoes | - Violagao dos - Baixo - Aplicagao das normas e
e emitir pareceres em matéria de principios da procedimentos existentes e Foram executadas as medidas propostas.
uso, ocupagio e transformagio do igualdade e - Baixo articulagdo com apreciagdes feitas,
solo, com competéncia delegada na imparcialidade . por outras UO da CCDRC, em
DSR. - Auséncia de rigor - Baixo processos analogos.
e objetividade - Realizagdo de reunides periddicas
- Favoritismo efou com as UO intervenientes nesta
existéncia de atividade, para esclarecimentos
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Atividade Riscos Potenciais | Qualificacio Medidas Monitorizacio 2018 Observacdes
do risco
conluio legislativos, uniformizagao dos
diversos entendimentos,
disseminagao e adogao dos
melhores procedimentos.
- Monitorizar e comparar, através do
GEP, os procedimentos na anilise e
fundamentagdo das propostas de
decisdo.
DSRV 3.2 Apreciar pretensées/agdes | - Violagao dos - Baixo - Aplicagio das normas e
e emitir pareceres em matéria de principios da procedimentos existentes. Foram executadas as medidas propostas e
uso, ocupagio e transformacio do igualdade e - Baixo - Realizagio de reunides periddicas enviadas a DSOT todas as informagoes
solo, sem competéncia delegada na imparcialidade com as UO intervenientes nesta e propostas de decisdo para validagio.
DSR - Auséncia de rigor . atividade, para esclarecimentos
e objetividade - Baixo legislativos, uniformizagao dos
- Favoritismo e/ou diversos entendimentos,
existéncia de disseminagao e adogao dos
conluio melhores procedimentos.
- Monitorizar e comparar, através do
GEP, os procedimentos na anilise e
fundamentagao das propostas de
decisao.
- Validagao, pela DSOT, das
propostas de decisio.
DSRYV 3.3 Assegurar a participagao - Auséncia de rigor | - Baixo - Aplicagao da legislagao e normas em
em Grupos de Trabalho, Vistorias, e objetividade vigor e articulagdo de Foram executadas as medidas propostas e
Conferéncias Decisorias e - Baixo procedimentos com outras UO da enviadas 2 DSOT, para prévia validacio,

Comissoes

- Favoritismo e/ou
existéncia de
conluio

CCDRC para adogao de priticas e
entendimentos similares.

- As decisoes, validadas por todas as
entidades presentes, sao
formalizadas em Ata/Relatorio e
disponibilizadas no GEP.

- Obrigagio de comunicar

imediatamente ao superior
hierarquico qualquer promessa,

as informagoes e propostas de decisdo,
respeitantes a matérias de uso,
ocupagio e transformagio do solo.
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Atividade Riscos Potenciais | Qualificacio Medidas Monitorizacio 2018 Observacdes
do risco
oferta ou pedido de facilitagao.
DSRV 4.1 Realizar acoes de - Violagiao dos - Baixo - As agodes de fiscalizacao sao
fiscalizagdo, na area de intervengao principios da realizadas em equipa de 2 Foram executadas as medidas propostas ¢
da DSR de Viseu igualdade e - Baixo elementos, com procedimentos enviadas a DSF, para superior validagio,
imparcialidade acordados com a DSF e com todas as informacées e propostas de
- Auséncia de rigor ) recolha de evidéncias que sdo decisio.
e objetividade - Baixo colocadas nas informagdes
- Favoritismo e/ou elaboradas no GEP.
existéncia de - Obrigagio de comunicar
conluio imediatamente ao superior
hierarquico qualquer promessa,
oferta ou pedido de facilitagao.
DSRV 4.2 Garantir uma resposta - Violagao dos - Baixo - A andlise das reclamagdes rege-se Foram executadas as medidas propostas €
eficaz e atempada as reclamagoes principios da pela legislacio em vigor, bem como enviadas a DSF todas as informagoes e
igualdade e pelas normas e procedimentos propostas de decisdo, para validagao.
imparcialidade - Baixo existentes e em colaboragao com a
- Auséncia de rigor DSF.
e objetividade - As agoes de fiscalizagao sao
- Favoritismo e/ou realizadas em equipa de 2
existéncia de - Baixo elementos.

conluio

- Obrigagiao de comunicar
imediatamente ao superior
hierarquico qualquer promessa,
oferta ou pedido de facilitagao.
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4. Conclusao

Tendo presente o que se acaba de expor pode-se concluir (ver tabela |):

- No conjunto, as UO da CCDRC identificaram 109 riscos inerentes ao seu regular
funcionamento, alguns dos quais associados a mais do que uma atividade;

- Desse numero, apenas | | foram considerados “moderados” ou “elevados” (10 %);

- O risco associado as atividades correntes é baixo, fraco ou inexistente na
generalidade das Unidades Organicas, existindo outras unidades que, para idénticas
atividades, percecionam potencial exposicdo a riscos de maior expressao,
sobretudo nos casos do Ambiente, da Fiscalizagao e das Divisoes Sub-Regionais de

Castelo Branco e Leiria;

Tabela | — Riscos fracos e moderados, por Unidade Organica

BF?::)/ Moderado| Elevado Total

Direcdo de Servicos

Ambiente 9 3 2 14
Fiscalizacao 1 4 5
Apoio Juridico e a Administragao Local 6 6
Desenvolvimento Regional 9 9
Ordenamento do Territdrio 4 4
Comunicacao, Gestao Adm. e Financeira 17 17
DivisGo Sub-Regional

Aveiro 3 3
Castelo Branco 3 1

Guarda 23 23
Leiria 3 1 4
Viseu 20 20
Total 98 9 2 109

A monitorizagao efetuada nao seguiu nenhum documento orientador, sendo recolhida
em formato interno. Para obviar a eventuais riscos tém vindo a ser observados, em
termos gerais, os seguintes procedimentos:

- Respeito por documentos tipificados/padronizados e normas técnicas, a maior parte

delas inseridas no portal da instituigao;



- Rotatividade de técnicos, desde que tal seja possivel face a dimensio da UO e
rotatividade obrigatoria em caso de reclamagdes sequentes a uma
aprovagao/deliberagao;

- Classificagao documental de confidencial, quando tal se justifica (fiscalizagoes, p. ex.);

- Segregacgao de fungoes;

- Existéncia de ferramentas de registo, que dao nota dos prazos, dos circuitos, dos
despachos;

- Prévia autorizagao de despesas e respetiva cabimentacgao;

- Autorizagao do exercicio de atividade privada;

- Aleatoriedade na distribuicio de trabalho aos técnicos superiores e

submissao/respeito pela hierarquia.

0.0. Monitorizacéo 2018. Plano de riscos. Relatorio



