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Clarificagdo dos 6rgaos intervenientes, das respectivas

competéncias e dos procedimentos a adoptar
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O que sado beneficios fiscais2!"

—

Desagravamentos
fiscais (lafo sensu)

—

NGo sujeicoes fributarias

(desagrav. fiscais stricto sensu)
(art.° 4.°,n.° 2, EBF)

Beneficios fiscais
(art2 2.2, n.° 1, EBF)




O que sado beneficios fiscais2'?

Beneficios fiscais
(lato sensu)
art2.° n.l 1, EBF

Estaticos DinGmicos Exclusdes tributdrias
(bentf. fiscais stricto sensu) Incentivos fiscais art.°4.°,n.° 2, EBF



Os diferentes [modos de funciona

social dos] beneficios fiscais

(beneficios fiscais sfricto sensu) (incentivos ou estimulos fiscais)
: : ~ Visam ou determinadas
Visam SITUG%?JGS ou actividades
_ _ estabelecendo uma entre as
NdQo visam ou . e as
estimuladas em termos de
Visam or de L
de P A (o causa) do beneficio é
' ' a (futura) do
’ ’ ’ beneficiado
A (a causa) do beneficio € a ou

ou o) (futuro) da fomentada



O direito aos beneficios fiscais

constitui-se...

< /

excepto quando a lei atribua eficdcia constitutiva ao acto de
reconhecimento

= NosS ou =




Reconhecimento/concessdo de benef

art.® 5.° e | ZE .

resultam directa e imediatamente da lei
(operam ope legis)

dependem unicamente da verificagdo dos
seus pressupostos de facto

nao carecem de qualguer acto posterior
da administracdo tributdria

(art2 11 CIMI -isencdo de IMI do Estado, regides autbnomas e autarquias locais)

pressupdoem um ou mais actos posteriores de
reconhecimento

pela AT - reconhecimento unilateral

um confrato - reconhecimento confratual
(beneficios fiscais contfratuais)

o procedimento de reconhecimento é
regulado pela LGT e CPPT (e pelos proprios regimes)

(art.® 11-A CIMI -isencdo de IMI de prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos
passivos de baixo rendimento)



Fases para reconhecimento de isenc¢oes (beneficios) fiscais

pela camara municipal
(artigo 16.°)

Momento normativo (n.c2do art.c 16.9)

Momento administrativo (n.cgdoart.c16.0)

® Camara Municipal — elabora PROPOSTA DE
REGULAMENTO de isengOes fiscais relativa a
impostos e outros tributos proprios

® E essencial que o regulamento contenha os
critérios e condigbes para reconhecimento de
isencdes, totais ou parciais, objectivas ou
subjectivas

® Assembleia Municipal — aprecia a proposta
apresentada pela Cdmara Municipal e APROVA 0
reqgulamento de isen¢oes

4 casamentos e 1 funeral | Ricardo da Veiga Ferrao

® Camara Municipal - RECONHECE A ISENGAO no
estrito cumprimento da normas do requlamento
— ou seja tendo (unicamente) em atengao os
critérios e condi¢oes previstos no regulamento
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Os beneficios fiscais

Condigées para isengéo ® Devem visar a tutela de interesses puUblicos relevantes
com particular impacto na economia local ou regional

® Asuaformulagao deve ser genérica
® Devem respeitar o principio da igualdade
art.216.9,n.0g ® Saosempre temporarios
® S0 podem ser concedidos por um periodo até cinco anos

® Podem ser renovados uma Unica vez por igual periodo
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Audicao das freguesias na concessdo de isengdes .,

(artigo 23.°, n.° 2)

Isengoes de M Audicao obrigatoria das freguesias
® |Ml sobre prédios rusticos situados na ® Asfreguesias sao (obrigatoriamente) oUVidas
freguesia — porque é (integralmente) receita da ® nasisencdes subjectivas

® antes da concessdo da isencao

freguesia ® quer concedida pelo Estado quer pelo
municipio
® quanto a fundamentacao da concessao da
® |Ml sobre prédios urbanos situados na Isencao

® Asfreguesias sao (obrigatoriamente) informadas da
despesa fiscal, tendo direito a compensacao
em caso de discordancia expressa

freguesia — apesar de apenas 1% da sua
cobranca ser receita da freguesia
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Audicao das freguesias na concessdo de isengoes ,,

(artigo 23.°, n.° 2)

® Qual orgao da freguesia se deve pronunciar sobre a (proposta de) isSeN¢a0?
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Derrama

Isencdes (isencao total) ou reducoes de
taxa (taxa reduzida - isencao parcial)

(art.©18, n.2 22)

4 casamentos e 1 funeral | Ricardo da Veiga Ferrdo

® Asisencgoes ou taxas reduzidas de derrama constam
também do regulamento de isen¢oes

® por proposta da Camara Municipal a Assembleia
Municipal

® com aprovacao da Assembleia Municipal
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Derrama ,,

=/=
critérios de isencao

Isencdes (isencao total) ou reducoes de
taxa (taxa reduzida - isencao parcial)

(art.© 18, n.© 23)
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® Critérios legais a observar na (atribuicao de) isencao:

® volume de negocios das empresas beneficiarias;

sector de atividade em que as empresas beneficiarias
operem no municipio;

contribuicdo das empresas beneficiarias para a criagcao
de emprego no municipio.
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Derrama 1)

Isencdo - regime transitdrio - taxa
reduzida

(art.©18, n.° 24)
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Até a aprovacdo do regulamento [de isencdes previsto no n.
22] (...), a assembleia municipal pode, sob proposta da
cdmara municipal, deliberar lan¢car uma taxa reduzida de
derrama para os sujeitos passivos com um volume de

negocios no ano anterior que nao ultrapasse (euro)
150.000.
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Obrigagao de publicidade
(divulgacao)

(artigo 79.%,n.°1, als. e) e g))

® Adivulgacao e efectuada
® em papel —no edificio da camara municipal e da assembleia municipal, em local
visivel
® electronicamente - na pagina principal do site institucional do municipio

® Tém que ser publicitados desse modo
® 0 REGULAMENTO REFERIDO NO N.° 2 DO ARTIGO 16.° - regulamento (da concesséo) de
isengoes e os beneficios fiscais reconhecidos nesse ambito

® asISENCOES FISCAIS reconhecidas pela camara municipal, a sua fundamentacao, e os
dados da respectiva despesa fiscal, por tipo de isen¢ao concedida
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Obrigagao de publicidade
(divulgacao)

(artigo 79.%,n.°1, als. e) e g))

Mas ...
a obrigacao de disponibilizacao (doart.c79.°, n.o 1)

® nao se confunde e nao substitui a publicacao do regulamento de isen¢oes

em Diario da Republica — que € OBRIGATORIA - nos termos do artigo 139.° do
CPA, sob pena de ineficacia.
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Auxilios de minimis

Regulamento EU n.° 1407/2013 da
Comissao
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24122013 Jornal Oficial da Unido Europeia L 352/1

Il

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) N.° 1407/2013 DA COMISSAO
de 18 de dezembro de 2013

relativo & aplicacfio dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia
aos auxilios de minimis

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA, respeita a um limiar de minimis abaixo do qual se pode
considerar ndo ser aplicdvel o artigo 107.°, n® 1, do

, P Tratado, inicialmente na sua comunicagio relativa aos

Tendo em conta o Tratado so}n‘e o F&énc:c;namcnto da Unido auxlios de minimis () e posteriormente nos Regulamen-
Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 4, tos (CE) n® 69/2001 () e (CE) n® 19982006 (%) da
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® Os beneficios fiscais (isen¢des) concedidos em
sede de

® impostos e outros tributos proprios (art.c16.0, n.

11)

® derrama (art.218., n.o 25)
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Auxilios de minimis ,,

® estdo sujeitos as regras europeias aplicaveis
em matéria de auxilios de minimis -
Regulamento EU n.° 1407/2013 da Comissao

pelo que

® ha obrigacao de notificagao das isencdes
concedidas a Agencia para o
Desenvolvimento e Coesao, I.P.
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Artigo 3.°

Auxilio de minimis

2. O montante total do auxilio de minimis concedido
por um Estado-Membro a uma empresa Unica nao
pode exceder 200 000 EUR durante um periodo de
trés exercicios financeiros.
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Auxilios de minimis ,,

Regulamento EU n.° 1407/2013 da Comissao

Artigo 6.°
Monitorizacao

3. Um Estado-Membro sé pode conceder novos
auxilios de minimis em conformidade com o
presente regulamento depois de ter verificado que,
na sequéncia de tal concessao, o montante total
de auxilios de minimis concedidos a empresa em
causa nao atinge um nivel que ultrapassa o limiar

relevante estabelecido no artigo 3.2, n.° 2, e que sao

respeitados todos os requisitos estabelecidos no
presente Regulamento.

Coimbra | CCDRC | 29/11/2018 20



&« Cc @ ® & nhtt nimis.adcoesao.pt e @ | | Q Pesquisar o IN B -=l';

registo central

Auxilios de minimis @)

(Regulamento EU n.° 1407/2013 da
Comissao)

Obrigacao de notificagcdo das isen¢oes
concedidas

a

Agencia para o Desenvolvimento
e Coesao, I.P.

https://minimis.adcoesao.pt/
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Liquidacao e cobranca de tributos e tarifas

(artigo 17.9)
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Impostos municipais
(IMI; IMT) (n.°s 2 e 3)

® Continua a depender de diploma (legal) proprio

® acobranga de impostos municipais pelos servigos
do municipio ou da entidade intermunicipal
(n.°2)

® atransferéncia da competéncia de cobranga de
impostos municipais para entidades
intermunicipais (n.° 3)

® (Cabe a camara municipal deliberar sobre a
forma de cobranca
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Liquidacao e cobranca de tributos e tarifas
(artigo 17.°)

a novidade: Cobranca de taxas e tarifas
(n.°210)

® aassembleia municipal pode deliberar
® delegar em entidade intermunicipal

® contratualizar com os servigos do Estado

... a cobranca de taxas e tarifas, em termos

paralelos aos actualmente vigentes (encargos
previstos n.° 4)
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Atraso na aprovagao do

orcame nto
(artigo 46.°-A)

... finalmente, a previsao normativa

em local préprio
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Atraso na aprovacao do or¢amento

(artigo 46.°-A)

- No sub-ponto 2.3. - documentos previsionais e sua execugdo, do
ponto 2- consideracgdes técnicas, do POCAL, em anexo ao Decreto Lei n.0 54-
Algg de 22/2

—Na Lei do Orcamento do Estado para 2018 (Lein.°
114/2017, de 29/12) —art.© 103.°

—art.° 46.°-A do Regime Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais — Lei n.° 73/2013
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Atraso na aprovacao do or¢amento

(artigo 46.°-A)

Porem...

... a actual norma sobre atraso na
aprovagao do or¢amento - art.°
46-A ...

... nao revoga nem prejudica a possibilidade de
dissolucao de 6rgao por nao elaboracao ou nao
aprovacao do orcamento de modo a entrarem
vigor em 1 de Janeiro
art.? 9.9, al. e), da Lei da Tutela Administrativa
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Responsabilidade financeira
(artigo 80.°-A)
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Responsabilidade financeira

(artigo 80.°-A)

Texto da Proposta de Lei Texto da L€l

1 - Nas autarquias locais, a responsabilidade prevista no n.° . 1 - Nas autarquias locais, a responsabilidade
d y P P financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 98/g7,

_ o . b :
2do artigo 61. da Lein.® 98/97, de 9 de marco, e de 9 de marco, na sua redagdo atual, recai sobre os
redacao atual, recai sobre o membro do orgao membros do orgao executivo quando estes nao tenham
executivo das autarquias locais responsavel pela area ouvido os servigos competentes para informar ou, quando

financeira e sobre o ou os dirigentes responsaveis pela esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam
; , ) tomado decisao diferente.
area financeira.

2 - A responsabilidade prevista no nUmero anterior recai, 2 - A responsabilidade financeira prevista no numero
anterior recai sobre os trabalhadores ou agentes que, nas

|gualme.nte, sobre o membro do Orgao executivo .das suas informagdes para o 6rgao executivo, seus membros ou
autarquias locais competente em razao da materia e dirigentes, nao esclarecam os assuntos da sua competéncia
sobre o ou os respetivos dirigentes. de harmonia com a lei.
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Responsabilidade financeira

(artigo 80.°-A)

Entidades abrangidas Responsabilidade financeira

Reintegratoria
(re pOSi(;éO) (art.°59.°, n.° 1, da LOPTContas)

Membros do orgao
executivo

: Pagamentos Nao
Alcance Desvio indevidos | arrecadacdo

(art.259.,n.° | (art.259. n.° | (3t ocgo no | de receitas

2, da 3, da
! ' 4, da (art.°60.°da
LOPTContas) | LOPTContas) LOPTContas) | LOPTContas)

Trabalhadores ou
agentes

©
2
=
c
=)
&
©
-
©
=
«©
O

/
Junta de freguesia
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Sancionamento de

contraordenacgoes
(artigo 90.°-B)

.. previsao de coimas por contraordenacées
em

lei das finangas locais ...
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E a tradicao ...

Decreto-Lei n.©
98/84

* Artigo 14.° * Artigo 17.° e Artigo 21.°
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E a tradicao ...

Lein.© 42/98 Lein.© 2/2007

* Artigo 29.° * Artigo 55.°
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... que deixou de ser o que tinha sido...

Lel n.°73/2013

“ 4
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... voltou a ser o que era...!!!

Lein.°73/2013

Lei n.®©73/2013, na
redaccao da Lein.°

51/2018

e Artigo 90.°-B (no
TituloV - Disposicoes finais
e transitorias)
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Em sede de CPA @rt.o140.9)

Se outro momento (de entrada em vigor) nao for
nele fixado

® um regulamento entra em vigor no quinto dia
apos a sua publicacdao em Diario da Republica
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Viacatio legis dos regulamentos

Em sede contraordenacional
sancionatoria (art.© 9o.°-B)

contenham
respectivas

normas
normas

Os regulamentos que
contraordenacionais e
sancionatorias

® ndo podem entrar em vigor antes de
decorridos 15 dias sobre a sua publicacéo, nos
termos legais.
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Limites gerais (hierarquia) do valor das coimas
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O valor da coimas

Nao pode ultrapassar
pessoas singulares — 10 x RMMG = 5.800 €
pessoas colectivas — 100 x RMMG = 58.000 €

N30 pode Freguesias

exceder o valor
das coimas do Nao pode ser de

Estado valor superior
ao SMN =580 ¢
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Municipios

Nao pode exceder o valor
das coimas do Estado e
do Municipio
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