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Estabelecidas as Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo pela Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, a publicacao do Decreto-Lei 80/2015, de 24 de maio, procedeu
a revisdao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT).

Em 2019, foram introduzidas varias alteragdes legislativas — ao regime
juridico da cartografia, pelo Decreto-Lei n.° 130/2019, de 30 de agosto,
ao regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN), pelo Decreto-
Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto e pela Portaria n.° 336/2019, de 26
de setembro e ao Decreto Regulamentar n.° 9/2005, de 29 de maio,
revogado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27de setembro,
que procede a fixacdo dos conceitos técnicos atualizadosnos dominios
do ordenamento do territério e do urbanismo —, tendo este Guia sido

atualizado em fung¢do das mesmas.

Recentemente, o D.L. n.° 10/2024, de 08 de janeiro, veio introduzir
alteragdes muito significativas ao RJIGT, inseridas no objetivo de “iniciar
um novo conceito e uma nova forma de gestao territorial, mais coerente,
consequente e responsavel, e dotando-a da racionalidade coletiva que
o ordenamento do territério lhe confere, enquadrando as dindmicas
econdémicas e sociais com efeitos espacializados”, expresso no final do

preambulo do referido Decreto-Lei.

Procede-se, assim, a nova atualizacdo do Guia de acordo com as mais
recentes alteragbes legislativas, para que este continue a servir o seu
propésito: o de apoiar as Camaras Municipais na revisao dos respetivos
PDM.

O Plano Diretor Municipal mantém-se como um instrumento de definicao
da estratégia municipal, estabelecendo o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-regional, sendo os
Planos Territoriais os unicos instrumentos passiveis de determinar a
classificagdo e qualificagdo do uso do solo, bem como a respetiva

execucgao e programacao.

CCDRC/UOT/DOT, 2024
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1.1 - Objetivos do Guia

O “Guia Orientador — Revisdo do PDM” é um documento que tem como
objetivo apoiar a revisdo do PDM, sistematizando as fases e os
procedimentos inerentes a este processo enquadrados pela legislagao
vigente, por forma a contribuir para melhorar o sistema de planeamento e
sensibilizar politicos, decisores e técnicos para a promog¢ao de um territorio
sustentavel.

Este Guia tem uma inegavel oportunidade, mas também uma grande
responsabilidade: a de fornecer, aos técnicos e eleitos municipais e as
equipas responsaveis pela elaboragao destes processos, uma orientagao
adequada as atuais exigéncias desta nova geragao de PDM.

Nao se pretende efetuar uma compilagdo técnicallegislativa exaustiva ou
definir metodologias e modelos rigidos, mas essencialmente reunir
orientagdes que apoiem a elaboragédo dos processos de revisdo dos PDM,
de modo a que estes incorporem as preocupacdes das entidades e se
adequem aos atuais desafios territoriais.

1.2 - Estrutura do Guia
O Guia é constituido por 5 Partes, para além desta nota de apresentacao:

1. O primeiro capitulo incide sobre a Comissao Consultiva, onde se
estabelecem as orientagdes para a sua constituicdo, composicao e
funcionamento.

2. O segundo capitulo evidencia e desenvolve 0s aspetos principais que
devem ser considerados no Relatério sobre o estado do ordenamento do
territério a nivel local e no Relatério de Avaliagao da Execug¢ao do PDM
emVigor.

3. O terceiro capitulo explicita os requisitos legais a que deve obedecer a
Cartografia a utilizar na revisdo do PDM, de modo a assegurar a sua
qualidade e eficacia.

4. O quarto capitulo apresenta orientacbes detalhadas para o
desenvolvimento de cada um dos elementos que constituem o Contetudo
Material e Documental do PDM, decorrentes da legislagdo em vigor, das
orientagdes superiormente emanadas quer pela tutela quer pelas politicas
deordenamento do territério consagradas no PNPOT e desenvolvidas para
a Regido Centro na proposta do PROT Centro, refletindo ainda os
contributos de algumas entidades envolvidas no acompanhamento deste
processo.




5. O Anexo apresenta de forma sistematizada os Contributos recebidos de
algumas entidades que acompanham o processo de revisdo do PDM.
Apresenta ainda a Lista de Acrénimos e a Bibliografia que serviu de apoio
a elaboragao do Guia.

1.3 - A quem se destina

Este Guia tem como destinatarios preferenciais os profissionais envolvidos
no processo de planeamento ao nivel municipal, em particular os
responsaveis politicos, os técnicos da administracéo local e central e as
equipas que elaboram estes planos.
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A elaboracédo da Revisdo do PDM desenvolve-se em diversas fases as
quais correspondem procedimentos diferenciados, estabelecidos no RJIGT
em vigor e demais legislacdo complementar, em particular na Portaria n.°
277/2015, de 10/09.

Neste capitulo, descrevem-se sucintamente os passos mais relevantes
deste processo, ilustrados pelo fluxograma que se apresenta em seguida,
0s quais sao desenvolvidos detalhadamente ao longo de todo o documento.

Disponibilizacao na Plataforma colaborativa de aestdo territorial

— Relstério sohre o estado do
ordenamento do t=miténo 2
nivel lecel, que inclui a
avalisgso de execugso do
PO em vigor

— DeliberagEo {CM)

— Metodologis & Programs de
trabalhosfcromograma (CM)

— Relatono sobre o estado do
ordenamento do femitono s
nivel local {CAM)

— Informacdo sobre as bases
cartograficas (CM)

— Programa de frebalhos da CC
{CCDR)

— Proposta da Regulamenta
interno da CC (CCOR)

— Documento com identificagdo
de plenos, programss e
projetos da AP ne drea do
plano (entidades da GG}

— Ambito e sleance da AAE ou
esclarecimenio dos mesmas
pelas ERAE (CMERAE)

— Esludos de carscterizecio e
dimgndstico, estudos tematicos
e setoriais, identificacso de
aspetos condicionadores da
proposta (Ch)

— Proposts do Plano

— Condicionantes

— Ralatério Ambiental

- Mtuplizacio da metodoingis

— Programs de frabalhos da CC

— Propostas de dessfetacdo
REMN/RAM

— Aprovacio Regulamanto
Intemo CC

— Proposts finsi do Plano, com
todo o conteddo material &
documents!

CM delibera a revisso

do PDM
Farticipagao
—{ Supesties. informagies e
questées a considerar
{prazo = 15 dias)
Constituigie ds CC
Enfidades
pronunciam-se
{prazo £ 20 dias)

17 Reunido Plendria
da CC

Fodem ocorrer outres
reunifes plenariss

Reunido Plendria
Final da CC

Conferéncia
Procedimental, para:
— Pondersgéo e
wotggdo final da
Froposta do Plano
— Posicies
manifestedas =
deliberscio final
vertidas em sfa

Reuniges Setoriais de concertagio de
interesses e resolugdo de conflitos




Disponibilizacdo na Plataforma

Parecer final da
CCDRC
(15 dias apos a
ultima reunido

plenaria)

Decisao final,
global e
vinculativa para
toda a AP

Proposta final
do Plano

Discussao
publica
(2 30 dias,
anunciada ¢/
antecedéncia de 5
dias)

Aprovacao da

Publicacao no
DR

=45 dias
Disponibilizagdo
de infomacgao
sobre o Plano

Ratificacdo I

- Excecional

- Ocorre por
solicitacdo da
CM, quando tiver
sido suscitada
incompatibilidade
com programa
setorial, especial
ou regional

1. Numa primeira fase do processo de revisao
do PDM, a Camara Municipal (CM) deve
diligenciar no sentido de obter cartografia, que
dé cumprimento ao estipulado na legislacao
sobre esta matéria.

2. Formalmente, este processo inicia-se com a
deliberacdo da CM de proceder a elaboracéo da
revisdo do PDM, acompanhada de relatorio
sobre o estado do ordenamento do territorio a
nivel local.

3. Este procedimento permite dar inicio ao
processo de constituichio da Comissao
Consultiva (CC), em acordo com o definido na
Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

4. A CC é um o6rgédo de natureza colegial
responsavel pelo acompanhamento  dos
trabalhos de revisdo do PDM, cuja composi¢ao
deve traduzir a natureza dos principais
interesses a salvaguardar, integrando as
entidades que asseguram a prossecugado dos
interesses publicos e setoriais com relevancia
no territério municipal e as entidades com
responsabilidades  ambientais  especificas
(ERAE).

5. Apés a realizacdo da ultima reunido plenaria
da CC, a CCDR emite parecer final, o qual
traduz uma decisédo definitiva e vinculativa de
toda a Administracdo Publica (AP).

6. A CM elabora a versao da proposta de plano
e procede a abertura do periodo de discusséao
publica, de acordo com o estabelecido no
RJIGT.

7. Ponderados os resultados da discussao
publica, a CM elabora a versao final do plano
para aprovacao pela Assembleia Municipal.

8. Por fim, o plano é publicado no Diario da
Republica (DR), publicitado nos boletins
municipais e pagina da internet da CM e
disponibilizado com carater de permanéncia no
site da CM e no SNIT.




3. Comissao Consultiva
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 83° do RJIGT, o
acompanhamento da elaboragédo do PDM é assegurado por uma CC. A
constituigdo, composicdo e funcionamento desta Comissdo esta
regulada pela Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

Constituicao

O fluxograma seguinte apresenta a tramitagdo da constituicdo da CC.

Camara Municipal

CCDR

Entidades

A deliberagdo da CM
é acompanhada de
Relatorio sobre o
estado do
ordenamento do
territorio a nivel local.
Nos planos iniciados
na vigéncia da
portaria n.°
1474/2007, de 16/09,
na auséncia deste,
pode ser
acompanhada de
relatorio
fundamentado da
avaliagdo da
execugédo do PDM

1. Deliberagao

1.1. Delibera a
revisdo do POM

1.2 Comunica &
CCORC o tearda
delitlerapacr e solicita
reuni3o preparatonia

Na reunido
preparatéria devem
ser analisados:

- A deliberagéao
camararia, cuja
apreciagao incide
exclusivamente sobre
adequagédo da
respetiva
fundamentagéo as
normas legais e
regulamentares e aos
programas e planos
territoriais existentes;
- Uma proposta para
a composigao da CC.

A designagéo dos
representantes inclui
a delegagéo ou
subdelegacao dos
poderes adequados
para efeitos de
vinculagdo daqueles
servicos e entidades.

2. Constituigao
da CC

2.1. RealizagSo de reunido preparatana no prazo
de 15 dias apds a comunicag3o da CM

2.2 Elsborada ata a
publicar na plataforma

2.3. Presidente constitul
CC nos 10 dias
seqguintes 3 reunido

2.4 Publica Aviso de
constituic3o da CC no
DR edivudga na
Flataforma e paginas da
imemst da CM & CCOR.

v

28, CCOR comunica a
farma de acesso a8
plataforma {5 dias)

2.5, Comunicam
representantss &4 CCORC
(10 dias)

2.7. CM disponibiliza na
platasforma os elemenios
mencionados na al, a) do
n.® 1 enon.3 do ari® 12°
da Portaria 277/2015

2.7. CCDR disponiblliza
na plataforma os

slemenios mencicnados
na at. b don®*1 do ark®

12 da Portaria 2772015

2.7. Mo prazo de 30 dias,
identificam, na plataforma
o5 interesces especificos
= satvaguardar, bem como
os programas e polificas
setonais 3 ohsemnvar

Inicia-se 0 acompanhamento




Composicao

A CC é composta por:

- CM, enquanto entidade responsavel pela elaboragéo do plano.

- Representantes de servigos e entidades da administracéo direta ou
indireta do Estado, a selecionar a partir da listagem de servigos e
entidades constante do anexo a Portaria n.° 277/2015, de 10/09.

- Representantes das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano (art.° 5° e 7° do DL n.° 232/2007, de
15/06).

- Um representante da Assembleia Municipal (AM).

- Representantes dos municipios vizinhos.

- Representantes de servigos e entidades que administrem areas de
jurisdicao especial ou exergcam poderes sobre areas do territorio sujeitas
a restricdes de utilidade publica ou tutelem atividades exercidas por
entidades privadas em regime de concessao ou equiparavel.

Nota: A titulo excecional, a CC pode solicitar o parecer a servigos e entidades
que nela ndo se encontrem representadas, sempre que se justifique.

Funcionamento

O RJIGT em vigor veio prever a obrigatoriedade de o acompanhamento
dos programas e planos territoriais ser assegurado mediante recurso a
uma plataforma eletrénica — Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial (PCGT) - sedeada na Diregcao-Geral do Territorio (DGT),
integrada no Sistema Nacional de Informag&o Territorial (SNIT) e
partihada em rede, quer pelas entidades responsaveis pela
elaboragao,alteracado e revisdo desses programas e planos territoriais,
quer pelas entidades representativas dos interesses publicos em
presenga nasrespetivas areas de intervencgéo.

O principal objetivo da PCGT ¢é servir de apoio ao acompanhamento
dos programas e planos territoriais, assegurando a gestao de reunides
e prazos, e disponibilizando documentos, estudos, atas e pareceres
elaborados e emitidos no &dmbito do funcionamento das comissdes
consultivas, ela foi concebida para dar também satisfacéo a objetivos
especificos, tais como:

— Desmaterializar os procedimentos relativos aos programas e planos
territoriais;

— Facultar aos interessados e a todos os cidadaos de uma forma geral,
os elementos relativos ao acompanhamento dos programas e planos




territoriais e a evolugdo da respetiva tramitacédo procedimental, nos
termos do RJIGT;

— Garantir o registo e armazenamento de dados sobre os
procedimentos de formagédo dos programas e planos territoriais, para
efeitos estatisticos e de monitorizagéo e avaliagao.

O acesso a PCGT faz-se através do sitio na internet da Diregdo-Geral
do Territério (www.dgterritorio.pt), acedendo através do menu Sistemas
de Informagéo>SNIT>PCGT.

No prazo de 10 dias apds a reuniao preparatoéria para a constituicao da
Comissdo Consultiva, é criada pela DGT, na PCGT, uma area
especifica para o acompanhamento de cada plano, cuja gestédo cabe a
CCDR, que também preside e assegura o secretariado da CC.

As regras de organizagdo e funcionamento da CC constam de
regulamento interno, a aprovar pela CC, mediante proposta elaborada
pela CCDR.

A CC compete:

- O acompanhamento continuado dos trabalhos.

- A informagdo mutua dos servigos e entidades sobre os planos,
programas e projetos de iniciativa publica existentes, promovendo a
efetiva aplicagdo do principio geral da coordenacgao (art.° 22° do RJIGT);
- Garantir a explicitagéo clara e inequivoca das posi¢cdes das entidades
representadas.

- A ponderacéo, concertagao e articulagdo dos interesses publicos entre
si e com os interesses privados.

- O apoio a CM sempre que esta o

solicite.Aos membros da CC compete:

- Manter uma participagéo assidua e uma colaboragao ativa.

- Transmitir as orientagdes de politica setorial e a informag&o sobre os
planos, programas e projetos aplicaveis a area territorial.

- Manter os servigos e entidades que representam informados sobre a
evolucao dos trabalhos e sobre as solugdes e propostas apresentadas
pela CM.

- Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a solicitagdo da CM, sobre as
solugdes e propostas apresentadas.

- Os representantes das ERAE exercem as competéncias consultivas
que lhes séo atribuidas na legislagdo sobre avaliagdo ambiental de
planos e programas, devendo pronunciar-se em particular sobre o
ambito e o alcance da informacdo a incluir no relatério ambiental,
acompanhar a sua elaboragao e pronunciar-se sobre 0 mesmo.




Os representantes das entidades e servicos que compdem a CC
pronunciam-se exclusivamente no ambito das atribuicbes e
competéncias das entidades que representam.

Caso o representante de uma entidade da CC ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discordancia com as solugdes propostas ou,
apesar de regularmente convocado, ndo comparecga a reunido, nem a
entidade manifeste a sua posicao até a data da reunido, considera-se
que a entidade, nada tem a opor a proposta do plano.

A posigdo manifestada pelos representantes dos servigos e entidades
da CC na comissdo consultiva, substitui os pareceres daqueles
servigos/entidades a que eventualmente haja lugar nos termos legais e
regulamentares em vigor, ficando expressamente proibida a emissao de
parecer escrito ou outra forma de pronuncia. Esta determinagao decorre
da intencdo do legislador de se chegar a consensos no ambito da
conferéncia procedimental, intencdo que esteve também presente na
decisao de eliminar a fase de concertagéo.

De acordo com a Portaria n.° 277/2015, de 10/09, o acompanhamento
da revisdo do PDM pela CC inicia-se com a disponibilizagdo, na
plataforma, dos seguintes documentos:

- Deliberacéao de revisdo do PDM (pela CM)

- Metodologia e programa de trabalhos, incluindo o cronograma
respetivo (pela CM)

- Relatério sobre o estado do ordenamento do territério (pela CM)
- Informacéo sobre as bases cartograficas a utilizar (pela CM)

- Programa de trabalhos da CC (pela CCDR)

- Proposta de Regulamento interno da CC (pela CCDR)

Apos a disponibilizacdo destes elementos, os representantes das
entidades da CC introduzem na plataforma documento com a
identificagcao das orientagcdes de natureza setorial a observar na revisdo
do PDM.

A CM disponibiliza, ainda, na plataforma, a proposta de ambito da AAE
ou, caso ainda ndo seja possivel, o esclarecimento daqueles aspetos
pelas ERAE, bem como os estudos de caracterizagao e diagnéstico, os
estudos tematicos setoriais e a identificacdo de outros aspetos que
condicionem a proposta.

No prazo de 20 dias, as entidades da CC pronunciam-se sobre o0s
elementos mencionados anteriormente.

Nos termos da mesma Portaria, devem realizar-se, no minimo duas
reunides plenarias da CC, com carater deliberativo e com a seguinte
programacao:




12 Reuniao Plenaria

- Apresentacao e apreciagao da proposta do plano e outros aspetos
quea condicionem (serviddes e restricbes de utilidade publica).

- Apresentagao e apreciacéo do Relatério Ambiental.

- Atualizagdo da metodologia de acompanhamento e respetivo
programade trabalhos da CC.

- Apresentagao pela CM das propostas prévias de desafetacbes da
RENe da RAN.

- Aprovacgao do regulamento interno da CC.

Ultima Reunido Plenaria, em conferéncia procedimental, para:

- Ponderacgao e votacgao final da proposta do Plano, com todo o seu
conteudo material e documental, devendo as posigdes manifestadas e
a deliberacao final constar da respetiva ata.

Nado obstante, podem realizar-se outras reunides plenarias, por
solicitagdo da CM, para apreciagdo de propostas de alteragao
significativa no ambito dos trabalhos ou da respetiva programacgéao, ou
quando esteja em causa o dever de cooperagao.

Quoérum das reunides

As reunides plenarias s6 podem ser efetuadas na presenga da maioria legal de pelo
menos 50% mais um dos membros com direito a voto.

Na falta de quérum ou perante outras circunstancias excecionais que o justifiquem,
mediante decisdo fundamentada a registar na ata, o Presidente suspende a reuniéo e
convoca nova reunido com um intervalo de pelo menos 24 horas.

A convocatoria da nova reunido convocada nos termos do paragrafo anterior devera
mencionar expressamente que a CC delibera desde que estejam presentes um tergo
dos seus membros com direito a voto.

Reunides Setoriais
Para além das reunibes plenarias, devem ser privilegiadas as reunides
setoriais de concertacao de interesses e resolugcéo de conflitos.

Atas das Reunioes
As atas das reunides da CC devem indicar:

- Os membros presentes;
- Os assuntos apreciados;
- As deliberagdes tomadas;

- As posigdes assumidas por cada membro da CC e respetiva
fundamentacgao.



As atas das reunides setoriais sdo colocadas na plataforma pela CCDR,
para conhecimento dos restantes membros da CC.

Parecer final da CCDR

No prazo de 15 dias apds a realizagao da ultima reunido plenaria da CC,
a CCDR emite o parecer final, que traduz a decisdo global definitiva e
vinculativa de toda a AP.

Este parecer final deve ser acompanhado da ata da CC contendo as
posicdes finais das entidades/servigos nela representadas e deve incidir
sobre:

- Conformidade ou compatibilidade da proposta do plano com os
programas territoriais existentes;

- Analise sobre o Relatério Ambiental, para efeitos de avaliagao
ambiental.

O parecer final é favoravel quando identifique as modificagbes a
introduzir e desde que:

- As matérias a submeter a reformulacéo sejam de reduzida relevancia
eda exclusiva competéncia da CM,;

- As modificagbes identificadas a introduzir, ndo colidam com
outrasdisposi¢des do plano.

O parecer final é disponibilizado na plataforma pela CCDR.

Extingdao da CC

A CC extingue-se com a aprovagdo da ata da sua ultima reunidao
plenaria ou decorrido o prazo estabelecido para a elaboragao da revisao
do plano.
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4. Relatorio sobre o estado do ordenaﬁlénto_’ do terl".itéric;. &

A deliberagdo da CM de rever o PDM é acompanhada pelo Relatério
sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), o qual traduz o
balangco da execucdo do PDM, bem como os niveis de coordenagao
interna e externa obtidos, fundamentando a necessidade de reviséo.

Nos processos de revisdo iniciados na vigéncia da Portaria n.°
1474/2007, de 16/11, em que a CM nao disponha do REOT, a
deliberagdo camararia é acompanhada por um relatério fundamentado
de avaliagdo da execucédo do plano diretor municipal e de identificagdo
dos principais fatores de evolugdo do municipio,

O REOT é submetido a um periodo de discusséo publica de duragao
nao inferior a 30 dias.

Este relatério procede a avaliagdo do nivel de execugcdo do PDM em
vigor, através da determinagao do grau de concretizagao das propostas
nele constantes e devera verificar a eficacia de concretizagdo dos
objetivos e da execugcdo do modelo de ordenamento que tinha sido
proposto, exprimindo o balango da execug¢do dos instrumentos de
gestao territorial previstos, bem como dos niveis de coordenagao interna
e externa obtidos.

Esta avaliacdo deve ainda caracterizar a evolugdo da dinamica
urbanistica e dos niveis de execugdo do plano, a qual deve ser
suportada em indicadores e cartogramas demonstrativos da situagao,
tendo como referéncia a data de aprovacdo do PDM ou a data dos
Censos mais proximo daquela, a qual deve incidir sobre o seguinte:

- Grau de concretizagdo dos objetivos e a¢des definidas no PDM,;

- Grau de concretizagdo das infraestruturas territoriais no ambito das
redes de abastecimento de agua, rejei¢cdo das aguas residuais, residuos
soélidos urbanos, redes elétricas, redes de telecomunicagdes e gas;

- Grau de concretizacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva
previstos;

- Taxa de ocupacdo do solo nas areas urbanas, diferenciando-a em
termos de colmatagao e consolidagéo, grau de infraestruturagéo e areas
livres passiveis de serem ocupadas (eventualmente através do recurso
a quantificacdo do espaco executado por via de loteamentos, nimero
de lotes previstos, numero de lotes executados, a reabilitacdo de
edificios);

- Identificagdo de areas urbanas suscetiveis de reabilitagao, renovagao
ereestruturagdo ou de maior densificagédo e consolidagao urbana;



- Identificagao dos aglomerados urbanos a reestruturar, em resultado de
fatores de mudancga da organizagéo do territério ou da necessidade de
integracao de solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal, necessaria
ao equilibrio do espacgo urbano;

- Quantificagdo e capitagdo das areas de espacgo verde, populagao
servida pela rede de abastecimento de agua e pela rede de drenagem
de aguas residuais, de recolha, de tratamento e de reciclagem dos
residuos solidos urbanos;

- Edificagdo no solo rustico, através do numero de licengcas e de
admissdes de comunicagdes prévias de construgdo e de autorizagdes
por uso;

- Identificagdo e quantificagdo dos compromissos urbanisticos validos e
eficazes;

- Avaliacédo das acessibilidades e mobilidades existentes. Esta
avaliagcéo, que em larga medida ira informar a fase de caracterizagao e
diagnostico, deve indicar o grau de concretizagdo dos investimentos
rodoviarios, bem como incluir uma analise critica da situacdo existente
no dominio das acessibilidades e transportes, com o objetivo de, em
sede de revisao do PDM, a proposta de estrutura e organizagao da rede
viaria atender a preocupagbes de intermodalidade e estar
compatibilizada com as opg¢des de ordenamento territorial do municipio
e com o modelo territorial preconizado na proposta do PROT-Centro.

- ldentificacdo e quantificacdo das areas sujeitas a regimes especiais,
designadamente da Reserva Ecolégica Nacional (REN), da Reserva
Agricola Nacional (RAN) e da Rede Natura, que foram autorizadas para
outros fins ou edificadas;

- ldentificagdo e avaliacdo da execugao das areas classificadas como
solo urbano, sobreposta a areas de Aproveitamento Hidroagricola (AH),
que consubstanciaram ou consubstanciam exclusées do AH, conforme
procedimento previsto no regime juridico das obras de aproveitamento
hidroagricola (RJOAH). Esta avaliacdo deve ser um dos fatores a
considerar na tomada de decisdo quanto a manutengao destas areas
como solo urbano, promovendo a sua colmatagdo, ou quanto a sua
reversao para solo rustico, quando nao ocupadas na vigéncia do PDM,;

- Grau de concretizagdo de Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de
Pormenor (PP), previstos e publicados;

- Grau de concretizagao dos demais investimentos publicos previstos no
PDM;

- Identificagdo dos fatores de mudancga da estrutura do territério;

- Definigdo de novos objetivos de desenvolvimento para o municipio e
identificacao dos critérios de sustentabilidade a adotar;




Esta avaliagdo deve ainda incluir outros dados de referéncia, relevantes
no reconhecimento da situagdo do territério, como sejam a taxa de
variagdo da populacdo residente no municipio, a densidade
populacional no espago urbano, o numero de fogos e edificios
existentes, a relagcéo entre a area do solo urbano e a area do municipio,
e as respetivas areasexecutadas desde a entrada em vigor do PDM.

A area afeta a espacos de atividades econdémicas deve ser tratada de
forma individualizada, recorrendo aos critérios ja identificados e que lhe
sejam aplicaveis.

Tendo ocorrido processos de alteragdo ao PDM que tenham tido como
efeito a reclassificacdo do solo rustico em solo urbano, nomeadamente
através da aprovacdo de PP com efeitos registais, devem estes ser
devidamente identificados e caracterizados.

Em resultado desta avaliagdo, devem ser identificados e ponderados os
principais desvios ao plano, as causas e os impactes positivos e
negativos gerados, direcionando-se esta acdo para o esforgo de
aperfeicoamento do processo, evitando a duplicagdo de erros e
aproveitando as iniciativas bem-sucedidas.

*Area urbana consolidada — Area de solo urbano que se encontra estabilizada emtermos
de morfologia urbana e de infraestruturacdo e esta edificada em, pelo menos, 2/3 da
area total do solo destinado a edificagao. (DR n.° 5/2019, de 27/09)

Nesta area estdo integradas a estrutura ecolégica municipal e as areas legalmente
comprometidas, nomeadamente as areas abrangidas por Planos de Pormenor cujo grau
de consolidagéo tenha atingido, pelo menos, 2/3 da respetiva area ou onde subsistam
atos de licenciamento ou de admissdo de comunicagao prévia de operagdes urbanisticas
de edificagéo, loteamento ou obras de urbanizacao, validamente constituidos e em vigor,
bem como informagdes prévias validas, projetos de arquitetura aprovados ou projetos com
DIA favoravel ou favoravel condicionada, desde que essa condigdo ndo se reporte a
alteragéo da classificagcao do solo prevista no plano. (Proposta de PROT-C)
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A qualidade e a eficacia do PDM dependem significativamente da
existéncia de cartografia topografica e tematica de boa qualidade,
requisito este reforgado pelo facto das disposicbes do PDM serem
vinculativas das entidades publicas e dos particulares.

O Decreto-Lei n.° 130/2019, publicado em 30 de agosto, veio alterar
os principios e normas a que deve obedecer a produgao cartografica no
territério nacional, alterando e republicando o Decreto-Lei n.° 193/95, de
28 de julho.

As principais alteragbes introduzidas por esta legislacdo estdo
relacionadas com:

* a constituicdo de uma Base de Dados Nacional de Cartografia que
estruture e organize a informagéo geografica das grandes escalas,
e que promova a produgao e disponibilizagdo de cartografia na
escala 1.10.000, seguindo uma politica de dados abertos que néo
restrinja asua utilizagao de forma generalizada;

* a clarificacao das regras de utilizagdo da cartografia de base (i.e.
cartografia topogréfica vetorial e de imagem e cartografia
hidrografica) pelos programas e planos territoriais;

 a atualizacdo dos prazos para utilizacdo de cartografia de base
pelos instrumentos de gestéo territorial, atentas as dinamicas reais
do planeamento e o justo equilibrio entre o interesse de atualizagao
da cartografia e o esfor¢o dessa atualizagao;

* a definicdo dos moldes em que a cartografia militar pode ser
utilizada para fins civis;

* a introdugdo da possibilidade dos municipios e entidades
intermunicipais atualizarem a sua cartografia, desde que respeitadas
as normas e especificacbes técnicas aplicaveis e a condicdo de
homologacéo;

 a simplificagdo do procedimento associado a comunicagao prévia
para producdo de cartografia topografica;

* a atualizagdo da composicdo e competéncias do Conselho
Coordenador de Cartografia (CCC).

Por outro lado, as normas e especificagdes técnicas, para a cartografia
topogréfica vetorial e de imagem de grande escala foram, também,
reestruturadas através do Aviso n.° 11918/2019, publicado no Diario da
Republica, 22 série, n.° 140, de 24 de julho, que estabelece:




a) o conteuldo e a estrutura da cartografia, incluindo a caracterizagao
dos temas, objetos e seus atributos, associagdes e valores das listas
de codigos;

b) os sistemas de referéncia, as nomenclaturas e os formatos dos
dados;

) as regras a considerar na recolha e aquisi¢cao dos dados;

d) os parametros e indicadores de qualidade da Cartografia
Topografica.

Estas normas e especificagdes técnicas podem ser consultadas no link
www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/ETC.

Também o Regulamento n.° 142/2016, de 9/02, consigna normas e
especificagdes técnicas da cartografia a observar na elaboragao das
plantas do plano.

1 — Conceitos

O Decreto-Lei n.° 130/2019, publicado em 30 de agosto, define os
seguintes conceitos:

1.1 «Cartografia base», designacédo dada a cartografia topografica
vetorial, a cartografia topografica de imagem ou a -cartografia
hidrografica, oficial ou homologada;

1.2 «Cartografia topografica vetorial», a cartografia de finalidade
multiplarepresentando os acidentes naturais e artificiais, de acordo com
exigéncias de conteudo, posicionamento e escalas de reproducéo;

1.3 «Cartografia topografica de imagem», também designada por
ortofotocartografia, a cartografia que consiste em imagens digitais do
terreno obtidas a partir da orto -retificagdo de imagens meétricas
captadas por sensores colocados em plataformas aéreas ou espaciais,
completadas ou nao, conforme o fim a que se destina, por elementos
adicionais da cartografia topografica vetorial consistente com a imagem
do ponto de vista espacial e temporal;

1.4 Cartografia hidrografica», a cartografia que tem como objeto a
representacao grafica da morfologia e da natureza do fundo das zonas
imersas e da regido emersa adjacente;



1.5 «Cartografia tematica», a cartografia especifica que representa
fendmenos localizaveis de qualquer natureza, quantitativos ou
qualitativos, sobre uma base cartografica oficial ou homologada.

O Regulamento n.° 142/2016, de 9/02, define ainda os seguintes
conceitos:

1.6 «Atualizagado», o conjunto de operagdes necessarias para promover
a recolha e representacdo de objetos que, fazendo parte das
especificagdes técnicas para a producao de cartografia topografica,
estdo ausentes e/ou modificados em virtude da evolugao do territério no
intervalo de tempo que mediou desde a producdo dessa cartografia
topogréfica;

1.7 «Coeréncia tridimensional», o grau de correcdo da relacéo
tridimensional entre os varios elementos dos dominios da altimetria,
hidrografia, relevo e outros representados a trés dimensdes;

1.8 «Consisténcia topoldgica», a conformidade da informagédo com as
caracteristicas topoldgicas estabelecidas;

1.9 «Exatidao posicional», o rigor do posicionamento de um dado objeto
geografico, determinado por meio do erro médio quadratico dos desvios
medidos entre as coordenadas da representagéo cartografica do objeto
e as correspondentes coordenadas determinadas por métodos de
posicionamento de rigor superior ao do levantamento cartografico em
causa;

1.10 «Exatidao tematica», a percentagem indicadora da conformidade
do conteudo cartografico e sua classificagdo com o terreno, por meio da
avaliagéo dos erros de omissao e excesso (comissao), face ao catalogo
de objetos em causa;

2 — Cartografia a utilizar

2.1 A cartografia a utilizar no procedimento de revisdo do PDM é
obrigatoriamente oficial ou homologada, elaborada de acordo com as
normas e especificacdes técnicas da Direcdo-Geral do Territorio (DGT),
ou no caso de cartografia hidrografica, do Instituto Hidrografico (IH);

2.2 A cartografia topografica oficial ou homologada é apresentada
preferencialmente em formato vetorial, devendo ter a data do inicio do
procedimento (data da deliberacdo municipal que determina a revisdo
doplano) o maximo de cinco anos;




2.3 Nos casos em que a cartografia homologada ja ndo cumpra os
prazos referidos anteriormente, mas ainda se encontre atualizada nos
termos das normas e especificagdes técnicas aplicaveis, pode ser
requerida a renovagao do ato de homologacao;

2.4 A cartografia de base a utilizar deve garantir uma exatidao posicional
melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.

3 — Cartografia desatualizada

3.1 A CM avalia se a cartografia topografica, que ultrapassou os prazos
referidos, e se ainda respeita a conformidade com as respetivas
especificagdes técnicas.

3.2 Caso se verifique que a cartografia topografica homologada a utilizar
no plano nao respeita a conformidade com as respetivas especificagdes
técnicas, ou seja, esta desatualizada tecnicamente, promove a sua
atualizagao e consequente homologagéo.

3.3 Nas situagbes em que a cartografia esteja seccionada por folhas, a
atualizagao prevista no numero anterior pode cobrir apenas as folhas
desatualizadas e nao necessariamente toda a area do procedimento.

3.4 Para as folhas que respeitem a conformidade com as respetivas
especificacdes técnicas, ou seja, encontram-se tecnicamente
atualizadas, a entidade deve promover a renovagdo da sua
homologacao, preferencialmente em simultdneo com a homologagéo
das folhas atualizadas nos termos do numero anterior.

3.5 Caso se verifique que a cartografia topografica homologada a utilizar
no plano respeita as referidas especificagées técnicas, ou seja, esta
tecnicamente atualizada, a CM promove a renovagdo da homologagao
de toda esta cartografia.

3.6 Se a cartografia é oficial, entdo deve solicitar ao proprietario dessa
cartografia a publicagdo de nova edi¢do, cabendo a esta entidade a
decisao.

4 — Cartografia desconforme com especificagoes técnicas

4.1 Quando se trate de cartografia topografica a utilizar no plano que
cumpra os prazos estabelecidos, mas que a CM considere que a mesma
nao respeita a conformidade com as respetivas especificacdes
técnicas,




ou seja, esta tecnicamente desatualizada, nao permitindo a elaboragao
da carta base, nas condigcdes consideradas indispensaveis, promove a
respetiva atualizagao.

4.2 Apos as operacbes referidas no numero anterior, a entidade
responsavel pelo procedimento requer junto da DGT a homologacao da
cartografia correspondente a atualizagdo que promoveu.

4.3 Nas situagdes em que a cartografia existente é oficial ou
homologada e a entidade responsavel pelo procedimento ndo seja
detentora de quaisquer direitos sobre ela pode promover a recolha da
informacao necessaria para a elaboragcéo da carta base, sujeitando
estes novos dados a processo de homologacgéo.

4.4 Apos a homologacao referida nos numeros 2 e 3, a entidade
responsavel pelo procedimento pode utilizar a cartografia inicial
conjuntamente com a ora homologada.

5 - Especificagbes técnicas de produgcao da
cartografia topografica

5.1 Nos processos de atualizacdo a CM deve adotar as especificacdes
técnicas de produgdo da cartografia topografica, disponiveis em
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/regulacao/.

5.2 Nas operacOes de atualizagdo a que se refere o numero anterior
pode ser fonte de recolha Unica ou parcial, cartografia topografica de
imagem, oficial ou homologada, que cumpra os prazos previstos no
regulamento anteriormente citado.

5.3 Toda a cartografia deve ser fornecida a entidade responsavel pela
revisdo do plano no sistema de georreferéncia PT -TMO6/ETRS89.

5.4 Se a informagao cartografica ndo estiver disponivel no referido
sistema de georreferéncia, o seu proprietario deve declarar
expressamente que, sob sua responsabilidade, autoriza o destinatario
da informacao a efetuar essa transformacgao.

5.5 A transformacdo do sistema de georreferenciagcao é efetuada de
acordo com os parametros oficiais disponibilizados no sitio da Internet
da DGT, em:

http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/geodesia/transforma
cao_de_coordenadas/




6 — Limites administrativos

6.1 A cartografia a utilizar para os limites administrativos é a que consta
da edicdo mais recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAQOP), disponivel a data da deliberagdo que determina a revisao ou
doplano, publicada pela DGT e disponivel no seu sitio da Internet, em
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/cartografia/carta_adm
inistrativa_oficial_de_portugal_caop_/caop_download_/

6.2 Para os efeitos do disposto no numero anterior, sempre que no
decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis edicbes mais
atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser utilizada a
edicao mais atualizada.

7 — Elaboragao das plantas

7.1 As plantas do PDM séao elaboradas em suporte digital e formato
vetorial.

7.2 A informacédo grafica e alfanumérica integrada nas plantas é
estruturada em sistema de informagédo geografica, seguindo a norma
técnica sobre o modelo de dado para o plano territorial em causa, a
publicar pela DGT no seu sitio da Internet.

7.3 As plantas tém de ser georreferenciadas no sistema de
georreferéncia PT-TMO6/ETRS89 e conter uma quadricula com
espagamento maximo de 10 centimetros, a escala da reprodugéo, com
indicagdo das coordenadas que lhe estdo associadas, no mesmo
sistema de georreferéncia e na parte exterior da cercadura cartografica.

7.4 As plantas contém uma legenda com a seguinte informagéo minima:

- Indicacéo do tipo de plano e respetiva designagao, em moldes que
permitam a sua identificagdo inequivoca,;

- Designacéo da planta, em moldes que estabelegam o seu tipo e
conteudo;

- Data de edigdo e numero de ordem da planta no conjunto das
pecasque integram o plano;

- Indicacao da escala de representagao para a reprodugcdo em
suporteanaldgico, ou em suporte digital no formato de imagem;

- Indicagao da respetiva precisédo posicional nominal;

- ldentificagao da CM,;




- Identificagdo da cartografia topografica utilizada na elaboracédo da
cartabase, designadamente:

« Identificagdo da entidade proprietaria da cartografia;
* |dentificagao da entidade produtora e data de edigao;
« Série cartografica oficial a que pertence, se aplicavel;

» Data e numero de processo de homologacéo e entidade por ela
responsavel, se aplicavel,

» Data e numero de processo de homologacao de atualizagao de
cartografia topografica e entidade responsavel pela homologacao,
seaplicavel,

« Sistema de georreferéncia;

» Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao
tematica, conforme especificagdo técnica que sustentou a
elaboragao da cartografia topografica.

7.5 A informagéo referida nos nimeros anteriores consta ainda de uma
ficha de metadados em suporte informatico, disponivel no Sistema de
Submissdo Automatico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT), que obedece a Norma de Metadados do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (MOTU), segundo modelo definido pela DGT.

7.6 Aficha de metadados das plantas dos planos territoriais € publicada
no SNIT e no Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG).

7.7 A simbologia e as convengbes graficas a utilizar nas plantas que
constituem o plano constam da norma técnica sobre o modelo de dados,
a disponibilizar pela DGT.

8 — Reproducao das plantas

8.1 As plantas que constituem o plano (planta de ordenamento e planta
de condicionantes, que podem ser desdobradas) devem permitir a facil
reprodugao do seu conteudo em suporte analdgico e em suporte digital
com formato de imagem, incluindo o conteudo da carta base e tém de
garantir a legibilidade do conteudo da carta base e da informacéo
tematica em causa.

8.2 Estas plantas devem permitir a reprodugéo em suporte analdgico e
em suporte digital com formato de imagem a escala minima de
representacao de 1:25 000.




9 — Rede Geodésica

9.1 Todos os vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica
Nacional (RGN) e todas as marcas de nivelamento pertencentes a rede
de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP) sao da
responsabilidade da Dire¢cao Geral do Territorio (DGT).

9.2 ARGN e a RNGAP constituem referenciais oficiais para os trabalhos
de georreferenciagao realizados em territério nacional e enquadram-se
no DL n.° 143/82 de 26/04, nomeadamente no que respeita a zona de
protecdo de marcos, que € constituida por uma area circunjacente ao
sinal, nunca inferior a 15 metros de raio e a garantia que as
infraestruturas a implantar ndo obstruem as visibilidades das direcbes
das respetivas minutas de triangulacao.

9.3 Caso se verifique que no desenvolvimento de algum projeto seja
indispensavel a ocupacao da referida zona de respeito de algum vértice
geodésico, devera ser solicitado parecer a DGT sobre a viabilidade da
sua remogao.

9.4 A CM podera solicitar a DGT uma listagem dos Vértices Geodésicos
do concelho no sistema de georreferéncia da cartografia de referéncia
que vier a ser utilizada na elaboragao do plano.

9.5 Qualquer alteracéo que se pretenda no territdrio, que conduza a
alteragdo ou mesmo a destruigcdo destas marcas da RNGAP, devera ser
previamente comunicada a DGT.

10 — Relatorios

Os relatérios a elaborar referentes ao PDM devem conter, de forma
detalhada, informacao sobre os itens acima apresentados (Cartografia,
Limites Administrativos e Rede Geodésica).




6. Conteudo do plano

6.1. Enquadramento legal

O conteudo do PDM distingue-se entre o seu conteudo material, definido
no artigo 96.° do RJIGT, e o seu conteudo documental, estabelecido no
artigo 97.°, desenvolvidos nos pontos seguintes.

6.2. Conteudo material

Pode dizer-se que o PDM define o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de
organizagado territorial que assenta no conjunto das matérias
identificadas no conteido material do PDM, desenvolvendo-se em dois
momentos distintos e que se complementam: a caracterizacéo e a
proposta.

No ambito da caracterizagao e diagnéstico, fase que ira sustentar a
definicdo do modelo de desenvolvimento territorial, o desafio que se
coloca € a recolha, sistematizagdo e organizacdo da informacgao
necessaria para a construgdo de um modelo de ocupacéo do territério,
podendo considerar-se uma das fases mais importantes do processo,
que vai condicionar o resultado final, estabelecendo neste ambito:

- A caracterizagdo econdémica, social, biofisica, morfoldgica e ecoldgica,
incluindo a identificagdo dos recursos territoriais, designadamente:

* as areas afetas a defesa nacional, a seguranga e a protecao civil;

* 0s recursos e valores naturais com relevancia estratégica para a
sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (orla
costeira e zonas ribeirinhas; albufeiras de aguas publicas; areas
protegidas e as zonas Unicas que integram; rede hidrografica; e
outros recursos territoriais relevantes para a conservagdo da
natureza e da biodiversidade);

* as areas perigosas e as areas de risco e os elementos vulneraveis
para cada risco, estabelecendo as regras e as medidas para a
prevengdo e minimizagdo de riscos, em fungédo da graduagéo dos
niveis de perigosidade e de acordo com os critérios a estabelecer
pelas entidades responsaveis em razdo da matéria;

» as areas agricolas e florestais, designadamente as areas de
reserva agricola, de obras de aproveitamento hidroagricola e de
regime florestal;



* as areas de exploragéo de recursos energéticos e geoldgicos;

 a estrutura ecoldgica, designadamente as areas, os valores e os
sistemas fundamentais para a protec¢ao e valorizagdo ambiental dos
espagos rusticos e urbanos (redes de protegdo e valorizagao
ambiental, regionais e municipais), que incluem as areas de risco de
desequilibrio ambiental,

* 0 patrimonio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico (vestigios
arqueoldgicos, elementos e conjuntos construidos, que representam
testemunhos da histéria da ocupagdo e do uso do territério e
assumem interesse relevante para a memoria e a identidade das
comunidades);

* o0 sistema urbano (estrutura do povoamento existente e
preconizada);

*a localizagdo e a distribuicdo das atividades econdmicas
(atividadesindustriais, turisticas, de comércio e de servigos);

* as redes de transporte e mobilidade (redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, estradas regionais, portos e aeroportos, bem como a
respetiva articulagdo com as redes locais de transporte e
mobilidade);

» as redes de infraestruturas e equipamentos coletivos (redes de
infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que
promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade econdémica e
asseguram a otimizag¢ao do acesso a cultura, a educagao, a justica,
a saude, a seguranca social, ao desporto e ao lazer).

A caracterizagao dos sistemas de recolha, depdsito e tratamento de
residuos implica a definicdo de areas reservadas as respetivas
instalagdes, ja existentes ou a construir, segundo as normas de
planificacao das redes nacional e municipais de gestédo de residuos,
organizadas segundo os principios da hierarquia, suficiéncia e da
proximidade, como definidos no regime geral de gestao de residuos.

- A caracterizagdo da dinamica demografica natural e migratdria;

- A caracterizagdo das transformagbes ambientais, econémicas,
sociaise culturais;

- A identificagdo de condicionantes de carater permanente,
designadamente reservas e zonas de protecdo, bem como as
necessarias a concretizagao dos planos de emergéncia de protegao civil
de dmbito municipal,

- A identificagdo dos recursos naturais e do patrimoénio arquiteténico e
arqueoldégico, com vista a salvaguarda de valores contidos no solo e no




subsolo;

- A definicdo do ambito, do alcance e dos objetivos da Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE);

No ambito da elaboragdo da Proposta, o PDM deve estabelecer,
nomeadamente:

- Os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de
intervencao municipal no mercado de solos.

- Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios
disponiveis e as agdes propostas, que sejam necessarias a protegao
dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,
agricolas e florestais, e a identificacdo da estrutura ecolégica municipal;

- A referenciacao espacial dos usos e das atividades, nomeadamente
através da definigdo das classes e das categorias de espacos;

- A definicao de estratégias e dos critérios de localizagao, de distribui¢cao
e de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e
de servigos;

- Aidentificacdo e a qualificagao do solo rustico, garantindo a adequada
execucgao dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola e
florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos;

- A identificagao e a delimitagao das areas urbanas, com a definicao do
sistema urbano municipal e os correspondentes programas na area
habitacional, bem como as condi¢ées de promogao da regeneragao e
dareabilitagdo urbanas e as condi¢des de reconversdo das areas
urbanas de génese ilegal;

- A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriagdo, bem como a definicdo das respetivas regras de gestéo;

- Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicdo das
respetivas regras de gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos
de perequacao;

- A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores
edos parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a
estabelecer em plano de urbanizagdo e em plano de pormenor, bem
como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

- A programagdo da execugdo das opcbes de ordenamento
estabelecidas e a definigdo de unidades operativas de planeamento
gestéo do plano, identificando, para cada uma destas, os respetivos
objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboracao de
planos de urbanizagéo e de pormenor;

- Os critérios de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e
encargos decorrentes da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos
previstos para as unidades operativas de planeamento e gestao;




- As condicbes de atuacdo sobre areas de reabilitagdo urbana,
situacdes de emergéncia ou de excegdo, bem como sobre areas
degradadas em geral;

- A articulacdo do modelo de organizagao municipal do territério com a
disciplina consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;

- A protecado e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que
condicionem a ocupacao, uso e transformacgao do solo;

- O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagdo e as condi¢des de
revisao.

O PDM deve ainda explicitar de forma clara e com base no
conhecimento sistematicamente adquirido e refletido na fase de
caracterizagao:

- os fundamentos técnicos das respetivas previsdes, indicacbes e
determinacgoes.

- a sustentabilidade econdmico-financeira do PDM, justificando os
fundamentos das opg¢des de planeamento e garantindo a sua
infraestruturacao, identificando as mais-valias fundiarias, bem como a
definicdo dos critérios para a sua parametrizacdo e redistribuicdo. A
execucao de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de
utilizagéo coletiva obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade
financeira, sem prejuizo da coeséo territorial.

Sao diretamente aplicaveis as operagdes urbanisticas a realizar em
zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices, os
parametros e os indicadores de referéncia, para elaboragao de plano de
urbanizagao ou de plano de pormenor, nas seguintes condigdes:

a) Quando tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da
entrada em vigor do plano diretor municipal, sem que haja sido aprovado
o plano de urbanizagao ou o plano de pormenor;

b) Quando os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no
plano diretor municipal definam os usos e a altura total das edificaces
ou a altura das fachadas, bem como os indicadores relativos a definicao
da rede viaria e do estacionamento.

6.3. Conteudo documental

O conteudo documental do PDM distingue-se entre os elementos que
constituem o plano e que séo objeto de publicagao na 22 série do DR, e
os elementos que o acompanham, conforme definidos no artigo 97° do
RJIGT, designadamente:

6.3.1. Elementos que constituem o Plano

Nos termos do n.° 1 do citado artigo do RJIGT, o PDM é constituido por:




*Orienta(;()es de
simplificagéo legislativa
no ambito do
SIMPLEGIS, constantes
do Anexo Il (regras de
legistica) da RCM n.°
7712010, de 11 de
Qutubro

Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes.

6.3.1.1. Regulamento

Nos termos do disposto da alinea a), do n.° 1, do artigo 97° do RJIGT, o
Regulamento é um dos documentos que constituem o PDM e
cumulativamente com a Planta de Ordenamento, estabelece as regras
e orientagbes a que devem obedecer a ocupagdo, O uso e a
transformagéo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na
execucgao do plano.

Na elaboracédo do Regulamento devem ser consideradas as seguintes
orientagbes™:

1. O Regulamento deve conter um predmbulo, redigido de modo a dar
a conhecer, de forma simples e concisa, as suas linhas orientadoras e
motivacado, formando um corpo uUnico com o respetivo articulado. Na
parte final deste, deve referir-se, se for o caso, a realizagao de consultas
a cidadaos, a negociagdo e a participagdo ou audicdo de
entidades,rocedendo-se a identificagdo das mesmas e ao seu carater,
obrigatério ou facultativo.

2. As disposicbes devem ser ordenadas sistematicamente, da
seguinteforma:

a.Titulos

b.Capitulos

c.Secgoes

d.Subseccodes

e.Artigos

Nos diplomas de menor dimensdo podem ser dispensadas algumas
destas unidades.

As diferentes divisdes sistematicas anteriormente referidas devem estar
ordenadas numericamente, ser identificadas por numeragdo romana e
deve ser-lhes atribuida uma epigrafe, que explicite sinteticamente o seu
conteudo. As divisbes sistematicas e respetivas epigrafes devem ser
identificadas a negrito.

Os artigos devem ser agrupados segundo uma légica ordenada,
preferencialmente do seguinte modo: 1. Disposigbes gerais; 2.
Disposigdes comuns; 3. Dominios principais; 4. Disposi¢cdes especiais;
5. Disposicoes finais.

3. Na parte inicial dos atos normativos devem ser inseridos o seu objeto,
ambito, principios gerais e, quando necessario, normas definidoras de
conceitos.




4. O Regulamento tem forma articulada, ou seja, as suas normas devem
corresponder a artigos, devendo estes ser estruturados de acordo com
asua complexidade e matérias tratadas e em acordo com o ponto 2.

5. Cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria, podendo ser
subdividido em numeros e em alineas, e estas em subalineas.

Os artigos e os numeros sao identificados através de algarismos, as
alineas através de letras minusculas e as subalineas através de
numeragao romana, em minusculas.

Os artigos, 0os numeros e as alineas devem conter um unico periodo.

6. As remissbes para artigos e nimeros do mesmo ou de outros
diplomas, devem restringir-se ao indispensavel, indicando primeiro as
alineas e depois os numeros dos artigos, em causa. Nas remissdes para
artigos de outros atos, devem indicar-se a respetiva forma, namero,
data, titulo e as alteragdes verificadas.

Nao devem ser efetuadas remissdes para normas que, por sua vez,
remetem para outras normas, devendo ainda evitar-se remissdes para
artigos que ainda ndo tenham sido mencionados.

7. Os mapas, graficos, quadros, modelos, sinais ou elementos
acessorios ou explicativos, devem constar de anexos numerados e
referenciados no articulado. O texto da norma que mencione o0 anexo
deve referencia-lo como parte integrante do ato normativo. No caso de
existirem varios anexos, devem os mesmos ser identificados através de
numeragdo romana, nao sendo admitidos anexos integrados em
anexos,em remissoes sucessivas.

8. As disposigdes finais encerram a parte dispositiva do Regulamento e
podem conter, pela ordem que se indica e em artigos diferentes, o
seguinte:

a. Normas sobre direito subsidiario

Normas revogatorias

Normas sobre repristinagao

Normas sobre a aplicagéo no espaco

Norma sobre a aplicagéo no tempo, designadamente sobre o inicio
de vigéncia;

f.  Norma sobre a cessacao da vigéncia

® a0 o

9. A regra basica a considerar ao nivel da redagédo do Regulamento é
que nao se esta a escrever para um publico-alvo predeterminado
(engenheiros, arquitetos, juristas, técnicos, etc.), mas sim para todos os
cidadéos titulares de direitos ou interesses constitucional e legalmente
consagrados ou protegidos, devendo por isso o texto das normas ser
escrito a pensar nos mesmos.




10. As frases devem ser simples, claras e concisas e deve ser utilizado
o portugués padréo. Deve ser evitada a utilizagao de redacdes vagas e
de conceitos indeterminados. As regras devem ser enunciadas na voz
ativa e de forma afirmativa, devendo o tempo verbal ser sempre o

presente do indicativo (Ex: “entra em vigor”, “estabelece”, “é permitida”,
etc.).

11. As expressdes e conceitos a utilizar no Regulamento devem ser
utilizados com o sentido que tém no ordenamento juridico (se ja existe
uma norma que define, ndo ha que criar uma nova definicéo), devendo
osentido e o alcance dos mesmos ser uniformes ao longo do diploma,
nao dando lugar a interpretagdes divergentes. No caso de existirem
conceitos ndo definidos por outros diplomas, devem os mesmos ser
definidos previamente.

12. As abreviaturas, siglas ou acronimos, s6 devem ser utilizadas com
prévia descodificagdo das mesmas no préprio ato normativo, através de
uma mengao inicial por extenso, seguida da abreviatura entre
parénteses.

13. Os numerais e os ordinais s&o, em regra, escritos por extenso (Ex.:

“No prazo de cinco dias...”; “No primeiro dia util apds...”).

14. O advérbio de modo “nomeadamente” é utilizado para exemplificar
oambito de aplicagdo da norma (Ex.: “... podem ser utilizadas cores
escuras, nomeadamente o castanho escuro, o verde escuro e o azul
escuro.”).

Para uma melhor compreensdo do atras exposto, sugere-se
seguidamente um modelo de Regulamento para a revisdo do PDM. Por
se tratar de um modelo, havera casos com situacdes especificas e
excecionais, que poderao justificar a adogédo de regulamentos com uma
estrutura diversa daquela que aqui é proposta. Por outro lado, embora
se deva manter a estrutura de capitulos preconizada no modelo
apresentado, admitem-se as necessarias adaptagdes (ao nivel das
seccoes, subsecgdes ou artigos) em fungdo do modelo territorial em
presenga.

Algumas das normas, face a sua eventual complexidade, s&o objeto de
uma explicagao mais exaustiva.

Modelo de regulamento

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS
Artigo .... — Ambito territorial
Artigo ... — Objetivos e




estratégia Artigo .... —

Composicao do plano

Artigo ... — Instrumentos de gestao territorial a

observarArtigo ... — Definicdes

(-..)

Nota: O DR n.° 5/2019, de 27/09, fixa os conceitos técnicos atualizados, respetivas
definigbes e abreviaturas a utilizar nos dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo, que séo de utilizagdo obrigatéria, ndo sendo admissiveis outros conceitos,
designacoes, definicbes ou abreviaturas para 0 mesmo conteudo e finalidade. Admite-se,
no entanto, o recurso a conceitos técnicos ndo abrangidos por aquele DR, devendo neste
caso utilizar-se os conceitos técnicos definidos na legislagdo em vigor ou em documentos
oficiais de natureza normativa produzidos pelas entidades nacionais legalmente

competentes em razdo da matéria tratada.

CAPITULO Il — CONDICIONANTES - SERVIDOES E RESTRIGOES DE
UTILIDADE PUBLICA

Artigo ... —

IdentificacdoArtigo ...

— Regime

(..)

CAPITULO Ill - USO DO SOLO

SECGAO | - CLASSIFICAGAO DO SOLO RUSTICO E SOLO URBANO
Artigo ... — Identificacéo

Nota: Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 16° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
de 19/8, consideram-se incompativeis com a classificagao e qualificacdo do solo rustico
0s seguintes usos:

a) As novas instalagdes de comércio, servigos e industria que ndo estejam diretamente
ligados as utilizagdes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de
exploragao de recursos energéticos ou geoldgicos;

b) As novas construgdes para habitagéo, salvo nas situa¢cdes admitidas pelos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas

orientacdes dos programas regionais;

c) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo
rustico,de acordo com as orientagdes estabelecidas nos programas regionais.
No termos do n.° 3 do artigo 17° do mesmo diploma, na categoria de aglomerados rurais,

nao sao aplicaveis estas incompatibilidades.

SECGAO Il - SISTEMA URBANO
Artigo ... — Identificacéo

SECGAO Il - SISTEMA PATRIMONIAL
Artigo ... — Identificagéo e caracterizagéo
Nota: importa identificar os bens imoveis classificados e em vias de classificagcdo, bem
como as respetivas zonas de protecao — Zonas Gerais de Protegéo, Zonas Especiais de
Protecdo ou Zonas de Protegéo Provisérias — e atender ao disposto na Lei de bases da
politica e do regime de protecéo e valorizagdo do patriménio cultural, Lei 107/2001, de

8/9e na respetiva legislagdo de desenvolvimento, nomeadamente: DL n.° 140/2009, de




15/06, referente ao regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencoes
sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagado, de interesse nacional,
publico ou municipal; DL n.° 309/22009, de 23/10, referente aos procedimentos de
classificagdo dos bens imoveis de interesse cultural, regime juridico das zonas de

protecéo e do plano de pormenor de salvaguarda.

CAPITULO IV — QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO
Sobre a qualificagcdo do solo como rustico, ver nota da Secgéo | — Classificagéo do Solo

Rustico e Urbano do Capitulo III.

SECCAO | - DISPOSIGOES GERAIS

Artigo ... — Qualificagdo do solo rustico (ldentificagdo das

categorias)(...)

Nota: Todas as disposigdes que se queiram aplicar indiferenciadamente a todas as
categorias do solo rustico devem aqui ficar reunidas como, se for o caso, as condigdes
para a edificabilidade, ocupagdes interditas, medidas de defesa da floresta contra

incéndios, entre outras.

SECCAO Il - ESPACO AGRICOLA DE PRODUGAO

Hipotese 1 - No caso de n&o estar desagregado em
subcategorias:Artigo ... — Identificagao

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagbes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupacgdes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade

(..))

Hipotese 2 - No caso de estar desagregado em subcategorias:

SUBSECGCAO (I, II, ....) - SUBCATEGORIAS DE ESPAGOS AGRICOLAS DE
PRODUGAO

Artigo ... — Identificacdo da categoria

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagdes interditas

Artigo ... — Atividades e ocupagbes

permitidasArtigo ... — Regime de

edificabilidade

(-..)

Nota: Uma vez que o PDM pode proceder a desagregacao das categorias do solo rustico
ou urbano em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local, a estrutura
apresentada aplica-se a todas as categorias do solo rustico e urbano, adiante

mencionadas.

SECCAO Ill - OUTROS ESPAGCOS AGRICOLAS
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes
interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes
permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
()]



SECCAO IV — ESPAGO FLORESTAL DE PRODUGAO
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
()]

SECCAOV - ESPACO FLORESTAL DE PROTEGAO OU CONSERVAGAO
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes
interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes
permitidas Artigo ... — Regime de
edificabilidade

(..))

SECGAO VI - ESPAGOS OCUPADOS POR SISTEMAS SILVOPASTORIS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagbes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupacgdes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
(...)

SECGAO VIl - ESPAGOS FLORESTAIS DE RECREIO E VALORIZAGAO DA
PAISAGEM

Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupagdes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
()]

SECCAO VII - ESPAGOS DE EXPLORAGCAO DE
RECURSOSENERGETICOS E GEOLOGICOS

Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade

(-..)

Nota: A regulamentacdo desta categoria de uso do solo deve assegurar a minimizagéo

dosimpactes ambientais e a compatibilizagcdo de utilizagcdes e atividades na fase de

exploracao dos recursos energéticos e geoldgicos, e a recuperagéo paisagistica apds o

término dessa atividade.

O PDM deve também regulamentar a localizagdo das atividades de transformacgéo



industrial primaria de recursos geolégicos (cf. art.° 20° do DR 15/2015, de 19/08).

SECGAO IX — ESPAGOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
(...)

SECCAO X — ESPAGOS DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes
interditas

Artigo ... — Atividades e ocupacdes
permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
()]

SECGAO XI - AGLOMERADOS RURAIS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes
interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes
permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
(...)

SECGAO XIl - AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes
interditas Artigo ... — Atividades e ocupacgdes
permitidas Artigo ... — Regime de
edificabilidade

SECGAO Xlll - ESPAGO CULTURAL
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes
interditas Artigo ... — Atividades e ocupacgdes
permitidas Artigo ... — Regime de
edificabilidade

SECCAO XIV — ESPAGO DE OCUPAGAO TURISTICA
Artigo ... — Identificagdo
Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupacgdes



permitidas Artigo ... — Regime de
edificabilidade

(..))

SECGAO XV — ESPAGO DE EQUIPAMENTOS E OUTRAS ESTRUTURAS
COMPATIVEIS COM O SOLO RUSTICO

(Designacado a adaptar em fungdo das propostas do

plano)Artigo ... — Identificagéo

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupagbes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
(...)

CAPITULO V - QUALIFICAGAO DO SOLO

URBANOSECGAO | - DISPOSIGOES GERAIS

Artigo ... — Disposicdes gerais (caso se justifique)

Artigo ... — Qualificagéo do solo urbano (ldentificacéo das categorias
operativase funcionais)

Artigo ... — Areas inundaveis

SECGAO Il - SOLO URBANIZADO

SUBSECGAO | - ESPAGOS CENTRAIS

Artigo ... — Disposicdes gerais (relativas ao uso e ocupacao do solo no espago
urbano)

Artigo ... — Ocupagdes e utilizagcdes

interditas Artigo ... — Atividades e ocupacdes

permitidas Artigo ... — Regime de

edificabilidade
(...)

SUBSECGAO Il - ESPAGOS HABITACIONAIS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizacbes

interditas Artigo ... — Atividades e

ocupacgdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade e
estacionamento(...)

SUBSECGAO Ill - ESPAGOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizacbes

interditas Artigo ... — Atividades e

ocupacgdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade e

estacionamento(...)



SUBSECGAO IV - ESPAGOS VERDES
Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizagbes
interditasArtigo ... — Regime de
edificabilidade

(..))

SUBSECGAO V - ESPAGOS DE USO ESPECIAL

(Espagos de equipamentos, Espacgos de infraestruturas estruturantes e Espacgos
turisticos)

Artigo ... — Identificacdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizacbes

interditasArtigo ... — Regime de
edificabilidade

(..))

SUBSECGAO VI - ESPAGOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE
Artigo ... — Identificagdo

Artigo ... — Ocupacdes e utilizacbes

interditas Artigo ... — Atividades e

ocupacgdes permitidas

Artigo ... — Regime de edificabilidade e

estacionamento(...)

CAPITULO VI - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
Artigo ... — Ambito
territorialArtigo ... —

Regime

CAPITULO VII - ESPAGOS-CANAL
Artigo ... — Identificacédo

Seccao | — Rede Viaria

Artigo ... — Hierarquizagédo da Rede

ViariaArtigo ... — Areas de Protecdo

Artigo ... — Areas de Servico e Postos de Abastecimento de Combustivel

Seccdo Il - Rede
FerroviariaArtigo ... —
Caracterizagao Artigo ... —
Areas de Protecéo

Seccio lll - Rede de Abastecimento de Agua
Artigo ... — Caracterizagéo
Artigo ... — Areas de

Protecao

Seccio IV — Rede de Aguas Residuais



Artigo ... — Caracterizagéo
Artigo ... — Areas de

Protecao

Seccao V — Rede de Abastecimento de Gas
Artigo ... — Caracterizagéo
Artigo ... — Areas de

Protecao

Seccao VI - Rede Elétrica
Artigo ... — Caracterizacao
Artigo ... — Areas de
Protecao

Seccao VIl — Outras (de acordo com a proposta de plano)

(..))

ex: infraestruturas aeroportuarias

CAPITULO VIIl - EQUIPAMENTOS
Artigo ... —
IdentificacdoArtigo ...

— Regime

CAPITULO IX - RUIDO
(...)

Nota: Neste capitulo devem ser definidas regras para:
- Equiparar recetores sensiveis isolados, ndo integrados em zonas classificadas, a
mistosou sensiveis;

- Zonas de conflito
CAPITULO VIIl - PROGRAMA(;AO E

EXECUCAOSECGAO | - PLANEAMENTO E

GESTAO

Artigo ... — Conceito

Artigo ... — Areas de cedéncia

Artigo ... — Critérios de perequagdo compensatoéria

Nos termos da al. j) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT, o PDM deve estabelecer
critérios de perequacao compensatéria de beneficios e encargos decorrente da
gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades
operativas de planeamento e gestao.

Com efeito, quando o PDM preveja que a ocupagédo de uma dada area seja
obrigatoriamente antecedida pela elaboracédo de PU ou de PP, deve remeter
para esses planos a regulamentagao da perequacgéo, devendo, mesmo assim,
estabelecer principios com a preciséo suficiente para corrigir as desigualdades

que tenha criado relativamente a areas similares, exteriores aos limites daqueles




planos.

Contudo, admitindo que a execugéo do plano, em determinadas circunstancias,
pode ocorrer também através de licenciamento urbanistico assistematico e
individualizado, também estes processos devem estar sujeitos ao principio da
igualdade, pelo que se considera imperativo que a reflexdo perequativa se faca

em sede do PDM, identificando:

- As zonas onde néo se justificam mecanismos perequativos (podera ser a
situagéo da maioria do solo classificado como rustico).

- As zonas com caracteristicas similares que o plano trate de forma diferenciada
e que, por isso, exigem a adogdo de mecanismos perequativos (pode ocorrer

emgrande parte do solo classificado como urbano).

De acordo com o artigo 176° e seguintes do RJIGT, a perequacgéo deve
ocorrerem duas vertentes:

- A dos beneficios (entenda-se possibilidade edificatoria);

- A dos encargos (com infraestruturas, zonas verdes e equipamentos).

Os objetivos da perequagdo compensatoéria estabelecidos no referido artigo
reforcam essa orientacéo, ao especificar que ela devera assegurar:

- A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos
decorrentes de plano territorial de &mbito intermunicipal ou municipal;

- A obtengdo pelos municipios de meios financeiros adicionais para o
financiamento da reabilitagdo urbana, da sustentabilidade dos ecossistemas e
para garantia da prestagédo de servicos ambientais;

- A disponibilizagdo de terrenos e de edificios ao municipio para a construgéo
ou ampliacdo de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espagos
verdes e outros espacos de utilizagao coletiva;

- A supresséo de terrenos expetantes e da especulagao imobiliaria;

- A corregéo dos desequilibrios do mercado urbanistico;

- A promogéo do mercado de arrendamento por via da criagdo de uma bolsa
deoferta de base municipal;

- A realizacdo das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos

emzonas carenciadas.

A construgcao de mecanismos perequativos deve traduzir-se, entdo, em:

- ldentificacdo das zonas que apresentem, no momento anterior ao plano,
caracteristicas similares entre si e que o plano trate de forma diferenciada.

- Célculo e fixacdo de beneficio/padréo e de encargo/padrdo, decorrentes
daspropostas do plano, para cada uma dessas zonas.

- Fixacdo de mecanismos de compensacdo para as situagcbes em que, das

propostas do plano, decorram desvios relativamente aos padrdes fixados.

Para a perequacao dos beneficios em cada uma das unidades territoriais que
para o efeito forem delimitadas (nomeadamente as urbanas), o plano pode
estabelecer, como beneficio/padrdo, uma “edificabilidade média” e estabelecer
mecanismos de compensacao, alternativos ou taxativos, que poderéo consistir
em:

- Cedéncias de terreno, ao municipio, ou pelo municipio, com a edificabilidade



em excesso ou em falta relativamente ao indice médio.

- Compensagbes monetarias, ao municipio, ou pelo municipio, também
correspondentes a edificabilidade em excesso ou em falta.

- Transferéncia de direito de edificabilidade entre propriedades.

Estes mecanismos perequativos, de escala territorial mais ou menos alargada,
ndo dispensam a ocorréncia de uma segunda perequacgdo, no ambito das
unidades de execugéo, entre os respetivos proprietarios (e eventualmente com
outros investidores), que é legalmente obrigatdria e que alias é inerente a
qualquer parceria.

Para a perequacéo dos encargos urbanisticos, o municipio pode estabelecer um

encargo padrao para cada unidade que para o efeito for delimitada,

considerando e ndo ultrapassando o somatorio dos custos das infraestruturas
locais e das infraestruturas gerais.

A participagdo dos promotores nesses encargos pode ocorrer através de
cedéncia de terrenos para equipamentos e zonas verdes, de realizagédo de obras
de urbanizacéo e de pagamento de taxas urbanisticas.

No que respeita as cedéncias de terreno, o RJIGT sugere um mecanismo
perequativo, traduzido na fixagdo de uma area de cedéncia média e em
compensagdes monetarias, ao municipio, ou pelo municipio, conforme a
cedéncia efetiva for inferior ou superior a média estabelecida.

Quanto as obras de urbanizagao, a lei enuncia apenas que o seu custo deve ser
repartido de forma equitativa, de acordo com os seguintes critérios:

- O tipo de aproveitamento urbanistico determinado pelas disposi¢des do plano;
- A capacidade edificatéria atribuida;

- A extensédo excecional de infraestruturas para servico de uma parcela.

SUBSECGAOI II, ... —UOPG 1, UOPG 2, ...

De acordo com a al. 1) don.® 1 do artigo 96° do RJIGT, o PDM integra “a defini¢ao
de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano, e ostermos de
referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbanizagdo e de
pormenor.”

O PDM deve identificar e programar intervengbes especificas, de carater
estratégico e/ou estruturante. Estas devem ser selecionadas e delimitadas de
forma criteriosa, incluindo as que mais contribuam para alcancgar os objetivos de
desenvolvimento e ordenamento e as que se revelem prioritarias, justificando-
se em alguns casos a delimitagdo de UOPGs. Podem apontar-se alguns casos
a titulo de exemplo:
- A érea de uma cidade, com a sua zona rustico complementar, para a qual seja
reconhecida a necessidade de elaboragao de plano de urbanizagéo (PU), sendo
estabelecidos, para o efeito:

» Termos de referéncia para a elaboragdo do PU, nomeadamente objetivos a

alcangar e parametros urbanisticos médios;

* Regras aplicaveis até a entrada em vigor do PU



- Uma area costeira, para a qual se pretende compatibilizar a defesa ambiental
com a promogao turistica, podendo justificar:

» Programa (s) especifico (s) de qualificacdo ambiental;

* Plano (s) de urbanizag&o e/ou de pormenor;

* Regras restritivas de ocupacéo dispersa.
- Uma area de edificagdo dispersa, que justifica a sua qualificacdo e
estruturacao e a definicdo de regras que compatibilizem a carga edificatoria com

servigo de infraestruturas.

Refira-se, no entanto, que o PDM pode optar por outros caminhos, que nao
sejam necessariamente a elaboragéo de planos para efeitos de programacéo

da sua execugao.

Artigo ... — Identificacao

Artigo ... — Objetivos

Artigo... — Regulamentagao para a elaboragao de PU, PP ou unidades de
execugao

Nota: O Regulamento deve especificar qualitativamente e quantitativamente, indices,
indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer

nos PU e PP —al. k), n.° 1, art.° 96°, RJIGT.

CAPITULO IX — DISPOSIGOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Artigo .... — Identificagdo e regime das areas de interesse publico para
expropriacao

Artigo .... — Disposi¢des revogatorias

Artigo ... — Vigéncia e condi¢des de revisao (...).

6.3.1.2 - Planta de Ordenamento

6.3.1.3 Definicao

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a Planta de
Ordenamento representa o modelo de organizagao espacial do territorio
municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagéo e
qualificagdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento
egestao definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas de protegéo e de
salvaguarda dos recursos e valores naturais.

Conteuido de referéncia

Esta Planta deve conter:
a) A classificacao do solo, distinguindo o solo rustico e o solo urbano.

b) A qualificacdo do solo em fungdo do uso dominante, através da
integragcdo nas seguintes categorias:



b.1) Solo rastico

- Espagos agricolas, cujo uso dominante € o que decorre das
potencialidades e das limitagdes para o desenvolvimento das atividades
agricolas e pecuarias, com base no aproveitamento do solo e dos
demais recursos e das condi¢cdes biofisicas que garantem a sua
fertiidade, podendo estes espacos dividir-se ainda nas seguintes
subcategorias:

» Espacgos agricolas de produgao, correspondendo a areas
elevadacapacidade de uso e aptidao agricola

e Outros espagos agricolas, correspondendo a espagos de uso
dominante agricola.

- Espagos florestais, nos quais a utilizagao dominante é a que decorre
das potencialidades para o desenvolvimento florestal, com base no mais
adequado aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos e das
condi¢cdes biofisicas que garantem a sua fertilidade, podendo subdividir-
se em Espacos florestais de producido, Espagos florestais de
protecdo do solo e agua ou de conservagao (espacos integrados em
areas classificadas de conservacdo da natureza e da biodiversidade),
Espacgos ocupados por sistemas silvo pastoris ou espagos mistos
de uso silvicola com agricola alternado e funcionalmente
complementares e Espacgos florestais com fungées predominantes
de recreio e valorizagao da paisagem.

- Espacgos de exploragdao de recursos energéticos e geologicos:
Areas onde exista exploragdo de recursos geoldgicos e areas onde
existam recursos geologicos com potencial econdmico. As areas
anteriormente referidas e as areas cativas ou de reserva, bem como as
areas concessionadas ou licenciadas para estas atividades, devem ser
integradas nas categorias de solo que correspondam ao seu uso atual,
devendo a regulamentacdo daquelas categorias salvaguardar a
exploracéao futura de Recursos Geoldgicos.

- Espacos naturais e paisagisticos: areas com maior valor natural e
zonas sujeitas a regime de salvaguarda mais exigentes, identificadas
nos programas das areas protegidas ou no programa setorial da Rede
Natura 2000, bem como areas de reconhecido interesse natural e
paisagistico, desde que em qualquer dos casos 0 seu uso dominante
ndo seja agricola, florestal ou de exploracao de recursos geolégicos.
Integram também estes espacos, as zonas humidas e as areas naturais
descobertas ou com vegetacdo esparsa, incluindo as praias, arribas,
dunas ou afloramentos rochosos.

- Espacos de atividades industriais diretamente ligadas ao
aproveitamento e transformacdo de produtos agricolas, pecuarios,
florestais e geoldgicos.




- Aglomerados Rurais: areas edificadas, com utilizagdo

predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas em

solo rustico, dispondo de infraestruturas e de servigos de proximidade,

mas para os quais nao se adeque a classificagao de solo urbano.
Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais devem corresponder a pequenos niicleos de edificacdo concentrada,
servidos de arruamentos de uso publico, com funcGes residenciais e de apoio a atividades
localizadas em solo ristico.

Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do edificado
(afastamento entre as construcoes menor ou igual a 50 meros), incluindo uma faixa envolvente
com uma profundidade médxima de 50 metros, medida a partir do exterior das dultimas
edificacdes e ajustada a expressdo edificada existente e as caracteristicas biofisicas de cada
local. A delimitacdo destes aglomerados pode ainda, desde que devidamente fundamentada
numa estratégia de consolidacdo do povoamento rural, acolher uma expansdo controlada e
estruturada quando se verifique e perspetive uma dindmica demografica e/ou edificatoria
positiva e/ou decorrente da necessidade de instalacio de servicos, equipamentos ou atividades
de apoio e de revitalizacdo do mundo rural. A fundamentacdo destas expansbesdeve ser
suportada em dados objetivos e/ou devidamente enquadrada numa estratégia de consolidacao
do povoamento rural.

(proposta PROT - C)

- Areas de Edificagao Dispersa: Correspondem a espagos existentes,
com caracteristicas hibridas e uma ocupacgao de carater urbano-rural,
devendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua
contencdo e o seu ordenamento e infraestruturagdo, numa otica de
sustentabilidade, com recurso a solugbes apropriadas as suas
caracteristicas.

As dreas de edificacao dispersa correspondem a areas de uso misto, sem funcdes urbanas
prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare:

« Estas dreas devem ser delimitadas em PDM, de acordo com o respetivo padrao de ocupacao
tendo em atencao a estrutura vidria e a tipologia do edificado, incluindo uma faixa envolvente
com a profundidade maxima de 100 metros, medida a partir do exterior das titimas edificacbes;

+ A dimensdo minima para a delimitacdo destas dreas ndo podera ser inferior a 5 pg. No
entanto, admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 pg, desde que inclua, pelo menos, 5
edificios;

» As dreas cuja densidade varie entre 4 e 7 edificios por hectare e que estejam sujeitas, a
grande pressao edificatéria devem ser objeto de Planos de Intervencdo no Espaco Rustico.

(proposta de PROT - C)

- Espagos de Ocupagdo Turistica: Areas de localizagdo e de
concentracgao de atividades turisticas, nas formas e tipologias admitidas
em solo rustico, e de acordo com as orientagdes dos programas
regionais.



Em solo rustico, o PDM pode permitir o uso e a ocupagdo turisticos em areas nao se
verifiguem incompatibilidades funcionais entre os usos dominantes e o uso turistico. Podem
ser admitidos projetos localizados em Rede Natura 2000 e em areas protegidas, desde que
tenham caracteristicas compativeis com a conservacédo dos valores que os respetivos
regimes e planos de ordenamento visam salvaguardar.

Cabe ao PDM definir os critérios para a localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT) e dos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), que devem obedecer as
seguintes normas:

a) NDT

- Nos NDT localizados em areas classificadas como ZPE ou sitios Rede Natura 2000, devera
ser assegurado o levantamento rigoroso dos valores naturais em presengca com o
acompanhamento do ICNB;

- Os NDT integram apenas empreendimentos turisticos, e equipamentos e infraestruturas de
apoio ao turismo;

- A implementagéo de NDT requer a aprovagao prévia de Plano de Urbanizagéo ou Plano de
Pormenor, nos termos legais, identificando os respetivos sistemas de execucéo;

- Quando a instalacao de empreendimentos turisticos em NDT ja se encontra regulamentada
em PDM eficaz, este plano pode excecionar a obrigatoriedade de elaboragao de PU ou PP;

- Devem ser previstas medidas compensatoérias a favor do interesse publico, nos termos
legais, pela afetagéo de valores naturais e de recursos territoriais;

- A solugéo de ocupagéo do solo deve promover a concentragédo da edificagdo e das areas
impermeabilizadas. A area de concentragéo nao devera ser superior a 35% da area total do
NDT. A restante area deve compreender as areas de equipamentos como o golfe, se for o
caso, e espacos verdes adequados, desempenhando também as fungbes de area de
enquadramento;

- A densidade de ocupacéo bruta maxima admitida para a area de concentragéo da edificacao
nao deve ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por hectare em
parcelas ocupadas exclusivamente com hotéis e pousadas;

- Categoria minima de 4 estrelas;
- A area minima dos NDT é estabelecida por unidade territorial, podendo variar em fungao de

critérios objetivos estabelecidos em PDM;

- As solugdes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do local e da



envolvente;

- A estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulacdo com a EEM;

- Os NDT devem ainda obedecer aos parametros de qualidade estabelecidos na proposta do
PROT - C.

- Area minima do NDT por unidade territorial: Centro Litoral - 35 hectares; Dao Lafées e
Planalto Beirdo, Beira Interior e Pinhal Interior e Serra da Estrela — 15 hectares.

- Atividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;

- Melhorar a conectividade com as Centralidades Urbano Turisticas (CUT) e os Nucleos
Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL), devendo no caso do Pinhal Interior ser equacionadas
novas solugdes de acesso ao macigo central.

b) ETI:

- Solugdes arquiteténicas e construtivas que assegurem a adequada insercao na morfologia
do terreno e garantam a preservacgao das vistas;

- Solucdes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

- Os Estabelecimentos Hoteleiros obedecerao aos critérios das normas por unidade territorial;

- Sdo excecionados das referidas normas os hotéis que resultem da reabilitacéo e renovagéo
de edificios preexistentes e de valia patrimonial, bem como as pousadas.

(proposta de PROT - C)

- Espagos Culturais: Correspondem a areas de patrimonio histérico,
arqueoldégico, arquiteténico e paisagistico, sendo o regime de uso do
solo determinado pelos valores a proteger, conservar e valorizar.

- Espacgos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras
estruturas ou ocupagdes compativeis com o estatuto de solo
rustico (Ex: ETARSs, parques edlicos, heliportos, aerédromos, etc).

Nota: Na classificagao e qualificagdo do solo rustico devera atender-se ao disposto no n.°
3 do artigo 16° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/8, que considera
incompativeis os seguintes usos:

a) As novas instalagdes de comércio, servigos e industria que ndo estejam diretamente
ligados as utilizagdes agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de
exploracao de recursos energéticos ou geoldgicos;

b) As novas construgbes para habitagéo, salvo nas situacdes admitidas pelos planos
territoriais de @mbito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas
orientacdes dos programas regionais;

c) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo rustico,
de acordo com as orientacdes estabelecidas nos programas regionais.

No termos do n.° 3 do artigo 17° do mesmo diploma, na categoria de aglomerados rurais,

nao sao aplicaveis estas incompatibilidades.



b.2) Solo urbano, cuja qualificacdo respeita as finalidades do
processo de urbanizacdo e de edificagcdo e aos principios de
multifuncionalidade e complementaridade de usos dos espagos
urbanos, da compatibilizagdo de usos, do equilibrio ambiental, da
salvaguarda e valorizagao dos valores culturais e paisagisticos.

b.2.1) O solo urbano compreende:

- O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado;

- Os solos urbanos afetos a estrutura ecolégica necessaria ao
equilibrio do sistema urbano.

Podem ser incluidas no solo urbano as areas que apresentem as seguintes caracteristicas:
- Areas edificadas com densidades de ocupag&o superior a 7 edificios por hectare;

- Areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que concentrem um
conjunto significativo de fungdes urbanas;

- Aglomerados que exercem funcdes de sede de concelho e de sede freguesia,
independentemente da densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do
sistema urbano municipal.

(proposta PROT — C)

b.2.2) A qualificacdo do solo urbano processa-se através da sua
integragdo nas seguintes categorias, com base no uso dominante e em
caracteristicas morfotipolégicas do tecido urbano:

- Espagos centrais: Areas urbanas de usos mistos que integram
fungdes habitacionais e uma concentracao diversificada de atividades
terciarias, desempenhando, pelas suas caracteristicas, fungbes de
centralidade.

- Espagcos habitacionais: Areas que se destinam preferencialmente ao
uso habitacional, podendo acolher outras utilizagdes compativeis.

- Espagos de atividades econémicas: Areas que se destinam
preferencialmente ao acolhimento de atividades econdémicas com
especiais necessidades de afetagcdo e organizagdo do espago urbano
(atividades industriais, de armazenamento e logistica, comércio e
Servigos).

- Espagos verdes: Areas com fungdes de equilibrio ambiental, de
valorizagéo paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de
recreio, lazer, desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com
a estrutura ecoldgica municipal.



- Espagos de uso especial: Correspondentes a areas destinadas a
Espacos de equipamentos, Espagos de infraestruturas estruturantes e
Espacos turisticos.

Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos sao os seguintes:
1. Em solo urbano:

- Na area dos perimetros urbanos existentes, incluindo as Centralidades Urbano/Turisticas
(CUT), sédo permitidas, todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

- Nucleos Urbanos de Turismo de Lazer (NUTL):

» Sdo permitidas, todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

* Nos NUTL identificados na proposta de PROT-C, com excecao das aldeias historicas e
aldeias de xisto, a administracdo local deve elaborar Planos de Urbanizagédo (PU), quando tal
se afigure necessario;

* Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir os seguintes critériosde
insercao territorial, integragao paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:

* Ocupacao do solo com solugbes arquiteténicas que promovam a concentracéo da
edificacdo e das areas impermeabilizadas;

» Solugdes arquitetonicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢do na
morfologia do terreno e garantam a preservacao das vistas e da paisagem;

» Solucdes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

 Estrutura de protecdo ambiental continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica
municipal.

(proposta PROT — C)

- Espagos urbanos de baixa densidade: Areas periurbanas,
parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando fragmentacéo e
caracteristicas hibridas, de uma ocupagao de caracter urbano-rural,
coma permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos urbanos
e existéncia de equipamentos e infraestruturas.

c) Os Espagos Canais

Estes espacos abrangem as areas afetas a infraestruturas territoriais ou
urbanas de desenvolvimento linear (rede viaria, incluindo passeios,
estacionamentos, bermas, espacgos de circulagao ciclaveis e pedonais,
eoutras), incluindo as areas adjacentes ou, caso ainda ndo exista a
infraestrutura, as areas necessarias a sua execugao. Estes espacos
devem ser qualificados nas diversas categorias do solo rustico e do solo
urbano, ndo constituindo uma categoria auténoma.



No “espago-canal” inclui-se o corredor necessario a implantacéo da
infraestrutura, as areas de solo necessarias a implantacado dos sistemas
técnicos complementares e as areas de solo constituidas em torno da
infraestrutura destinadas a assegurar a sua protegcdo, correto
funcionamento e sua eventual ampliagédo e, como tal, sujeitas a servidao
de utilidade publica non aedificandi.

Considera-se adequado que nas situagdes em que se encontram a
decorrer procedimentos de AIA de estudos prévios rodoviarios, os
corredores rodoviarios em avaliagdo sejam inscritos na Planta de
Ordenamento, no sentido de salvaguardar a viabilidade dos mesmos até
a decisdao ambiental e a eventual constituicdo de servidao rodoviaria.

d) A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

E constituida pelas areas que visam contribuir para o equilibrio
ecologico e para a protecdo, conservagdo e valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espacgos rusticos e urbanos. Ndo constitui uma
categoria autbnoma de solo, podendo incidir sobre a totalidade ou parte
de qualquer categoria ou subcategoria de solo rustico ou urbano,
devendo, no entanto, ser estabelecido um regime de uso do solo
adequado as caracteristicas e fungdes destas areas. Assim, para além
de a EEM estar representada numa carta auténoma, caso nao
corresponda ao somatério das categorias de solo em que se insere,
deve também ser delimitada na Planta de Ordenamento.

Considera-se que uma implementacao adequada desta figura devera ter
em consideragao os seguintes aspetos:

- areas de ocorréncia de valores naturais de interesse comunitario
(nointerior e no exterior de areas classificadas);

- areas de ocorréncia de valores naturais raros ou ameacgados;

- areas naturais fundamentais para a sustentabilidade ambiental;

- areas ecologicamente sensiveis,

- areas que desempenham fun¢des de corredor ecolégico.

A EEM deve ser delimitada e ter regras de gestdo, definidas em
articulagdo com os regimes de protegdo de valores naturais, numa
I6gica de continuidade com os municipios vizinhos.

Deve ainda ser desenvolvida em coeréncia com a Estrutura de Protecao
e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) definida no programa regional, bem
como com as orientagdes contidas nos programas setoriais e especiais,
que contribuam para os objetivos de equilibrio ecolégico, protecao,
conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica das areas.



De acordo com a proposta do PROT-C, foram consideradas as seguintes categorias de areas
sensiveis para efeitos de conservagéo da natureza e biodiversidade, que integram a ERPVA:

Areas Protegidas

Zonas de Protegdo Especial (ZPE)

Areas classificadas Sitios de Importédncia Comunitaria (SIC)

Sitios da Convencdo de RAMSAR

Reservas biogenéticas de areas

A 2 diplomadas (Conselho da Europa)
Areas Areas

Nucleares | de mais
da ERPVA | valia Povoamentos de folhosas autéctones

Matos esclerofiticos

Zonas humidas (estuarios, lagunas
litorais, pauis, salinas e sapais)

Outras areas
sensiveis

Sistemas dunares e arribas costeiras

Areas importantes para as Aves (IBA)

Linhas de agua principais

Estruturantes

Corredores Zona Costeira

ecolégicos " i
Secundarios Corredores ecolégicos dos PROF

As areas incluidas na ERPVA deveréo ser sujeitas a intervengdes que salvaguardem e
potenciem o desempenho das fungdes ecoldgicas.

A implementagdo do modelo territorial devera também ser acompanhada da promogao de
medidas mais especificas, designadamente as previstas na proposta do PROT-C.

(proposta PROT — C)

e) As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG)

Uma UOPG é uma porgao continua de territério, delimitada para efeitos
de programacgao da execugao do plano ou da realizagdo de operagdes
urbanisticas. Deve ser acompanhada do estabelecimento dos
respetivos objetivos, bem como dos termos de referéncia para a
elaboracdo de planos de urbanizagdo (PU), planos de pormenor (PP)
ou para a realizagao de operagdes urbanisticas, consoante o caso.



O PDM deve ainda estabelecer os indicadores e parametros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em PU e PP,
bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes.

As UOPG sao referidas no programa de execugao do plano e no plano
de financiamento, com remissao expressa para os objetivos e os termos
de referéncia.

f) Areas edificadas consolidadas

Nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06, na redagao dada pelo DL n.°
14/2019, de 21/1, consideram-se areas edificadas consolidadas as
areas de concentracdo de edificagbes, classificadas nos planos
municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como solo
urbano ou aglomerado rural.

Nos termos do mesmo diploma, fora destas areas nao é permitida a
construcéo de novos edificios nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI respetivo como alta
e muito alta perigosidade, exceto nas seguintes situagdes:

- nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espagos
florestais e previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatério o
estabelecimento de uma faixa exterior de gestdao de combustivel com
uma largura minima de 100 metros podendo, face a perigosidade de
incéndio rural de escala municipal, ser definida outra amplitude no
PMDFCI;

- nos parques de campismo, parques e poligonos industriais,
plataformas logisticas e aterros sanitarios inseridos ou confinantes com
espacos florestais previamente definidos no PMDFCI, sendo
obrigatériaa gestdo de combustivel e a sua manutengdo numa faixa
envolvente com a largura minima de 100 metros.

A construcdo de novos edificios ou a ampliagéo dos existentes apenas
sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas
classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida
em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa perigosidade, desde
que se cumpram, os seguintes condicionalismo estabelecidos no
diploma acima citado.

As areas edificadas consolidadas podem constar de planta desdobrada
da Planta de Ordenamento, na medida em que identificam as areas
sobre as quais ndo recaem as interdigbes estabelecidas pelos diplomas
suprarreferidos. Em alternativa, a CM pode optar por fazer corresponder




as areas consolidadas com o perimetro urbano e os aglomerados rurais,
bastando neste caso que tal tenha tradugéo no regulamento do plano.

g) Areas sensiveis e mistas

De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao DL n.°
9/2007, de 17/01, retificado pela Declaragao de Retificagdo n® 18/2007,
de 16/03 e alterado pelo DL n°® 278/2007, de 1/08, no ambito da
elaboragcdo dos mapas de ruido, deve ser elaborada a carta de
classificagdo de zonas sensiveis e mistas, como um desdobramento da
planta de ordenamento. Desta carta devem constar também, quando
existam, as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln a sujeitar a
apresentacao dos planos de reducdo de ruido. Neste caso, a
viabilizacédo das operacdes urbanisticas constantes do ponto 6 do artigo
12° do RGR, ficara condicionada a execugao prévia das medidas de
reducdo de ruido que restabelegcam a conformidade com os valores
limite de ruido fixados no RGR.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir
aos perimetros urbanos, devendo também incluir aglomerados rurais e
areas de edificagao dispersa.

Em alternativa, nas situagdes em que se justifique, a CM pode optar por
tratar esta matéria apenas a nivel regulamentar (por exemplo, quando
estas zonas coincidam com areas homogéneas do territério municipal
oucategorias de espaco).

h) Reserva de solo

Nos termos do disposto no artigo 154° do RJIGT, o PDM pode
estabelecer reservas de solo para a execugao de infraestruturas
urbanisticas, de equipamentos e de espagos verdes e outros espacos
de utilizagdo coletiva, bem como de habitagcdo publica, a custos
controlados ou arrendamento acessivel.

A reserva de solo que incida sobre prédios de particulares determina a
obrigatoriedade da sua aquisigdo no prazo estabelecido no plano. Na
falta de fixacdo do prazo antes referido, a reserva do solo caduca no
prazo de cinco anos, contados da data da entrada em vigor do PDM.
Findo este prazo, sem que se verifique a aquisicdo dos prédios
abrangidos, a reserva de solo caduca.

Sao responsaveis pela aquisicdo dos prédios abrangidos pela reserva
de solo, as entidades administrativas do Estado, das regides autonomas
ou das autarquias locais, em beneficio das quais foi estabelecida aquela
reserva.




A caducidade da reserva de solo anteriormente referida ndo se aplica
quando a auséncia de transmissao do prédio resulte da falta de
execucgao do plano ou do incumprimento dos deveres urbanisticos, por
parte do proprietario, designadamente dos deveres de realizagdo de
cedéncias, no ambito de mecanismos de perequagao ou da execugao
de operacdes urbanisticas previstas no plano.

Os municipios sao obrigados a declarar a caducidade da reserva de solo
e a proceder a redefinicao do uso do solo, salvo se o PDM em vigor tiver
previsto o regime de uso do solo supletivamente aplicavel.

Os perimetros urbanos e a reclassificagao do solo rustico
como solo urbano

Por “perimetro urbano” entende-se uma porgao continua de territério,
classificada como solo urbano, destinado ao processo de urbanizagao
e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos total ou
parcialmente urbanizados ou edificados e os solos afetos a estrutura
ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

Na ponderacgao e redefinicdo dos perimetros urbanos, a reclassificagao
de solo rustico como urbano deve ter carater excecional, sendo limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para 0s usos e
fungbes pretendidas face a dindmica demografica e a
indispensabilidade de qualificagdo urbanistica e desde que
comprovadamente necessarias ao desenvolvimento economico e
social, devendo traduzir uma opg¢ao deplaneamento sustentavel, e ter
em consideragao os seguintes indicadores:

- Fundamentacgao na avaliagao da dindmica urbanistica e de execugao
do PDM em vigor, suportada em indicadores de monitorizagdo da
execucgao fisica da urbanizacdo e da edificagdo, em indicadores da
dindmica do mercado imobiliario e na quantificagdo de compromissos
urbanisticos validos e eficazes;

- Grau de aproveitamento e disponibilidade de areas urbanas
suscetiveis de reabilitacdo e regeneragdo ou de areas suscetiveis de
maior densificagdo e consolidagado urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situagdo, devendo o aproveitamento das mesmas
prevalecer sobre o acréscimo do solo urbano;

- Indispensabilidade de estruturagdo do aglomerado urbano, resultante
de fatores de mudanca da organizagéo do territério ou da necessidade
de integragéo de solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal;

- Compatibilizagdo com os programas territoriais, designadamente com
os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e protegcéo de
riscos;




- Demonstragéo da respetiva sustentabilidade econémica e financeira,
a qual deve integrar:

» Demonstragéo da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana
existente, para a finalidade em concreto, através, designadamente, dos
niveis de oferta e procura de solo urbano, com diferenciacao tipoldgica
quanto ao uso, e dos fluxos demograficos;

» Demonstragcédo do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema
de infraestruturas existente, e a previsdo dos encargos necessarios ao
seu reforco, a execugcdo de novas infraestruturas e a respetiva
manutengao;

* Demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira da proposta,
incluindo a identificagao dos sujeitos responsaveis pelo financiamento,
a demonstragdo das fontes de financiamento contratualizadas e de
investimento publico.

A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano obriga, ainda, a
fixag&o, por via contratual, dos encargos urbanisticos das operacgdes, do
respetivo prazo de execugdo e das condi¢cdes de redistribuicdo de
beneficios e encargos.

A reclassificagcéo do solo rustico para solo urbano concretiza-se através
dos seguintes procedimentos:

- Procedimento simplificado estabelecido no artigo 72°-A do RJIGT,
caso se destine a espago de atividades econdmicas (atividades
industriais, de armazenagem ou logistica e servigos de apoio) ou a
portos secos e, cumulativamente, ndo se localize em areas sensiveis,
em Reserva Ecoldgica Nacional ou em Reserva Agricola Nacional. Este
procedimento aplica-se, também, a reclassificagao de solo rustico para
solo urbano destinado a habitagdo a custos controlados ou uso
habitacional, desde que previsto em Estratégia local de habitacéo, Carta
municipal de habitagao ou Bolsa de habitacao.

- Elaboracéo, revisao ou alteragao de planos territoriais, ou através do
procedimento simplificado referido no ponto anterior, quando se destine
exclusivamente a execugao de infraestruturas e de equipamentos de
utilizagao coletiva ou a instalacdo de atividades de natureza industrial,
de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio (por
exemplo, no caso de envolver areas sensiveis, REN ou RAN);

Esta reclassificagdo do solo, no caso da instalacdo de atividades de
natureza industrial, de armazenagem ou logistica, fica sujeita a
delimitacédo de uma unidade de execugao e a garantia da provisao de
infraestruturas de servigos associados, mediante contratualizagdes dos
encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execugao, no plano
de atividades e no orgamento municipal.

- Elaboracéo, alteragéo ou revisdo de plano de pormenor com efeitos
registais acompanhado de contrato de urbanizagdo, nas restantes
situacodes.




No procedimento simplificado anteriormente referido, estabelecido no
artigo 72°-A do RJIGT, a cdmara municipal promove, em simultaneo,
uma unica consulta publica com duragdo minima de 10 dias — a qual
dispensa qualquer outra consulta publica prevista em legislagcao
especial — e uma conferéncia procedimental, em que todos os 6rgaos,
servigos e pessoas coletivas publicas relevantes em fungcdo da matéria
expressam a sua posicao, que fica registada em ata, aplicando-se, com
as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 84.° do RJIGT.

A convocatéria para a referida conferéncia procedimental é efetuada em
simultdneo com o envio para publicacdo do projeto de deliberacéo e
ocorre obrigatoriamente durante o prazo da consulta publica.

Apds a realizagdo da conferéncia procedimental e decorrido o prazo
para consulta publica, a camara municipal procede as alteragdes que
entender necessarias e submete a proposta a aprovagao da assembleia
municipal, podendo ser convocada uma reunido extraordinaria para o
efeito.

A néo realizagao das operagdes urbanisticas previstas na deliberagao
de reclassificagdo, no prazo de cinco anos a contar da publicagdo da
deliberacao da assembleia municipal que aprova a classificagdo do solo,
determina, automaticamente, a caducidade total ou parcial da
classificagdo do solo como urbano. O referido prazo pode ser
prorrogado por igual periodo, por uma unica vez, mediante deliberagao
da assembleia municipal, sendo obrigatoriamente prorrogado se as
operagodes urbanisticas possuirem o titulo necessario a sua realizagao.

Reclassificagao do solo urbano como solo rustico

Em resultado da atualizagdo das previsdes de evolugdo demografica,
economica e social, da avaliagdo da execugdo do PDM em vigor, e da
relocalizagdo ou redistribuicdo de areas de urbanizagéo programada, o
PDM pode determinar a reclassificagcdo de solo urbano como solo
rastico (art.° 11° do DR 15/2015, de 19/08). Esta reclassificacdo pode
efetuar-se a todo o tempo, em resultado da aprovagédo do plano
territorial que a determine, devendo obedecer a verificagdo de um dos
seguintes critérios:

- Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario, florestal
ou para a exploragao de recursos geolégicos e energéticos;

- Conservagao, valorizagdo ou exploragdo de recursos e valores
naturais, culturais ou paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um
estatuto de protegao, conservacgao ou valorizagdo incompativel com o
processo de urbanizacao e edificagao;

- Prevencgao e minimizagéo de riscos naturais ou antropicos ou de outros
fatores de perturbagdo ambiental, de seguranga ou de saude publicas,
incompativeis com a integragdo em solo urbano;




- Afetacdo a espacgos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que
nao seja classificado como solo urbano, ainda que ocupado por
infraestruturas;

- Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas
indispensaveis a defesa nacional, segurangca e protecédo civil,
incompativeis com a integragdo em solo urbano;

- Afetacao a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagao
humana que néo confiram o estatuto de solo urbano;

- Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de
produtos agricolas, pecuarios e florestais, ou a exploragédo de recursos
geoldgicos e energéticos;

- Os solos que nao sejam classificados como solo urbano, ainda que
nao preencham nenhum dos critérios anteriores.

Acresce ainda que a nao realizacdo das operagdes urbanisticas
previstas em plano territorial, findo o prazo definido para a sua
execugao, determina, automaticamente, a caducidade, total ou parcial,
da classificagdo como solo urbano, sem prejuizo das faculdades
urbanisticas adquiridas mediante titulo urbanistico. Neste caso, a
Camara Municipal deve obrigatoriamente iniciar o procedimento de
alteragao ou revisao do plano, no prazo de 60 dias a contar da data em
que aquela classificagdo caducou.

6.3.1.4 - Planta de Condicionantes

Definigao

Nos termos do disposto da alinea c) do n.° 1 do artigo 97° do RJIGT, a
Planta de Condicionantes identifica as serviddes e restricbes de
utilidade publica em vigor, que possam constituir limitagdes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do

territério. Deve entender-se assim, que desta planta apenas devem
constar ascondicionantes legalmente constituidas.

Conteuido de referéncia

Esta planta deve ter em consideragdo as serviddes e restricbes de
utilidade publica em vigo, abaixo identificadas.

RECURSOS NATURAIS - Recursos hidricos
Dominio Hidrico:

* Leitos e margens das linhas de agua e correspondente zona
ameacgadapelas cheias;




* Zona ameagada pelo mar;

» Zona terrestre de protecdo das albufeiras, lagoas e lagos de
aguaspublicas;

» Zona reservada da zona terrestre de protegédo das albufeiras, lagoas
elagos de aguas publicas;

» Zona terrestre de protecdo e zona maritima de protegdo do
POOCOvar/Marinha Grande;

» Zonas de infiliragdo maxima para recarga de aquiferos, delimitadas
edeclaradas de acordo com a Lei da Agua;

« Zonas vulneraveis, delimitadas e declaradas de acordo com a Lei da Agua;
» Zonas sujeitas a galgamentos marinhos
« Albufeiras de Aguas Publicas

« Captacdes de Aguas Subterraneas para Abastecimento Publico e respetivos
perimetros de projecao

RECURSOS NATURAIS - Recursos geolégicos

« Aguas de Nascente
« Aguas Minerais Naturais

+ Areas abrangidas por contratos de concessdo mineira ou de
hidrocarbonetos

* Pedreiras (recuperagao e exploragéo) licenciadas;

+ Areas cativas, estabelecidas por Portaria (Massas minerais de
relevante interesse para economia nacional ou regional);

» Recursos hidrominerais e geotérmicos (estabelecidos por Portaria);

« Areas de prospegao (estabelecidas por contrato administrativo) - Para
os contratos de prospecao e pesquisa, dado o seu prazo de vigéncia e
asua especificidade, é de considerar que basta uma referéncia genérica
as mesmas ao nivel do regulamento;

« Areas de Reserva e perimetros de protecdo, estabelecidas por
Decreto Regulamentar (destinadas ao aproveitamento de recursos
geoldgicos deespecial interesse para a economia nacional ou regional).

RECURSOS NATURAIS - Recursos agricolas e florestais

» Reserva Agricola Nacional
» Obras de Aproveitamento Hidroagricola

« Oliveiras



» Sobreiro e Azinheira

* Azevinho

* Regime Florestal

* Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

« Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

RECURSOS NATURAIS - Recursos ecologicos

* Reserva Ecoldgica Nacional

« Sistema Nacional de Areas Classificadas:
- Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas,incluindo:

- Parque nacional;

- Parque natural;

- Reserva natural,

- Paisagem protegida;

- Monumento natural;

- Areas protegidas de estatuto privado;
- Sitios da lista nacional de sitios e zonas de protecdo especial
integrados na Rede Natura 2000;
- Outras areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionaisassumidos pelo Estado Portugués (e.g. Sitios Ramsar).

PATRIMONIO

* Patriménio classificado como:

- Monumento Nacional,;

- De interesse Publico;

- De interesse Municipal;

- Respetivas zonas gerais de protegdo ou zonas especiais de
protecdo(ZEP), incluindo as zonas non aedificandi existentes;

« Patrimoénio em Vias de Classificagdo e respetivas zonas gerais
deprotegao ou zonas especiais de protegao provisorias.

Nota:

- Os bens imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio e
podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal, conforme se encontra previsto no artigo 15.° da Lei 107/2001, de 8 de
setembro;

- A designacgao de “monumento nacional” é atribuida aos bens iméveis classificados como
de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios;

- Um bem imével considera-se em vias de classificacédo a partir da notificagéo da decisao
de abertura do procedimento de classificagéo ou da publicagéo do respetivo anuncio, pelo
organismo da administracao do patrimonio cultural competente, nos termos previstos no
artigo 14.° do DL n.° 309/2009, de 23 de outubro.



EQUIPAMENTOS

» Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores
* Instalagbes Aduaneiras

» Defesa Nacional

Nota: Com a publicagédo do DL n.° 80/2010, de 25 de junho, deixaram de existir as
serviddes relativas a localizagédo dos edificios escolares, passando a protegdo dos
mesmos para a responsabilidade das Camaras Municipais, através dos PMOT, em sede
dos quais devem ser ponderados os fatores relevantes para a sua localizagdo e
salvaguarda.

INFRA-ESTRUTURAS

» Abastecimento de Agua
» Drenagem de Aguas Residuais
= Rede Elétrica Nacional:
- Linhas de alta tenséo
- Redes de baixa tenséo
= Gasodutos e Oleodutos e redes de distribuicédo

= Zonas de servidao non aedificandi das estradas integradas no PRN,
em conformidade com o disposto na Lei n.° 34/2015, de 27/04, que
estabelece o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, as regras que visam a protecdo da estrada e sua zona
envolvente, fixa as condicbes de seguranca e circulagdo dos seus
utilizadores e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua
gestéo, exploragéo e conservacgao, designadamente nos seus artigos
31°a 33°.

Nota: Relativamente a simbologia e representagéo grafica na Planta de Condicionantes,

importa que a identificagcdo da RRN se efetue de acordo com a sua nomenclatura e

hierarquia funcional, diferenciando-se a rede viaria existente da projetada (corredores

aprovados) através da utilizagdo de linhas continuas para a rede existente e linhas

descontinuas para as vias ainda em fase de projeto, e a classificagdo através da
espessura da linha identificadora.

Para que sejam facilmente reconhecidas e distinguidas importa ainda
diferenciar as propostas de iniciativa camararia da rede viaria nacional
projetada, quer em termos de nomenclatura quer em termos de
representacao.

= Estradas e Caminhos Municipais

= Rede Ferroviaria

= Aeroportos, Aerodromos e Heliportos
» Telecomunicagdes

» Serviddes radioelétricas




= Fardis e outros Sinais Maritimos

= Infraestruturas portuérias: restricbes em termos de linhas de vista
necessarias ao bom funcionamento do sistema de controlo de trafego
maritimo (VTS) nacional, quer entre os locais de sensores remotos e a
zona maritima a controlar, quer entre os varios sensores, centros de
controlo e nds da respetiva rede de comunicacoes.

= Marcos Geodésicos

ATIVIDADES PERIGOSAS

= Estabelecimentos com Produtos Explosivos

= Estabelecimentos com Substancias Perigosas

Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se
estabelecido no DL n.° 73/2009, de 31/03, na redacao dada pelo DL
n.°199/2015, de 16/09, nos termos do qual a RAN é o conjunto das
areas que em termos agroclimaticos, geomorfologicos e pedoldgicos
apresentam maior aptidéo para a atividade agricola.

A RAN constitui uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um
regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do solo, identificando quais
as permitidas tendo em conta os objetivos do presente regime nos
varios tipos de terras e solos.

A elaboracgao técnica da proposta de delimitagao da RAN do concelho &
da competéncia da Camara Municipal que, para esse efeito, solicita a
entidade competente (Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Centro) a proposta de areas classificadas de acordo com o previsto no
RJRAN, bem como as orientagdes para um correto ordenamento
agricola do territorio, que garanta a preservagao do recurso solo e a sua
gestéo eficaz, competindo a DRAPC assegurar o acompanhamento da
elaboragao daquela proposta. Com vista a elaboragao desta proposta,
a Camara Municipal pode estabelecer previamente um protocolo de
execug¢ao com a DRAPC.

A proposta de delimitagdo da RAN a nivel municipal deve conter:

- A delimitagdo das areas incluidas na RAN, indicando a respetiva
classificagdo ou motivos de integracéo;

- As exclusdes de areas que, em principio, deveriam ser integradas na
RAN, designadamente areas com edificagdes legalmente licenciadas ou
autorizadas, bem como das destinadas a satisfagdo das caréncias




existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas,
equipamentos e de infraestruturas, incluindo a sua fundamentagao e
indicacao do fim a que se destinam.

Na elaboragdo da proposta de delimitacdo da RAN deve ser ponderada
a inclusao de areas que assumam relevancia em termos de economia
local ou regional, de acordo com o previsto no artigo 9.° do RURAN.

As areas da RAN sao obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM, podendo constituir uma carta desdobrada
destaplanta.

Aproveitamentos Hidroagricolas

As areas incluidas nos Aproveitamentos Hidroagricolas constituem uma
condicionante ao uso do solo e encontram-se sujeitas ao RJOAH
(Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola) traduzido
no DL n°® 269/82, de 10/07, alterado e republicado pelo DL n°® 86/2002,
de 6/04, e legislagdo complementar, disponiveis em http://sir.dgadr.pt/.

Os Aproveitamentos Hidroagricolas integram areas que foram objeto de
importantes investimentos com vista a melhoria das suas condigées de
producédo, nomeadamente através da introdugdo da rega,
desenvolvimento de agbes de conservagdo do solo, construgcdo de
infraestruturas relacionadas com a rega e drenagem, acessibilidades
(caminhos rurais), eletrificacdo rural, etc.

Trata-se de areas de produgdo mais intensiva e mais competitiva, a
integrar na RAN, que interessa preservar como espagos agricolas
estratégicos, na perspetiva setorial.

O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola determina
a protecdo das areas beneficiadas e respetivas infraestruturas,
proibindotodas e quaisquer construgoes, atividades ou utilizacbes nao
agricolasde prédios ou parcelas de prédios das areas beneficiadas,
exceto as que nos termos dos regulamentos provisério e definitivo da
obra forem admitidas como complementares da atividade agricola.

Qualquer intervencédo nestas areas devera ser sujeita a parecer da
DGADR ou DRAPC, dependendo da classificagdao do AH (Grupo | e |l
ouGrupo Il e IV, respetivamente).

As infraestruturas de rega e drenagem estéo sujeitas a uma faixa de
protecédo de pelo menos 5 m para cada lado das estremas dos canais
oudo eixo das condutas, desde que o regulamento da obra ou entidade
gestora da mesma, nao determine outra medida de protecao.




Reserva Ecoldgica Nacional

Delimitagao da REN

O regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) encontra-se
estabelecido no DL n.° 124/2019, de 28/8, que alterou o DL n.°
239/2012, de 02/11, nos termos do qual a competéncia para a
elaboracao da proposta de delimitagdo da REN é atribuida a Camara
Municipal, devendo a CCDR e a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) fornecer-lhes a informacgao técnica necessaria para esse efeito.

Nos termos deste diploma, a CM pode estabelecer uma parceria com a
CCDR para a delimitagdo da REN, na qual se definem os termos de
referéncia para a sua elaboracéo, os prazos e as formas de colaboragao
técnica a prestar pelas CCDR.

As cartas de delimitacdo da REN a nivel municipal s&o elaboradas a
escala 1:25 000 ou superior, acompanhadas da respetiva memoria
descritiva, e delas devem constar:

- A delimitacdo das areas incluidas na REN, indicando as suas
diferentes tipologias e apresentando detalhadamente a metodologia e
critérios utilizados na sua delimitagao;

- As exclusdes de areas que, em principio, deveriam ser integradas na
REN, incluindo a sua fundamentacdo e a indicagdo do fim a que se
destinam, nomeadamente as areas ocupadas com edificagdes
legalmente licenciadas e as destinadas a satisfacao de caréncias.

Compete a CCDR assegurar o acompanhamento assiduo e continuado
da elaboragao técnica da proposta de delimitacdo da REN pelo
municipio e, concluida aquela delimitagdo, a CCDR deve, no prazo
de

22 dias, promover a realizagdo de uma conferéncia de servicos com
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, com vista
a sua apreciagao.

A delimitagdo da REN ao nivel municipal deve ser elaborada com base
nas orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional (OEANR)
nos termos da Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, e deve
abranger as tipologias de areas abaixo indicadas.




Tipologias de areas da REN

Areas de protegao do litoral
 Faixa maritima de protegao costeira

* Praias

* Barreiras detriticas
» Témbolos

» Sapais

¢ [Ihéus e rochedos emersos no mar

* Dunas costeiras e dunas fésseis
* Arribas e respetivas faixas de protecao
* Faixa terrestre de protecao costeira

« Aguas de transicao e respetivos leitos, margens e faixas de protegao.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre

» Cursos de agua e respetivos leitos e margens
» Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecéo

« Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica
da REN e respetivos leitos, margens e faixas de protegcao

« Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos.

Areas de prevencgao de riscos naturais

» Zonas adjacentes
» Zonas ameagadas pelo mar

» Zonas ameacadas pelas cheias (Estas areas devem coincidir com as
zonas ameacadas pelas cheias delimitadas no ambito do Plano
Municipal de Emergéncia e Protegéo Civil)

« Areas de elevado risco de erosao hidrica do solo

« Areas de instabilidade de vertentes

Acompanhamento e aprovagao da REN

A aprovacédo definitiva da delimitacdo da REN é da competéncia das
CCDR.

A camara municipal apresenta a proposta de delimitacdo da REN a
CCDR que, no prazo de 22 dias, procede a realizagdo de uma



conferéncia procedimental com todas as entidades representativas dos
interesses a ponderar em funcdo das areas de REN em presencga,
aqual deve ser acompanhada pela camara municipal.

No ambito da conferéncia procedimental, a CCDR e as entidades
anteriormente referidas pronunciam-se sobre a compatibilidade da
proposta de delimitagdo com os critérios constantes do DL n.° 124/2019,
de 28/8, e com as OEANR, bem como sobre as propostas de exclusao
de areas da REN e sua fundamentacgao.

Finda a conferéncia procedimental, € emitido um parecer, assinado por
todos os intervenientes, com a mengao expressa da posicdo de cada
um, que substitui, para todos os efeitos legais, os pareceres que essas
entidades devessem emitir sobre a proposta de delimitagao, bem como,
em concluséo, a posigao final da CCDR.

Quando haja convergéncia entre a posicéo final da CCDR e a proposta
de delimitagdo da cdmara municipal sem que nenhuma das entidades
consultadas a ela se oponha, a conclusdo do parecer acima
mencionadoé convertida em aprovagédo definitiva da delimitagdo da
REN.

Quando haja divergéncia entre a posi¢éo final da CCDR e a proposta
de delimitagdo da camara municipal ou quando haja divergéncia entre
as posigdes de entidades representadas na conferéncia procedimental
e a posigao final favoravel da CCDR a delimitagdo proposta, esta
promove, no prazo de 15 dias a contar da sua posigao final, uma
conferéncia deciséria com aquelas entidades e a camara municipal,
para efeitos de deciséo final.

A decisao final da conferéncia decisoéria prevista no niUmero anterior &
tomada por maioria simples e vincula todos os representantes de
servicos ou entidades intervenientes na mesma, bem como os que
tendo sido regularmente convocados ndo comparecam aquela
conferéncia.

Caso a decisao final da conferéncia deciséria seja de sentido
desfavoravel a proposta de delimitagdo da REN da camara municipal,
esta pode promover a consulta da Comissdo Nacional do Territério
(CNT), para efeitos de emissao de parecer.

O referido parecer da CNT deve ser emitido no prazo de 22 dias, ndao
prorrogavel, contado a partir da data do pedido de consulta.

A CM reformula a proposta de delimitacdo quando:

A decisdo final da conferéncia deciséria seja desfavoravel a
delimitagao proposta e a CM nao promova a consulta a CNT,;




* O prazo previsto para a consulta a CNT no caso em que a deciséo final
da conferéncia deciséria seja desfavoravel, tenha decorrido sem que
esta tenha solicitado o parecer ai previsto; ou

* A Comissdo Nacional do Territério emita parecer desfavoravel a
proposta de delimitagao da CM.

Apds a reformulagdo da proposta de delimitagdo, a camara municipal
envia-a para aprovagdo da CCDR, que aprova definitivamente a
proposta de delimitacdo da REN no prazo de 15 dias apods:

» A tomada da deciséo final favoravel pela conferéncia decisoria;

* A emissao pela CNT de parecer favoravel a proposta da CM;

» A rececgdo da proposta de delimitacao devidamente reformulada.

Nos casos em que a camara municipal ndo reformule a proposta de
delimitacdo no prazo de 44 dias apos ter sido notificada para o fazer,
cabe a CCDR promover essa reformulacao e aprovar definitivamente a
delimitacdo da REN.

A aprovacgao da delimitagdo da REN prevista no nimero anterior produz
efeitos apds homologagdo do membro do Governo responsavel pelas
areas do ambiente e do ordenamento do territorio.

As areas da REN s&o obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM, podendo constituir uma carta desdobrada
desta planta, e constituem parte integrante da estrutura ecoldgica
municipal.

Proposta de exclusao de areas da REN

A proposta de exclusao de areas da REN a apresentar a CC, deve ser
instruida com os seguintes elementos:

- Memodria descritiva e justificativa (descrigdo da proposta de delimitagao
e justificagdo das opgdes tomadas), que aborde, nomeadamente:

* Explicitagdo dos critérios de delimitacdo de cada uma das tipologias
deérea a integrar na REN.

» Metodologia utilizada para aplicagédo dos critérios de delimitagao.

* Indicacéo das fontes de informacgéao utilizadas na delimitagao de
cadatipologia de area.




» Cartograma representativo de cada uma das tipologias, englobando a
totalidade da area objeto da delimitagcdo, com dimenséo igual ou inferior
a uma péagina da memdria descritiva e justificativa.

» Explicitagdo da metodologia e dos critérios utilizados para a
identificacdo das areas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas).

» Demonstracgéo, face a estratégia municipal e ao resultado da avaliagdo
do plano em vigor, da necessidade das areas a excluir para satisfagao
de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades
econdémicas, equipamentos e infraestruturas, incluindo fundamentagao
objetiva da exclusédo e justificacado da inexisténcia de alternativas.

* Imagem aérea atualizada (indicando a respetiva origem e data) com a
representacao do limite das areas a excluir sobreposta a REN.

» Quadro sintese das areas a incluir em REN, por tipologia, onde conste
a percentagem da REN relativa a superficie do concelho.

* Quadro no qual se identificam as areas a excluir efetivamente ja
comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas)
com o numero de ordem, respetiva superficie, identificagdo da tipologia
REN em presenca e fundamentagao da excluséo.

* Quadro no qual se identificam as areas a excluir para satisfagcao de
caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas, com o nimero de ordem, respetiva
superficie, identificacdo da tipologia REN em presencga, fim a que se
destina, fundamentagéo da exclusdo, uso atual do solo e uso proposto.

» Quadro sintese das areas efetivamente ja comprometidas (legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas), assim como das areas que se
pretendam excluir para satisfagéo de caréncias existentes em termos de
habitacao, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.

- Carta da REN em vigor ou extrato, quando ndo se trate da primeira
delimitacdo (verséo aprovada e publicada).

- Carta da delimitacdo da REN, com as propostas das areas a incluir e
a excluir, devidamente identificadas e diferenciadas de acordo com o
seguinte:

+ Areas efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), e/ou

« Areas a excluir, para satisfagéo de caréncias existentes em termos de
habitacao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.




Critérios base de apreciagao da CCDRC

A titulo informativo, refira-se que para a analise das propostas de
exclusdo da REN, a CCDRC, estabeleceu os seguintes critérios base,
podendo, no entanto, ser estabelecidos outros, sempre que se justifique:

1. Serdo aceites as propostas de exclusdo de &areas legalmente
comprometidas ou com edificagdes anteriores a entrada em vigor do
PDM/Carta da REN, desde que possam ser inseridas em perimetro
urbano ou aglomerado rural, de acordo com os critérios em vigor sobre
aclassificagao do solo. Considerando que as exclusdes propostas nao
devem ser concebidas como meio de possibilitar a legalizagao de obras
clandestinas. Devera ser remetida a licenga de construcdo das
edificacdes existentes/loteamentos a CCDR de modo a comprovar a
legalidade das mesmas. No caso das areas ameacgadas pelas cheias, a
aceitagdo das respetivas exclusbes com base neste critério fica
condicionada a sua integracdo nas areas inundaveis em perimetro
urbano e ao estabelecimento de regras adequadas a nivel
regulamentar,nos termos do disposto no DL n.° 364/98, de 21/11.

2. Seréo aceites as propostas de exclusdo que visem a satisfagéo de
caréncias existentes em termos de habitagdo, equipamentos,
infraestruturas e atividades econdmicas, para as quais se considere
demonstrada a sua necessidade e a auséncia de alternativas fora da
REN, ou de areas que ja se encontrem parcialmente comprometidas
com edificagdes existentes e que permitam conformar e consolidar o
perimetro urbano, desde que o sistema da REN n&o seja muito afetado
e nao estejam em causa tipologias de areas da REN de elevada
sensibilidade ou de risco.

3. N&o serdo aceites as propostas de exclusdo que visem a criagéo de
novas areas urbanas destinadas predominantemente a habitagao,
espacos de atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas que
nao reunam condi¢des para ser classificadas como tal a luz do atual
RJIGT, designadamente quando o perimetro urbano proposto
apresente ainda areas descomprometidas no seu interior, sem que
tenha sidodemonstrada a sua indispensabilidade e a auséncia de
alternativas fora da REN e que n&o relinam nenhum dos critérios para
a sua classificagdo como solo urbano, nos termos do disposto no art.®
7.° do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08.

4. Nao serdo aceites as propostas de exclusdo que incidam sobre
tipologias de areas da REN de elevada sensibilidade ou de risco, em
particular margens e faixa de protecdo das aguas de transicao, leitos
dos cursos de agua e respetivas margens, zonas ameagadas pelas
cheias, areas de instabilidade de vertentes, com excegao das situacoes
mencionadas no critério 1 para as areas ameacadas pelas cheias, face




a possibilidade de enquadramento das mesmas no ambito do disposto
no DL n.° 364/98, de 21/11.

5. Nao serdo aceites as propostas de exclusdo, cujo principal
fundamento seja o aumento da profundidade do perimetro urbano,
sempre que a profundidade existente seja ja claramente suficiente para
permitir a edificacdo. Note-se que o RJREN admite ja, em algumas
situagdes, um conjunto de usos e agbes compativeis que tornam
desnecessarias estas exclusdes.

6. Nao sera de aceitar a excluséo de edificacdes isoladas ou dispersas,
inseridas em solo rustico, exceto em situagdes que se prendam com a
criagdo de aglomerados rurais ou de areas de edificacdo dispersa,
sempre que estes apresentem ja um elevado grau de
comprometimento/ocupacgao atual, nos termos do critério 1.

7. Nao serdo de aceitar as propostas de exclusdo que se destinem a
usos ou agbes compativeis com o atual RIREN ou que possam
enquadrar-se no regime previsto no artigo 21° do RJREN (ag¢des de
relevante interesse publico), devendo neste caso a proposta de
ordenamento e regulamento acautelar a execu¢ao daqueles usos ou
acoes.

8. Pontualmente serdo aceites as propostas que correspondam a
pequenos acertos nos limites da REN, de modo a fazer coincidir o limite
da REN e do perimetro urbano por elementos fisicos facilmente
identificaveis ou, nos casos em que aquele limite se encontra no interior
de um prédio, pelo cadastro existente, de forma a permitir a
conformacgao do perimetro urbano.

Nota: Tendo em vista a instrugdo do processo para a apreciacéo e emissao de parecer
pela CCDR, deve ser utlizado o formulario de instrugdo de processos de
delimitagao/alteragao da REN, disponivel no site deste servigo.

6.3.2. Elementos que acompanham o Plano

6.3.2.1 - Estudos de Caracterizagao e Diagnéstico

Em acordo com a alinea a), n.° 1 do Artigo 96.° do RJIGT, devem ser
elaborados estudos de caracterizagdo ou a sua atualizacdo, que
incidamsobre as seguintes tematicas:




a) O enquadramento territorial, no ambito do qual devem ser
valorizadas as questdes com relevancia intermunicipal ou
superior,podendo, de entre outros, ser ponderados os seguintes
aspetos:

* Sistema urbano;
» Bacias de emprego;
* Rede viaria regional/nacional que serve a area de intervencéo;

» Estrutura e intensidade das interdependéncias (fluxos gerados por
motivos de trabalho, estudo, saude, abastecimento, utilizacdo de
servicos diversos, fluxos por modo de transporte);

* Equipamentos de utilizagéo coletiva estruturantes;

* Redes intermunicipais de infraestruturas (abastecimento de agua,
drenagem, residuos, energia, comunicagdes);

» Compreensao da sub-regidao sob o ponto de vista da estrutura biofisica
tendo em vista a gestdo dos recursos naturais;

* Nos territérios fronteiricos pode ser pertinente analisar as dindmicas
que ocorrem de ambos os lados e ponderar as possiveis formas de
cooperagao entre as comunidades locais dos dois paises.

b) As orientagdes de outros Instrumentos de Gestido Territorial,
bem como de documentos estratégicos existentes, devendo:

* Identificar os Instrumentos de Gestao Territorial (por exemplo
Programa Regional de Ordenamento do Territério, Programa Especial
de Ordenamento do Territério ou Programa Setorial) com incidéncia no
municipio;

« Sistematizar os objetivos dos planos em vigor;

» Compilar as orientagbes e as propostas vinculativas com reflexos
noterritdrio municipal, espacializando-as, quando aplicavel;

* lIdentificar a calendarizagao prevista para a sua execugéo e as
entidades responsaveis pela mesma;

+ ldentificar os documentos estratégicos existentes e as respetivas
orientagdes com relevo para a revisdo do PDM.

Nota: A Portaria n.° 56/2019, de 11/2, que aprova o Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Litoral (PROF CL), estabelece, no seu artigo 2°, a obrigatoriedade
deadaptagéo/atualizagéo das disposi¢coes dos PDM incompativeis com este Programa até

13/07/2020, atualizagéo essa que deve ser efetuada nos termos do disposto no n.° 5 da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 115/2018, de 6/9.

c) Sistema territorial, no ambito do qual as caracterizagdes
setoriais devem garantir:



A integracdo da variavel tempo (tendéncias recentes de
transformagéo,sentido da evolugéo, fatores intervenientes na mudanca);
« A integracdo da variavel “espaco” (localizagao/diferenciagcbes
espaciais).

No sistema territorial deve ser garantido um conhecimento rigoroso:

* Do sistema biofisico (ambiente e estrutura biofisica, patriménio natural
e paisagistico);

» Do sistema socioecondmico e urbanistico (populagdo e parque
habitacional, atividades econdmicas e emprego, dinadmica da
urbanizagao e da edificagéo);

* Do sistema relacional (rede urbana, equipamentos de utilizagdo
coletiva, acessibilidades e transportes, redes de Infraestruturas,
estrutura de interdependéncias);

* Do sistema institucional (entidades com jurisdicdo no territorio,
servidbes administrativas e restricbes de utilidade publica,
licenciamentos especificos).

A analise de cada um dos varios componentes dos sistemas referidos
deve considerar as multiplas inter-relacbes existentes entre eles,
contribuindo também para entender o conjunto.

d) A caracterizagao biofisica

A andlise e diagnostico do sistema biofisico deve contribuir para definir
estratégias a inserir no PDM através de um modelo de ordenamento e
desenvolvimento que ndo esquega os grandes desafios que se colocam
atualmente aos municipios, com destaque para a sustentabilidade, na
sua vertente ambiental e suas relagbes com as componentes social e
econoémica. Neste sentido, a caracterizacdo do sistema biofisico nao
podera ser uma simples compilagao de informagao para satisfazer uma
exigéncia legal, mas tera que permitir, designadamente:

* Uma avaliagcdo ambiental estratégica consistente;

* Equacionar questbes de enorme importancia relativas a seguranga
€eriscos;

* Chegar a orientagdes solidas quanto ao ordenamento dos
espacgosurbanos e rurais;

* Dar orientagbes para a gestdo territorial, de forma a responder
asquestdes que vao surgindo ao longo do tempo.

Os principais componentes do sistema biofisico a abordar sdo os
seguintes:



- Relevo

- Quadro geoldgico

- Clima

- Agua

- Solo

- Vegetacgéo e flora

- Fauna

- Paisagem

- Valores naturais e resultantes da humanizacao da paisagem
- Reserva Ecoldgica Nacional

- Reserva Agricola Nacional

- Aproveitamentos hidroagricolas
- Ameacas, disfuncdes e riscos

Apresentam-se, em seguida, de forma detalhada, os principais aspetos
a considerar em cada um dos referidos componentes do sistema
biofisico.

Relevo

- Hipsometria - Linhas e pontos fundamentais do relevo (linhas de festo
e de talvegue, centros de encontro e de distribuigao)

- Declives
- Orientagdes do terreno

- Sintese fisiografica ou morfolégica

Fontes de informacgdo: Cartografia geral, com altimetria; Cartografia hidrografica
(publicagées do Instituto Hidrografico, nomeadamente o indice Hidrografico de Portugal).

Quadro Geoldgico
- Litoestratigrafia
- Estrutura dos macigos rochosos
- Geomorfologia

- Hidrogeologia (em especial as Aguas Minerais Naturais)

Nota: Ao nivel deste recurso geolégico — Agua mineral natural — é necessario proceder
ndoso a sua caracterizagdo, mas também atender ao facto do mesmo, de um modo geral,
implicar a existéncia de perimetro de protecdo, conforme o previsto na legislagéo
aplicavel,distintos dos perimetros existentes para as captagdes de outros tipos de agua.

- Condicionamentos geotécnicos e suscetibilidade a efeitos sismicos
- Recursos geoldgicos n&o renovaveis

- Patriménio geoldgico e geomorfologico



Fontes de informacdo: Cartografia geoldgica: a nivel nacional (escalas 1/1000000 e
1/500000) e regional (escala 1/200000). Carta geoldgica escala 1/50000 (folhas ainda em
falta, ndo cobre todo o pais). Raras zonas do pais com cartografia geoldgica a escalas
superiores. Estudos geomorfolégicos: Carta Geomorfolégica de Portugal a escala
1/500000; diversos estudos a nivel regional e sub-regional; Publica¢cdes do Centro de
Estudos Geograficos; Publicagbes dos Servicos Geoldgicos de Portugal / Instituto
Geoldgico e Mineiro; Patriménio geoldgico e geossitios - futuramente, informagao no
Sistema de Informagao sobre o Patrimoénio Natural (SIPNAT) e no Cadastro Nacional dos
Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do DL n° 142/2008, de 24/07).

Clima

- Recolha e analise dos elementos climaticos com maior significado
parao ordenamento (temperatura e humidade relativa do ar; insolagéo,
radiagdo e nebulosidade; precipitagcéo; vento)

- Balancgo hidrico do solo
- Conforto humano e necessidades bioclimaticas
- Condicionamentos climaticos para atividades recreativas ao ar livre

- A aproximagdo aos climas locais com base na variagdo das
caracteristicas climaticas gerais devido ao relevo, coberto vegetal, solo,
existéncia de massas de agua importantes (também proximidade ao
oceano), presenga de vastos espagos urbanizados, entre outros. Destes
fatores é de realgar o relevo, sendo de considerar o seu efeito através
da altitude, exposicdo das encostas a radiagdo solar, situagao
fisiografica, drenagem do ar frio e exposi¢cao aos ventos dominantes.

Fontes de informacao: Publicagbes do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica;
Publicagdes do Centro de Estudos Geograficos; Ribeiro, O.; Lautensach, H.; Daveau, S.,
ORitmo Climatico e a Paisagem, Geografia de Portugal, vol. Il, Lisboa, Ed. Sa da Costa,
1988.

Agua
De acordo com a Lei da Agua (art.° 17°), a anadlise e diagnéstico do

territério concelhio para efeitos de elaboragédo do PDM tera que ter em
consideragao:

- Os Programas Especiais de Ordenamento do Territério em vigor que
tenham como objetivo principal a protecéo e valorizagdo dos recursos
hidricos, ou seja, os Programas de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas (e/ou de lagoas ou lagos de aguas publicas), os
Programas de Ordenamento da Orla Costeira e os Programas de
Ordenamento dos Estuarios.

- Os Planos de recursos hidricos, nomeadamente os Planos de Gestéo
das Bacias Hidrograficas, respetivos Programas de Medidas e
eventuaisPlanos Especificos de Gestdo das Aguas (uns e outros
aplicando ja os principios, as regras e as orientacées da Politica
Nacional da Agua estabelecida no Plano Nacional da Agua).




- As medidas de protecdo e valorizagcdo dos recursos hidricos
complementares das constantes dos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica.

O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos tém importantes
repercussoes territoriais, pelo que tém de ser transpostos para os PT.
Para a transposi¢cédo das propostas dos Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas ou dos Planos Especificos de Gestao das Aguas para os
PDM, sera indispensavel recolher e representar numa escala adequada
uma quantidade apreciavel de informagdo, nomeadamente quanto a:

- Caracterizagdo das aguas superficiais existentes no territério
municipal, incluindo a identificagdo dos recursos, a delimitagdo das
massas de aguas superficiais e a determinagdo das condigdes de
referéncia ou do maximo potencial ecoldgico especifico do tipo de aguas
superficiais;

- ldem, relativamente as aguas subterraneas;

- Identificacdo das pressdes e dos impactes da atividade humana sobre
o estado das &guas superficiais e subterrdneas (nomeadamente
avaliacdo das fontes topicas e difusas de poluicdo, das utilizagbes
existentes e previstas, balangco entre as  potencialidades,
disponibilidades e necessidades);

- Classificagdo e determinacdo do estado ecoldgico das aguas
superficiais (parametros biolégicos, hidromorfolégicos e fisico-
quimicos);

- ldentificacdo das massas de agua superficiais designadas como
artificiais ou fortemente modificadas, bem como a classificacédo e
determinagao do seu potencial ecoldgico;

- Localizag&o das Zonas Protegidas;

- Espacializagdo dos programas de medidas e agdes previstas pelos
Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas para o cumprimento dos
objetivos ambientais.

No sentido de concretizar, nas areas territoriais dos municipios, as
"Medidas para sistematica protecdo e valorizagcdo dos recursos
hidricos", previstas na Lei da Agua como sendo complementares dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (artigos 32° a 43°), ha que
identificar, nomeadamente:

a) No que respeita a rede hidrografica e zonas ribeirinhas

* Linhas de agua com necessidades de limpeza e desobstrucéo;




b)

d)

* Linhas de agua e zonas ribeirinhas degradadas, exigindo agdes de
reabilitacdo, designadamente renaturalizacdo e  valorizagédo
ambiental e paisagistica;

* Ocorréncia de fenébmenos de erosdo hidrica exigindo medidas de
prevencgao e protecdo, bem como de correcao (efeitos da erosao,
transporte e deposigédo de sedimentos);

* Necessidades de regularizagdo e armazenamento dos caudais em
funcdo dos seus usos, de situagdes de escassez e do controlo do
transporte sélido;

* Necessidades de criagédo de reservas estratégicas de agua;
* Necessidades de amortecimento e laminagem de caudais de cheia;

* Locais potenciais de desassoreamento (Planos especificos de
desassoreamento).

Quanto as zonas costeiras e estuarios
* Margens e areas envolventes exigindo limpeza e beneficiagao;
» Margens e areas degradadas necessitando reabilitagéo;

» Orlas costeiras e estuarinas precisando de medidas de protecao
contra os efeitos da eroséo de origem hidrica;

» Desassoreamento de vias e das faixas acostaveis;

* Renaturalizagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica das
margens e areas envolventes.

Zonas objeto de medidas de protecéo especial dos recursos hidricos
» Perimetros de protecao e zonas adjacentes as captagoes;

» Zonas de infiltracdo maxima que permitam a recarga de aquiferos
destinados a captacdo de agua para abastecimento publico de
consumo humano;

» Zonas vulneraveis a poluicao das aguas causada ou induzida por
nitratos de origem agricola.

Zonas protegidas

» Zonas designadas por normativo proprio para captacdo de agua
destinada ao consumo humano ou a projegao de espécies aquaticas
de interesse econémico;

* As massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo
zonas designadas como zonas balneares;

* As zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas
vulneraveis;

» As zonas designadas para a protecdo de habitats da fauna e da
flora selvagens em que a manutencao ou o melhoramento do estado




da agua seja um dos fatores importantes para a sua conservagao,
incluindo os sitios relevantes da Rede Natura 2000;

* As zonas de infiltragdo maxima (areas em que, devido a natureza
do solo e do substrato geolégico e ainda as condi¢gdes de morfologia
do terreno, a infiltragdo das aguas apresenta condi¢des
especialmente favoraveis, contribuindo assim para a alimentacao
dos lengois freaticos).

e) Zonas humidas a conservar e reabilitar
f) Zonas inundaveis ou ameacgadas pelas cheias

g) Eventuais zonas de risco relativo a rotura de infraestruturas
hidraulicas

Fontes de informagado: Publicagées do Instituto Nacional da Agua (INAG); Sistema
Nacional de Informag&o das aguas (previsto no art. 87° da Lei da Agua); Sistema Nacional
de Informagé&o dos Titulos de Utilizagao dos Recursos Hidricos (previsto no art. 73° da Lei
da Agua); Plano Nacional da Agua, Instituto da Agua, Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério, 2001; Planos de Bacias Hidrograficas (futuramente, Planos de
Gestao de Bacias Hidrograficas).

Solo

Embora as cartas de solos, desde que acompanhadas pelas respetivas
memorias descritivas, permitam inferir as suas caracteristicas, justifica-
se por vezes a elaboracdo de cartografia interpretativa que realce
processos, problemas ou potencialidades com forte significado biofisico.
Estdo neste caso as cartas de:

- Capacidade de uso agricola;
- Classes de qualidade do solo e suas aptidoes genéricas;

- Aptidao para uso florestal, para regadio e para alguns sistemas
culturais especificos;

- Aptidao do solo para receber sistemas de saneamento.

Fontes de informacgéo: Cardoso, C.J.V.J., 1965. Solos de Portugal — sua Classificagéo,
Caracterizagcdo e Génese - Secretaria de Estado da Agricultura, Dilegcdo Geral dos
Servigos Agricolas, Lisboa; Servico de Reconhecimento e Ordenamento Agrario, 1972 -
Carta de Capacidade de uso do solo de Portugal - Bases e normas adotadas na sua
elaboragéo, Boletim de solos do SROA, 12: 1-195; Instituto de Hidraulica, Engenharia
Rural e Ambiente - Carta de Solos de Portugal Escala 1/50 000 (Carta complementar de
solos de Portugal, Escala 1/25 000); Cortez, N., 2007 - Subsistema solo, Em "Estrutura
Ecolodgica da Paisagem. Conceitos e Delimitagéo — escalas regional e municipal”, Raposo
Magalhées et al., Centro de Estudos de Arquitetura Paisagista "Prof. Caldeira Cabral", ISA
Press, Lisboa. IDRHA, 2004, Elaboragédo da Carta de Solos e de Aptidao das Terras da
Zona Interior Centro (esc. 1:100 000).




Vegetacéao e Flora

Os estudos relativos a vegetagéo envolvem cartografia das areas com
relativa homogeneidade quanto a coberto vegetal e a caracterizagao de
cada uma das unidades identificadas, podendo esta, quando tal se
justifique, ser complementada por informagédo acerca da composicao
floristica ou de outras caracteristicas de interesse.

No que diz respeito as Areas Protegidas, as indicagdes do Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) para a elaboragéo dos
respetivos Programas de Ordenamento, apontam para uma
desenvolvida caracterizagdo da vegetagao, flora e habitats, o que em
determinadas situacbes também se pode aplicar ao nivel dos PDM. A
mesma fonte indica que a valoracéo da flora e vegetagcéo em termos de
necessidade de conservagao deve considerar a valoragéo dos habitats,
a valoragao da flora, o valor floristico das areas, a aplicagao do valor
floristico as unidades de vegetagéo e a avaliagédo do fator sensibilidade
da flora e vegetacéo.

Fontes de informacgao: Futuramente, o Sistema de Informagao sobre o Patrimoénio Natural
(SIPNAT) e o Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do
DL n°®42/2008, de 24 de julho); Alves, J.M.S; Espirito Santo, M.D.; Costa, J.C.; Gongalves,
J.H.C. e Lousa, M.F., 1998 -Habitats Naturais e Seminaturais de Portugal Continental.
Instituto da Conservagéo da Natureza, Lisboa; Costa, J.C.; Aguiar, C.; Capelo, J.H.; Lousa,
M.F. e Neto, C., 1988. Biogeografia de Portugal Continental. Quercetea, Vol. 0: 5-56; DL
n°140/99, de 24 abril, republicado pelo DL n° 49/2005, de 24 de fevereiro que revé a
transposigéo para a ordem juridica interna da Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de
abril — Conservagédo das aves selvagens - e da Diretiva n° 92/43/CEE, também do
Conselho, de 21 de maio — preservagao dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens.
Cartografia de base do Plano Setorial da rede Natura 2000. Cartografia produzida no
ambito do Relatério Nacional de Implementagédo da Diretiva Habitats (2001-2006).
Cartografia de caracterizagdo dos POAP que integram a Regido Centro. Informacgéo sobre
fauna coligida no ICNF. Guia Metodoldgico para integragéo das orientagdes de gestao do
PSRN2000 nos PMOT.

Fauna

Face ao interesse que revelam para o ordenamento do territorio, que
pode integrar medidas de protecao/promocado destes recursos, é
importante o conhecimento sobre esta tematica, nomeadamente
através de:

- Inventario de espécies;

- Caracterizagao dos habitats;

- Carta de utilizagao cinegética e piscatéria.

Relativamente as Areas Protegidas, o ICNF segue uma metodologia
para valoragdo da fauna terrestre (sintetizada numa Carta de Valores
Faunisticos) que pode ser aplicada em outras areas com significativo

valor natural (ICN 2005): definicdo dos habitats, valoragdo das espécies
associadas aos habitats — valor ecoldgico especifico, valoragao




faunistica dos habitats e identificagdo de ocorréncias singulares ou
locais prioritarios.

Fontes de informacgao: Futuramente, o Sistema de Informagao sobre o Patrimoénio Natural
(SIPNAT) e o Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados (artigos 28° e 29° do
DL n° 42/2008, de 24/07; Informacao coligida pela Direcdo Geral dos Recursos Florestais
sobre as Zonas de caga (incluindo os resultados anuais da exploragéo cinegética) e sobre
os terrenos nao cinegéticos (DL n.° 202/2004, de 18/08, com as altera¢des introduzidas
pelo DL n.° 201/2005, de 24/11); Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

Paisagem

O desenvolvimento destes estudos deve envolver a identificacdo e
caracterizagdo de unidades de paisagem, ou seja, de areas
relativamente homogéneas, por apresentarem um padrao especifico de
distribuicdo e combinagdo dos seus diversos elementos, o que as
diferencia das envolventes. Nesse sentido, ha que caracterizar as
unidades de paisagem identificadas, incluindo designadamente:

- A descricado do seu carater (resultante dos elementos e dos padrdes
que as definem);

- Areferéncia a aspetos particulares, nomeadamente recursos naturais,
patrimoénio arquitetonico e arqueoldgico, elementos paisagisticos
singulares, sistemas produtivos representativos, riscos e ameacas,
disfungodes;

- Um diagndstico, envolvendo uma avaliagao ou apreciagao global de
cada unidade, especialmente quanto a sua identidade, coeréncia de
usos/sustentabilidade e multifuncionalidade da paisagem, valor natural,
raridade, componentes simbdlicas, emotivas e sensoriais.

-Com base nas condicbes de Vvisibilidade (determinadas
essencialmente a partir do relevo, edificagcbes e vegetagdo) podem
delimitar-se bacias visuais, no interior das quais se definirdo
eventualmente subareas de acordo com critérios de semelhanca em
termos percetivos;

- Também ha que salientar linhas, pontos e superficies com especial
interesse no que diz respeito a vistas panoramicas, bem como os
elementos que se salientam na paisagem afetando-a visualmente tanto
no sentido positivo como negativo.

- Carga simbdlica e emotiva de determinados sitios, carga essa com

origem religiosa, historica ou em variados tipos de tradigdes.

Fontes de informacao: Contributos para a Identificacdo e Caracterizagdo da Paisagem em
Portugal Continental, Colegédo Estudos 10, DGOTDU, Lisboa 2004.




Valores Naturais e Valores resultantes da Humanizacdo da
Paisagem

A partir das analises efetuadas, justifica-se resumir e sistematizar os
valores presentes, que exigem agdes de conservagao/protecéo ou de
qualificagdo com significado ao nivel do ordenamento do territério
municipal. Trata-se de realcar o conjunto de "pontos fortes" do sistema
biofisico que isoladamente ou em associagdo contribuem para a
sustentabilidade de espagos, recursos e/ou processos, para a
conservagao de patrimonio natural ou cultural e, em alguns casos, para
assegurarem um bom nivel quanto a capacidade de suporte e a
qualidade de vida do concelho.

A titulo de exemplo, e de acordo com os diferentes contextos
municipais, pode ser assinalada nesta sintese de valores a presenca de:

- Macigos vegetais naturais ou resultantes da agcdo humana com
valorecondmico, cientifico, cultural ou estético;

- Geomonumentos;
- Habitats naturais de fauna e flora;

- Areas com recursos naturais excecionais (rochas ornamentais, solos
de elevada fertilidade, aquiferos notaveis pela quantidade e qualidade
da agua armazenada);

- Paisagens com elevado valor patrimonial integrando, por exemplo,
conjuntos edificados notaveis, sistemas de muros e/ou socalcos,
apurada zonagem agricola e sistema de compartimentacéo, sistema
viario coerente e interessante aproveitamento de recursos como a agua
ou o vento;

- Areas classificadas presentes no municipio, nomeadamente Areas
Protegidas, Sitios da Lista Nacional de Sitios e Zonas de Protecéo
Especial (ZPE) integrados na Rede Natura 2000 e outras areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués (Programa MAB da UNESCO; Convencao de Ramsar
sobre Zonas Humidas; Convencdo da UNESCO sobre Protecéo do
Patriménio Mundial; Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa e
Areas Diplomadas pelo Conselho da Europa; Convengdo OSPAR para
Protecado do Meio Maritimo do Atlantico Nordeste; Decisdo do Conselho
Executivo da UNESCO relativa a Geossitios e Geoparques).

Reserva Ecolégica Nacional (REN)

A REN integra areas que pelo seu valor e sensibilidade ecolégicos ou
pela exposigao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de
protecao especial (DL n.° 166/2008, de 22/08, na sua ultima redacéo,
dada pelo DL n.° 124/2019, de 28/8), abrangendo:

a) Areas de protecdo do litoral




* Faixa maritima de protegao costeira
* Praias

* Barreiras detriticas

* Témbolos

» Sapais

* llhéus e rochedos emersos no mar
* Dunas costeiras e dunas fésseis

* Arribas e respetivas faixas de protegao

* Faixa terrestre de protecao costeira
+ Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de
protecao.

b) Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre

« Cursos de agua e respetivos leitos e margens
» Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protegéo

» Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia
ecolégica da REN e respetivos leitos, margens e faixas de
protecao

+ Areas estratégicas de infiltragdo e de protegdo e recarga de
aquiferos.

c) Areas de prevengao de riscos naturais
» Zonas adjacentes
* Zonas ameagadas pelo mar

» Zonas ameagadas pelas cheias (Estas areas devem coincidir
comas zonas ameacadas pelas cheias delimitadas no ambito do
Plano Municipal de Emergéncia e Protegao Civil)

« Areas de elevado risco de eros3o hidrica do solo

« Areas de instabilidade de vertentes

Reserva Agricola Nacional (RAN)

A Reserva Agricola Nacional € uma restricdo de utilidade publica, a qual
se aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos a utilizagdo nao agricola do solo (DL n.° 73/2009, de
3/03, na redacao dada pelo DL n.° 199/2015, de 14/06).



Estdo abrangidas pela RAN as areas que em termos agroclimaticos,
geomorfolégicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola.

As areas da RAN sdo obrigatoriamente identificadas na planta de
condicionantes do PDM e integram (artigos 8° e 9° do DL n.° 73/2009,
de31/03, na redagédo dada pelo DL n.° 199/2015, de 14/06:

- As unidades de terra correspondentes as classes A1 e A2 (ou, na
auséncia da sua classificagdo, os solos das classes de capacidade de
uso A, B e Ch, bem como as areas com unidades de solos classificados
como aluvionares e coluviais);

- Terras e solos de outras classes quando tenham sido submetidos a
importantes investimentos, quando o seu aproveitamento seja
determinante para a viabilidade econdmica das exploracbes agricolas
existentes, ou quando assumam interesse estratégico, pedo genético
ou patrimonial.

Nao integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano
identificado em plano municipal de ordenamento do territério (artigo 10°
do referido regime juridico).

Aproveitamentos Hidroagricolas

Os Aproveitamentos Hidroagricolas integram areas que foram objeto de
importantes investimentos com vista a melhoria das suas condigées de
producdo, nomeadamente através da introdugdo da rega,
desenvolvimento de agbes de conservagdo do solo, construgdo de
infraestruturas relacionadas com a rega e drenagem, acessibilidades
(caminhos rurais), eletrificagdao rural, etc.,, constituindo uma
condicionante ao uso do solo sujeita ao RJOAH, (DL n° 269/82, de
10/07, alterado e republicado pelo DL n° 86/2002, de 6/04, e legislacao
complementar, disponiveis em http://sir.dgadr.pt/).

Trata-se de areas de producdo que interessa preservar como espagos
agricolas estratégicos, na perspetiva setorial.

A gestéo dos AH é efetuada por Associagdes de Beneficiarios ou Juntas
de Agricultores, consoante a classificacdo dos mesmos no ambito do
RJOAH (http://sir.dgadr.pt/).

Ameacas, Disfungdes e Riscos

Com base nas analises setoriais efetuadas, justifica-se resumir e
sistematizar os principais "pontos fracos" do sistema biofisico, ou seja,
as ameacas e degradacdes presentes, 0s riscos naturais e antropicos




que exigem acdes de prevencgao ou de correcdo com significado ao nivel
do ordenamento do territério municipal.
A titulo de exemplo, podem ser indicadas nesta sintese ocorréncias de:

- Areas florestais desordenadas de que resultam, entre outros, elevados
riscos de incéndio, de erosdo do solo ou de reducdo drastica da
biodiversidade;

- Areas recentemente ardidas;

- Exploragdo de inertes sem a recuperagdo ambiental e paisagistica
exigida por lei (exploragdes em atividade / abandonadas);

- Fortes desequilibrios da componente terrestre do ciclo hidrolégico;
- Fontes poluidoras do ar, da agua e/ou do solo;

- Ocupacao edificada de zonas sensiveis (dunas, falésias litorais,
encostas instaveis em termos geoldgicos, leitos de cheia);

- Destruicdo de solos de elevada fertilidade devido a expansodes
urbanas, ocupacgdes industriais ou outras equivalentes;

- Ocupagéao edificada de zonas com elevados riscos naturais
(inundagdes, eroséo costeira, sismos, incéndios florestais).

e) Ocupacgao do Solo — Usos e Fungodes

No que respeita aos usos e fungdes do territério municipal, ha que
considerar as suas caracteristicas e distribuicdo espacial, ou seja:

- Caracterizagao de cada uso e funcao e dos conjuntos ou combinacdes
deles;

- ldentificagcdo e caracterizacdo das diversas atividades agroflorestais
existentes no territério municipal, nomeadamente as areas beneficiadas
por aproveitamento hidroagricola e outras atividades setoriais,
pecuarias, agroindustrias, etc.

- Distribuigdo no espago e variagao no tempo;

- Relagdes entre a distribuicdo no espacgo e a alteragdo no tempo dos
usos e funcbes com fatures econémicos, ambientais, tecnoldgicos,
sociais e culturais que tém interferido na localizagdo e modificagdo da
ocupacao do solo;

- Exigéncias e consequéncias relativamente ao meio e as comunidades
humanas;

- Inter-relagdes entre os usos e fungdes presentes (conflitos,
compatibilidades, importancia relativa, dependéncias).



Fontes de informacgéo: Cartografia “antiga” e monografias diversas (no geral cartogramas
ndo rigorosos mas com informacao significativa sobre a histéria do uso da paisagem);
Carta Agricola e Florestal de Portugal - elaboradas pelo antigo SROA nos anos 50 a 70
do século passado (ndo cobre todo o pais; escalas variadas, desde a 1/25000 a
1/1000000); Carta de Ocupagdo do Solo a escala 1/25000, 1990, CNIG (atual IGP);
CORINE Land Cover (1985/90, 2000); Cadastro da propriedade rustica e cadastros
especificos (vinha, olival); Inventarios florestais; Imagens de satélite e fotografias aéreas;
Levantamentos de uso do solo variados (normalmente ao nivel dos municipios).

f) Patrimoénio

Sobre esta tematica, para além dos bens culturais iméveis que se
encontram classificados ou em vias de classificagcdo ou se encontram
inventariados no concelho, devem também ser considerados o
patrimonio arqueoldgico, os equipamentos culturais ou espagos com
capacidade para a realizagdo de espetaculos, bem como os espacos
museologicos ou centros de interpretacgéo.

Fontes de informagao: http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/

g) A caracterizagdo socioeconémica e urbanistica, incluindo da
estrutura fundiaria da area de intervengao

Os principais componentes do sistema socioecondmico e urbanistico a
abordar s&o os seguintes:

- Dindmica populacional

- Parque habitacional

- Dinamica construtiva da urbanizagao e da edificagao

- Patriménio municipal

- Atividades econdmicas e emprego

- Rede urbana

- Equipamentos de utilizag&o coletiva

- Redes de infraestruturas

Dinamica populacional

A caracterizagao da populagao deve apresentar com rigor as tendéncias
recentes de evolugao (decréscimo, crescimento, estagnacéo;
envelhecimento, ...) e a situacdo atual, a partir da:

- Populagéo residente no concelho e nas freguesias;
- Densidade populacional por freguesias
- Distribuigdo espacial (por perimetros urbanos, por lugares, isolados);

- Taxas de crescimento;



- Crescimento natural e crescimento migratorio;
- Numero de familias e sua dimensao;

- Estrutura etaria (coeficiente de dependéncia e coeficiente de
envelhecimento);

- Niveis de formagéao/recursos humanos;
- Situacgéo perante a atividade econémica;
- Populagéo ativa por setores de atividade, idade e sexo;

- Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia;

- Beneficiarios do rendimento social de insergéao;

- Populagao imigrante, dimenséo, principais paises de origem, insergao
na comunidade local;

- Perspetivas de evolugédo, dimensado e variagcédo ao longo do ano,
tendéncias de evolugao registadas, perfil socioeconémico e perspetivas
de evolugao da populagao flutuante (associada ao turismo ou a segunda
residéncia), quando justificado.

Fontes de informagado: INE, Recenseamento Geral da Populagédo; INE, Resultados
Preliminares de 2011 da Populagdo Residente - Portugal, NUTS I, NUTS Il e Municipios,
2007; INE, Anuarios Estatisticos

Parque habitacional
A caracterizagao do parque habitacional deve considerar:
- Numero e distribuicdo espacial dos alojamentos;

- Alojamentos classicos segundo a forma de ocupacéo (residéncia
habitual, uso sazonal, alojamentos vagos)

- Barracas (n° de unidades, localizagado, familias e populagao
abrangida);

- Habitagao social (n° de fogos, localizagéo, familias e populagéo
abrangida e n° de familias candidatas a uma habitag&o social);

- Alojamentos vagos (para venda, arrendamento, demoligédo, outros);
- Propriedade do parque habitacional (préprio, arrendamento);
- Tipologia dos edificios (unifamiliar, plurifamiliar);
- Idade dos edificios;
- Estado de conservacéao dos edificios;
- Infraestruturas do edificio;
- Infraestruturas do fogo;

- Défice habitacional



- Quantificagéo dos fogos previstos em alvaras de construgéo e em
alvaras de loteamento.

Fontes de informacgdo: INE, Recenseamento Geral da Habitagao; INE, Estatisticas da
Construgdo e da Habitagao.

Dinamica construtiva da urbanizagao e da edificagao

A dindmica urbanistica tem, no caso da habitagao, particular relevancia,
dado que o crescimento do parque habitacional esta cada vez mais
desligado do crescimento das familias (por ex. aumento da segunda
residéncia e dos fogos vagos).

A analise da dindmica da urbanizacao deve caracterizar:
- Alvaras de loteamento emitidos, por perimetro urbano;

- Carga construtiva associada (n° de fogos, area de construgao
desagregada por usos, areas destinadas a equipamentos de utilizagao
coletivos);

- N° de destaques em solo urbano (e em solo rustico).

A analise da dinémica construtiva deve caracterizar:

A evolugao da construgdo no municipio, para diferentes usos;
- N° de licengas de construgéo nova;
- N° de licencas de habitagao e n° de licencas de utilizacao;

- N° de licengas de constru¢do e dimensao da pratica da reabilitagédo do
parque habitacional;

- N° de licengas para reabilitagcéo;

Patriménio Municipal

O patriménio municipal € composto pelos terrenos e pelos edificios
propriedade da autarquia, devendo ser identificado em carta,
complementada por tabelas de atributos (dimensao, insergéo territorial,
serviddes ou restricdes de utilidade publica aplicadas, uso atual, estado
de conservagéao).

Atividades econdmicas e emprego
Neste ambito devem ser analisados os seguintes aspetos:

- Caracterizacdo do tecido empresarial (nUmero e dimensao de
empresas por ramo)

- Localizagéo espacial (identificando as situacoes em
parque/loteamentoindustrial das situa¢des de disperséo);



- Dindmicas de transformacao (setores em crescimento e setores
emrecessao);

- Emprego e sua evolucéo (por setor de atividade, niveis de qualificagéo
€ género);

- Peso da populagao ativa emigrante;

- Desemprego e sua evolugao (por niveis de qualificacdo e género, a
procura do primeiro emprego);

- Dependéncia face ao emprego (ativos residentes que trabalham no
concelho e fora do concelho; ativos néo residentes que trabalham no
concelho);

- Potencialidades para o desenvolvimento das diferentes atividades
(agricultura, floresta, industria, comércio, servicos, turismo, logistica);

- Constrangimentos ao desenvolvimento das diferentes atividades
(agricultura, floresta, industria, comeércio, servigos, turismo, logistica).

Fontes de informacgao: Ministério do Trabalho e Seguranga Social, Quadros de Pessoal;
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional; INE.

h) A definicdo e caracterizagdo da éarea de intervencgao,
identificando as redes urbana, viaria, de transportes e de
equipamentos, bem como os sistemas de telecomunicagoes,
energia, abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de
efluentes e de tratamento de residuos

Rede urbana

A rede urbana constitui um dos elementos estruturantes do territério
municipal. E composta pelo conjunto dos aglomerados e pela estrutura
de fluxos que define o modo como se articulam e complementam. Esta
analise deve ser cruzada com a rede de infraestruturas viarias e a rede
de transportes coletivos, devendo ser ponderada:

- A identificagdo dos centros urbanos;
- A estrutura da rede urbana;

- As relagdes de interdependéncia que se estabelecem entre centros
urbanos por motivos de trabalho, escola, saude, apoio social,
abastecimento e outros).

Fontes de informagao: PNPOT; proposta de PROT-C; DGOTDU.

Equipamentos de utilizac&o coletiva

Os equipamentos de utilizagao coletiva sao as edificagdes e os espacos
ndo edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a
satisfagdo das necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente




nos dominios da educacgdo, saude, cultura e desporto, justiga,
seguranga social, seguranga publica e protecao civil. Estes
equipamentos podem ser de natureza publica ou privada.

A caracterizagao da rede de equipamentos deve adequar a oferta a
procura por tipologia, de forma a identificar situagcdes de caréncia e de
excesso de oferta. Do lado da oferta € necessario caracterizar, para
cada tipologia de equipamento:

- NUumero, localizagéo e capacidade de unidades;

- Regime de funcionamento;

- Adequacao das instalagdes (adequadas de origem ou adaptadas);
- Estado de conservacéao das instalagoes;

- Articulagéo das instalagdes com a envolvente urbana (acessos,
espagopublico, adequacgao do projeto ao local);

- Condigbes de acessibilidade (transporte pedonal, transporte
conectivo,estacionamento);

- Relagao entre a oferta publica e a oferta privada.

Do lado da procura é importante conhecer:
- Perfil dos utentes;

- Frequéncia de utilizagao;

- Condigdes de deslocacao.

No caso especifico dos equipamentos de educacgao, esta caracterizagao
deve ser ajustada a Carta Educativa.

Fontes de informagé&o: proposta de PROT-C; CM; Trabalho de campo.

Redes de infraestruturas

As redes de infraestruturas compreendem as infraestruturas territoriais
eas urbanas. As infraestruturas territoriais sdo os sistemas técnicos
gerais de suporte ao funcionamento do territério no seu todo.

As infraestruturas urbanas sao os sistemas técnicos de suporte direto
aofuncionamento dos aglomerados urbanos ou da edificagdo em
conjuntoe compreendem normalmente os sistemas intraurbanos de
circulacéo, de abastecimento de agua, de drenagem de aguas residuais
e pluviais, de recolha de residuos soélidos urbanos e de distribuicdo de
energia e telecomunicacgoes.

No ambito do PDM, as infraestruturas territoriais, sdo identificadas e
avaliadas com maior relevancia, compreendendo

- Os sistemas gerais de captacéo, transporte e armazenamento de agua




para os diferentes usos, de ambito supra urbano;

- Os sistemas gerais de transporte, de tratamento e de rejeicdo de
aguas residuais, de ambito supra urbano;

- Os sistemas gerais de armazenamento, de tratamento e de rejei¢éo
deresiduos sélidos, de dmbito supra urbano;

- Os sistemas gerais de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes
fixas e moveis, de ambito internacional, nacional, regional, municipal e
interurbano.

- Os sistemas gerais de circulagdo e transporte associados a
conectividade internacional, nacional, regional, municipal e interurbana,
incluindo as redes e instalagbes associadas aos diferentes modos de
transporte;

Na caracterizagdo de cada um dos sistemas de infraestruturas
territoriais sdo descritas a cobertura territorial € a capacidade de servigo
instalada, identificando as situagdes de “folga” e de “rutura”.

Na rede de captagao, transporte e armazenamento de agua, devem ser
avaliados:

- Os recursos hidricos do concelho;

- A eventual dependéncia de origens exteriores ao concelho;
- A detegao de fontes poluidoras;

- A caracterizagao dos principais consumos;

- A identificagao de conflitos.

Na rede de transporte, tratamento e rejeicao de aguas residuais importa
atender:

- A cobertura territorial;

- As situacdes de deficiente tratamento dos efluentes (auséncia ou
maufuncionamento de estacdes de tratamento);

- Aos sistemas adotados nas areas de povoamento disperso
(sistemasindividuais, com eventuais riscos de polui¢gdo dos aquiferos,
ou outros).

Na rede de armazenamento, tratamento e rejeicao de residuos sélidos é
fundamental identificar:

- A cobertura territorial e frequéncia da recolha;
- As areas sem cobertura, ou com cobertura deficiente;
- A dimenséo da recolha seletiva e a adequacgao do seu tratamento;

- Recolha e tratamento de residuos industriais e de residuos perigosos.

A caracterizagdo das redes de infraestruturas viarias, transportes e



mobilidade deve ser feita por tipos de via, incluindo:
- Capacidades;

- Estado de conservacéo;

- Situagdes de conflito;

- Identificacdo dos projetos de vias definidos a uma escala superior que
possam afetar o territério e das alternativas de tragado.

Ao nivel dos transportes deve ser dada atengéo aos seguintes aspetos:

- Cobertura territorial da rede de transportes (urbanos, municipais,
intermunicipais, regionais);

- Frequéncia do servico;
- Tarifario;

- Condigdes de exploragao.

Fontes de informacgao: proposta do PROT-C; CM.

i) A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e
zonas de prote¢ao, bem como das necessarias a concretizagao dos
planos de protecao civil de carater permanente.

Serviddo administrativa € um encargo imposto sobre um imével em
beneficio de uma coisa, por virtude da utilidade publica desta. Para além
do conceito genérico de serviddo administrativa, importa também
atender as caracteristicas principais das serviddes administrativas que
a seguir se identificam:

- Resultam de imposicéo legal ou de ato administrativo;
- Tém subjacente um fim de utilidade publica;
- Sao inalienaveis e imprescritiveis;

- Cessam com a desafetardo dos bens onerados ou com o
desaparecimento da fungdo de utilidade publica para a qual foram
constituidas.

Restrigcdo de utilidade publica € uma limitagéo sobre o uso, ocupagéao e
transformagéo do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu
direito de propriedade pleno, sem depender de qualquer registo predial
e, por vezes, até sem depender de qualquer ato administrativo porque
decorre da Lei.

A servidao administrativa ndo deixa de ser uma restricido de utilidade
publica pois tem subjacente a protecdo de um bem ou de um interesse
publico, mas com caracteristicas proprias.

As servidoes e restricdes de utilidade publica podem ser agrupadas por




assuntos em cinco grupos principais: (i) Recursos Naturais; (ii)
Patriménio Edificado; (iii) Equipamentos; (iv) Infraestruturas; (v)
Atividades Perigosas.

j) A identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriagdo, bem como a definicdo das respetivas regras de
gestao (por exemplo, uma autoestrada prevista, o tragado previsto para
a rede de alta velocidade, etc.)

1) Diagnéstico e orientagdes para a proposta

A falta de articulagao da caracterizacao e do diagndstico com a proposta
de plano compromete a eficacia do processo de planeamento.

O diagnostico deve contemplar a interpretacéo dos resultados da fase
de caracterizagao e estar orientado para a identificagdo dos problemas
edas situacbes de disfuncédo do sistema territorial, das tendéncias de
evolugdo, dos recursos e potencialidades do territério e dos
constrangimentos e limitagdes a minimizar, combater e/ou eliminar.

Sem prejuizo do recurso a outros métodos, considera-se que a matriz
SWOT por dominios estratégicos constitui um exercicio de sintese do
diagndstico, para elencar os atributos (pontos fortes) e as limitagdes
(pontos fracos) do territério, bem como as oportunidades e ameagas que
Ihe vém do exterior.

O diagnostico ndo deve ser uma mera compilagdo de dados, mas uma
analise retrospetiva e prospetiva dos elementos determinantes para o
municipio.

Nesta perspetiva, o diagnéstico € uma etapa decisiva para estruturar a
visdo estratégica para o municipio, pois a concertagdo precoce dos
atores e da populacao revela-se decisiva para a sua adeséo ao projeto
de desenvolvimento que venha a ser adotado.

m) Cenérios de Desenvolvimento e Esquemas de Ordenamento

Caracterizada a situacao de referéncia e definidos os objetivos visados,
é possivel gerar cenarios de desenvolvimento, face as perspetivas de
evolugcao desejadas e possiveis.

Devem ser consideradas varias alternativas de agao, de forma a garantir
uma maior exequibilidade dos objetivos definidos, orientando esse
exercicio para conceber uma visao estratégica para o municipio (projeto
de desenvolvimento territorial desejado) e identificar as diretrizes de
ordenamento (que, apoiando-se nas condicionantes, sistematizam as
vocacoes e 0s usos preferenciais).




As diretrizes de ordenamento e a visao estratégica vao dar suporte a
construcdo de cenarios de desenvolvimento, para os quais se torna
necessario estabelecer os respetivos objetivos especificos, o quadro
estratégico de desenvolvimento, o esbo¢o do modelo territorial, os
atores protagonistas e o horizonte temporal de concretizagao.

No planeamento fisico € comum definirem-se pelo menos trés cenarios,
que devem ser espacialmente representados (destacando os elementos
estruturantes, os usos dominantes e a sua organizagéo no territorio):

* Cenario Tendencial — pressupbde a continuidade das tendéncias
instaladas, isto €, uma atitude de nao intervencéo;

» Cenario Voluntarista — implica a alteragcdo do sentido da evolugao em

curso, que exige o conhecimento das agbes que € necessario
desencadear, dos recursos a mobilizar e dos constrangimentos
envolvidos, podendo até significar uma rutura com a situagao existente.

» Cenario Intermédio — construido a partir do cenario voluntarista,
tendea ajustar-se a real capacidade de intervencéo.

A consisténcia de um cenario de ordenamento tem por base o seu
entrosamento com o modelo de desenvolvimento (base produtiva,
articulagao entre atividades econdémicas, politicas sociais com tradugao
espacial), aspeto que nao pode deixar de ser considerado.

n) Sele¢ao do Cenario a adotar

Na ponderacao das alternativas, tendo em vista a selegcéo do cenario a
adotar, € necessario cruzar:

- Objetivos do plano;

- Problemas existentes (natureza, dimenséo, localizagéo, implicagées
em outros dominios, prioridade de resolugao);

- Recursos disponiveis e ou mobilizaveis pelos diferentes atores
(técnicos, financeiros, institucionais) e condi¢des necessarias para que
tal ocorra;

- Horizonte de concretizagéo (curto, médio, longo prazo);
- Constrangimentos endégenos e exdgenos;

- Beneficios esperados e sua temporizagao;

- Tendéncias de desenvolvimento.

A conjugacao desses elementos permite evoluir das solugdes possiveis
para as solugdes viaveis.

Contudo, é necessario prever medidas de mitigacdo, para acautelar
eventuais efeitos associados as opgdes escolhidas e reorganizar os




sistemas de atuagao face as decisdes tomadas.

A opgao pelo abandono de cenarios antes adotados carece de uma
clara justificagdo para conquistar uma adesdo ampla e sem reservas
dos envolvidos e legitimar desta forma o cenario adotado, cujo
desenvolvimento correspondera ao Quadro Prévio de Ordenamento.

6.3.2.2 - Relatoério do Plano

Nos termos do disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 97° do RJIGT, o
Relatorio do Plano “explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento
local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opgdes de base
territorial adotadas para o modelo de organizagao espacial, bem como
a respetiva fundamentagdo técnica, suportada na avaliagdo das
condigdes ambientais, econdémicas, sociais e culturais para a sua
execucgao”.

Por outro lado, por for¢ca do disposto no artigo 4° do RJIGT, o relatério
deve explicitar de forma clara e com base no conhecimento
sistematicamente adquirido e refletido na fase de caracterizagcéo, os
fundamentos técnicos das respetivas previsoes.

Face ao atras exposto, sugere-se seguidamente um modelo para o
desenvolvimento do Relatdrio do plano, que podera ser adaptado a cada
situagao especifica:

1 - Objetivos Estratégicos e Operacionais
2 - Modelo territorial (sistemas estruturantes)

O modelo territorial € o conjunto dos sistemas estruturantes que se
propde desenvolver de seguida.

2.1 - Sistema Urbano
2.1.1 - Rede urbana

Neste ponto deve ser feita uma descrigao e fundamentagcdo do modelo
proposto, em fungdo dos centros urbanos, das areas para localizagao
deatividades econdmicas, da estrutura da rede urbana e das relagdes
de interdependéncia que se estabelecem entre si.

2.1.2 - Rede de Equipamentos

Neste ponto devem ser previstos mecanismos que permitam a
disponibilizagdo de solo para equipamentos de utilizagdo coletiva.
Assim, e tendo em consideragao as deficiéncias detetadas ao nivel dos
estudos de caracterizagdo e diagndstico nas diferentes redes de




equipamentos, € este o lugar para se proceder a programacgao de novos
equipamentos publicos, tendo como base, sobretudo, as previsbes de
crescimento populacional e os critérios de dimensionamento definidos
para cada tipologia de equipamento por parte da ex-DGOTDU.

- Educacéo
- Desporto
- Saude

- Sociais

- Outros equipamentos

2.1.3 - Rede de Infraestruturas

Neste ponto devem ser previstos mecanismos que permitam a
disponibilizacdo de solo para as varias infraestruturas que dao suporte
a proposta, tendo em consideragao as deficiéncias detetadas ao nivel
dos estudos de caracterizagéo e diagndstico.

- Abastecimento de Agua

- Drenagem de Aguas Residuais
- Rede Elétrica Nacional

- Telecomunicagbes

- Rede Ferroviaria

- Rede Viaria

- Rede de Transportes Publicos

- Qutras Infraestruturas

2.2 - Sistema Ambiental
- Reserva Agricola Nacional (RAN)
- Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

- Estrutura Ecolégica Municipal

2.3 - Sistema Patrimonial

O patrimonio edificado € um valor cultural e econémico insubstituivel. A
preservacgao do patrimonio construido s6 é possivel com a elaboragao
de politicas de planeamento e ordenamento do territério que conjuguem,
entre outros fatores, as caracteristicas culturais da paisagem
construida,a paisagem natural humanizada, a integracao das zonas de
expansdo urbana nos nucleos histéricos e o estabelecimento de
determinados procedimentos de intervengao no patriménio construido.



2.3.1 - Patriménio Arqueolégico

O patriménio arqueoldgico do concelho, identificado na Carta do
Patrimonio, ndo é apenas um inventario resultante de uma prospegao
sistematica, mas deve ser uma base para a futura execugdo de um
programa de gestdo, a ser vertido na carta de ordenamento e no
regulamentado no plano.

2.3.2 - Valores paisagisticos e outros elementos patrimoniais

* As areas verdes de valor patrimonial e paisagistico e outros elementos
de interesse patrimonial, por exemplo, as quintas e jardins que, pela sua
composicao vegetal e arquitetdnica, sé&o relevantes na valorizagao do
tecido urbano e promotores da preservagao da identidade cultural do
concelho, ou, indispensaveis ao contexto do patriménio edificado a que
estdo associados, devem ser consideradas na proposta do plano.

* O enquadramento regional do plano
« Estrutura ecoldgica municipal
* Patriménio cultural e paisagem

» Mobilidade/ acessibilidade

3 - Proposta de Ordenamento e o Regulamento
- A estratégia do modelo territorial

- Usos do solo

- Usos especiais do solo

- Justificacdo de um regime particular para preexisténcias

6.3.2.3 - Relatério Ambiental

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 97° (contetdo documental)
do RJIGT, o PDM é acompanhado por um Relatério Ambiental (RA), no
qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas
alternativas razoaveis, que tenham em conta os objetivos e o0 ambito de
aplicagao territorial previstos.

O DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de
4/05, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo ambiental
dos planos e programas, define a avaliagdo ambiental como a
identificacéo, descricao e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante
umprocedimento de preparacao e elaboragao do plano ou programa,




antes da sua aprovacgéo.

A AAE nao se destina a justificar as solugdes do plano, mas a apoiar a
sustentabilidade ambiental da solugdo de planeamento que venha a ser
encontrada.

No desenvolvimento do procedimento de AAE, podem distinguir-se as
seguintes fases:

1.2 Fase: Definicdo do ambito da avaliagdo ambiental a realizar e
determinagao do alcance e nivel de pormenorizagdo da informagao a
incluir no relatério ambiental

2.2 Fase: Elaboragao do RA consulta publica (no caso do PDM é feita
em simultdneo com a discussao publica deste)

3.2 Fase: Seguimento e monitorizagdo do plano.

12 Fase: Definicdo do ambito e do alcance da informacéao a incluir
no relatéorio ambiental

A CM deve solicitar parecer sobre o ambito e o alcance da informacéao
a incluir no Relatério Ambiental as ERAE, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagao do Plano.

Para esse efeito, a CM deve remeter um Relatério, elaborado com base
na recolha, sistematizacdo e organizagdo da informacado necessaria
para a construcédo do modelo de ocupacgao e uso do territorio e que
permita ter a percegcado das tendéncias de evolugao, das orientagdes e
das expectativas de desenvolvimento e que fundamente as opgdes de
desenvolvimento prioritarias, focando, de entre outros, os seguintes
aspetos:

- Descrigéo geral do conteudo, dos principais objetivos do plano e das
suas relagdes com outros planos e programas pertinentes;

- ldentificagdo das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de
serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado
atual do ambiente e a sua provavel evolugao se nao for aplicado o
plano, com base nos estudos de caracterizagcdo e diagndstico e nos
objetivos do plano;

- ldentificagdo dos problemas ambientais pertinentes para o plano;

- Identificagao dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o
plano e a forma como estes objetivos e todas as outras questdes
ambientais foram tomados em consideracao durante a sua preparacgao;

- Proposta de critérios a aplicar na avaliagéo dos efeitos significativos
noambiente.
A estrutura do relatério de definicdo do dmbito inclui:

* Sumario Executivo




* Introdugéao
» Objetivos e metodologia de AAE

« Objeto de avaliagdo — antecedentes, objetivos e questdes
estratégicas (QE), grandes opgdes. A identificacdo das QE deve ser
focada e orientada para os problemas ambientais do PDM, em acordo
com os objetivos estratégicos do Plano.

« Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), que resultam da relagéao
entre as QE, o QRE e os Fatores Ambientais. Os FCD, sendo os
elementos integradores e estruturantes da AAE, devem ser definidos
com clareza e objetividade.

+ Diagnéstico preliminar
* Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

+ A identificagdo do QRE, para além do ambito municipal, regional e
nacional, deve considerar também o ambito internacional e comunitario.

« Fatores Ambientais (FA), cuja selecdo, a partir dos fatores
legalmente definidos, deve ser devidamente fundamentada e suportada
na caracterizacdo ambiental da area em estudo.

» Analise integrada (para cada FCD), incluindo:
- Objetivos do FCD

- Critérios de avaliagéo e indicadores para o FCD. A identificagdo dos
indicadores deve permitir avaliar as tendéncias evolutivas dos efeitos
ambientais das alternativas escolhidas, devendo os mesmos ser
ajustaveis a avaliagdo das propostas do Plano, mensuraveis e
ajustados a informagéao de base disponivel.

- Fontes de informacao e técnicas para analise e avaliagao por FCD
* Envolvimento Publico e Institucional - consulta as ERAE
* Bibliografia
e Anexo - QRE

2.2 Fase: Elaboracao do Relatério Ambiental

Esta fase concretiza-se através da elaboracdo de um relatério
ambiental, bem como da realizagao de consultas, da ponderagdo dos
resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e da
divulgacao publica de informacgao respeitante a decisao final.

A elaboracgao do relatério Ambiental traduz-se:

- Na identificacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da aplicacao do plano, considerando os fatores ambientais
selecionados e na inter-relagao entre os mesmos;




- Na identificagdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagéo do plano ou programa;

- Num resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e
uma descrigdo do modo como se procedeu a avaliagao;

- Na identificacdo das dificuldades encontradas na recolha das
informagdes necessarias;

- Na descricdo das medidas de controlo previstas;

- Na elaboragao de um resumo n&o técnico das informagdes anteriores.

Para apoiar a elaboragdo do Relatério Ambiental, sugere-se a seguinte
estrutura metodolodgica:

+  Sumario Executivo

* Introducgéao

+ Objetivos e metodologia de AAE
» Objeto de avaliagao

* Antecedentes

* Questdes estratégicas (objetivos estratégicos, prioridades, linhas de
forca) e grandes opgdes estratégicas

* Analise e Avaliagédo Estratégica (por FCD)
» Descrigdo do FCD e seus objetivos;

« Situacao existente e analise de tendéncias (linhas de forga, situagédo
prédesenvolvimento, evolugado sem acéo, andlise de cenarios);

Nota: Nao se deve considerar apenas a alternativa “sem a implementacéo do novo plano”
em contraponto a alternativa “com o novo Plano”, por esta Ultima se apresentar claramente
mais favoravel, quer em termos de efeitos ambientais, quer em termos de
desenvolvimentosocioeconoémico. Esta opgéo colide com o carater estratégico da AAE e
com a fungdo de apoio a tomada de decisdo, uma vez que tem como consequéncia a
aprovacao do plano sem que se tenham considerado outras propostas alternativas,
eventualmente mais favoraveis.

« Efeitos esperados (avaliagdo de cenarios e avaliagdo de acdes
estratégicas). A metodologia utilizada para caracterizar e avaliar os
efeitos significativos no ambiente deve ser explicitada de forma clara.

» Oportunidades e riscos (impactes de natureza estratégica)

* Quadro de governanga para acao (exigéncias institucionais e de
responsabilidade para melhor desempenho)

« Diretrizes para seguimento: planeamento ou programacgéao, gestao,

monitorizagao e avaliagao

Nota: A Medidas de Mitigagao e as Medidas de Controlo devem ser objetivas e orientadas
para os efeitos ambientais negativos identificados.



Os indicadores devem ser mensuraveis, para que seja possivel o seguimento eficaz do
processo de AAE. Para os indicadores devem ainda ser definidas as metas e as fontes de
informagao disponivel.
+ Sintese da Avaliagcdo Ambiental Estratégica (integragéo

de resultados)

+ Conclusdes

*«  Resumo N&o Técnico

3.2 Fase: Seguimento/Monitorizagao - Validagdo do desempenho da
AAE

Concluida a elaboragdo do Plano, procede-se a sua submissdo a
discusséo publica, acompanhado pelo RA.

A proposta de plano a submeter pela CM a aprovagao da AM deve,
porém, ser ainda acompanhada da Declaragcdo Ambiental (DA), da qual
devem constar:

- A forma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental
foram integrados no plano ou programa;

- As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos
do artigo 7.° do DL n.° 232/2007, de 15/06, com as altera¢des do DL n.°
58/2011, de 4/05, e os resultados da respetiva ponderacao, devendo ser
justificado o ndo acolhimento dessas observagdes;

- O resultado das consultas realizadas, nos termos do artigo 8° dos ja
citados Diplomas;

- As razdes que fundaram a aprovagao do plano ou programa a luz de
outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao;

- As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11.° dos mesmos diplomas.

Apods a publicacdo no Diario da Republica da revisdo do PDM, a CM
deve enviar a DA para a APA.

A Camara Municipal, enquanto entidade responsavel pela elaboracao
do PDM, avalia e controla os efeitos significativos no ambiente,
decorrentesda respetiva aplicagdo e execugéo, verificando a adogao
das medidas previstas na declaragao ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos, devendo
proceder a divulgacdo dos resultados deste controlo nos termos da
legislacao vigente.

6.3.2.4 — Programa de Execucgao e Plano de Financiamento

Nos termos das als. c) e d), do n.° 2, do artigo 97° do RJIGT, o PDM é




acompanhado por um Programa de Execugdo, contendo
designadamente disposigdes indicativas sobre a execugdo das
intervengdes prioritarias do Estado e do municipio previstas, bem como
o Plano de Financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade
econdmica e financeira da proposta de plano.

A elaboragdo de um Programa de Execug¢do e Financiamento pode
adotar o seguinte percurso metodolégico:

- Calculo dos custos de execugdo das propostas do plano e,
especificamente, das correspondentes a Intervengdes Estratégicas ou
Estruturantes;

- Estimativa da verba que o Municipio podera afetar a execugao do
plano no horizonte de dez anos, confrontando-a com os custos de
execugao do plano;

- Perspetiva do que poderao/deverdo ser as realizagdes e o0s
investimentos de outros agentes, nomeadamente de privados;

- Verificagdo da exequibilidade fundiaria e financeira do plano;

- Estabelecimento de prioridades (coincidindo, em grande parte, com
Intervengbes Estratégicas e/ou Estruturantes) e definicdo de programas
de execugdo (incluindo objetivos, descrigdo, estimativa de custos e
orientagdes executoérias) para cada uma delas.

As diversas propostas do plano podem ser organizadas numa
perspetivasetorial, podendo agrupar-se, nomeadamente em:

- Agbes de qualificagdo ambiental (materiais e imateriais);
- Acdes de dinamizagdo econdmica (materiais e imateriais);

- Acglbes da organizagao da mobilidade (vias, transportes publicos,
campanhas de sensibilizagdo);

- Acbes de construgao e/ou de qualificagao de infraestruturas basicas
(4gua, efluentes, residuos sélidos, energia, telecomunicagdes);

- Acgbes de construcdo e/ou de qualificagdo e de animacao de
equipamentos, de espacgos publicos e de zonas verdes urbanas;

- Acdes de mitigacdo de problemas sociais, incluindo os de acesso a
habitagao;

- Agbes integradas de colmatacao e de reabilitagéo urbana.

Para a totalidade das acgbes previstas/listadas, devem ser elaboradas
estimativas de custos, recorrendo sempre que possivel a custos
unitarios.

Relativamente a cada tipologia de agao, deve ser perspetivado quem,
e em que percentagem as devera suportar financeiramente, bastando
distinguir entre municipio, administracdo central e privados. Para o
efeito:



*« Tem que ser considerada a divisdo de competéncias ao nivel do
financiamento, entre administragéo central e administragao local (Lei n.°
169/99);

* Devem ser estabelecidas e assumidas, pelo municipio, opgdes de
politica fundiaria e financeira, nomeadamente quanto aos processos de
execug¢ao urbanistica (licenciamento individualizado, iniciativa
urbanistica publica e parcerias entre privados e/ou entre privados e
municipios) e quanto ao que devem ser os encargos dos promotores,
no que respeita a cedéncia de terrenos e a realizagdo e/ou
financiamentode obras de urbanizagao;

* As intervengdes assumidas como Estratégicas e/ou Estruturantes
justificam uma abordagem mais detalhada, com formulagcdo de
objetivos,descricdo do programa, estimativa de custos e orientagdes
executorias, nomeadamente agentes a envolver, processos
juridico/fundiarios e reparticao de responsabilidades financeiras.

Fica-se, entdo, em condicbes de elaborar uma proposta sintese de
programacado e financiamento de execugao do plano, considerando
meios municipais e meios alheios e apontando prioridades.

Nao se afigura util que a programagao seja elaborada de forma
temporalmente precisa, ja que a implementacdo do plano devera ir
sendo articulada com dindmicas que irdo ocorrendo.

Contudo é indispensavel, a:

- Identificagdo das agbes que tém que ser desenvolvidas para que a
Estratégia de Desenvolvimento e o Modelo de Ordenamento
preconizados pelo plano sejam alcangados.

- Verificagao da exequibilidade fundiaria e financeira global do plano, em
particular das propostas essenciais. A mobilizagdo dos agentes que
devem participar em tais acegdes € fundamental, pelo que ¢é
recomendavel que estes sejam envolvidos durante a concecgédo e
formalizagao do plano.

6.3.2.5 - Planta de Enquadramento Regional

Nos termos do disposto na al. a) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€ acompanhado por uma Planta de Enquadramento Regional,
elaboradaa escala inferior a do PDM, com indicagao:

- Municipios vizinhos;
- Centros urbanos mais importantes (incluindo dos municipios vizinhos);

- Principais vias de comunicacéo;




- Outras infraestruturas relevantes (interfaces de transportes, aeroporto,
etc.);

- Grandes equipamentos que sirvam o municipio;

- Delimitagdo e identificagao dos demais programas e planos territoriais
em vigor para a area do municipio;

- Outros aspetos que se entendam relevantes para o municipio.

6.3.2.6 - Planta da Situagao Existente

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
é acompanhado por uma Planta da Situacao Existente, com a ocupagao
do solo, a data da deliberagao de elaboracéo do plano. Esta planta deve
conter, para além das edificagdes e infraestruturas existentes, o uso do
solo (se é uma area florestada, agricola, de mato, industrial, etc.).

6.3.2.7 - Relatério e Planta de Compromissos Urbanisticos

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
deve ser acompanhado por um Relatério e uma Planta com a indicagao
dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagcdo prévia de
operagdes urbanisticas emitidas, bem como das informagdes prévias
favoraveis em vigor. No caso de nado existirem os referidos
compromissos, esta planta/relatério pode ser substituida por declaragao
da Camara Municipal comprovativa da sua inexisténcia.

6.3.2.8 - Mapa de Ruido

Nos termos do disposto na al. d) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
deve ser acompanhado pelo Mapa de Ruido.

De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao DL n.°
9/2007, de 17/01, retificado pela Declaragao de Retificagdo n° 18/2007,
de 16/03 e alterado pelo DL n° 278/2007, de 1/08, a CM elabora o mapa
de ruido para apoiar a execugao do plano.

Nos termos do mesmo diploma legal, enumeram-se os elementos que
devem instruir o despectivo processo, quer de levantamento quer de
gestéao do territério, em fungao dos niveis de ruido avaliados:




Carta de zonas sensiveis e mistas

A carta de classificacdo de zonas sensiveis e mistas deve constar no
PDM como um desdobramento da carta de ordenamento.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir
aos perimetros urbanos, devendo também incluir aglomerados rurais e
areas de edificagéo dispersa.

O Regulamento do PDM define regras para:

- Equiparar recetores sensiveis isolados (que ndo sao traduziveis
graficamente na carta de classificagdo de zonas) a mistos ou sensiveis;

- Zonas de conflito (zonas contidas numa zona sensivel, mista ou com
recetor sensivel, onde os valores limite de ruido s&o ultrapassados).

Em alternativa, nas situag6es em que se justifique, a Camara Municipal
pode optar por tratar esta matéria apenas a nivel regulamentar (por
exemplo, quando estas zonas coincidam com areas homogéneas do
territério municipal ou categorias de espaco).

Mapa de Ruido
O Mapa de Ruido subdivide-se em duas pecas:

a) Mapa da situagao existente, a apresentar na fase de caracterizagao
e diagndstico da revisao do PDM,;

b) Mapa da situagdo prevista, com excecao de situagcdes devidamente
justificadas, em que o Plano ndo preveja alteragdes significativas em
termos de producao de ruido; o mapa deve ser apresentado na fase de
proposta de Plano, e incluir a simulagdo das novas fontes de ruido
previstas, para as quais se disponham dos respetivos dados de entrada
necessarios a modelagao, e/ou identificando também, caso aplicavel, a
supresséao de fontes sonoras.

Mapa de Conflitos

Na carta das zonas sensiveis e mistas sao identificadas, quando
existam, as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln a sujeitar a
apresentacdo dos planos de redugdo de ruido. As operagdes
urbanisticas constantes do n.° 6 do artigo 12° do RGR, a executar
nessas zonas, ficarao condicionadas a execugéao prévia das medidas de
reducdo de ruido que restabelegcam a conformidade com os valores
limite de ruido fixados no RGR.




Memoria Descritiva

A memoria descritiva deve mencionar as condigoes em que o mapa de
ruido foi elaborado e os pressupostos considerados, incluindo os dados
de entrada.

Resumo Nao Técnico

A memdria descritiva € acompanhada por um resumo nao técnico, em
volume destacado, para divulgagéo publica.

Fontes de informagdo: Manual Técnico para elaboragéo de Planos Municipais de Redugéo
deRuido; FEUP / Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), abril 2008

http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Ruido/NotasTecnicas e Estudos de Referencia;

“Diretrizes para a Elaboragdo de Mapas de Ruido”, divulgadas pelo ex-Instituto do
Ambiente, atual Agéncia Portuguesa do Ambiente.

6.3.2.9- Relatério de Ponderagao de Discusséao Publica

Nos termos do disposto na al. €) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€ acompanhado por um Relatério das participagdes recebidas em sede
de discussao publica e da respetiva ponderagao, nomeadamente as
alteracdes efetuadas nos diversos elementos do plano.

Nos termos do n.° 3 do artigo 89° do RJIGT, a Camara Municipal deve
ponderar as reclamacgdes, observagdes, sugestdes e pedidos de
esclarecimento apresentados pelos particulares, ficando obrigada a
resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

- A desconformidade com os IGT em vigor;

- A incompatibilidade com os planos, programas territoriais e
projetosque devessem ser ponderados em fase de elaboracéo;

- A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis;

- A eventual lesdo de direitos subjetivos.
A resposta referida anteriormente deve ser comunicada aos

interessados por escrito, sem prejuizo do disposto no artigo 10°, n.° 4,
da lei da Agao Popular (Lei n.° 83/95, de 31/08.



6.3.2.10 - Ficha de Dados Estatisticos

Nos termos do disposto na al. f) do n.° 3 do artigo 97° do RJIGT, o PDM
€& acompanhado pela Ficha de Dados Estatisticos, elaborada segundo
modelo disponibilizado pela DGT.

6.3.3. Indicadores de avaliacao do PDM

A CM deve promover a permanente avaliagdo da adequagido e
concretizagdo da disciplina consagrada no PDM, devendo prever
indicadores qualitativos e quantitativos para esse efeito, em articulagéo
com os estabelecidos no Relatério Ambiental.

Esta avaliacdo deve fundamentar as propostas do plano ou dos
respetivos mecanismos de execugédo, nomeadamente com o objetivo
de:

- Assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da
execugao como dos objetivos a médio e longo prazo;

- Garantir a criagdo ou alteragao coordenada das infraestruturas e dos
equipamentos;

- Corrigir distor¢des de oferta no mercado imobiliario;

- Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagées, com
rendas ou a custos controlados;

- Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores
ambientais e paisagisticos

6.3.4. Elementos que acompanham o Plano decorrentes
de outros diplomas legais

6.3.4.1 — Carta das zonas inundaveis

Nos termos da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29/12), constituem
zonas inundaveis ou ameacgadas pelas cheias, as areas contiguas a
margem dos cursos de agua ou do mar que se estendam até a linha
alcangada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia, no
periodode retorno de um século.




A delimitacdo das zonas ameagadas pelas cheias deve ser efetuada
através da modelacao hidrolégica e hidraulica que permita o calculo das
areas inundaveis com periodo de retorno de pelo menos 100 anos, da
observacédo de marcas ou registos de eventos histéricos e de dados
cartograficos, e de critérios geomorfolégicos, pedoldgicos e
topogréficos.

O DL n.° 364/98, de 21/11, estabelece a obrigatoriedade de elaboragao
de cartas das zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos, que
constitui uma delimitacdo das zonas, potencialmente sujeitas a
inundacgao, para o periodo de retorno de 100 anos.

Em situagdes de risco, a delimitagdo destas zonas deve ser sempre
apoiada em estudo hidraulico e hidrolégico referente a bacia
hidrografica, a realizar para os trogos do curso de agua associados a
esse risco.

6.3.4.2 - Carta Educativa

De acordo com o DL n.° 7/2003, de 15/01 (n.° 3, do artigo 9°), que regula
a elaboragéo e aprovacédo da Carta Educativa, esta integra o PDM.

A Carta Educativa é atualmente entendida, a nivel municipal, como o
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as
necessidades de educagdo/formacao que seja necessario satisfazer,
tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no quadro
do desenvolvimento sécio demografico de cada municipio (artigo 10°).

A carta educativa contém a caracterizagdo sumaria da localizagcéo e
organizagcdo espacial dos edificios e equipamentos educativos, o
diagndstico estratégico, as proje¢des de desenvolvimento e a proposta
de intervengédo relativamente a rede publica, sendo instruida com os
seguintes elementos:

- Relatério que mencione as principais medidas a adotar e a sua
justificacao;
- Programa de execugéo, com a calendarizagdo da concretizagéo das

medidas constantes do relatorio;

- Plano de financiamento, com a estimativa do custo das realizagbes
propostas e com a mengao das fontes de financiamento e das entidades
responsaveis pela sua execugao.

A elaboragdo da carta educativa é da competéncia da CM, sendo
aprovada pela assembleia municipal respetiva. Para a sua elaboragéo,




cabe ao Ministério da Tutela dar apoio técnico e disponibilizar toda a
informacao necessaria.

6.3.4.3 — Cartografia de risco de incéndio

Em matéria de risco de incéndio, regulada pelo DL n.° 124/2006, de
28/06, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 76/2017, de 17/8 e
pelo DL n.° 14/2019, de 21/1, que estrutura o Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e o DL n.° 327/90, de 22/10, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 54/91, de 8/08, pelo DL n.° 34/99,
de 5/02, e pelo DL n.° 55/2007, de 12/03, relativo as Zonas Percorridas
por Incéndios, devem ser incorporadas e regulamentadas nos PDM:

- A cartografia da rede de defesa da floresta contra incéndios constituida
pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria
florestal fundamental;

- A rede de pontos de agua e rede nacional de postos de vigia (RNPV),
- A carta de perigosidade de incéndio florestal,

- Cartografia das Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos ltimos
10 anos.

As areas anteriormente referidas constam do Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que contém as agdes
necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das
agdes de prevencgdo, inclui a previsao e a programagao integrada das
intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndios.

Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos
florestais, e previamente definidos nos PMDFCI, é obrigatéria a gestao
de combustivel numa faixa exterior de protecéo de largura minima nao
inferior a 100 m, podendo, face a perigosidade de incéndio rural de
escala municipal, outra amplitude ser definida nos respetivos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios. Estas faixas podem
ser vertidas e regulamentadas no PDM.

A classificagcéo e qualificagcao do solo devem considerar a cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida nos PMDFCI, a integrar,
obrigatoriamente, na Planta de Condicionantes.

Carta de Perigosidade

A carta de perigosidade tem como objetivo apoiar o planeamento das
medidas de prevencéo de fogos florestais, assim como otimizar os




recursos e infraestruturas disponiveis para a defesa e combate a nivel
municipal. Este mapa resulta do cruzamento do mapa de perigosidade
com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor),
indicando assim, o potencial de perda em face a ocorréncia do incéndio.

Nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06, na redagao dada pelo DL n.°
14/2019, de 21/1, as areas edificadas consolidadas correspondem as
areas de concentracdo de edificagcbes, classificadas nos planos
municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como solo
urbano ou aglomerado rural. Fora destas areas nado € permitida a
construcéo de novos edificios nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI respetivo como alta
e muito alta perigosidade, exceto nas seguintes situagoes:

- nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espagos
florestais e previamente definidos no PMDFCI, sendo obrigatério o
estabelecimento de uma faixa exterior de gestdo de combustivel com
uma largura minima de 100 metros podendo, face a perigosidade de
incéndio rural de escala municipal, ser definida outra amplitude no
PMDFCI;

- nos parques de campismo, parques e poligonos industriais,
plataformas logisticas e aterros sanitarios inseridos ou confinantes com
espagos florestais previamente definidos no PMDFCI, sendo
obrigatériaa gestdo de combustivel e a sua manutengcdo numa faixa
envolvente com a largura minima de 100 metros.

A construgao de novos edificios ou a ampliagdo dos existentes apenas
sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, nas areas
classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida
em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa perigosidade, desde
que se cumpram, os seguintes condicionalismo estabelecidos no
diploma acima citado.

As areas consolidadas devem constar de planta desdobrada da Planta
de Ordenamento. Em alternativa, a CM pode optar por fazer
corresponder as areas consolidadas com o perimetro urbano e
aglomerados rurais, bastando neste caso que tal tenha tradugdo no
regulamento do plano.

Cartografia das Areas Percorridas por Incéndios

Em planta auténoma da Planta de Condicionantes sao identificadas
temporalmente e geograficamente as areas florestais percorridas por
incéndios.




Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios néo
incluidos em espagos classificados em planos municipais de
ordenamento do territério como urbanos, urbanizaveis ou industriais,
ficam proibidas, pelo prazo de 10 anos, as seguintes agdes:

- A realizagao de obras de construgao de quaisquer edificacoes;

- O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas,
industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental
negativo;

- A substituicio de espécies florestais por outras técnicas
ecologicamente desadequadas;

- O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou
quaisquer outros efluentes liquidos poluentes;

- O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Nos terrenos referidos anteriormente, durante o prazo de 10 anos a
contar da data de ocorréncia do incéndio, nao poderao ser revistas ou
alteradas as disposi¢coes dos planos municipais de ordenamento do
territério ou elaborados novos instrumentos de planeamento territorial,
que possibilitem a sua ocupagao urbanistica.
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Anexo

Sistematizacao dos contributos das entidades

» Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) 110
* Autoridade Nacional de Aviagao Civil, I.P. (ANAC) 121
* Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) 131
* Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC) 132
* Autoridade Regional de Saude (ARS) 144
* Direcdo - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direcado Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) e
* Direcao - Geral de Energia e Geologia (DGEG) 154
* Infraestruturas de Portugal, SA

- Contributos da ex-Estradas de Portugal, SA 169

- Contributos da ex-Rede Ferroviaria Nacional, EPE 181
* Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |.P. (ICNF) 182
* Direcdo Regional de Cultura do Centro (Contributos do Ex-Instituto de Gestdo do
P?;r_,iménio Arquitetonico e Arqueoldgico, IP)
* Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT)

- Contributos do ex-Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |P 190

- Contributos do ex-Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP 198
* Instituto Portuario e dos Transporte Maritimos, I.P. (IPTM) 208

Nota: O Anexo que se segue sistematiza os contributos recebidos das entidades acima elencadas. Deste
nao constam, no entanto, todas as entidades identificadas na Declaragdo de Retificagdo n.° 1-C/2008,
publicada no DR, 12 série, n.° 10, de 15 de janeiro, cujos contributos poder&o ainda vir a ser integrados,
assim que nos sejam remetidos.

Considerando que alguns dos contributos foram sistematizados a partir de Guides disponiveis nos sites
das entidades respetivas (ANPC, DGADR, ICNF, IMT), aconselha-se a sua consulta para um maior
aprofundamento das tematicas abordadas.

Os contributos apresentados sao documentos de orientagdo no ambito das atribuicdes de cada entidade,
e devem, por isso, ser aplicados com as necessarias adapta¢des. Em algumas situagdes podera haver
necessidade de concertagdo com as entidades, nomeadamente com recurso a reunides sectarias.



Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administragcao da Regiao Hidrografica
doCentro, I.P.

1. Orientagodes para o processo de elaboragao/revisdao dos PDM
em matéria de recursos hidricos

A articulagéo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e
principios decorrentes da Lei da Agua e dos planos de &guas previstos, bem
como a integracao da politica da agua nas politicas transversais de ambiente,
sdo asseguradas, a nivel regional, pelas Comissbes de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) com a colaboragcdao da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, IP.

Tendo em conta esta missdo apresentam-se nos pontos seguintes um
conjunto de orientagbes que se consideram relevantes e que devem ser
consideradas no conteudo documental e elementos que acompanham os
planos municipais de ordenamento do territério, em particular, os planos
diretores municipais.

2. Conteudo e elementos dos PDM

2.1. Caracterizagcao dos recursos hidricos no contexto dos
estudos de caracterizagao do territério e diagnéstico da
situagao atual

Os estudos de caracterizagéo do territério devem conter informacgao sobre os
recursos hidricos existentes quanto aos seus diversos aspetos, incluindo,
sempre que possivel, a sua representagao grafica e/ou cartografica. Destaca-
se a informacgao considerada relevante a incluir nos estudos:

* Recursos hidricos superficiais:

- ldentificagcao da rede hidrografica, com a indicagdo dos respetivos regimes
hidrolégicos;

- Identificagao de eventuais massas de agua compostas por albufeiras, lagoas
e lagos de aguas pubicas, especificando a sua classificagdo de acordo com o
previsto no DL n.° 107/2009, de 15/05;

- Referéncia as disponibilidades de agua e a eventuais conflitos de usos
existentes;

- Avaliagdo da qualidade das aguas e identificacdo das principais fontes de
poluicao existentes;

- Identificagdo dos pontos criticos no que respeita a cheias e inundagdes e
justificados os critérios e metodologias utilizados para a delimitagdo dessas
zonas.



* Recursos hidricos subterraneos:

- Deve ser efetuada a caracterizagao hidrogeolodgica do territério, identificando
e caracterizando o(s) sistema(s) aquifero(s) presente(s) e avaliando as
disponibilidades de agua existentes;

- Devem ser identificadas e caracterizadas as captacdes e origens de agua
subterraneas existentes no territorio, e, sempre que possivel, indicada a sua
finalidade;

- Deve ser avaliada a qualidade das aguas.

* Recursos hidricos do litoral e estuarinos:

Nos concelhos que abrangem areas do litoral e estuarinas, os estudos de
caracterizagdo deverao também conter, além dos referidos nas alineas
anteriores, a seguinte informacao:

- Identificagao e caracterizagéo de ocupacgdes indevidas nas areas de Dominio
Publico Maritimo e as localizadas em areas de risco;

- Avaliagdo da pressao urbanistica e da procura turistica de uso sazonal e
aumento da pressao sobre os recursos hidricos;

- Descrigdo dos sistemas naturais (sistemas lagunares/estuarinos, sistemas
dunares, arribas) de grande interesse ecolégico;

- ldentificagcao e caracterizagdo de areas de sistemas dunares degradados
e/ou destruidos;

- Descricado e justificagdo dos critérios e metodologias adotadas para a
delimitagdo das zonas ameacadas pelo mar e das zonas criticas de erosao na
orla costeira.

 Sistemas publicos de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais:

- Deve ser feita uma descricéo geral dos sistemas publicos de abastecimento
de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, indicadas as respetivas
taxas de atendimento e apresentada a localizacdo quer das origens de agua
quer das descargas de aguas residuais;

- Face aos objetivos definidos no PEAASAR e PNUEA: nos diferentes setores
de atividade, torna-se necessario caracterizar os sistemas sob o ponto de vista
das condicdes de funcionamento, incluindo a identificagdo e quantificagao de
eventuais perdas ou fugas de agua nos sistemas de abastecimento.

» Zonas protegidas:

- Devem ser identificadas as zonas protegidas definidas no artigo 4.° da Lei
daAgua.




Com base nos estudos de caracterizagéo, deve ser elaborado um diagndstico
da situagao atual no ambito dos recursos hidricos que identifique as principais
ideias-chave, pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas e sua evolugéo
no horizonte temporal do plano.

2.2. Relatério que fundamenta as opgoes adotadas

As opgdes a consagrar nos IGT devem respeitar as orientagdes emanadas
nos diferentes planos e programas de orientacdo estratégica
hierarquicamentesuperiores de entre os quais se destacam os seguintes:

« Plano Nacional da Agua (PNA): é o instrumento de gestdo das &guas, de
natureza estratégica, que estabelece as grandes op¢des da politica nacional
da agua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar
pelos planos de gestdo de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de
planeamento das aguas.

» Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH): s&o planos que tém por
objetivo a protecao e valorizagdo ambiental, social e econdmica dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas integradas numa regido hidrografica
assumindo a natureza de plano setorial. Esse objetivo respeita, no geral, ao
estado das aguas massas de agua superficiais e subterraneas avaliadas em
termos de quantidade e qualidade.

+ Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas: s&o planos complementares aos
PGRH e podem abranger uma sub-bacia ou uma area geografica especifica,
ou ainda um problema ou aspeto especifico com interagéo significativa nos
recursos hidricos.

Adicionalmente, devem ser considerados os objetivos preconizados nos
seguintes documentos estratégicos:

+ Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR 2007-2013): estabelece as orientacbes e fixa os
objetivos de gestdo e protecdo dos valores ambientais associados aos
recursos hidricos no horizonte 2007-2013.

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA): tem como
principal objetivo a promogdo do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigdes
ambientais nos meios hidricos.

* Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais:
define uma estratégia sustentavel integrando as especificidades e
caracteristicas de cada setor produtivo, dos efluentes por eles produzidos e
das regides onde se inserem.




No dominio dos instrumentos de gestao territorial, os planos com maior
relevancia e incidéncia na gestdo dos recursos hidricos sao:

« Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)

A protecao das albufeiras de aguas publicas, incluindo os respetivos leitos e
margens, bem como os terrenos integrados na zona terrestre de protecéo, é
assegurada, sempre que tal se revele necessario em fungao dos objetivos de
protecédo especificos dos recursos hidricos através de POAAP. Abrangem a
area de jurisdigédo da ARH do Centro, IP os seguintes:

- Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira: abrange o plano de
agua e a zona de protecdo integrando o territério dos concelhos de
Carregal do Sal, Mortagua, Penacova, Santa Comba D&o, Tabua e
Tondela.

- Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas: abrange o plano de
agua e a zona terrestre de protegdo da albufeira, integrando o territério
dos concelhos de Arganil e de Vila Nova de Poiares.

* Planos de Ordenamento de Estuario (POE)

Os POE visam a gestao sustentavel dos recursos hidricos estuarinos, numa
otica de protegdo e valorizagcdo das suas componentes ambientais,
socioeconomicas, culturais e paisagisticas e a prevengédo e minimizagao dos
riscos associados a estas zonas. A area de jurisdicdo da ARH do Centro IP é
abrangida pelos seguintes:

- Plano de Ordenamento do Estuario do Vouga (em elaboragao)

- Plano de Ordenamento do Estuario no Mondego (a elaborar)

* Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Os POOC abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona
terrestre de protegéo, cuja largura maxima é de 500 m, contados a partir do
limite da margem das aguas do mar, ajustavel sempre que se justifique, e uma
faixa maritima de protecédo que tem como limite inferior a batimétrica — 30. Os
POOC estabelecem opgdes estratégicas para a protegdo e integridade
biofisica da area envolvida, com a valorizacdo dos recursos naturais e a
conservagao dos seus valores ambientais e paisagisticos.

- O POOC Ovar-Marinha Grande é o unico que esta abrangido pela area
de jurisdicdo da ARH do Centro, IP incidindo os concelhos de Ovar,
Murtosa, Aveiro, ilhavo, Vagos, Mira, Cantanhede, Figueira da Foz,
Pombal, Leiria e Marinha Grande.




Adicionalmente, existem outros IGT que se articulam com estes, num quadro
de interagao coordenada:

* Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
* Planos intermunicipais de ordenamento do territorio

 Planos municipais de ordenamento do territério

Neste relatério deverdo constar os objetivos estratégicos e operacionais que
incidam direta ou indiretamente nos recursos hidricos a concretizar a curto e
meédio/longo prazo, bem como as medidas e agdes preconizadas no IGT para
atingir os referidos objetivos.

2.3. Programa de Execucao e Financiamento

Este programa deve conter as medidas e agdes a serem realizadas, temporal
e espacialmente, para valorizagdo e protegdo dos recursos hidricos e
despectivo financiamento previsto.

2.4. Regulamento

Com base no conteudo das orientagbes de gestdo e objetivos contidos na
proposta do plano o regulamento devera estabelecer os objetivas, os
principios e os pardmetros de ocupagdo e de utilizagdo do solo, de modo a
assegurar a compatibilizacdo de fungbes de protecdo, regulacéo e
enquadramento com usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagdes,
salvaguardando os objetivos de qualidade em 2015 e todas as orientagdes
dosPlanos de Gestao de Regido Hidrografica e Planos Especiais vigentes.

Neste sentido, de acordo com as especificidades do PDM, o regulamento
devera, quando aplicavel, integrar as seguintes recomendacgoes:

* ldentificar com clareza as areas de serviddo administrativa do dominio
hidrico, nomeadamente os leitos, margens e zonas ameagadas pelas cheias.
No caso de albufeiras, lagoas, lagos de aguas publicas, referir a “zona
terrestre de protecado” e a “zona reservada da zona terrestre de protegao” ou,
caso existir Planos de Ordenamento, integrar o estipulado nestes planos.
Referir ainda, para os concelhos do litoral, o dominio publico maritimo (DPM)
eas zonas ameagadas pelo mar.

* Integrar as linhas de agua nos corredores ecoldgicos da estrutura do
concelho, materializando o conceito de estrutura verde municipal e contemplar
uma estratégia de requalificagdo das linhas de agua e de interdigdo da
ocupacao dos respetivos leitos e margens;




» Estabelecer as medidas restritivas ou mitigadoras para fazer face a
fendmenos de cheias e inundacdes de modo a salvaguardar a seguranga das
pessoas, bens e do ambiente. A titulo exemplificativo, indicam-se as
seguintes:

- Nas areas urbanas, as cotas dos pisos de habitagdo devem ser superiores
a cota local da maxima cheia conhecida (DL n.°364/98, de 21/11);

- Fora das areas urbanas, os pisos das edificagées destinadas a comércio e
servicos devem também ser superiores a cota local da maxima cheia
conhecida (DL n.° 364/98, de 21/11);

- Devem ser estudadas medidas com o objetivo de melhorar as condigdes de
escoamento (intervengdes nos cursos de agua urbanos - limpezas,
desobstrugdes, construcéo de infraestruturas hidraulicas, entre outras);

- Devera ser equacionada a instalagao de equipamento de controlo de caudais
a montante das zonas identificadas como inundaveis ou ameagadas por
cheias;

- Deve ser interdita a execugao de aterros.

» Prever mecanismos de promogao da infiltragdo das aguas pluviais:

- Devem ser criadas, sempre que possivel, zonas verdes com modelagao de
terreno que facilite a infiltracdo das aguas;

- Nos passeios, calgcadas, pragas, ciclovias e estacionamentos devem ser
usados materiais permeaveis e, sempre que possivel, aplicados pavimentos
porosos no caso de unidades com fins industriais.

* Implementar sistemas de retencéo e aproveitamento de agua da chuva em
areas de cobertura de edificios publicos para diversos fins, por exemplo, para
o consumo domestico ndao potavel, servicos de limpeza dos espagos
exteriores, rega de espacgos verdes e recarga de lagos e espelhos de agua,
entre outros.

« Estipular limites para o coeficiente de impermeabilizagcdo do solo devendo
seradotadas estratégias de ocupagdo e construgdo que conduzam a sua
minimizacao.

Nos concelhos que abrangem areas do litoral e estuarinas, devem ser levados
adicionalmente em conta os seguintes aspetos:

* Prever medidas para minimizar os riscos de erosao por instabilidade das
arribas, degradacdo e destruicdo dos sistemas dunares, assoreamento,
avango do mar e recuo da linha de costa.

* Nas areas de risco, deverdo ser propostas medidas de relocalizagao
programada para as ocupagdes localizadas nas areas de dominio publico
maritimo.




» O desenvolvimento construtivo deve, sempre que possivel, ser feito de forma
perpendicular a linha de costa e com altura crescente do litoral para o interior
nas areas urbanas nao consolidadas ou nas urbanizaveis.

» Junto a zona balnear devem ser avaliados os acessos pedonais e viarios,
prevendo alternativas e/ou medidas que propiciem uma mobilidade mais
sustentavel e que libertem os espacos de interesse natural e paisagistico dos
impactes relacionados com o trafego e a circulagao de veiculos.

* Deve ser analisada a dotagdo de adequados niveis de equipamentos e
infraestruturas de apoio e acolhimento aos utilizadores para requalificagdo das
praias.

As areas que constituem servidao ou restricao de utilidade publica devem ser
objeto de medidas de protegéo especial, sendo condicionadas, restringidas ou
interditas as ocupagdes e utilizagdes suscetiveis de perturbar os seus
objetivos especificos, quer em termos de quantidade e de qualidade das
aguas.

2.5. Planta de Condicionantes

A planta de condicionantes deve identificar os leitos e margens das linhas de
agua sujeitas a servidao administrativa definida na Lei n.° 54/2005 de 15 de
novembro, designando estas areas na legenda como “dominio hidrico”.

Devem ser delimitadas as “zonas ameacgadas pelas cheias”, as “zonas
ameacadas pelo mar” (cf. Lei n.° 54/2005 de 15/11), as “zonas terrestres de
protecao” e as “zonas reservada da zona terrestre de prote¢ao” das albufeiras,
lagoas e lagos de aguas pubicas (cf. conforme o Decreto-Lei n.° 107/2009, de
15/05) e ainda as “zonas terrestres de protecdo”, as “faixas maritimas de
protegcao” e o “dominio publico maritimo”. Para a demarcacéo fisica do leito e
da margem das aguas de transigdo em sistemas lagunares, estuarios e lagoas
costeiras devem ser utilizados os critérios elaborados pela ARH do Centro,
|.P.para o efeito, os quais se encontram disponiveis no sitio deste Instituto.

Devem ainda ser delimitados os perimetros de protecéo das captagdes de
agua para abastecimento publico que se encontrem publicados por lei e, por
conseguinte, com servidao legalmente constituida. Sempre que as captagdes
nao tenham os respetivos perimetros de prote¢ao publicados, as mesmas nao
deverdo constar da planta de condicionantes mas sim da planta de
infraestruturas, pelo facto de nao terem serviddo legalmente constituida. O
mesmo se aplica as faixas de protecdo de infraestruturas de saneamento
basico.




2.6. Carta de Zonas Inundaveis

O DL n° 364/98 de 21/11 estabelece a obrigatoriedade de elaboracao de
cartas de zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos das areas
atingidas pela maior cheia conhecida. Estas zonas resultam da delimitacao
das areas potencialmente sujeitas a inundagao para um periodo de retorno de
100 anos devendo constar da Planta de Ordenamento.

Nos termos da Lei da Agua constituem zonas inundaveis ou ameacadas pelas
cheias as areas contiguas a margem dos cursos de agua ou do mar que se
estendam até a linha alcancada pela maior cheia com probabilidade de
ocorréncia, num periodo de retorno de um século.

A delimitagdo das zonas ameacadas pelas cheias deve ser efetuada através
da modelagao hidrologica e hidraulica que permita o calculo das areas
inundaveis com periodo de retorno de, pelo menos 100 anos, da observagao
de marcas ou registos de eventos historicos, de dados cartograficos e ainda
de critérios geomorfolégicos, pedoldgicos e topograficos.

Em situagdes de risco, a delimitagao destas zonas deve ser sempre apoiada
em estudos hidroldgicos e hidraulicos a realizar para os trogos dos cursos de
agua associados a esse risco.

3. Reserva Ecolégica Nacional no ambito da prote¢cao dos
recursos hidricos

3.1 Objetivos e enquadramento legal

A Reserva Ecologica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica basica
e diversificada que, através do condicionamento a utilizacdo de areas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a protecédo de ecossistemas e
a permanéncia e intensificagdo dos processos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das atividades humanas.

A REN é uma restricdo de utilidade publica a que se aplica um regime
territorial especial, o qual estabelece condicionamentos a ocupagao, uso e
transformacgéo do solo e identifica os usos e as agdes compativeis com os
objetivos desse regime para os varios tipos de areas que a integram e que
prevalece sobre os regimes de uso, ocupagao e transformacédo do solo
estabelecidos em PT.

As areas integradas na REN possuem um regime de interdi¢cao geral dos usos
e agdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagdes de
loteamento, obras de urbanizacgéo, obras de constru¢ao, obras de ampliacéo,
vias de comunicacgdo, escavagoes, aterros e na destruicdo do revestimento
vegetal, ndo incluindo as acdes necessarias ao normal e regular




desenvolvimento das operacgdes culturais de aproveitamento agricola e das
operagdes correntes de condugao e exploragao dos espacos florestais.

Excecionam-se deste regime geral, os usos e agdes que sejam compativeis
com os objetivos de protegao ecolégica e ambiental e de prevencao e redugéo
de riscos naturais de areas integradas em REN que, cumulativamente, ndo
coloquem em causa as fungdes identificadas no anexo | ao DL n.° 166/2008
de 22/08 e constem do anexo Il, do mesmo diploma.

A delimitacdo da REN a nivel municipal é obrigatoria. As areas integradas
nesta reserva sao identificadas nas plantas de condicionantes dos PDM e
constituem parte integrante das estruturas ecoldgicas municipais.

No DL n.° 93/90 de 19 de margo, entretanto revogado pelo DL n.° 166/2008
de22/08, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 239/2012, de 2/11, séo
definidas como areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico
terrestre as indicadas nas alineas a), b) e c).

* Leitos dos cursos de agua e zonas ameagadas pelas cheias com o
objetivode:

- Preservar o recurso agua, tanto em termos de quantidade como de
qualidade, mantendo as suas caracteristicas biologicas e o seu
potencial de vida;

- Reduzir as situagbes de risco em casos de cheias, garantindo o
normal escoamento das aguas, evitando a reducdo da secgao de
vazao e mantendo a permeabilidade dos terrenos.

« Areas de infiltragdo maxima com o objetivo de:

- Promover a infiltracdo das aguas possibilitando a recarga de
aquiferos e/ou areas de acumulagao de agua;

- Evitar o escoamento superficial, promovendo o armazenamento
natural da 4gua, sobretudo em zonas de escassez.

 Cabeceiras das linhas de agua com o objetivo de:

- Promover a infiltracao da agua e a sua utilizagcao nas cotas altas das
bacias hidrograficas, assegurando um abastecimento regular das
aguas da chuva a rede hidrografica e as nascentes;

- Evitar fendmenos de erosao hidrica com consequente arrastamento
das particulas finas a montante e colmatagao da porosidade dos solos
a jusante;




- Reduzir os riscos de cheias nos cursos de agua médios e finais
dasbacias hidrograficas;

- Melhorar a qualidade da agua.

3.2 Critérios para delimitagdao da REN

O n.° 2 do artigo 41° do DL n.° 166/98 de 22/08, com as alteragdes
introduzidas pelo DL n.° 239/2012, de 2/11, estipula que até a publicacao das
orientagdes estratégicas de d&mbito nacional e regional para a delimitacdo da
REN, esta devera ser delimitada a nivel municipal conforme o procedimento
estabelecido no artigo 3.° do DL n.° 93/90, de 19/03.

Na elaboragao da proposta de delimitacdo da REN deve ser ponderada a
necessidade de exclusdo de areas com edificagdes legalmente licenciadas ou
autorizadas, bem como das destinadas a satisfagdo das caréncias existentes
em termos de habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e
infraestruturas.

3.3. Critérios para exclusao da REN

Nos termos do artigo 16° do DL n.° 166/98 de 22/08, as alteracbes da
delimitacdo da REN, por integragdo ou exclusdao de areas, tém carater
excecional e devem salvaguardar a sua integridade e a coeréncia sistémica.

No ambito dos recursos hidricos, sao passiveis de exclusdo da REN apenas
as areas cuja fundamentagao se prenda com:

* Erros de marcagdo das zonas REN, os quais deverdo ser devidamente
comprovados;

« Areas com edificagdes licenciadas ou autorizadas bem como das areas
destinadas a satisfacdo de caréncias existentes em termos de habitagao,
atividades econdémicas, equipamentos e infraestruturas (cf. n.° 2 do art. 9.° do
DL acima referido) desde que comprovada a falta de alternativa de
localizagao.

Nas situacbes excecionais em que é dado parecer favoravel a exclusdo de
areas identificadas como zonas ameacgadas por cheia, as mesmas devem
passar obrigatoriamente a ser classificadas como zonas inundaveis e constar
da planta de ordenamento, ficando desta forma sujeitas as restricées previstas
na lei.

Acresce o facto de, na generalidade dos pedidos de exclusdo da REN,
resultaram das propostas de aumento dos perimetros urbanos, pelo que a
analise desta matérias deve ter em consideragado as orientagdes constantes
do




Plano Regional de Ordenamento do Territério que destaca a necessidade de
evitar o crescimento desordenado dos perimetros urbanos e a urbanizagéo
difusa ao longo das vias de comunicagao, resultando na perda de unidade dos
aglomerados, recorrendo a mecanismos que promovam a reabilitacdo do
edificado e a ocupagao dos vazios urbanos.

Legislacao

» Decreto Regulamentar (DR) n.° 9/2002, 1/03, que aprova o Plano de
BaciaHidrografica do Mondego

*« DR n.° 15/2002, 14/03, que aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Vouga

* DR n.° 13/2002, 3/03 de marc¢o, que aprova o Plano de Bacia Hidrografica
doLis

* DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o RJIGT

* DL n.° 115/2010, de 22/10, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/,
relativa a avaliagao e gestéao de riscos de inundacéao

* DL n.° 107/2009, de 15/05, que aprova o regime de protegdo das albufeiras
de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas

* DL n.° 166/2008 de 22 de agosto, que revoga o DL n.° 93/90 de 19/03 margo
e estabelece o RUIREN

* Lei n.° 54/2005, de 15/11, que estabelece a Titularidade dos Recursos
Hidricos

« Lei n.° 58/2005, de 29/12, que aprova a Lei da Agua, que transpde para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23/10 e estabelece as bases e 0 quadro institucional para a
gestéo sustentavel das aguas

» Portaria n.° 522/2009, de 15/05, que classifica as albufeiras de aguas
publicas de servigo publico

« RCM n.° 186/2007, de 21/12, que aprova o Plano de Ordenamento da
Albufeira da Aguieira (POAA)

* RCM n®37/2009, de 11/05, que aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira
de Fronhas (POAF)

* RCM n.° 142/2000, de 20/10, que aprova o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) de Ovar - Marinha Grande




Autoridade Nacional de Aviagao Civil, I.P. (ANAC)

1. Conceitos basicos

As serviddes aeronduticas civis visam garantir a seguranca e a eficiéncia da
utilizagado e o funcionamento de infraestruturas aeroportuarias, das areas de
afetacdo da navegacdo aérea e das instalagdes radioelétricas aeronauticas,
bem como a protegao das pessoas e bens a superficie.

2. Processo de elaboracgao ou revisao de um PDM

Identificagdo das areas a proteger

Na elaboragao ou revisao de um PDM é importante, analisar se no concelho
em causa ou em qualquer outro concelho vizinho existem:

- Infraestruturas aeronauticas (certificadas ou aprovadas) e/ou
equipamentos para fins aeronauticos, de utilidade publica, instalados
sem servidao constituida;

- Servidoes aeronauticas constituidas, ou qualquer outro tipo de
restricbes, de utilidade publica, também legalmente constituidas,
ligadas ao setor da aviacéo civil e;

- Projetos ligados ao setor da aviagao civil, em fase de aprovagéo,
estudo ou plano.

Nesta analise deve ser consultado o departamento de Navegacéao Aérea.
Apés a identificacdo das areas a proteger, o0 passo seguinte € verificar
se:

- As serviddes aeronauticas e/ou qualquer outro tipo de restricdes de
utilidade publica, legalmente constituidas, estdo devidamente
definidase caracterizadas na planta de condicionantes a constar na
proposta dePDM ou na proposta de revisao de PDM, e se;

- As restantes situagdes (infraestruturas aeronauticas e/ou
equipamentos de utilidade publica, para fins aeronauticos, instalados
sem serviddo constituida, projetos em fase de aprovagao estudo ou
plano), estdo devidamente definidas e caracterizadas na planta de
ordenamento a constar na proposta de PDM ou na proposta de
revisédo do PDM.

Para as situagdes identificadas que sejam serviddes, ou qualquer outro tipo
derestricbes, legalmente constituidas, e que ndo constem na proposta de
PDM ou na proposta de revisao de PDM, o INAC deve propor a CA respetiva
(conforme procedimento), que sejam definidas e caracterizadas as areas







proteger, na respetiva planta de condicionantes, conforme os diplomas legais
que as definem e as caracterizam.

Nas restantes situagdes identificadas, ndo constituidas legalmente, ou que
ainda estejam em fase de projeto ou de plano e que sejam de interesse
publico, deve o INAC propor a CC respetiva que se definam e se caracterizem
as areas a proteger na respetiva planta de ordenamento.

Para definir e caracterizar as areas a proteger é apresentado no ponto a seguir
uma sintese das zonas da area sujeita a servidao aeronautica.

Zonas de protegao

Zona de Ocupacéo (ZO): compreende toda a area de terreno ou de agua de
um aerodromo necessaria para acomodar as infraestruturas operacionais
previstas no seu Plano de Desenvolvimento para as suas diversas fases de
implementacédo, até a sua maxima operacionalidade, definida no despectivo
Plano.

Esta Zona devera permitir a implementacdo do Plano mais eficiente para
alcancar a capacidade, em termos de aeronaves, passageiros, carga e
movimento de viaturas, mais vantajosa para acomodar o maior numero de
passageiros, operadores e trabalhadores com os menores custos de
investimento e de operacéo.

Associado a definigdo desta Zona é igualmente requerido que ela permita a
maxima flexibilidade e expansibiidade em termos de Plano de
Desenvolvimento.

Superficies de Desobstrug¢ao (ZD): compreende a area de terreno ou
deagua de um aerédromo ou de um heliporto correspondente a projegéo
horizontal das superficies de aproximacgéao e de descolagem de um aerédromo
ou de um heliporto, caracterizadas nas Tabelas 1 e 2 (aerédromos), 3,4, 5 e
6 (heliportos), e correspondentes ao maximo desenvolvimento previsto no
respetivo Plano de Desenvolvimento.




Tabela 1 — Pistas de aterragem

CLASSIFICAGAO DA PISTA

Pista de aproximagao

Regras de Voo Visual

Pista de aproximacao
Regras de Voo por
Instruglentog de Nao

Pista de alproximagéo de
precisao

recisao ! lloulll
Superficies e Codigo Numérico Codigo Numérico N‘.ﬂ%o‘e'ﬂ o N‘d?noé' co
i 6 I | I I
dimensbes (a) 1 2 3 4 1,2 3 4 1,2 3,4 3,4
Superficie Conica l
- Inclinagao I 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
- Altura I 35m 55m 75m | 100m § 60m 75m | 100m § 60m | 100m 100m
Superficie
Horizontal Interior
- Altura 45m 45m 45m 45m 45m 45m 45m 45m 45m 45m
- Raio 2000m | 2500m | 4000m | 4000m § 3500m [ 4000m | 4000m § 3500m 4000m | 4000m
Canal de Aproximacgéao
Interno
- Largura I - - - - - - - 90m 1%3;“ 120m (e)
- Distancia a soleira I - - - - - - - 60m 60 60m
- Comprimento - - - - - - - 900m | 900m 900m
- Inclinagao - - - - - - - 2,5% 2% 2%
Canal de Aproximagio ||
E?;‘rﬁ’g'me”to do lado 60m | 80m | 150m | 150m | 150m | 300m | 300m | 150m | 300m | 300m
- Distancia a soleira 30m 60m 60m 60m 60m 60m 60m 60m 60m 60m
l'aa'(;’)ergenc'a (decada W 450, | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% = 15%
= Primeira Sec¢ao
- Comprimento 1600m | 2500m | 3000m | 3000m § 2500m | 3000m | 3000m § 3000m | 3000m  3000m
- Inclinagéo 5% 4% |3,33% | 2,5% [3,33% | 2% 2% 2,5% 2% 2%
= Segunda Secg¢édo
. 3600m | 3600m | 12000 | 3600m
- Comprimento - - - - - 3600m (b
i ®  ® | m | ® )
- Inclinagéo - - - - - 25% | 2,5% 3% 2,5% 2,5%
- Secgdo
Horizontal
. 8400m | 8400m 8400m
- Comprimento - - - - - - 8400m (b
i I () () (b) )
- Comprimento Total I - - - - - 15000 | 15000 § 15000 | 15000 15000m
m m m m
Superficie de
Transicao
Inclinagédo 20% 20% | 14,3% | 14,3% | 20% | 14,3% | 14,3% | 14,3% | 14,3% | 14,3%
Superficie de
Transigao Interior
- Inclinagao - - - - - - - 40% | 33,3%  33,3%
Superficie de Protecao
a Aproximagéao
Falhada
- Comprimento do lado . . B . B . 90m 120m 120m (e)
interior (e)
- Distancia a soleira I - - - - - - - (c) 18(%(;m 1800m (d)
- Divergéncia (de cada . . B . B . 10% 10% 10%
lado)
- Inclinagéo I - - - - - - - 4% 333% 3,33%
Notas:
1.

a) Todas as dimensdes sdo medidas na horizontal, salvo se outra medida for definida;
b) Comprimento variavel (ver normas 4.2.9 ou 4.2.17 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, a Convengao, Chicago

1944);
c) Distancia ao fim da faixa;
d) Ou fim da pista, aquela que for menor;

e) Quando o cédigo alfabético for F, a largura é aumentada para 155m.



2.A norma 4.2.9 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, a Convencéo, Chicago 1944, determina que a secgdo
horizontal da superficie de aproximacéo devera iniciar-se para além do ponto a partir do qual a secgéo inclinada
a 2.5% interceta:

- Um plano horizontal situado 150 metros acima da cota de referéncia da soleira da pista; ou

- Um plano horizontal que se situe acima de um obstaculo tendo em conta a folga definida para esse
obstaculoaltitude/altura (OCA/H);

o que for maior

3.A norma 4.2.17 do Anexo 14, Volume |, emenda 9, & Convengao, Chicago 1944, determina que a sec¢do
horizontal da superficie de aproximagao devera iniciar-se para além do ponto a partir do qual a seccéo
inclinadaa 2.5% interceta:

Um plano horizontal situado 150 metros acima da cota de referéncia da soleira da pista; ou

Um plano horizontal que se situe acima de um obstaculo, de acordo com os limites de folga para obstaculos;
o que for maior

Tabela 2 - Pistas de Descolagem

Superficies e Dimensodes (a) I Codigo Numérico

1 2 3ou4

(1) (2) (3) (4)

|
Superficie de descolagem

- Comprimento do lado interior 60m 80m 180m

- Distancia do fim da pista (b) 30m 60m 60m

- Divergéncia (de cada lado) 10% 10% 12,5%
- Largura no fim do canal 380m 580m 1200m

1800m ( ¢)

- Comprimento 1600m 2500m 15000m
- Inclinagéo 5% 4% 2% (d)

Notas:

a) Todas as dimensdes sao medidas na horizontal, salvo se outra medida for definida.

b) A superficie de descolagem inicia-se no fim do clearway, se o comprimento do clearway exceder
adistancia especificada.

c) 1.800 Metros, quando a trajetérias inclui mudancgas de diregao superiores a 15 graus para operagoes
realizadas em IMC (“Instrument meteorological conditions”), VMC (“Visual meteorological
conditions”),durante a noite.

d) Ver Recomendagodes 4.2.24 e 4.2.26 do Anexo 14, Volume I, emenda 9, a Convencao, Chicago 1944.



Tabela 3
FATO - Visual e Nao Precisao

FATO - Nao Instrumentos
(Visual)
Classe de . .
Performance de Helicéptero FATO - N&o Precisao
(aproximagao por
instrumentos)
1 2 3
Superficies e dimensodes
SUPERFICIE DE APROXIMAGAO . .
N . Largura da area de seguranca Largura da area de
Largura do bordo interior seguranca
Localizagao do bordo interior Lt (Htide
Primeira secgao
10 % 16 %
Divergéncia
15 %
. 245 m? 245 m? 245 m? 2.500
Comprimento
245 m? 245 m? 245 m?
49 m° 49 m° 49 m° 890 m
Largura Exterior
73,5mP 73,5mb 73,5mb
Inclinagéo (maxima.) 8 % 3,33 %
Segunda secgao
10 %
Divergéncia
15 %
c c c
Comprimento
c c
d d
Largura Exterior
d d
Inclinagédo (maxima.) 12,5%
Terceira secgao
Divergéncia Paralelo Paralelo Paralelo
e e e
Comprimento
e e e
d d d
Largura Exterior
d d d
Inclinagédo (maxima) 15 %
SUPERFICIE HORIZONTAL
INTERIOR
Altura - - - 45m
Raio - - - 2.000 m
SUPERFICIE CONICA
Inclinagéo - - - 5%
Altura - - - 55m
SUPERFICIE DE TRANSIGAO
Inclinagéo - - - 20 %
Altura - - - 45m

a. O comprimento e a inclinagdo que permitem que haja uma desaceleragao do helicoptero de forma
aaterrar em seguranca
b. Deve adicionar-se a esta dimensao a largura do bordo interior

c. Determinado pela distadncia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a divergéncia atinge
umalargura de 7 didmetros de rotor — operagdes diurnas — ou 10 didmetros de rotor — operacgdes
noturnas.

d. Largura total de 7 didmetros do rotor — operagées diurnas — ou largura total de 10 didmetros do rotor
—operagdes — noturnas

e. Determinado pela distancia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a superficie
deaproximacao atinge uma altura de 150 m acima da elevagao do bordo interior.



Tabela 4

FATO - Instrumentos (aproximacgao de precisao)

Superficie e dimensdes

Aproximacgao a 6°

Aproximacgao a 3°
Altura acima da FATO

Altura acima da FATO

90m 60 m 45m 30m 90 m 60 m 45m 30m
(300 ft) | (200 ft) (150 ft) (100 ft)| (300 ft) (200 ft) |(150ft)| (100 ft)

SUPERFICIE DE
APROXIMACAO

Comprimento do bordo

interior 90 m 90 m

Distancia a partir do

extremo da FATO 60m 60 m

Divergéncia de cada

lado até a altura acima 259, 25 %

da FATO

Distancia até a altura
acima da FATO

1.745m | 1163 m 872m [581m 870m 580 m 435m | 290 m

Largura na altura acima
da FATO

962 m 671m 526 m [380m 521m 380m 307,5m | 235m

Divergéncia em relagéo
a secgao paralela

15 % 15 %

Distancia em relagéo a
secgao paralela

2793 m| 3.763m | 4246 m (4.733m} 4.250m | 4.733m | 4975m |5.217m

Largura da secgao
paralela

1.800 m 1.800 m

Distancia até ao bordo
exterior

5462m | 5047m | 4.882m |4.686mj 3.380m | 3.187m | 3.090m (2.993 m

Largura do bordo

exterior 1.800 m 1.800 m
Lr:ﬂinéac:;éo da primeira 25% 59%
¢ (1:40) (1:40)
Comprimento da
primeira secgéo 3.000 m 1.500 m
Isr:ﬂinéa(;;éo da segunda 39 6%
¢ (1:33,3) (1:16,66)
Comprimento da segund
seccéo 2.500 m 1.250 m
Cumprimento total da
superficie 10.000 m 8.500 m
SUPERFICIE CONICA
Inclinacéo 59 59
Altura 55m 55m
SUPERFICIE DE
TRANSICAO
Inclinacéo 14,3 % 14,3 %
Altura

45m 45m




Tabela 5
Descolagem em Linha Reta

Nao Instrumentos (visual)
Classe da Performance do Instrumentos
Helicéptero
Superficie e dimensoées 1 2 3
O |
SUPERFICIE DE DESCOLAGEM Largura da area de seguranga 90 m
Largura do bordo interior
Limite ou fim da zona livre de Limite ou fim da zona
Localizagédo do bordo interior obstaculos livre de obstaculos
Primeira secgao
Dia 10 %
Divergéncia 30 %
Noite 15 %
Dia a 245 mP 245 mP
Comprimento - 2.850
Noite a 245 mP 245 mP
Dia c 49 md 49 m¢
Largura Exterior 1.800 m
Noite c 73,5 m? 73,5m¢
Inclinagéo (maximo) 4,5 %* 8 % 8 % 3.5%
Segunda secgdo
) . Dia Paralela 10 % 10 %
Divergéncia - Paralela
Noite Paralela 15% 15 %
Dia e a a
Comprimento - 1510 m
Noite e a a
Dia c c c
Largura Exterior - 1.800 m
Noite c [ c
Inclinagédo (maximo) 4,5 % 15 % 15 % 3,5 %*
Terceira secgao
Divergéncia - Paralela Paralela Paralela
Dia - e e
Comprimento - 7.640 m
Noite - e e
Dia - [ [
Largura Exterior - 1.800 m
Noite - c c
Inclinagéo (maximo) - 15% 15 % 2%

a. Determinado pela distancia entre o bordo interior e o ponto em que a divergéncia atinge uma largura de
7diametros do rotor — operacdes diurnas — ou de 10 didametros do rotor — operagdes noturnas.

o

avisualizar-se os espacos a evitar.

o

—operagdes — noturnas.

d. Adiciona-se a esta dimens&o a largura do bordo interior.

Ainclinagdo e o comprimento de uma area que permite a aceleragdo e subida do helicéptero de forma

. Largura total de 7 diametros do rotor — operagdes diurnas — ou largura total de 10 didametros do rotor

e. Determinado pela distancia que medeia entre o bordo interior e o ponto em que a superficie atinge

umaaltura de 150 m acima da elevagéao do bordo interior.

* Esta inclinagdo excede o gradiente de subida para o peso maximo e um motor inoperativo.




Tabela 6
Descolagem e Aproximacgao Final - Ndo Instrumentos
(descolagem/aproximagao em linha curva)

Facilidades Requisitos

Mudanga de diregéo Conforme o necessario (120° maximo)

Raio de volta sobre a linha central Nao inferior a 270 metros

(a) Para helicopteros de classe de performance 1
— néo inferior a 305 m do extremo da area de
seguranga ou da zona livre de obstaculos

Distancia a entrada interior *

(b) Para helicépteros de classe de performance 2 e 3 —
nao inferior a 370 m desde do extremo da FATO

Largura do bordo interior mais 20 % da distancia até a
—dia entrada interior

Largura da entrada
interior Largura do bordo interior mais 30 % da distancia até a
—noite | entrada interior

Largura do bordo interior mais 20 % da distancia até a

di entrada interior desde que nao tenha uma largura
—dia o -
inferior a 7 diametros de rotor
Largura da entrada
exterior Largura do bordo interior mais 30 % da distancia até a
entrada interior desde que nao tenha uma largura
inferior a 10 didmetros de rotor

— noite

Determinado pela distancia que medeia entre o bordo
Altura da entrada interior e exterior || interior e a pendente designada

Inclinagdes Conforme indicado nas tabelas 1 e 3
Divergéncia Conforme indicado nas tabelas 1 e 3
Comprimento total da area Conforme indicado nas tabelas 1 e 3

* Esta é a distancia minima requerida antes de iniciar uma volta ap6s a descolagem ou de completar
umavolta na fase final

Nota — Pode ser necessaria mais do que uma volta no comprimento total da area de subida a

descolagem/aproximagao; aplica-se 0 mesmo critério para cada volta subsequente exceto para o facto de
aslarguras das entrada interior e exterior serem a largura maxima da area.

Zona da Superficie Horizontal Exterior (ZSHE): Esta Zona sera aplicada
apenas aos aerodromos que prevejam operagdes segundo as regras de voo
por instrumentos e compreende a superficie plana sobre terreno ou agua,
situada a uma cota resultante da soma das alturas da Superficie Horizontal
Interior e da Superficie Cdnica definidas na Tabela 1 a cota de referéncia do
aerodromo (DATUM VERTICAL).

Esta superficie é delimitada exteriormente em planta por um circulo de 15.000
metros de raio, com centro no ponto central das pistas do aerédromo.

Zona de Protegéao do Ruido (ZPR): Esta Zona compreende a area de terreno
ou de agua necessaria para prote¢cado da operacionalidade da infraestrutura



aeroportuaria, tendo em conta os niveis de ruido previsiveis associados a
maxima operacionalidade do aerédromo e os limites de ruido previstos para a
protecédo das areas sensiveis definidas no Regulamento Geral de Ruido.

Esta zona de protegdo condicionara a instalagdo de areas sensiveis nos
Planos Diretores Municipais dos Conselhos com areas sujeitas a servidao
aeronautica.

Zona de protecdo de luzes passiveis de interferir com a seguranga de
voo de uma aeronave (ZPL): Esta Zona compreende a area de terreno ou de
agua constituida por dois Setores, Setor A e Setor B, cujos limites s&o:

Setor A (Area Livre de Instalagbes de Feixes de Luzes Laser — LFFZ Laser-
beam Free Flight Zone - 50 nW/cm?2): Este setor é limitado externamente, em
planta, por dois arcos de circunferéncia de 3.700 metros de raio, ligados pelos
segmentos tangentes.

- Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na intersecgao do
eixo de cada pista com o lado interior de cada um dos canais de
aproximagao e pelas duas areas externas simétricas em relagcéo ao
eixo das pistas de 1.500 metros de largura, que se prolongam por uma
distancia de 5.600 metros.

Este setor é limitado, em altura, pela cota de 600 metros AGL.

- Setor B (Area Critica para Instalagéo de Feixes de Luzes Laser —
LCFZ Laser-beam Critical Flight Zone - 5uW/cm2): Este setor envolve
o setor A e é limitado exteriormente, em planta, por um circulo
de

18.500 metros de raio, com centro no ponto central das pistas.

Este setor é limitado, em altura, pela cota de 2.400 metros AGL

Zona de protecdo da area de maior risco estatistico de acidente (ZPA):
compreende toda a area de descolagem e de aterragem de um aerdédromo
que é, estatisticamente, a de maior risco de acidentes e incidentes
aeronauticos.

Estes limites sdo definidos, caso a caso, por estudos matematicos do risco de
acidente das aeronaves nas fases de descolagem e de aterragem de um
aerédromo, associado ao numero de movimentos do aerédromo, através da
definicao do indice de agravamento em termo de numero de vitimas no solo
originados na queda de uma aeronave.

No interior desta Zona séo condicionadas as construgdes e as atividades que
potenciem aglomeracao de pessoas.

Zona de Protecdo de Aves e Mamiferos (ZPAM): Esta Zona compreende a
area de terreno ou de agua constituida por trés setores, cujos limites séo:




- Setor A: este setor coincide com os limites da Zona de ocupagao;

- Setor B: este setor envolve o Setor A e ¢ limitado exteriormente em
planta por dois arcos de circunferéncia de 2.000 metros de raio e
respetivos segmentos tangentes.

- Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na intersecg¢ao do
eixo da (s) pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de
aproximagao;

- Setor C: este setor envolve o Setor B e ¢ limitado exteriormente em
planta por dois arcos de circunferéncia de 4.000 metros de raio e
respetivos segmentos tangentes.

Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na intersecgao do eixo da
(s)pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de aproximacgao.

Zona de Protecdo de Sistemas de Telecomunicagdes Aeronauticas
(ZPTA): Esta Zona compreende a area de terreno envolvente da infraestrutura
e considerada necessaria para assegurar as condi¢des de implantagdo dos
sistemas de telecomunica¢des aeronauticas, respetivamente sistemas de
comunicacgdes, navegacao e vigilancia, que venham a ser necessarios instalar
na aplicagdo das diversas fases de desenvolvimento da infraestrutura.

Esta Zona compreende a area limitada em planta por dois arcos de
circunferéncia de 2.000 metros de raio e respetivos segmentos tangentes.

Os centros dos arcos de circunferéncia situam-se na intersecgéo do eixo da
(s)pista (s) com o lado interior de cada um dos canais de aproximagao.

Zona de Protecao de Instrumentos Radioelétricos de Bordo (ZPIRB): Esta
Zona compreende toda a area de terreno ou de agua no interior da qual fica
condicionada a instalagcao de sistemas emissores radioelétricos de poténcia
oupoténcia associada a diregdo de radiagdo que origine o bloqueio dos
instrumentos radioelétricos de bordo a recegdo dos sinais emitidos pelos
sistemas radioelétricos de apoio em terra a navegacao da aeronave nas

proximidades do aerédromo.




Autoridade Nacional de Comunicagoes (ANACOM)

Tem sido preocupacao desta entidade garantir que ficam contempladas nos
PDM, designadamente nos respetivos Regulamentos e Plantas de
Condicionantes, todas as referéncias as serviddes radioelétricas constituidas
eem vigor no ambito do DL n.° 597/73, de 7/11.

Adicionalmente, sera desejavel que tais instrumentos contemplem também a
referéncia as serviddes radioelétricas ainda em processo de constituicdo. Tais
referéncias, embora ndo imponham condicionantes a ocupagéo territorial,
poderao servir como alerta para a elaborag¢ao de projetos que eventualmente
possam vir a interromper ou a interferir sobre servigos radioelétricas
legalmente licenciados. Estardo neste caso os projetos de Parques Edlicos
relativamente aos quais o seu licenciamento é objeto de parecer prévio desta
Autoridade, sendo o mesmo favoravel caso se verifique que a instalagao dos
aero geradores nado ira originar interferéncias/perturbagcdes na recegéo
radioelétrica em geral e, de modo particular, na recegdo de emissdes de
radiodifusao televisiva.

A informagdo sobre o numero e a localizagcdo de Estagcbes/Redes de
Radiocomunicagbes pode ser facultada por esta Autoridade a pedido da
Camara Municipal, tendo no entanto um carater pouco relevante, devido a
transitoriedade de tais.

Justifica-se também uma referéncia ao regime e as regras de construgéo e
ampliacdo de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacgdes
eletrénicas, a instalacédo de redes de comunicagodes eletronicas e a construgao
de infraestruturas de telecomunicagdes em loteamento, urbanizagées,
conjuntos de edificios e edificios, estabelecidos pelo DL n.° 123/2009, de
21/05, alterado pelo DL n°® 258/2009, de 25/09. Ainda neste enquadramento,
ndo pode ser negligenciada a importdncia do Sistema de Informacao
Centralizado (SIC), previsto nos mesmos diplomas.




Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC)

Enquadramento

No PDM séo identificadas as condicionantes, designadamente reservas e
zonas de prote¢ao, bem como das necessarias a concretizagao dos planos de
protecéo civil de carater permanente (Artigo 96° do RJIGT). Os planos de
Protecado Civil de carater permanente sdo planos de emergéncia de nivel
nacional, regional, supra distrital, distrital, supra municipal ou municipal, que
podem ser gerais ou especiais e necessitam de cartografia de riscos para
asua elaboragéo.

O PDM deve conter as condicbes de atuagao sobre as areas criticas,
situacdes de emergéncia ou de excegao, bem como sobre areas degradadas
em geral (Artigo 96° do RJIGT).

Checklist

Devem ser considerados para analise os seguintes pontos:

1. Sdo identificados cartograficamente na planta de condicionantes os
riscosnaturais e tecnologicos.

Exemplo — Areas de inundag&o da maior cheia conhecida, ou para um periodo de retorno de
100anos.
Exemplo — Industrias abrangida pelo DL n.° 254/2007.

Exemplo — Areas que tém vindo a sofrer impactos decorrentes de movimentos de vertentes.

2. Sao identificadas na planta de condicionantes as distancias e faixas de
seguranca relativas aos riscos naturais e tecnologicos presentes, assim como
0s que tendo origem nos municipios vizinhos possam causar impactos na area
do plano.

Exemplo — Faixas de seguranca entre as zonas florestais e zonas urbanas.
Exemplo — Distancias de seguranga de uma industria abrangida pelo DL n.° 254/2007 que

selocaliza no municipio vizinho mas que pode provocar impactos na area do plano.

3. Os riscos identificados sdo caracterizados quanto a sua
magnitude/severidade e sdo elaboradas estimativas dos impactos nas
pessoas, bens e ambiente. Sdo apresentadas as necessarias medidas
restritivas ou mitigadoras de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas,
bens e ambiente, no relatério que acompanha o plano.

Exemplo — Estédo previstas novas construgées numa area urbana sujeita a cheias em que

ascotas das soleiras dos pisos de habitacdo sao superiores a cota da maior cheia conhecida.



Sao apresentados no relatério da proposta de plano o numero de pessoas que podem ficar
retidasnas suas habitagdes, estimativas de danos econémicos, etc.

Medidas mitigadoras — sdo equacionadas obras de regularizagdo da linha de agua ou outras,
demodo a garantir a seguranca de pessoas, bens e ambiente.

Medidas restritivas — a area apds a sua caracterizagdo em termos de impactos &

consideradazona non aedificandi, destinada a outros usos.

4. Verificar, sempre que possivel, se o plano introduz ou agrava situagdes de
risco para pessoas, bens e ambiente na sua area ou nas zonas circundantes.

Exemplo — A proposta de plano considera a construcao de estruturas, nomeadamente
edificios,vias e viadutos, que vdo aumentar ou introduzir riscos de inundag¢des nas areas

envolventes.

5. O regulamento do plano tem em conta a caracterizagdo dos riscos
identificados e introduz as necessarias disposi¢cdes de modo a salvaguardar a
seguranca de pessoas, bens e ambiente.

.Exemplo — Esta definida na carta de condicionantes a area de inundagao para um periodo de
retorno de 100 anos. O regulamento define as restricbes para essa area: “Nas areas de inundagao
identificadas na planta de condicionantes s6 sdo permitidas construgdes de areas de lazer e
pequenas estruturas de apoio em madeira”.

Exemplo — Na area geografica do plano verifica-se que uma via municipal de um centro urbano é
atravessada com frequéncia por transportes de mercadorias perigosas. O regulamento interdita o

atravessamento dessa via e restringe esse transporte a uma circular externa alternativa.

6. E verificada a conformidade dos normativos incluidos no respetivo
PROT e as opg¢des do plano no que concerne a seguranga de pessoas e bens
versus riscos naturais tecnoldgicos.

Exemplo — As areas de inundacdes devem ser areas destinadas a estruturas de lazer (normativo
do PROT).

7. O plano identifica as situagcdes que possam pdr em perigo pessoas, bens
eambiente e para cada uma delas considera as condi¢cdes de atuagdo em
situacdes de emergéncia ou de excecdo, identificando o(s) plano(s) de
emergéncia em vigor para essas areas.

Exemplo — Existe um centro urbano antigo no espaco geografico do plano, considerado como
area degradada e critica. O PDM considera as condicdes de atuagdo para essa zona,
nomeadamente:

« Identifica o plano de emergéncia em vigor para essa area

« Verifica se existem as necessarias condi¢des de atuagéo sobre essa area, nomeadamente em
termos de vias de socorro e acessos.

Exemplo — Uma industria abrangida pelo DL n.° 254/2007 localiza-se a cerca de 500 metros de
uma zona urbana que foi construida depois do seu licenciamento e na area de influéncia dessa
industria.

O PDM considera as condigdes de atuagédo para essa zona, nomeadamente:




* Identifica o plano de emergéncia em vigor para essa area




« Verifica se existem as necessarias condi¢gdes de atuagéo sobre essa area, nomeadamente em

termos de vias de socorro e acessos.

8. O plano identifica as areas afetas a protecéo civil.

As areas afetas a protegao civil sdo por exemplo espacos destinados a
reunido da populagado e caracterizam-se por serem areas livres que podem
sertemporariamente utilizadas em situagao de emergéncia.

Exemplo — Um municipio com risco sismico identifica areas livres destinadas a reunido da
populacdo (Zonas de Concentragéo e Apoio a Populagdo) onde podem ser prestados cuidados
primarios de saude caso ocorra um sismo.

Exemplo — O colapso de uma barragem pode obrigar ao deslocamento rapido da populagao para

uma area afeta a protecao civil que é identificada no plano.

9. O plano identifica o conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas
que asseguram as atividades de protegao civil, nomeadamente os seguintes:

Equipamentos - o plano identifica cartograficamente as instalagdes do Servigo
Municipal de Proteg¢édo Civil, Comandos Distritais de Operac¢des de Socorro,
corpos de bombeiros, instalagdes da Cruz Vermelha, instalagbes das forgas
deseguranca e das forgas armadas, das autoridades maritima e aeronautica,
do Instituto Nacional de Emergéncia Médica e demais servigos de saude, dos
sapadores florestais e centrais 112.

Infraestruturas - o plano identifica cartograficamente a rede viaria florestal
destinada a vigilancia e combate aos incéndios florestais, pontos de agua e
albufeiras destinadas ao abastecimento dos meios aéreos envolvidos no
combate aos incéndios, aerédromos e heliportos.

Reunidoes da Comissao Consultiva

Nos elementos disponibilizados pela CM e nas reunides de CC devem ser
verificados os seguintes pontos:

» O programa de trabalhos e respetivo cronograma deve incluir a
identificacdoe caracterizagéo dos riscos naturais e tecnoldgicos

* A cartografia devera ter uma escala 1:10.000 ou superior

* As legendas referentes aos riscos devem seguir a simbologia adotada
pelaDire¢cao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano

Sao propostas as seguintes atividades a quem elabora o plano:

» Assegurar que os estudos de caracterizagao e diagndstico ou
tematicosidentificam e caracterizam os riscos naturais e tecnolégicos




* Identificar as faixas de seguranga, as condicionantes e as serviddes na
cartade condicionantes

» Se a complexidade do trabalho a realizar for grande, nomeadamente para
osmunicipios com grande variedade de riscos ou com um risco suscetivel
de provocar grandes danos, pode equacionar-se a necessidade de se
proceder areunides setoriais

* Pode ser considerado para as situagées mais complexas a elaboragéo de
umestudo tematico setorial destinado a segurancga de pessoas e bens
versus riscos naturais e tecnoldgicos

» Devem estar identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnolégicos
presentes no espago geografico do plano, nomeadamente nos estudos de
caracterizagéo e diagnostico.

» Acompanhamento de estudos setoriais no ambito da seguranca de pessoas
e bens versus riscos naturais e tecnologicos

» O quadro prévio de ordenamento deve fazer, se necessario, referéncia as
possiveis condicionantes relacionadas com os riscos

+ Devem ser consideradas para efeitos de conformidade as normas
orientadoras constantes da proposta de PROT-C

« Em fungdo dos resultados apresentados propor, se necessario, 0
aprofundamento dos estudos efetuados, no que diz respeito as estimativas de
possiveis impactos, e propostas mitigadoras a incluir no regulamento

* Na planta de condicionantes devem estar identificadas as restricdes
resultantes da identificac&o e caracteristicas dos riscos naturais e tecnolégicos

* No regulamento devem estar regulamentadas as restricdes introduzidas na
planta de condicionantes

*Se o plano ndo contempla a seguranga de pessoas, patrimoénio e
ambiente,essa insuficiéncia devera ficar expressa no parecer final e na acha
da CA.

Avaliagcdo Ambiental Estratégica
Checklist da Definigao do Ambito

Na definicdo do &mbito estabelece-se a abrangéncia da avaliagdo dos efeitos
ambientais de um plano e do alcance da informacéo a incluir no RA.

Os pareceres solicitados sobre a definicdo do ambito da avaliagao ambiental
sdo normalmente baseados num Relatério de Fatores Criticos (para a
Deciséo).

No que diz respeito a definicdo do Ambito devem ser verificados os seguintes
pontos:




- No QRE apresentado constam todos os instrumentos (estratégias, politicas,
planos e programas) que contenham as orientagdes relativas aos riscos
naturais e tecnoldgicos presentes no territério em analise.

Exemplo - QRE genérico de uma AAE onde se apresentam conteudos relacionados com a
Protecgao Civil.

Instrumentos Objetivos

PNPOT Objetivo Estratégico 1

(Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar os riscos)

ENDS - Estratégia Nacional 3° Objetivo
para o Desenvolvimento

A Melhor ambiente e valorizagéo do patrimonio (Promover uma
Sustentavel

politica de gestéo dos riscos naturais e tecnolégicos,
envolvendo as populagdes expostas aos riscos, visando
mitigar os respetivos efeitos)

- Se nos FCD (referidos como FA por alguns autores) constam os riscos
naturais e tecnoldgicos ou entdo questdes ligadas ao Ordenamento do
Territorio que tenham implicagao nos riscos e vulnerabilidades presentes no
espago geografico do concelho.

Exemplo — Consideragéo de riscos naturais e tecnoldgicos nos FCD.

FCD/FA Ajustamento ao Plano
Riscos Naturais e A regiéo é ciclicamente fustigada por incéndios e apresenta
Tecnoldgicos problemas graves de eroséo costeira em certos trogcos do

litoral. Desta forma, este fator € extremamente relevante no
contexto regional, pretendendo avaliar de que forma o Plano
contribui para a redugéo da vulnerabilidade e para o aumento
da capacidade de resposta em caso de acidente.

Também sera avaliada a forma como o modelo territorial
proposto acautela os riscos inerentes as alteragoes
climaticas e potencia a capacidade de resposta para garantir
a seguranca de pessoas e bens.

Pretende-se conhecer de que forma o Plano reduz a
ocupagcao territorial de areas de riscos naturais e tecnolégicos
e avaliar politicas de mitigacao do risco decorrente de mas
politicas do ordenamento do territério.




Exemplo - Os riscos naturais e tecnoldgicos ndo séo considerados nos FCD. No entanto séo
integrados nos critérios de avaliagdo como se pode verificar no ponto seguinte (verificar que os
riscos naturais e tecnoldgicos sado integrados neste FCD, no quadro do ponto 3 respeitante aos
critérios de avaliagdo).

FCD Objetivo

Eficiéncia e competitividade Aborda o capital de recursos naturais, humanos e
tecnoldgicos, a dimensdo energética e os asperos de
integridade da qualidade fisica do ambiente, relevantes para
a competitividade e eficiéncia da regiao

- Se nos FCD (referidos como FA por alguns autores) constam os riscos
naturais e tecnolégicos ou entdo questdes ligadas ao Ordenamento do
Territério que tenham implicagao nos riscos e vulnerabilidades presentes no
espago geografico do concelho.

Exemplo — Consideragao de riscos naturais e tecnolégicos nos FCD.

FCD Objetivo I Critérios

Eficiéncia e Considerar as tendéncias de Qualidade ambiental

competitividade desenvolvimento decorrentes das
opgoes estratégicas do Plano em
fungao do capital de recursos
naturais, humanos e tecnoldgicos,
da dimenséo energética e dos
aspetos de integridade da
qualidade fisica do ambiente,
relevantes para a competitividade
e aumento de produtividade da
Regido.

Avaliacado das questbes
ambientais relevantes para a
manutencao da integridade fisica
do ambiente, nomeadamente ao
nivel das principais fontes de
polui¢do, qualidade do ar,
tratamento e valorizagédo de
residuos, riscos naturais e
tecnoldgicos, localizacao territorial
de atividades econémicas e
dimensionamento dos espagos
verdes publicos e de
enquadramento.

Modelos de gestao

Avaliacdo dos modelos de gestéo
dos recursos de suporte ao
desenvolvimento das atividades
econdémicas, em particular dos
recursos hidricos, energia, redes
de infraestruturas de saneamento,
abastecimento de agua, gestéo
residuos e gestéo de riscos, em
particular riscos tecnolégicos e
decorrentes das alteragdes
climaticas.




- Verifica-se se os objetivos de sustentabilidade propostos para os FA
apresentam medidas destinadas a mitigagéo dos riscos identificados.

Exemplo — A AAE considera nos seus objetivos de sustentabilidade, medidas mitigadoras

dosriscos identificados.

FA

Objetivos de sustentabilidade

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

» Determinagéo de zonas de risco e de protegdo que minimizem o
impacte resultante da ocorréncia de situagdes hidroldgicas
extremas

« Elaboracgéo de cartografia, a nivel municipal, para os varios riscos
* Redugéo da vulnerabilidade

» Promocéao de estratégias de mitigagéo e adaptagéo a riscos
associados a cenarios de alteragdes climaticas

Exemplo — A AAE considera nos FCD Riscos (saude humana) objetivos de sustentabilidade

comvista a redugao de riscos.

Fatores
Relevantes para
Sustentabilidade

Objetivos de sustentabilidade

Riscos (saude humana)

Promover a seguranga, saude e bem-estar das populagdes.
Desenvolver e aplicar um sistema integrado de riscos, que
permitaa identificagéo e a abordagem das areas criticas, o
acompanhamento da sua dindmica e o estabelecimento de
bases de intervengao preventiva, adaptativa e reativa

- Identificam-se os indicadores que foram escolhidos para verificar a
sustentabilidade da proposta de um plano.




Exemplo — AAE de um plano no qual se consideram indicadores relacionados com os riscos.

Fatores de Fontes de
avaliagao Objetivos Indicadores informagao
Riscos Naturais * Determinar zonas de * Numero de situagdes + Instituto da Agua
e Tecnoldgicos risco e de protegdo que hidrolégicas extremas (INAG)
minimizem o impacte com impactes .
* Autoridade

resultante da ocorréncia de | significativos

. - . . Nacional Florestal
situagdes hidrolégicas

* Nimero de incéndios (AFN)
extremas ) i
florestais e de area Autoridad
* Autoridade
* Elaborar cartografia, a ardida )
nivel municipal, para os Nacional de
iv unicipal, .
pal. P * N.° de pessoas Protecéo Civil

varios riscos L -
vulneraveis (ou Variagao

+ Reduzir vulnerabilidades | do n.° de pessoas
vulneraveis)

* Comissao de
Coordenagéo e

» Promover estratégias de Desenvolvimento
mitigacdo e adaptacgéo a *N.°de PT com Regional do
riscos associados a cartografia de risco Centro

cenarios de alteragdes - ~
* Administragao

da Regido
Hidrografica

climaticas

- Verifica-se se todos os perigos com efeitos significativos no local séo
abordados na definigdo de ambito. Caso ndo o sejam e na possibilidade da
aplicagao do plano poder provocar ou agravar impactos negativos ao nivel da
segurancga de pessoas e bens, estes devem ser estudados e o RA deve referir
as conclusoes finais desse estudo.

Checklist Relatéorio Ambiental

O Relatério Ambiental deve absorver o proposto na definicdo do ambito.
Propde-se uma lista de pontos passiveis de verificacdo, mas cuja aplicagcéo
depende das caracteristicas do plano. Cabe a quem analisa o Relatério
Ambiental verificar a aplicabilidade dos pontos abaixo enumerados e verificar
ajustificacdo apresentada pelo proponente para a sua nado utilizagdo ou
estudo.

No Relatério Ambiental verifica-se, se:

- estdo os objetivos de mitigacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos
identificados;

- estdo identificados e caracterizados os riscos naturais e tecnoldgicos
presentes na area ou, ndo o sendo, € justificada essa omissao;




- estdo descritos os possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo plano ao
nivel da seguranga de pessoas e bens (nomeadamente, agravamento,
mitigagdo ou sem efeitos);

- estdo escritos 0s possiveis efeitos nas novas estruturas previstas no plano
face aos riscos naturais e tecnoldgicos presentes na area do plano;

- estdo identificadas as fontes de informacédo utilizadas na identificacéo e
caracterizagdo dos riscos naturais e tecnolodgicos (cartografia, planos de
emergéncia, etc.).

- estdo identificados e descritos os efeitos significativos, a nivel de riscos
naturais e tecnoldgicos, provocados pela implantagdo do plano, conforme
solicitado na definicdo do ambito;

- estdo identificadas e explicadas alternativas de projeto de modo a diminuir
ospossiveis efeitos dos riscos naturais e tecnoldgicos;

- os estudos solicitados na fase de definicido do ambito, relativos as inter-
relacdes do plano com os riscos naturais e tecnoldgicos, estdo vertidos no
Relatério Ambiental;

- foram apresentadas propostas de medidas de mitigacdo dos riscos naturais
etecnoldgicos identificados, de modo a reduzir quaisquer efeitos adversos
resultantes da implementagao do plano;

- refere a metodologia de monitorizagéo, variaveis (indicadores) a monitorizar,
a frequéncia de amostragem e quem é responsavel pela sua execugao;

- estdo identificadas as areas com efeitos significativos na seguranca de
pessoas, bens e ambiente, decorrentes de riscos naturais e tecnoldgicos e €
proposta uma monitorizagado pormenorizada;

- estado Identificadas as lacunas de conhecimento, que podem ter influenciado
a analise dos riscos naturais e tecnolégicos;

- foi identificada a necessidade de monitorizar as medidas de mitigacédo
propostas.

Normas e boas praticas no ordenamento do territério na
perspetiva da protecao civil

Risco Sismico
* As zonas urbanas antigas e/ou degradadas devem ser identificadas

cartograficamente nos PDM, principalmente as que se localizem em areas de
maior perigosidade sismica.




Movimentos de vertente

* Devem ser identificados cartograficamente nos PT as zonas suscetiveis a
ocorréncia de movimentos de vertente, com perigosidade média a muito
elevada.

 Estruturas como hospitais, escolas, e outras com importancia na gestao da
emergéncia devem ser construidas em zonas n&o suscetiveis a movimentos
de vertentes.

Cheias

» Devem ser identificadas cartograficamente nos PDM as zonas sujeitas a
cheias e para estas zonas deve ser proibida a construgdo ou reconstrucao de
hospitais, escolas, edificios com importdncia na gestdo da emergéncia,
edificios de habitacdo, edificios de grande concentracdo populacional, de
industrias perigosas classificadas segundo a legislacdo em vigor, de eixos
rodoviarios ou ferroviarios principais, centrais elétricas e outras estruturas que
ponham em perigo pessoas, bens e ambiente.

* Os leitos de cheia nas areas urbanas devem ser espacos abertos,
vocacionados para atividades de recreio e lazer, podendo incluir eventuais
estruturas ligeiras de apoio.

* Os leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos devem ser espagos
vocacionados para a atividade agricola e como corredores ecoldgicos.

Erosao do Litoral

« As zonas do litoral, vulneraveis a erosdo, devem ser identificadas
cartograficamente nos PDM.

» As estruturas que estejam implementadas em zonas vulneraveis a erosao
devem ser recolocadas em locais seguros.

* Nas zonas do litoral vulneraveis a erosao € proibida a construgao, devendo
estas areas ser destinadas a espagos abertos vocacionados para atividades
de recreio e lazer podendo incluir eventuais estruturas ligeiras de apoio.

» Devem ser consideradas no PDM as zonas vulneraveis a erosao
identificadas Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).




Fogos Florestais

* A classificagdo e qualificagao do solo definida no ambito dos instrumentos
degestao territorial vinculativos dos particulares deve refletir a cartografia de
riscode incéndio, que respeita a zonagem do continente e as zonas criticas
definidas na legislacdo em vigor, e que consta nos PMDFCI.

A construgéo de edificagbes para habitacdo, comércio, servigos e industria
fora das areas edificadas consolidadas € proibida nos terrenos classificados
nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem
prejuizo das infraestruturas definidas nas RDFCI.

» As novas edificagcdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas
consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantagéo no terreno, as regras
definidas no PMDFCI respetivo ou, se este n&o existir, a garantia de distancia
a estrema da propriedade de uma faixa de protecado nunca inferior a 50 metros
e a adogdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a
passagem do fogo e a contencéo de possiveis fontes de igni¢gdo de incéndios
no edificio e respetivos acessos.

* As zonas de risco de incéndio elevado ou muito elevado devem ser
identificadas cartograficamente na planta de condicionantes.

* A localizagéo das linhas de transporte de energia e dos parques edlicos
devem assentar em critérios de localizagdo que ndo comprometam a
operacionalidade dos meios aéreos destinados ao combate dos incéndios
florestais.

* Devem ser identificadas temporalmente e geograficamente na planta de
condicionantes, as areas percorridas por incéndios florestais. Nos terrenos
com povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em
espacos classificados em planos municipais de ordenamento do territério
como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam proibidas, pelo prazo de 10
anos, as seguintes acodes: a realizagdo de obras de constru¢cdo de quaisquer
edificagcbes; o estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas,
industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo.

* Nos terrenos referidos no nimero anterior, durante o prazo de 10 anos a
contar da data de ocorréncia do incéndio, ndao poderdo ser revistas ou
alteradas as disposi¢cdes dos planos municipais de ordenamento do territério
ou elaborar-se novos instrumentos de planeamento territorial, por forma a
permitir-se a sua ocupagao urbanistica.

* A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de
risco de incéndio, constante dos PMDFCI, deve ser delimitada e
regulamentada nos respetivos planos municipais de ordenamento do territério.




Industrias Perigosas

 As unidades industriais perigosas, classificadas de acordo com a legislagao
em vigor, gasodutos e oleodutos e outras condutas com matérias perigosas,
devem ser identificadas cartograficamente nos PDM.

* Devem ser consideradas explicitamente em sede de PDM, as regras de
seguranca relativas as unidades industriais perigosas, gasodutos, oleodutos e
outras condutas com matérias perigosas, nomeadamente as distancias de
seguranga as zonas circundantes residenciais, vias de comunicacéo, de
servigcos, comércio, hospitais, outros locais ou estabelecimentos frequentados
habitualmente pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis.

* Nao devem ser licenciados novos edificios de habitagdo, de comércio,
escolas, hospitais e outros estabelecimentos que recebem o publico, nas
zonas circundantes as industrias perigosas, gasodutos, oleodutos e outras
condutas com matérias perigosas, ja existentes, que ndo respeitem as
distancias de seguranca para pessoas e bens

Rotura de Barragens

» Deve-se interditar a construcao de estabelecimentos de industrias perigosas,
nas areas suscetiveis a agado de ondas de inundagao provenientes da rotura
total ou parcial de barragens.

» Deve-se interditar a construgdo de hospitais, escolas e edificios com
importancia na gestdo da emergéncia, em areas suscetiveis a agéo das ondas
de inundacgao provenientes da rotura total ou parcial de barragens.

Radiagdes

» Devem ser cartografadas em sede de PDM as serviddes das linhas de Muito
Alta e Alta tensdo da Rede Elétrica Nacional (REN) e as envolventes das
subestagdes, de acordo com a legislagdo em vigor.

* As exploragbes de uranio ou outras, que possam pér em perigo pessoas,
bens e ambiente, devem ser identificadas cartograficamente em sede de PDM
e monitorizadas de modo a garantir a seguranga e evitar a contaminagao do
meio envolvente, segundo a legislagao em vigor.

* Nas zonas expostas a agao do raddo deve ser realizada cartografia de risco
em sede de PDM e devem ser implementadas medidas de mitigagao dos seus
efeitos na saude humana, nomeadamente através de técnicas construtivas.




Autoridade Regional de Saude (ARS)

Orientagoes Gerais

Os levantamentos e estudos de diagnéstico que constituem o fundamento
técnico dos PDM devem ser realizados de forma adequada, de modo a que
seja possivel um ajustamento das propostas de intervengao, tendo em vista a
protecédo da saude humana.

O desenvolvimento das questdes relacionadas com a Saude pode ser
realizado em capitulo especifico ou incluido noutros capitulos, desde que
sejam referidas de forma explicita as relagdes com a saude da populagao.

Importante € que sejam identificados corretamente os diversos itens que
possuem interligagdes com a saude, e de que modo essa interligagédo ocorre.
Para o efeito, € necessario atender aos determinantes em saude, os quais
podem ser categorizados como:

- Fatores genéticos

- Comportamento pessoal e estilos de vida;

- Influéncias na comunidade que podem manter ou prejudicar a saude;
- Condigdes de vida e de trabalho;

- Acesso a servigos de saude;

- Condigdes socioecondémicas;

- Condigdes culturais;

- Condicdes ambientais gerais.

No ambito do plano, considera-se que os determinantes em saude podem ser
agrupados em trés grupos principais que devem permitir responder a um
conjunto de questdes pertinentes, em concreto:

Ambiente fisico

» Condigcbes especificas do meio envolvente (natural e construido), a que
apopulagao esta exposta;

» Aspetos do ambiente fisico que mais afetam o conforto e saude da
populagao.
Estilos de vida

A constituigdo sociogeografica da populacédo e qual o peso relativo de
cadagrupo;

» As condi¢des existentes facilitadoras ou inibidoras da adocgéo de estilos
devida saudaveis.



Condigodes de vida

» Condicoes de base territorial, que enquadram o desenrolar da vida familiar
e do ciclo de vida dos individuos;

« Areas territoriais e quais as situacdes sociais existentes que sdo facilitadoras
do desenvolvimento de doengas e acidentes.

Para o efeito, devem ser aprofundados temas especificos, cujo
desenvolvimento dependera do tipo de plano e da area territorial em causa,
dando origem a diferentes tipos de propostas.

Orientagoes especificas para o conteudo material do Plano

Ambiente fisico

Objetivos da andlise § Temas a desenvolver

I Propostas

- Perfil climatico e
condic¢des de conforto
higrotérmico (médias e
frequéncia de extremos,
variagdes espagco -
territoriais)

- Apreciar as condigbes
do meio envolvente
(natural e construido) a
que a populagao esta
exposta

- ldentificar aspetos
criticos para o conforto e
saude da populagéo

- Riscos naturais
(inundagoes, fogos
florestais, temperaturas
extremas, deslizamento de
vertentes, etc.)

- Recursos naturais (ex.:
aguas termais, aguas
balneares)

- Infraestruturas e
condi¢Oes sanitarias gerais
(niveis de cobertura, areas
nao servidas)

- Qualificagao do espago
publico (condigdes de
mobilidade e deslocacéao,
disponibilidade de areas
verdes publicas, areas
desqualificadas)

- A criagéo de novas areas
urbanas ou expanséo das
existentes deve incluir a
necessidade de demonstrar
tratar-se de areas com boas
condigdes micro - climaticas
propicias a ocupagao humana, a
promogéo da saude e bem-estar
das populagdes.

- Na delimitagéo e
regulamentacéo das classes e
categorias de espacos, devera
ter-se em conta as areas de
maior risco potencial,
nomeadamente ndo permitindo a
sua edificagdo ou prevendo
densidades reduzidas com
grandes restricbes na forma de
ocupagao.

- Propor ocupagdes do solo que
respeitem o ciclo da agua e
permitam uma utilizagao
adequada dos recursos hidricos
que minimize os problemas de
saude publica, bem como o
aproveitamento adequado de
aguas termais e aguas
balneares.

- Prever medidas urbanisticas
que favoregam a circulagéo do
transporte publico, a circulagéo
em veiculos ndo motorizados e a
circulagao pedonal.




Condigdes socio - demograficas e estilos de vida

Objetivos da Temas a desenvolver Propostas
analise
- Apreciar a - Estrutura séciodemografica - Prever medidas que atendam

constituicao
séciodemografica e a
preponderancia de
cada grupo

- Apreciar as
condigdes existentes
para o
desenvolvimento de
estilos de vida
saudaveis

(grupos demograficos, grupos
étnicos, prevaléncia de
deficiéncias, tendéncias
evolutivas)

- Habitos e comportamentos ao
nivel do recreio e lazer (locais
de convivio social, prevaléncia
de obesidade, taxa de
turistas/visitantes, ...)

- Relagdes sociais e
organizacionais (isolamento
social, segurancga urbana,
organizagéo comunitaria, ...)

as necessidades dos grupos
mais vulneraveis,
nomeadamente ao nivel da rede
de equipamentos sociais para
criancas, idosos, deficientes,
grupos étnicos, etc.

- Desenvolver propostas que
conduzam ou facilitem a adogao
de estilos de vida saudaveis,
nomeadamente ao nivel do
desporto e das atividades de
lazer ao ar livre.

Condigoes de vida

Objetivos da analise

Temas a desenvolver I Propostas

- Apreciar as condigdes

de base de

enquadramento da vida

familiar

- ldentificar areas e
situagoes
propiciadoras ao
desenvolvimento de
doencas e acidentes

- Rede de cuidados de saude
(equipamentos publicos e
privados, meios
complementares)

- Parque habitacional (niveis
gerais de conforto e de
precariedade, bairros
degradados, (...)

- Condigdes sociais (grupos
vulneraveis, causas de morte,

¢.)

- Riscos em saude publica
(fendmenos de poluigéo, niveis
de ruido, acidentes varios, etc.)

- Propor medidas que permitam
melhorar as condi¢des de
acesso da populagao aos varios
niveis de cuidados de saude.
Quando estiver prevista ou
programada a instalagéo de
novos servigos de saude no
concelho, propor localizagao
adequada tendo em conta a
dimenséo e o nivel hierarquico.

- Propor medidas de
intervengdo no parque
habitacional, em geral, € nas
areas degradadas, em
particular, que contribuam para
a promogao da saude nas areas
residenciais.

- Estabelecer normas que
garantam o principio
fundamental da compatibilidade
de usos, de forma evitar
situagdes geradoras de
incomodidade, insalubridade e
inseguranca.



Relatério Ambiental — Componente saude

A saude é considerada cada vez mais como uma questdo transversal nos
planos; assim, é de admitir que possa ser tratada de forma individualizada ou,
pelo contrario, como parte de outras componentes ambientais. Importante é
que sejam identificados corretamente os diversos itens que possuem
interligacdo com a saude e como essas interligagcbes ocorre.

Porém, tendo em conta a amplitude do conceito saude, ndo se deve cair na
tentacdo de pretender que todos os descritores ambientais sejam
relacionadoscom a componente salde, devendo antes, focar a atengdo no
que pode ser designado por “fatores criticos para a saude”, em cada grupo de
determinantes.

Por outro lado, a apreciacao efetuada deve analisar e pronunciar-se sobre:

- Indicadores no ambito da salude — quais os indicadores mencionados no
relatério e sua adequabilidade face aos indicadores disponiveis e ao territério
abrangido.

- Fatores de risco (ambientais e tecnolégicos) com consequéncias na saude
publica — quais os fatores de risco mais pertinentes e adequabilidade das
propostas para minimizar e prevenir os efeitos na saude.

- Perspetivas, tendéncias e cenarios evolutivos — se sao realizadas proje¢des
demograficas, desenvolvidas tendéncias resultantes das alteragdes
demograficas e previstos impactes sociais, nomeadamente no que se refere a
grupos especificos como criangas, idosos, pessoas com mobilidade reduzida,
etc.

- Metodologias que visem garantir condigdes de sustentabilidade ambiental —
se estado previstas formas de monitorizagdo/acompanhamento do plano que
permitam avaliar os efeitos e impactes na qualidade de vida em geral e na
saude publica em particular.




Direcao - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

Documentos estratégicos e areas de intervengao do MADRP

Nas areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas, 0s principais
documentos estratégicos sao os seguintes:

- Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PENDR)

- Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PRODER)

- Estratégia Nacional para as Florestas;

- Lei de Bases da Politica Florestal Nacional — Lei n.° 33/96, de 17 de agosto;

- Regime juridico dos planos de ordenamento, de gestéo e de intervencao de ambito florestal — DL
n.°46/2009, de 14/01;

- Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF);

- Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios — DL n.° 124/2006, de 28 de junho;

- Plano Estratégico Nacional para a Pesca (PEN - Pescas);

- Programa Operacional Pesca 2007-2013 — PROMAR;

- Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagéo;

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustrias — ENEAPAI (2007-2013);

- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI).

Modelo de organizagao espacial

A politica de ordenamento do territério (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de
bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e urbanismo)
pretende, entre outras coisas, “salvaguardar e valorizar as potencialidades do
espago rural, contendo a desertificacdo e incentivando a criagcdo de
oportunidades de emprego”.

A mesma lei estabelece diversos objetivos, alguns dos quais sdo mais relevantes
para o desenvolvimento e salvaguarda das areas rurais, pela sua incidéncia na
preservagao das suas caracteristicas e especificidades, bem como para o seu
desenvolvimento harmonioso. Neste sentido cabe a CM promover o modelo de
organizagao espacial do territério municipal, o qual assenta na classificagdo
solo — em solo rustico e solo urbano — e na qualificagao do solo.

A classificagdo de solo rustico visa primordialmente a protecéo do solo uma vez
que se trata de um recurso natural, escasso e ndo renovavel, de relevante
importancia ambiental e de sustentabilidade de atividades econdmicas primarias.

Interessa salientar o carater de excecionalidade da reclassificagdao do solo
rustico em solo urbano.

No cumprimento e aplicacdo deste principio salientam-se as seguintes
disposigdesdo RJIGT:



Artigo 13.°
Areas agricolas e
florestais(...)

“3 - A afetagdo, pelos instrumentos de gestdo territorial, das areas referidas no nimero anterior a
utilizagbes diversas da exploracdo agricola, florestal ou pecuaria tem carater excecionai, sendo

admitida apenas quando tal for comprovadamente necessario.”

Artigo 72.°
Classificag
ao(...)

“3 - A reclassificagdo do solo como solo urbano tem carater excecional sendo limitada aos casos em
que tal for comprovadamente necessario face a dindmica demografica, demografica, ao

desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificagdo urbanistica.”

O mesmo diploma prevé expressamente a reclassificacéo de solo urbano em solo
rustico, sempre que o municipio ndao tenha procedido a programagado desses
espacos e inscrigao no plano de atividades e ou orgamento municipal, ou ainda,
quando a mesma nao foi concretizada no prazo previsto para a execugao do
PMOT.

A qualificagdo do solo (Artigo 74.°) ou a sua requalificacdo atende a respetiva
classificagéo, regula o seu aproveitamento em funcao da utilizagdo dominante que
pode ser desenvolvida, fixando os respetivos usos e, quando admissivel, a
edificabilidade.

No que respeita a delimitacdo dos perimetros urbanos, tem de se atender ao
disposto no ponto 1, do artigo 10.°, do DL n.° 73/2009, de 31/03, que estabelece o
regime da Reserva Agricola Natural (RAN) e refere:

“Nao integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano identificado em plano
municipal de ordenamento do territério como solo urbanizado, solos cuja urbanizagdo seja possivel

programar ou solo afeto a estrutura ecolégica necessaria ao equilibrio do sistema urbano.”

Atendendo ao histérico da delimitagdo dos perimetros urbanos, podemos afirmar
que em determinadas épocas nao foi aceitavel manter areas de RAN dentro dos
perimetros urbanos, e noutros casos isso aconteceu, em particular areas sem
condigbes para edificar.

Outras situagdes se verificaram, como seja 0 caso de perimetros urbanos que
abrangem mais do que um “lugar” e dai incluirem éareas de RAN existentes entre
0Ss mesmos, 0s quais ndo se justificava desafetar da reserva, e para as quais
importava manter a integridade do recurso solo.

Estas areas de RAN, ficaram normalmente classificadas em solo urbano, mas em
categorias de espacos non-aedificandi, como sejam espacos verdes urbanos, ou
nos quais € possivel edificar, desde que compativel com o regime a data vigente.




Tendo em consideracdo a diversidade de situagdes que se poderao detetar,
entende-se que as mesmas terdo de ser analisadas caso a caso e nao se
interpretar a aplicacdo do ponto 1 do artigo 10° do RJRAN, como de aplicagédo
diria, retirando automaticamente todas as areas da RAN. Neste contexto, entende-
se que para as areas da RAN dentro dos perimetros urbanos, que mantenham
dimenséo e importancia (fisica e econémica) para o desenvolvimento agricola, se
devera ponderar a sua reclassificagdo em solo rustico, redefinindo-se o perimetro
urbano.

Nos restantes casos, entende-se que as areas, ao serem desafetadas desta
reserva, deverdo permanecer em solo afeto a estrutura ecoldgica urbano e com
uma qualificagdo compativel com a sua preservagao, especificamente, como
espacos verdes.

Relativamente a estrutura ecoldgica urbana municipal, as areas a afetar a mesma
em solo urbano, podem coincidir, no todo ou em parte, com os espagos verdes.
Desde modo, as areas que sejam retiradas da RAN, caso se justifique, podem ser
afetas a atividades agricolas, nomeadamente a hortas urbanas, em particular
hortas bioldgicas.

Unidades Operativas de Planeamento e Gestido (UOPG) e os Planos de
Intervencao no Espaco Rustico (PIER)

Pela definigdo de UOPG, pode determinar-se no PDM a elaboracao de Planos de
Intervengdo no Espago Rustico (PIER), que constituem uma modalidade
especifica de plano de pormenor, com intervengédo em solo rustico, que nao pode
promover a reclassificagdo de solo rustico em urbano. Esta reclassificacdo so
podera ocorrer excecionalmente quando respeite a areas expressamente
destinadas a edificacdo e usos urbanos complementares, devidamente
justificadas.

Principios de ordenamento para o solo rustico, em particular os
espacos agricolas e florestais

Enumeram-se em seguida um conjunto de principios orientadores que se
entendem relevantes para a salvaguarda e promogéo do solo rustico, em particular
dos espagos agricolas e florestais, a considerar na definicio do modelo de
organizacéo do territério municipal:

1. O ordenamento e planeamento do meio rustico devem preservar e fomentar
as atividades agricolas e florestais, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel,

2. Fomentar a permanéncia da atividade agricola e florestal no territério,
promovendo as fileiras mais competitivas do setor;

3. A contengdo da expansdo urbanistica constitui um objetivo fundamental
dapolitica de ordenamento do territério, consignado no PNPOT;




4. A alteracdo da classificagdo do solo rustico para solo urbano deve ter um
carater excecional, s6 devendo ser efetuada se a autarquia comprovar a respetiva
indispensabilidade econdmica, social e demografica e a inexisténcia de
alternativas viaveis;

5. A qualificagdo do espago agricola deve ter como base o seu uso atual ou
potencial, dominante;

6. A avaliagédo das necessidades de edificagdo deve respeitar as dindmicas e as
caracteristicas socioeconomicas e agrarias do concelho;

7. A concentragéo das construgdes deve remeter-se preferencialmente para os
perimetros urbanos e para os aglomerados rurais;

8. Nao permitir o desenvolvimento da construgédo ao longo das estradas, evitando
que o desenho do espaco rustico se baseie nos eixos viarios;

9. Contrariar a fragmentacdo das unidades culturais e as estruturas ou areas de
elevado interesse paisagistico, tais como: compartimentagdo com sebes ou muros
tradicionais, em pedra seca, acidentes naturais, etc. prados de lima; culturas em
socalcos; vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual, margens de
linhas de agua, de barragens e de albufeiras, e faixas de ri picolas, etc.

10. Contrariar a edificagdo dispersa imprimindo ao espago agricola e florestal um
carater ndo urbanizavel e nao edificavel;

11. Assegurar que as construgdes respeitem padrées de qualidade arquitetonico
equando a qualidade da paisagem o justifique, respeitar os padrdes tradicionais;

12. Assegurar que as construgbes de uso habitacional e de apoio a atividade
agricola sejam objetou de integragao paisagistica, de modo a constituirem um todo
harmonioso com a envolvente;

13. Assegurar a preservagédo de estruturas tradicionais associadas a atividade
agricola (ex.: eiras, pogos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, latadas,
etc.);

14. O desenvolvimento do espaco rustico deve ter em conta a sustentabilidade
dos processos produtivos numa ética de salvaguarda dos recursos naturais (solo
eagua) e da biodiversidade;

15. Promover acegbes que sustentem a fixagdo da populagdo em zonas com
desvantagens especificas;

16. Incentivar a diversificagcdo de atividades em espaco rustico;

17. Preservagao dos investimentos publicos estruturantes no territério, tais como
areas de regadio, floresta, agdes de estruturagdo fundiaria, ou ainda de
investimentos privados com impacto social e econdmico na comunidade, tais
comoregadios tradicionais, constru¢des ou benfeitorias;

18. Contrariar agdes que promovam a degradagéo da estrutura fundiaria;




Processo de acompanhamento do PDM

No ambito da participagdo na CC, os representantes da DRAPC, DGARD,
DGPA (Diregao Geral das Pescas e Aquicultura) e ICNF terdo que identificar os
seguintes planos, programas e projetos setoriais e orientagdes de politica setorial:

- Estratégias, planos e programas de desenvolvimento setoriais, de ambito
nacional e regional;

- Areas estratégicas setoriais: fileiras estratégicas (frutas, flores, e horticolas,
azeite, vinhos e florestas); fileira de produtos de qualidade (DOP, DOC, outras)
abordagem LEADER; ragas autoctones; ITI (Intervengdes Territoriais Integradas),
obras de regadio e infraestruturas de apoio, emparcelamento rustico, etc.

- Areas condicionadas: RAN e aproveitamentos hidroagricolas;
- Pecuérias;

- Agroindustrias;

- Estufas;

- Informagé&o sobre o setor das pescas e aquicultura;

- Informacéo respeitante ao décor florestal;

- Instalagdes de TER (turismo no espagco rural);

- Informacéo de apoio a avaliagédo de riscos naturais e tecnoldgicos e elaboragao
pela CM da respetiva cartografia. Salienta-se a informagdo sobre zonas
vulneraveis/Programas de Acdo (degradagcdo e contaminagdo de aquiferos),
degradacdo e contaminacdo de solos, cheias e inundagbes por rutura de
barragens, incéndios florestais e outra informacao relacionada com a elaboragéo
da carta de Riscos do PDM;

- Outra informacao que se entenda importante para a caracterizagao/diagnéstico
e propostas de desenvolvimento do territorio municipal, em particular para o
espaco rustico;

- Cartografia associada a informacgao.

A CM deve apresentar a proposta de definicdo e ambito da Avaliagdo Ambiental,
que deve incidir, entre outros, sobre a preservacao dos recursos do solo e agua,
fundamentais para a atividade agroflorestal, equacionando as implicagdes dos
objetivos de desenvolvimento do concelho e do modelo territorial preconizado,
sobre os mesmos. E ainda, equacionar a objetividade e medidas concretas do
plano para a sustentabilidade do meio rural, nomeadamente contrariando a
desertificagcao das regides mais desfavorecidas e a delapidagéo das ja escassas
areas rurais em vastas areas de litoral.




Os representantes das entidades devem confirmar se os elementos fornecidos
constam do estudo de caracterizagcdo e diagndstico, se a proposta traduz a
realidade agroflorestal do concelho e ainda avaliar da compatibilidade da proposta
prévia de ordenamento/modelo territorial do PDM, com as areas de intervencgao e
interesses setoriais agroflorestais e das pescas concelho.

Validacao de areas condicionadas (RAN e Aproveitamentos Hidroagricolas)

Como ponto de partida para a elaboragao da Planta de Condicionantes do PDM
esustentagao do seu modelo de desenvolvimento territorial, assume particular
relevancia a validagédo das areas condicionadas - RAN e aproveitamentos
hidroagricolas (AH).

A CM devera constituir um dossier sobre a RAN, contendo a RAN em vigor, para
validagéao, estruturado de forma a observar as disposi¢cdes do RIRAN, e legislacao
complementar; e as propostas de desanexagao, ou de integracéo de areas da
RAN, decorrentes do modelo de desenvolvimento territorial que se pretende
implementar.

Nos concelhos onde se localizem aproveitamentos hidroagricolas com projeto de
execucao aprovado ou em exploracdo, e sempre que se justifique, pelas
implicacbes da proposta do PDM, a CM devera constituir um dossier sobre AH
contendo a delimitagao do perimetro hidroagricola, para validagao, propostas de
alteracdo de uso do solo, articulagdo com a RAN (exclusdes de areas AH e
desanexagodes ou inclusdes de areas na RAN).

No ambito da CC devera proceder-se a emissédo de parecer sobre os dossiers
RAN e AH, a submeter a também a parecer da DRAPC/ERRA (Entidade Regional
da Reserva Agricola) e da DGADR, respetivamente.

Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para Acompanhamento do PDM

No desenvolvimento dos trabalhos da Revisdo do PDM devera ser consultado o
Manual de Apoio aos Técnicos do MADRP para Acompanhamento do PDM
(em verséo para publicagdo), tendo em vista a obtengdo de informacado mais
detalhada, nomeadamente no que diz respeito aos aproveitamentos
hidroagricolas, pescas e aquaculturas, etc.




Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Documento de trabalho tendo em vista a elaboragdao de uma
metodologia para o acompanhamento da revisdao dos PDM

Metodologia para acompanhamento

Verificagdo e analise dos elementos remetidos pelas Entidades (Camara
Municipal e CCDR)

Estudos de Caracterizagao

Estudos que permitam a caracterizagao do Estes estudos deverdo permitir caracterizar
Concelho nas vertentes, econémica, osrecursos geoldgicos relativamente as
biofisica, demografico, social, e outras. fungdes que desempenham (conhecimento,

conservagao e valorizagéo).

O enquadramento geoldgico e mineiro do
concelho ndo deve ser muito exaustivo e
devedar especial enfoque a geologia
econdémica.

Importa que na caracterizagdo dos concelhos se procedam a estudos no
dominio dos recursos geoldgicos tendo por base fungcbes que podem
desempenhar (conhecimento, conservagdo e valorizagdo). Ainda que tais
estudos possam ser ndo aprofundados, a fungéo de valorizagdo n&o deve ser,
no atual contexto econdmico, menosprezada ja que correspondem a
atividades existentes, projetadas ou planeadas.

Por outro lado, para um mais eficiente diagndstico, proceder ao levantamento
das serviddes e restricoes de utilidade publica, como elemento util na
ponderacédo de interesses publicos e € elemento central para a planta de
condicionantes.

Ainda ao nivel dos estudos de caracterizagdo/Relatorio, as entidades deverao,
de um modo geral, “debrucar-se” mais detalhadamente, sobre os seguintes
pontos, entre outros:

- Estudos de caracterizagdo econdmica (incluindo ex.: industria extrativa e
instalagdes de producéo de Energia)

- Estudos de caracterizacao biofisica (ex.:Recursos Geoldgicos, Geologia e
Hidrogeologia);



- Estudos de caracterizacdo de infraestruturas (ex.:gasodutos ou
oleodutose/ou instalagdo de armazenagem e expedigdo de combustiveis).

Planta de Condicionantes

Identifica as serviddes e restricdes de
utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de
aproveitamento

Planta de Ordenamento

Deverao sempre ser demarcadas as
delimitagdesdecorrentes do regime juridico dos
recursos geoldgicos, designadamente:

-Contratos de concessao mineira, de
recursoshidrominerais e geotérmicos,
exploragbes de massas minerais e aguas
de nascente;

-Areas cativas, areas de reserva e perimetros
deprotecgéo.

-Todas as serviddes e restricbes de utilidade
publica respeitantes ao setor energético,
existentes a data da elaboragao da proposta
final.

- Para os contratos de prospecao e pesquisa,
dado o seu prazo de vigéncia e a sua
especificidade, € de considerar que basta uma
referéncia genérica no ambito das
condicionantesdecorrentes do regime dos
recursos geologicos.

Podera haver sobreposicao de
serviddes erestricoes de utilidade
publica

Representa o modelo de organizagéo
espacial do territério municipal de acordo
com os sistemas estruturantes e a
classificacéo e a qualificagéo dos solos e
ainda as unidades operativas de
planeamento e gestao definidas.

Deverao constar categorias de espagos que
possibilitem o conhecimento, a conservacao e a
valorizagao dos recursos geolégicos, sendo
preferencial a terminologia de “Espacos de
Recursos Geologicos” (em vez de “Espacos de
Exploragéo Mineira”, constante na alinea 2b do
art.° 74 do RJIGT).

Tais categorias poderdo contemplar
subcategorias referidas mais adiante, podendo
ainda ser previstas:

- Em sobreposicdo com outras classes e
categorias de espacos

- Como categoria dominante

- Como UOPG.

Assim, concluindo e a titulo de exemplo enumera-se no quadro seguinte

algumas situagdes concretas.



Planta de Condicionantes

Planta de Ordenamento

1- Recursos Geoldgicos (DL n.° 90/90, 16.03)
a) Concessoes (do dominio publico do Estado):
- Depositos Minerais (DL n.° 88/90, 16.03);

- Aguas Minerais Naturais (DL n.° 86/90,16.03);
- Aguas Minero-Industriais (DL n.° 85/90,16.03);
-Recursos Geotérmicos (DL n.° 87/90, 16.03);
b) Concessdes para recuperagéo (DL 198-
A/2001, de 6.7).

c) Licengas (n&o integradas no dominio publico
do Estado):

- Massas Minerais / Pedreiras (DL n.°
270/2001, de 6.10, com a redagéo, que
revogou o DL n.° 89/90, de 16.03);

- Exploragdes de aguas de nascente (DL n.°
84/90, de 16.03);

d) Areas cativas e de Reserva;

e) Perimetros de Protecédo

f) Contrato/Pedido de Prospegéo e Pesquisa —
Sem eventual representagao grafica, mas com
referéncia expressa ao nivel do Regulamento.
g) Jazigos e Ocorréncias de Uranio e outros
Minerais Radioativos;

2- Infraestruturas (Sem eventual representacéo
grafica, mas c/referéncia expressa no
regulamento)

a) Oleodutos, gasodutos e redes de
distribuicao;

b) Linhas elétricas;

c) Linhas de Alta Tensdao (REN);
d)Infraestruturas de Aproveitamento
Hidroelétrico (Lei n.° 58/2005, de 29.12)

1- Area / Espagos de Recursos Geoldgicos
a) Com as subcategorias indicadas
maisadiante, neste documento;

NOTA: Deveréo ser assinaladas as
areas de potencial geoldgico e
delimitados os espacos de Recursos
Geoldgicos que correspondem a areas
onde ja ocorre exploragéo de pedreiras
ou onde se prevéque esta exploragao
venha a ocorrer numfuturo préximo

2- OPCIONALMENTE

Outras areas / espagos de Recursos
Geoldgicos e Energéticos sem
eventual representagéo Grafica, mas
c/referénciaexpressa no regulamento

NOTA: Os aero geradores e a cogeragao, nos termos da lei vigente, ndo constituem limitagdes ou

impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo, ndo sendo por isso

geradores de qualquer condicionamento.

Tendo em consideragao as caracteristicas destes equipamentos, também nao
€ obrigatéria a sua demarcacgéao ao nivel da Planta de Ordenamento.




Contudo ao nivel do Regulamento devera assegurar-se a possibilidade da sua
viabilizagao.

Espacos de Recursos Geologicos - As Subcategorias

Assim, tendo em conta, por um lado, a carta de condicionantes e, por outro, a
carta de ordenamento, a concatenacao das opgdes tidas por mais ajustadas
no processo de planificagdo implicara o estabelecimento de algumas destas
subcategorias:

- Para a Fungao de Conhecimento

Area Potencial: Area cujo potencial geoldgico carece de um aprofundar do seu
conhecimento tendo em vista as fungdes desempenhadas pelos recursos
geoldgicos ou sitas em unidade geoldgica em que os estudos existentes, ou a
realizar, possibilitam inferir a existéncia de recursos passiveis de exploracéo
sendo esta previsivel ou até pretendida. Em alguns casos, estas areas foram
ja objeto, ou é previsivel que o sejam, de contratos de pesquisa e prospecao.
A demarcacgéo desta subcategoria pressupde uma relagdo dindmica entre o
conhecimento e a valorizagao.

- Para a Fungao de Conservagao

+ Area de Salvaguarda de Exploragdo: Area de reconhecido potencial
geoldgico passivel de dar origem a diferentes figuras que possibilitem o
aproveitamento direto do recurso geoldgico existente, em fungéo do critério de
necessidade e, ou, oportunidade (incluem-se aqui as ocorréncias de uranio).

A fungéo de conservagao € aqui tomada no sentido de recursos geologicos
cuja existéncia ja é suficientemente conhecida mas que interessa preservar
enquanto reserva estratégica a ser utilizada num momento tido por mais
oportuno ou até necessario.

Esta subcategoria é passivel de se tornar em area de exploragao de recursos
geoldgicos.

« Area de Salvaguarda Patrimonial: Area de reconhecido valor cientifico ou
amostra representativa geoldgica, e ou mineira, que € necessario conservar.

A fungéo de conservagédo tem neste contexto uma dimensao valorativa ndo
imediatamente econdmica pois o0 que esta em causa é a preservagao do
recurso que apresente uma especificidade que o projeta, nomeadamente,
cientifica, didatica, estética, ambiental ou culturalmente (...)

+ Area de Protegdo de Recursos Hidrominerais: Area estabelecida no
sentido de garantir a disponibilidade e caracteristicas da agua bem como as
condigdes para uma boa exploragédo podendo contemplar trés zonas: zona
imediata; zona intermédia e zona alargada. Ainda que tais recursos possam
ja estar salvaguardados por integrarem a carta de condicionantes importa, em
termos das opgoes de planeamento, reforcar a fungdo de conservagao




assegurando o estado de qualidade desses recursos tendo por base,
fundamentalmente, o principio da prevencédo e, ainda em determinadas
situagdes, o da precaucao. (ver quadro seguinte)

Zonas de Protecao aos Recursos Hidrominerais

Zona Atividades Proibidas:

imediata ¢ Edificagdes ou outras construgdes de qualquer espécie;

¢ Sondagens e trabalhos subterraneos;

* Aterros, escavagdes ou outros trabalhos de remodelagéo de terrenos;
¢ Utilizacéo de adubos organicos ou quimicos, inseticidas, pesticidas ou
quaisquer outros produtos quimicos;

* Despejo de residuos sdlidos e a instalagéo de aterros sanitarios;

* Realizagao de infraestrutural para recolha, drenagem e tratamento de
aguas residuais;

Atividades condicionadas a prévia autorizagdo das entidades competentes:

¢ Corte de arvores e arbustos;

¢ Destruicdo de plantas;

* Demolicéo de edificagdes ou de outras construgcdes de quaisquer espécies;
¢ Edificagdes ou outras constru¢des de qualquer espécie, sondagens e
trabalhos subterréneos, aterros, escavagdes ou outros trabalhos de
remodelagao de terrenos e realizagao de infraestruturas para recolha,
drenagem e tratamento de aguas residuais que se destinem a conservagéao e
exploragao dos recursos geologicos.

ﬁ?gfmédia Atividades condicionadas a prévia autorizagdo das entidades competentes:
¢ Edificagdes ou outras construgdes de qualquer espécie;
¢ Sondagens e trabalhos subterraneos;
* Aterros, escavagdes ou outros trabalhos de remodelagéo de terrenos;
¢ Utilizacéo de adubos organicos ou quimicos, inseticidas, pesticidas ou
quaisquer outros produtos quimicos;
* Despejo de residuos sdlidos e a instalagéo de aterros sanitarios;
¢ Realizagéo de infraestruturas para recolha, drenagem e tratamento de
aguas residuais;
* Corte de arvores e arbustos;
¢ Destruicao de plantas;
* Demoligao de edificagdes ou de outras construgdes de quaisquer
espécies.

;(:;Sada A restricdo ao exercicio das atividades atras mencionadas so sera aplicavel

mediante despacho fundamentado do Ministro da Economia e da Inovagao.

« Area de Protegido de Recursos Geotérmicos: Area estabelecida no
sentidode garantir a preservagao de recursos geotérmicos.

- Para a Fungao de Valorizagao

« Area de Exploragdo de Recursos Geolégicos: Area onde foram
identificados recursos geoldgicos passiveis de aproveitamento.



Podem ser contempladas as seguintes figuras ou subcategorias:

Area de Exploragio Consolidada: Area onde ocorre uma atividade produtiva
significativa de depdsitos minerais e, ou, de massas minerais cujo
desenvolvimento devera ser objeto de uma abordagem global tendo em vista
o racional aproveitamento do recurso geoldgico. Pode incluir areas
concessionadas, licenciadas e outras areas adjacentes para a progressao da
atividade. Realce-se que esta area podera ser assinalada cumulativamente
com outras areas quando se trate de exploragdes subterraneas.

Area de Exploragdo Complementar: Area de exploragdo que podera, ou
n&o,ser adjacente a Area de Exploragéo Consolidada. O ritmo e as areas de
exploracédo poderao ser condicionados pelo nivel de esgotamento das
reservas disponiveis e/ou pela evolugdo da recuperagao paisagistica da(s)
respetiva(s) Area(s) de Exploracdo Consolidada(s).

Area em Recuperagao: Area ja explorada em que o processo de recuperagéo
paisagistica se encontra em curso mas que pode ser objeto de medidas
cautelares ou incentivadoras tendo por objetivo outras utilizagdes (caso se
trate de uma area degradada e abandonada devera ser uma area a
recuperar).

Area de Exploragdo Hidromineral: Area na qual se verifica uma ou mais
emergéncias de agua mineral natural. Tendo em conta outras terminologias e
conteudos mais diretamente associados aos recursos hidrominerais ou as
aguas de nascente, poderemos, a titulo meramente ilustrativo, fazer alusédo a
uma outra denominagdo como seja a “Estancia Termal” enquanto area
geografica na qual se verifica uma ou mais emergéncias de agua mineral
natural, exploradas por um ou mais estabelecimentos termais, que reuna as
condigcbes necessarias a instalacdo de empreendimentos turisticos e a
satisfacdo das necessidades de cultura, recreio, lazer ativo, recuperacgao fisica
e psiquica asseguradas pelos adequados servigos de animagao.

Area de Exploragdo Geotérmica: Area que retina as condigdes necessarias
a instalacao de equipamentos e estruturas visando o racional aproveitamento
de recursos geotérmicos. Realce-se que esta area sera tendencialmente
sobreponivel a outras areas.

Regulamento

A categoria “Espagos de Recursos Geoldgicos” é passivel de ser dividida em
diferentes subcategorias que, a titulo meramente exemplificativo, se
enumeraram no ponto anterior.




As denominacgdes para essas subcategorias ndo devem ser confundidas com
as constantes das servidoes e restrigbes de utilidade publica ainda que a
terminologia seja igual ou, até, a regulamentagao a veja contemplada.

Esta denominacéao (Espacos de Recursos Geoldgicos), para além de ser mais
consentdnea com as atribuicdes da DGEG — Diregcdo Geral de Energia e
Geologia (DL n°® 139/2007) e com a terminologia do regime juridico dos
recursos geoldgicos (DL n° 90/90), corresponde ao conceito insito no artigo
74.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial que refere
“espacos de exploracao de recursos geoldgicos”.

Num primeiro momento, atendendo a que a atividade planificatéria esta sujeita
as limitacdes decorrentes do regime juridico dos recursos geoldgicos (ou seja,
as condicionantes), é desejavel que a atribuicdo dos diferentes estatutos
classificativos e qualificativos privilegie um compromisso de compatibilizagédo
de interesses aos mais diferentes niveis pelo que essas limitacbes devem ser
positivamente atendidas repercutindo-se na atribuicido dos estatutos
classificativos pelas diferentes categorias, sendo uma a de “espagco de
recursos geologicos” pois ndo €& de negligenciar que as fungdes
desempenhadas pelos recursos geoldgicos sdo passiveis de originar a
cumulagao de usos.

Para as situagdes marcadamente afetas a exploragao diria €, ou, a superficie
de recursos geoldgicos sera apropriado a atribuicdo de uma categoria
dominante denominada “Espagos de Recursos Geoldgicos” - “UOPG” (conl
consequente representagdo grafica ao nivel da Planta de Ordenamento),
onde se ira definir expressamente os objetivos futuros (a curto, médio ou longo
prazo) da administragao local para a area em causa, salvaguardando-se as
concessoes e/ou licengas em vigor .

Para fazer face a situagdes mais complexas havera necessidade de maior
detalhe revelando-se adequado delimitar um “espaco de recursos geoldgicos”
em concomitancia com uma unidade operativa de planeamento e gestéo, (com
consequente representacgao grafica ao nivel da Planta de Ordenamento).

De referir ainda que a proposta de Regulamento devera abordar as questdes
apontadas nas Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, bem como
outras, que embora ndo apresentem representagdo grafica, deverao aqui
apresentar uma referéncia expressa (como é o caso dos Contrato/Pedido de
Prospecéao e Pesquisa; Oleodutos, gasodutos e Rede Elétrica Nacional de Alta
Tensao (REN).




*
Este entendimento nado é subscrito pela CCDRC, na medida em que as UOPG tém uma fungéo
diferente da aqui refletida.

Propostas de articulado

Esta proposta de articulado, de ambito geral, constitui uma base de trabalho a
considerar no processo de elaboracdo da proposta do regulamento,
implicando, como tal, dever ser devidamente ajustada a realidade de cada
concelho e as perspetivas e estratégias de desenvolvimento e ordenamento
local pretendidas.

Atendendo a que a atividade de planificacdo do territério esta sujeita as
limitagdes decorrentes do regime juridico dos recursos geoldgicos, €
adequado que as categorias de espago possam, de alguma forma, traduzir um
compromisso de compatibilizagdo de interesses aos mais diferentes niveis.
Importa assim a qualificagdo do solo como categoria de “Espagos de Recursos
Geoldgicos”, atendendo a que esta designacdo tem um sentido mais
consenténeo com as atribuigbes da DGEG (DL n°® 193/2007), e corresponde
ao conceito insito no Artigo 74° do RJIGT que refere “Espacos de exploragéo
de recursos geoldgicos”.

A - Proposta

Artigo (...)

- No territério abrangido pelo presente plano serdo observadas as disposigdes
legais e regulamentares referentes a serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica vigentes em cada momento.

- As serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica constam,
sempre que necessario e passivel de representagdo grafica da planta de
condicionantes.

Artigo (...)

As serviddes e outras restricoes de utilidade publica ao uso dos solos
identificadas nos dominios do patriménio natural e cultural, do aproveitamento
dos recursos naturais do solo e do subsolo e das infraestruturas basicas séo
(entre outras):

- Reserva Agricola Nacional (RAN);

- Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

- Recursos geoldgicos;

- Serviddes de Passagem as Linhas de Média ou Alta Tenséao;
- Oleoduto (s), gasodutos e outras redes de

distribuicao;(...)

Artigo (...) - Qualificagéo do solo rustico




O solo rustico é qualificado no seu conjunto de acordo com as seguintes
Categorias (entre outras):

- Espacos agricolas;
- Espacos florestais;
- Espacos naturais;

- Espagos de Exploragdo de Recursos Geoldgicos, ou preferencialmente,
Espacos de Recursos Geoldgicos;

- Espacos para infraestruturas e
equipamentos;(...)
Artigo (...) - Usos complementares e compativeis

O aproveitamento de recursos geoldgicos e/ou minerais, constituem usos
complementares dos usos dominantes do solo rustico integrado nas
categoriasde espagos agricolas, de espacos florestais e de espacgos naturais.

(..)

Consideram-se compativeis com o uso dominante as instalagées, obras,
usose atividades seguintes:

- Instalagdes de apoio as atividades agricola, pecuaria e florestal, com ou
semcomponente habitacional;

- Equipamentos que visem usos de interesse publico e infraestruturas;

- Instalagdes especiais, nomeadamente, as afetas a exploragdo de recursos
geologicos, parques  eodlicos, aproveitamentos  hidroelétricos ou
hidroagricolase aterros de residuos inertes.

Espacos de Recursos
Geoldgicos Artigo  (...) -
Objetivos

Os espacgos de recursos geolodgicos (e despectivas subcategorias) visam o
conhecimento, a salvaguarda e a valorizagao de recursos naturais geoldgicos
de acordo com a legislacéo, em vigor. Os recursos geoldgicos sdo os assim
qualificados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16/03, e os
hidrocarbonetos.

Artigo (...) - Ambito

Sem prejuizo das serviddes e restricdes de utilidade publica respeitantes aos
recursos geoldgicos, 0s espacos de recursos geoldgicos encontram-se
assinalados na Planta de Ordenamento (e s&o os seguintes:).

- O estabelecido para esta categoria € ainda aplicavel a outras areas
concessionadas ou licenciadas em outras categorias de espacos.

- Os espacgos de recursos geoldgicos podem ser sobreponiveis com outras
categorias de espago.




- Esta categoria abrange as areas de extragao e as necessarias a aclividade
incluindo aclividades afins, nomeadamente os anexos e outras ocupagdes
conexas com a ftransformagdo, bem como areas complementares
funcionalmente destinadas ao conhecimento, salvaguarda e valorizagao dos
recursos geoldgicos.

Artigo (...) - Conhecimento, Conservagdo e Valorizacdo de Recursos
Geoldgicos

Sem prejuizo das atribuicbes e competéncias legais inerentes a cada caso
concreto, o conhecimento, conservagdo e valorizagdo dos recursos
geoldgicos sdo passiveis de deliberagao favoravel por parte dos o6rgaos
municipais em qualquer classe de espaco.

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupacao

- Nas areas abrangidas por esta categoria os usos e aceg¢des a desenvolver
nao devem colocar em causa os objetivos inerentes a esta classificagao

Nos espacgos de recursos geoldgicos a ocupagao de superficie, com carater
dedefinitividade, por atividades ndo conexas com os objetivas especificos
para estes espacos deve acautelar o potencial de reservas estando tal
ocupacao condicionada a prospecgao, pesquisa e estudos que constituam
critério fundamental para a tomada de deciséo. (...)

B - Proposta e articulado mais detalhada e/ou complementar:
Artigo (...) - Ambito
Sao areas afetas a recursos geoldgicos, nos termos da legislagéo vigente e do

presente Regulamento, as seguintes:

Perimetro de protecéo a exploragdo da agua de nascente da Agua de
Nascente da (...)

Zona de defesa e ou protegéo a depositos
mineraisZonas de defesa a exploragao de

massas minerais

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupacao do Perimetro de Protegéo a
Exploragao da Agua de Nascente da (...)

O perimetro de protecédo a exploracado da agua de nascente ... (especificar)
encontra-se definido de acordo com a legislagdo em vigor e os limites
representados na Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes.

As condicionantes a ocupagdo, no perimetro de protecdo, de acordo com
asua compartimentagdo em zona imediata, zona intermédia e zona alargada,
sao estabelecidas de acordo com a lei.




Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupagéao dos Depodsitos Minerais

Integram-se no dominio publico do Estado os depdsitos minerais,
nomeadamente as ocorréncias de ... (ex: quartzo e feldspato).

Enquanto ndo forem desenvolvidos estudos de prospecdo, que permitam
avaliar as reservas de depdsitos minerais, ndo é permitida a ocupacgao de
superficie por estruturas definitivas em todas as jazidas conhecidas ou simples
ocorréncias.

Artigo (...) - Estatuto de Uso e Ocupagéo das Massas Minerais

Entende-se por massas minerais as rochas e as ocorréncias minerais néo
qualificadas legalmente como depdsito mineral, nomeadamente (ex: granitos
esaibros).

Deverao ser protegidas determinadas areas de granitos (especificacdo das
areas opcional) passiveis de fornecerem pedra de interesse ornamental, a
explorar quando considerado economicamente viavel para a regiao.

A localizacdo de novas exploragbes de ... (ex: granito) devera adequar a
qualidade da rocha ao destino final da pedra e sera condicionada em funcéo
dos efeitos que possa ocasionar sobre a paisagem e o ambiente.

As distdncias minimas das zonas de defesa, a exploragdo de massas
minerais, sdo medidas a partir da bordadura de cada escavagdo e
estabelecidas de acordo com a lei.

O licenciamento de saibreiras, podera ser permitido (ex.: nomeadamente no
dominio do granito porfiroide recente, do tipo yg), devendo obedecer aos
condicionalismos estabelecidos nos nimeros 3 e 4 do presente artigo e sera
estabelecido de acordo com as disposigdes legais em vigor.

C - Proposta de articulado detalhada e/ou
complementar:Artigo (...) - Exploragao de recursos
geolégicos

- Sem prejuizo das competéncias legais aplicaveis a cada situacdo, a
exploracao de recursos geoldgicos, fora dos espacos de industria extrativas
pode ser objeto de deliberagdo favoravel, no dominio de intervengao
procedimental dos 6rgaos do Municipio, desde que estes reconhegam que tal
nao acarreta prejuizos inaceitaveis para o ordenamento e desenvolvimento
local.




- Em areas integradas em solo urbano apenas se admitem exploragdes de
recursos hidrogeolégicos.

- As areas adstritas as exploracdes viabilizadas nos termos dos numeros
anteriores passara a aplicar -se a disciplina estabelecida para a categoria de
espacos de industria extrativa.

D - Proposta de articulado detalhada e/ou complementar:
Espacos de Exploragéo de recursos geolégicos

Artigo (...) - Caracterizagao

Esta categoria integra o conjunto de espacgos, indicados na planta de
ordenamento, especificamente destinados ou reservados a exploragao de
recursos geoldgicos.

Artigo (...) - Estatuto de ocupacgéo e utilizagdo

- Nos espacgos integrados nesta categoria ndo sédo permitidas alteragdes aos
seus atuais usos ou outras acdes que, pela sua natureza ou dimenséao,
comprometam o aproveitamento e exploragao dos seus recursos geoldgicos.

- Nestes espacos s6 sao permitidas construgdes que se destinem a apoio
direto a exploragédo dos referidos recursos e ainda, em casos devidamente
justificados e como tal aceites pela Camara Municipal, as destinadas a
instalagdo de industrias de transformacdo dos proprios produtos da
exploragao.

- Cumulativamente com o cumprimento de todas as disposi¢cdes legais e
regulamentares em vigor, serdo encargos das entidades proprietarias das
unidades a instalar a construgdo, manutengdo e gestao dos sistemas que
garantam de modo permanente e eficaz o controle e tratamento dos efluentes,
eventualmente produzidos, a eliminagcédo de todas as formas de degradagéao
ambiental resultante da laboracgéo, a recuperacgéo paisagistica das areas cuja
exploragado tenha cessado, e a preservacado ou utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais.

Enquadramento com outros IGT

Verificar o enquadramento das propostas dos Plano com outros Planos de
Hierarquia superior (por exemplo proposta PROT- C, POOC, etc), verificando
0s pressupostos, opgdes e objetivos neles constante. (podera ainda ser
necessario verificar e alertar para os principios constantes do PNPOT).

Tendo em vista a necessidade de compatibilizagdo das restantes
categorias/usos do solo (ex: Florestal e Agricola) com os “Recursos
Geoldgicos”, & fundamental verificar os condicionamentos e restricbes que




imperam sobre eles para que se viabilize o0 desempenho das fungdes desses
recursos (conhecimento, conservagao e valorizagao).

Relativamente aos recursos energéticos e a eventual melhor localizagao para
aproveitamento dos mesmos (nomeadamente ao nivel das renovaveis),
devera ter-se em consideragdo as atividades especulativas que séao
geralmente exercidas sobre o uso dos solos, pelo que, apdés este alerta,
devera ser dada liberdade de escolha as autarquias relativamente a
demarcacgao, ou nao, de novos espacgos afetos aos referidos recursos.

Verificar se as redes energéticas (nomeadamente gasodutos e oleodutos),
quepara além da necessaria representacdo na “Planta de Condicionante”,
deverdo apresentar sempre uma referéncia ao nivel da proposta de
regulamento (Infraestruturas e/ou espacgos canais), e suas implicagdes legais
(condicionamentos e restri¢cdes).

No que concerne as infraestruturas de energia elétrica, aconselhar a consulta
as entidades “REN — rede Elétrica Nacional” e a “EDP Distribuicao”.

Alertar ainda para o facto de que o licenciamento deste tipo de atividade
devera salvaguardar a realizagédo de infraestruturas de apoio necessarios a
sua boa implementacéo e desenvolvimento.

Outras situagoes a ter em consideragao e que deverao
constardos PDM

- Jazigos e Ocorréncias de Uranio e de outros Minerais Radioativos

A existéncia de jazigos e ocorréncias de uranio constituem areas de
reconhecidas reservas potenciais deste recurso com carater estratégico, que
poderao a todo o momento vir a ser alvo de exploragéo, caso o Estado assim
o entenda. Os limites desses jazigos séo definidos por circunferéncias de 560
metros de raio, a que corresponde a area de 98,5203 ha e s&o identificados
pelas coordenadas dos seus respetivos centros. Podem ainda ser definidas
por limites poligonais decorrentes da juncdo das envolventes de diversas
circunferéncias.

A ocupacao destas areas devera ter em conta o interesse na preservagao
deste potencial de matéria-prima estratégica e a salvaguarda das populagées
relativamente a eventuais efeitos de radiagdes, ndo sendo de admitir a
construgdo de edificagbes ou de equipamentos para outros fins que a
exploragao deste recurso geoldgico, salvo em casos excecionais, ou quando
nao seja possivel outra alternativa.

Por orientagédo superior, os técnicos desta Direcdo-Geral (e do LNEG) que
estejam a acompanhar os PDM, onde no nosso cadastro constem jazigos e
ocorréncias de uranio e outros minerais radioativos, deverao, considerando a
especificidade dos jazigos de uranio, aborda-los (e menciona-los) por “duas




perspetivas diferentes, isto €, no seu carater estratégico que se pode colocar
acurto, médio ou longo prazos, e ainda em termos ambientais tendo em conta
oprincipio da precaugdo, evitando que os locais onde estdo identificadas
essas ocorréncias venham a ser ocupados com construcdes e pessoas”, pelo
que, quando possivel, devera defender-se a manutencao das restricbes de
ocupacao, atendendo, em especial, aos atuais usos urbanos.

Assim, face ao interesse estratégico destas areas, para efeitos da elaboracao
da proposta do PDM sera conveniente considera-las como “Areas de
Salvaguarda de Exploragao”, devendo constar (obrigatoriamente) no respetivo
Regulamento as definicdes e as disposigdes aplicaveis, bem assim como a
identificacdo de cada um dos jazigos de uranio e outros minerais radioativos.

As suas areas, estabelecidas de acordo com o atras indicado deverdo

obrigatoriamente ser devidamente demarcadas na respetiva Planta de
*

Condicionantes (e opcionalmente na Planta de Ordenamento) .

As zonas de uranio e outros minerais radioativos que estejam em recuperagao
devem ser demarcadas como areas de salvaguarda de exploragdo € néo
Como area em recuperacgao.

- Situagdes no Ambito da Energia

Segundo a definicdo constante do “Vocabulario de termos e conceitos do
Ordenamento do Territério” da ex-DGOTDU, as redes de Abastecimento de
aguas, Redes elétricas e telefénica e eventualmente a rede de gas, entre
outras, designam-se por Infraestruturas, na medida em que abrange tudo
aquilo que diz respeito, como complemento, ao funcionamento correto do
habitat.

Assim as referidas redes, no ambito dos PDM deverdo constar, ao nivel das
pecas escritas (que poderdo ter, ou nao representacao grafica), no capitulo
referente as Infraestruturas ou Infraestruturas Basicas, devendo ainda
salvaguardar-se as infraestruturas de aproveitamento hidroelétrico (nos
termosda Lei n.° 58/2005, de 29/12).

De referir também que algumas dessas infraestruturas, no ambito das
competéncias desta Diregao-Geral, assumem uma posi¢do estruturante em
termos da economia Nacional, nomeadamente, entre outros, os Gasodutos,
Oleodutos e as linhas Elétricas de Alta Tensao (esta ultima da competéncia
daREN - Rede Elétrica Nacional), pelo que se considera que devera ser
assegurada a posigado preponderante que as mesmas assumem em termos
deordenamento do territério, tanto mais que estas infraestruturas (de um modo
geral), unem pontos distantes do territério, constituindo “corredores de
infraestruturas” que tém um efeito de barreira fisica e/ou visual, que de um
modo mais ou menos efetivo, condicionam os espagos que 0os marginam.
Assim devera ser sugerido que estas infraestruturas estejam, eventualmente,
integrados numa categoria Unica, a dos “Espagos Canal’, referente ao




conteudo material do Planos de Urbanizagcdo, no qual se entende que o
tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que
estruturam o territério, fixam os respetivos espagos canal, que poderéao
constituir Serviddes de Utilidade Publica), ou em “Infraestruturas, ou ainda em
“Outras Infraestruturas”.

Quanto aos aerogeradores, nos termos da lei vigente, estes ndo constituem
limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento
dosolo, ndo sendo por isso geradores de qualquer condicionamento. De referir
ainda que tendo em consideracéo as caracteristicas destes equipamentos,
também nado € obrigatéria a sua demarcagcédo ao nivel da Planta de
Ordenamento. No Regulamento devera assegurar-se a possibilidade da sua
viabilizagao.

Legislagdo aplicavel em matéria de Recursos Geologicos e Energia

« DL n.° 90/90 de 16 de margo Disciplina o regime geral de revelagéo e
aproveitamento dos Recursos Geoldgicos.

+ DL n®340/2007 de 12.10 e Aprova o Regulamento das Pedreiras (massas

Declaragéo Retificativa n.° . .

108/2007, de 11.12., que altera o minerais)

DL n.° 270/2001 de 06.06

< DL n.° 84/90, de 16.03 Aprova o Regulamento de Exploragédo das aguas de
Nascente

» DL n.° 85/90, de 16.03 Aprova o Regulamento das aguas minero industriais

» DL n.° 86/90, de 16.03 Aprova o Regulamento das dguas minerais

* DL n.° 87/90, de 16.03 Aprova o Regulamento dos recursos geotérmicos

» DL n.° 88/90, de 16.03 Aprova o Regulamento de depdsitos minerais

< DL n.° 43.335, de 1960.11.19 Determina a existéncia de servidées de passagem

para instalagdes de redes elétricas

« DL n.° 446/76, de 05.06 Da nova redacgéo a alguns artigos do Regulamento de
Licencgas para Instalagdes Elétricas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26852 de 30 de Julho de 1936

« DR n.° 90/84, de 26.12 Regulamento de Seguranca de Redes de distribuigao
de Energia Elétrico em baixa tensao (art.°48°)

< DR n.° 1/92, de 18.02 Regulamento de Seguranca de Linhas Elétricas de
Alta tensdo (art°48° e 139°)

« Dec. n.° 14.829, de 1928.01.06 Aprova o regulamento das condigbes de concesséo e
estabelecimento das linhas elétricas de interesse
publico

« DL n.° 23.365, de 1933.12.16 Define as condi¢des legais de atuacao, face aos

proprietarios ou locatarios de terrenos ou edificios,
com vista ao acesso das pessoas encarregadas de
estudos, construcéo, reparagao ou vigilancia das
linhas elétricas aéreas ou subterraneas

DL n.° 26.852, de 1936.07.30 Aprova o Regulamento de Licengas para Instalagdes
Elétricas
« DL n.° 43.335, de 1960.11.19 Determina a existéncia de servidoes de passagem

para instalagdes de redes elétricas




Novo regime juridico para o exercicio das aclividades
de producao, transporte e distribuicdo de energia
elétricas.

(revogou DL n.°99/91, de 02.03 e DL n.°100/91, de
02.03)

* DL n.° 182/95, de 27.07

Aprova o novo regime juridico para o exercicio das
aclividades de producéo, transporte e distribuicao de
energia elétrica

* DL n.° 100/91, de 02.03

Infraestruturas de Portugal, SA (ex- EP — Estradas de Portugal, SA)

1. Avaliagao da execugao do PDM em vigor



Um dos aspetos relacionados com a avaliagdo do PDM em vigor incide sobre
a “Avaliacéo das acessibilidades e mobilidades existentes”.

Esta avaliacdo, que, em larga medida, ira informar a Fase de Caracterizagao
e Diagnéstico, deve indicar o grau de concretizagdo dos investimentos
rodoviarios bem como incluir uma analise critica da situagdo existente no
dominio das acessibilidades e transportes, com o objetivo de, em sede de
revisdo do PDM, a proposta de estrutura e organizagao da rede viaria atender
a preocupacgodes de intermodalidade e estar perfeitamente compatibilizada
comas opgdes de ordenamento territorial do municipio e com o modelo
territorial preconizado na proposta do PROT-C.

2. Conteudo do plano

2.1- Conteudo documental

2.2.1 - Elementos que constituem o plano

Regulamento

No que respeita a identificagdo, no Regulamento, das servidées rodoviarias,
devem observar-se trés categorias de estradas (rede rodoviaria nacional de
acordo com o disposto no PRN, estradas regionais e estradas
desclassificadas) e remeter-se para a legislacdo em vigor os seus
condicionalismos especificos, nomeadamente as zonas de serviddo non
aedificandi aplicaveis.

* Afigura-se adequado que se proceda, em seccéo propria e/ou artigo Unico
doRegulamento, a identificacéo e hierarquizagéo da rede rodoviaria, devendo
seridentificada e respeitada a designacédo das estradas constante do PRN,
bem como a sua jurisdigéao.

» A proposta de hierarquizagao viaria do concelho a constar do Regulamento
(e também da Planta de Ordenamento) ndo devera suscitar dividas quanto
aos niveis hierarquicos em que se integram a RRN, as estradas regionais e
os langos desclassificados sob jurisdigdo da ex-EP.

* Ainda em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualquer
proposta de intervencao na RRN, estradas regionais e langos desclassificados
sob jurisdicdo da ex-EP, deve ser objeto de estudo especifico e de
pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposicbes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente
submetidos a parecer e aprovacgéo das entidades competentes para o efeito,
designadamente da ex-EP.

* Em matéria de ambiente sonoro, o Regulamento deve incluir um capitulo
dedicado ao Zonamento Acustico, em que sejam definidas as regras para




equiparagao de recetores sensiveis isolados a mistos ou sensiveis (Mapa de
Ruido).

Neste capitulo deverao ser também definidas as premissas para a viabilizagao
das operagodes urbanisticas nas situagdes de incumprimento dos valores limite
de ruido fixados no DL n.° 9/2007, nas zonas nao abrangidas pelos Planos
Municipais de Reduc¢édo de Ruido, atendendo a categoria de solo, bem como
a responsabilidade das medidas de minimizacdo de ruido a adotar nestas
situagdes.

Neste ambito, ha a salientar que qualquer proposta de intervengao a efetuar
nos langos sob jurisdicdo da ex-EP, para efeitos de Plano de Reducgado de
Ruido, devera ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada
justificacdo,devendo os respetivos projetos cumprir as disposicoes legais e
normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e
aprovacao das entidades competentes para o efeito.

Planta de ordenamento

* A espacializacao da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de
Ordenamento nao deve comprometer o nivel de servigo e fungéo inerente as
estradas da RRN, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de
ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, quer a qualificacao de
“Solo Urbanizado” na proximidade dessas estradas, nomeadamente das
categorias funcionais correspondentes a “espagos residenciais” e “espagos de
equipamentos coletivos”. Sem prejuizo do respeito pela zona de servidao
aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressdes urbanisticas
e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em particular os
recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagao rodoviaria.

+ No que respeita ao ambiente sonoro, Areas Sensiveis e Mistas (DL n°
9/2007), é de referir que a informacgéo acustica retirada dos Mapas de Conflito
€ da maior importancia, devendo ser encarada como uma condicionante
necessaria a compatibilizacdo entre os niveis de ruido ambiente existentes
eos usos do solo previstos, permitindo adequar a qualificagdo funcional do
solo na envolvente das estradas aos niveis de ruido ambiente ai registados.

Neste contexto ha a referir que, numa otica preventiya, considera-se que
deverdo ser definidas zonas de serviddo acustica das infraestruturas
rodoviarias, com largura a estabelecer com base na dimenséo das faixas de
incumprimento previstas no respetivo Mapa de Conflito, evitando-se a
aplicagao de medidas corretivas, que passam normalmente pela instalagao de
barreiras acusticas que estardo na origem de outros impactes ambientais e
sociais de dificil minimizagao.

*

E entendimento da CCDRC que estas zonas néo sdo uma condicionante legalmente constituida,
pelo que ndo devem constar da Planta de Condicionantes.




* Ainda no ambito das propostas de qualificagdo funcional do solo urbano,
devem ser ponderadas as consequéncias que poderdo advir das alteragdes a
orografia do terreno e niveis de impermeabilizagao previstos, nomeadamente
ao nivel dos impactes na rede de drenagem natural e, consequentemente, nos
sistemas de drenagem associados as vias, de modo a nao prejudicar o bom
funcionamento destes.

* Deve, também, assegurar-se que a articulagdo das futuras acessibilidades
asestradas da RRN existentes seja sustentada na captagao e ligagado aos nos
e intersecgodes existentes. As propostas de acessibilidades diretas constituem,
regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias
e condicionam a fluidez do trafego e seguranga da circulagéo.

A Planta de Condicionantes devera contemplar a representagao cartografica
das zonas de serviddo non aedificandi das estradas da RRN, das estradas
regionais e das estradas desclassificadas, devendo a respetiva legenda estar
adequada ao articulado e ao conteudo do Regulamento. Para este efeito,
devera ter-se em consideracéo as disposi¢des legais aplicaveis.

Planta de condicionantes

Do ponto de vista grafico, recomenda-se a utilizagdo de linhas continuas para
a rede existente e de linhas descontinuas para as vias projetadas (corredores
aprovados), devendo a importancia da estrada (associada a sua nomenclatura
no PRN e hierarquia funcional) ser dada pela espessura da linha
identificadora. Quer em termos de representacao cartografica quer em termos
de legenda deve ser assegurada uma legibilidade que permita destringar
diretamente as propostas para a rede municipal das que correspondem a RRN
prevista (corredores aprovados). Estas indicagbes devem também ser
seguidas na Planta de Ordenamento.

3.2.2 - Elementos que acompanham o
planoEstudos de caracterizacao e
diagnéstico

Como se pode verificar através da leitura do capitulo do Guia dedicado aos
Estudos de Caracterizacao e Diagnodstico, o subsistema das acessibilidades e
transportes ndo s6 é dotado de transversalidade relativamente a outros
subsistemas, dado o seu carater relacional, como a sua analise tera de ser
efetuada em multiplas dimensdes (desde a perspetiva da infraestrutura como
recurso a perspetiva da infraestrutura como condicionante), contribuindo
decisivamente para o cenario de desenvolvimento e o0 esquema de
ordenamento territorial a selecionar.




E referido, no ambito da caracterizacdo socioeconédmica e urbanistica, que “A
caracterizagao das redes de infraestruturas viarias, transportes e mobilidade
deve ser feita por tipos de via, incluindo:

- Capacidades;
- Estado de conservacgao;
- Situacgdes de conflito;

- Identificagdo dos projetos de vias definidos a uma escala superior
que possam afetar o territério e das alternativas de tragado”.

Considera-se de reforgar os seguintes aspetos:

A RRN com incidéncia concelhia, existente e prevista e/ou projetada, deve ser
sempre identificada de acordo com a classificagédo da estrada no PRN (IP, IC,
EN), sendo necessario também referir a integracao da estrada na Concessao
da ex-EP (e, consequentemente, na sua rede subconcessionada) ou na rede
concessionada do Estado. Deve, igualmente, dar-se conta da hierarquia
funcional da estrada (se autoestrada, se portajada), bem como da servidao
rodoviaria associada (com destaque para as situagdes em que se esta perante
solugdes aprovadas ambientalmente e com zona non aedificandi de protegéo
a estrada a construir publicada em diploma legal).

O mesmo rigor deve ser aplicado as Estradas Regionais integradas na Lista
V anexa ao Decreto-Lei n.° 222/98, de 17/07.

Quando se verifiqgue a existéncia de trogos desclassificados, mas ainda nao
transferidos para o patriménio municipal, os mesmos devem ser elencados e
efetuado o ponto de situagao respetivo.

A analise deve permitir identificar os grandes geradores de trafego existentes
e, eventualmente, os previstos, designadamente superficies comerciais e
equipamentos coletivos estruturantes, bem como os principais interfaces de
passageiros e de mercadorias.

Face ao exposto, e uma vez que nesta fase estardo em causa cenarios de
desenvolvimento, podera ser necessaria a realizagcdo de um estudo de
acessibilidades e trafego, sobre cuja pertinéncia podera ser auscultada a
Infraestruturas de Portugal, SA enquanto concessionaria geral da RRN. O
resultado da avaliacdo da execugao do PDM em matéria de acessibilidades e
transportes deve constituir um elemento de base do estudo a desenvolver.

Nesta fase, devem ser apresentados os seguintes elementos graficos:

- desenho que, do ponto de vista da caracterizagcdo da rede viaria,
permita compreender adequadamente a rede rodoviaria do concelho
sobre o qual incide o PDM e seu enquadramento sub-regional e
regional, em termos de nomenclatura, hierarquia funcional e
jurisdicao;

- desenho com as propostas preliminares de rede e hierarquia viaria,
incluindo as que incidem sobre a responsabilidade direta da EP.




Relatério do plano

No ambito da Proposta de Plano, toda a informacao referente ao sistema
rodoviario, incluindo a sintese de diagndstico atual e prospetivo, devera ser
devidamente sistematizada e sustentada no respetivo Relatorio, sendo
imprescindivel que seja(m) apresentado(s) desenho(s) relativo(s) a rede viaria
existente e proposta no Plano.

As propostas (de ordenamento e de rede viaria designadamente) com impacto
nas infraestruturas rodoviarias existentes ou projetadas sob jurisdicdo da
Infraestruturas de Portugal, SA, em termos de nivel de servico, fluidez do
trafego e seguranga da circulagdo, devem ser cuidadosamente
fundamentadas, podendo haver necessidade de atualizagdo do estudo de
trafego, caso o mesmo tenha sido efetuado na fase anterior.

Relativamente as matérias sujeitas a andlise e aprovagdo por parte da
Infraestruturas de Portugal, SA (ex-EP), relevam-se as vantagens de se
alcancar a consensualizagao necessaria numa fase prévia a consolidagao da
proposta de Plano e a elaboragao do Relatério Ambiental.

Relatorio ambiental

Nos termos do disposto no art.° 5° e 7° do D.L. n.° 232/2007, de 15/06,
integram a CC “Representantes das entidades com responsabilidades
ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagao do plano.

No que respeita a representagéo da Infraestruturas de Portugal, SA (ex-EP),
importa referir que o entendimento desta empresa é o de que a pertinéncia do
seu contributo decorre da sua qualidade como “entidade representativa de
interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade com competéncias
especificas no setor rodoviario (a sua atividade é regulada por um contrato de
concessao com o Estado e o seu objeto - as infraestruturas rodoviarias - séo
um elemento estruturante do ordenamento do territério) e ndo propriamente
nas componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e
subsolo), as quais correspondem, de uma forma geral, aos critérios que
permitem qualificar um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que a estrada pode acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como € o caso do ruido enquanto fator gerador de poluigéo) € a
Proposta de Plano, em ultima instancia, que a Infraestruturas de Portugal, SA
cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes de poluigédo
sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

Assim, relativamente ao procedimento e conteudos da AAE, considera-se que
a pronuncia sobre o sentido das decisdes a tomar deve ser avocada as




entidades que efetivamente desempenham o papel de “entidade com
responsabilidade ambiental especifica” (ERAE). Nao obstante, numa légica de
colaboracéo ativa para a melhoria do processo, a Infraestruturas de Portugal,
SA podera vir, quando solicitado e adequado, a tecer consideragdes aos
Relatérios produzidos no seio da AAE, mantendo o entendimento sobre a sua
representacéo institucional neste ambito.

Dentro desta linha de orientacéo, afigura-se pertinente referir que, regra geral,
o Relatério de Definigdo do Ambito/Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) é
apresentado as entidades autonomamente ao proprio Plano, o que justifica
que haja uma preocupacéao suplementar em evidenciar a relagdo com o Plano.

Nao obstante, reforga-se, numa perspetiva integrada, a indispensabilidade de
valorizagdo do nivel local da “abordagem territorial”, pelo menos para
contextualizar e situar o plano a diferentes escalas de analise e para identificar
0s seus principais elementos territoriais de estruturacéo e organizagao.

A politica de gestado da acessibilidade e da mobilidade na sua relagdo com as
principais entradas “urbanas”, parqueamento e transportes publicos em ordem
a uma maior sustentabilidade ambiental e energética, constituira, decerto, uma
das questbes estratégicas a abordar pelos municipios, fazendo sobressair
uma légica que, alinhada com a preocupag¢ao em limitar ao maximo a
reclassificagdao de solo ruastico como solo urbano, tendera a valorizar a
complementaridade intermodal e, na conjuntura atual, a requalificagao e
beneficiagao da rede rodoviaria existente.

No pressuposto de que ja tera sido desenvolvido algum trabalho prévio de
maturacédo da visdo, dos objetivos e das propostas do Plano, teria toda a
utilidade que o RFCD ja apresentasse a definicao preliminar do esquema geral
das acessibilidades e das intersecgdes preconizadas, bem como identificasse
as estradas da RRN e outras sob jurisdigéo da Infraestruturas de Portugal, SA
e demonstrasse o respeito pelas suas zonas de servidao non aedificandi,
como um dos pressupostos de base de viabilizagao do Plano.

Estes aspetos sdo importantes, designadamente, para determinar em que
medida “as acessibilidades” deverdo assumir-se ou ndo como um “Fator
Critico para a Decisdo” ou como um Critério de Avaliagao e, por conseguinte,
para identificar os indicadores adequados (nivel de servi¢co, capacidade e
seguranga associados a estrada, por exemplo) a produgédo de informagao
prospetiva sobre as estradas da RRN e a forma como estas se articulam com
as restantes vias, outro modos de transporte e componentes do Plano.

Sempre que o PRN néo seja incluido no Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), tal devera implicar uma justificagéo exigente, atento o facto de se estar
perante um Plano Setorial em vigor.

Por fim, julga-se ser de referir o interesse em incluir no RFCD a
correspondéncia relevante trocada com as diferentes entidades que possuem
jurisdicao sobre o territério, no sentido de permitir o acesso, de forma expedita,
aos seus contributos e ao respetivo encadeamento da troca de informacgéo.




Programa de execugao e plano de financiamento

Considera-se que, independentemente da atribuicdo de prioridades as
medidas e agbes constituir um exercicio que resulta do modelo territorial
preconizado, o Programa de Execugéo e o Plano de Financiamento do PDM,
no que a rede de estradas sob jurisdigdo da Infraestruturas de Portugal, SA
respeita, ndo poderédo ser alheios ao Plano de Investimentos desta empresa.

4. Informagao Complementar: conteudos especificos do setor
- - *
rodoviario

4.1. Quadro de referéncia
Plano Rodoviario Nacional e concessao EP

Portugal dispde desde 1945 de um Plano Rodoviario Nacional, atualizado em
1985 e, mais recentemente em 1998 (DL n° 222/98, de 17/07, retificado pela
Declaragéo de Retificagdo n° 19-D/98, de 31/10, e alterado pela Lei n°® 98/99,
de 26/07 e pelo DL n° 182/2003, de 16/08).

Este Plano, conhecido como PRN2000, define a Rede Rodoviaria Nacional
(RRN) do Continente que desempenha fungdes de interesse nacional e
internacional, classificando as estradas em fungdo de dois niveis de
importancia:

* Rede Fundamental: ltinerarios Principais (IP), constantes da
Lista lanexa ao Decreto-Lei n.°222/98, de 17/07;

* Rede Complementar: ltinerarios Complementares (IC), constantes
dalista I; e Estradas Nacionais (EN), constantes da Lista Ill, anexa
ao referido diploma legal.

O PRN apresenta ainda a categoria de “estrada regional”. As estradas
regionais nao integram - antes complementam — a RRN, salientando-se
que a utilizacdo do conceito “rede” de estradas regionais a que se
assiste em alguns IGT é indevida e nao reflete o plasmado no Plano, no
qual estas estradas sao apenas identificadas e listadas (ver artigo 12.° e
Lista V do Decreto-Lei n.°222/98, 17/07).

* Recomenda-se a consulta da publicagdo “Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica” (DGOTDU, SET 2011),
a qual podera ser efetuada através do link http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=C62391E7-9A34-40C9-
B047-6CAB1ED57B82&contentld=1EE5DB25-734F-4788-848A-3A4F429E84B9

As estradas regionais podem ser transferidas para a jurisdicdo municipal, o
que tem vindo a acontecer em alguns casos.

O Plano apresenta para cada estrada um descritivo dos seus pontos extremos
e intermédios, ainda que sem suporte cartografico publicado.




O PRN2000 estabelece, também, o nivel de servigo das estradas da RRN,
enquanto medida qualitativa das condicées de circulagdo (velocidade,
seguranca, custo de operagédo e comodidade) asseguradas aos utilizadores
por uma infraestrutura rodoviaria. Os IPs devem assegurar nivel de servico B,
enquanto os ICs e as ENs devem assegurar nivel de servigo C.

Quanto a Concessao Infraestruturas de Portugal, SA, a sua missao
consiste na prestacdo de um servigco publico em moldes empresariais, cujo
objeto, como acima referido, corresponde ao financiamento, exploragao,
requalificagdo e alargamento das vias que integram a Rede Rodoviaria
Nacional e a concegédo, projeto, construgao, financiamento, conservacao,
exploracéo, requalificagdo e o alargamento das vias que integram a Rede
Rodoviaria Nacional Futura, classificada, para efeitos do Contrato de
Concessédo, em IP, IC, EN e ER. Na pratica, importa ter presente que a
Infraestruturas de Portugal, SA ndo tem competéncias na Rede
Concessionada do Estado, devendo ser consultado o IMT, enquanto entidade
a quem cabe a gestéo e fiscalizagao da referida Rede.

Os seus deveres sdo os seguintes:

“a) Disponibilizar as vias aos utentes, de acordo com o0s niveis de servigo
estipulados para cada tipo de estrada no quadro | anexo as presentes bases;

b) Prosseguir os objetivos de redugéo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental referidos no quadro Il anexo as presentes bases” (ver ponto 4. da
Base 2 do Capitulo Il do DL n.° 110/2009, de 18705).

LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

E, também, de realcar a existéncia de disposicdes legais regulamentadoras
deprotegcao da rede rodoviaria e das atividades que se prendem com a sua
manutengao e exploragao:

- Lei n.° 34/2015, de 27/04;
- Lei n°® 97/88 de 17/05;
- DL n.°173/93, de 11/05 e Despacho SEOP n.° 37-XI11/92, de 27/11.

4.2. Disposi¢coes Normativas e Técnicas

O PRN define o enquadramento técnico normativo das estradas da RRN, no
qual se destaca o Estatuto das Estradas Nacionais e as Normas Técnicas da
antiga JAE (ponto 2 do artigo 9.° DL 222/98 de 17 de Julho — PRN).




Por sua vez, o Decreto-Lei n. 380/2007, de 13 de Novembro, com a sua
redacgao atual, conferida pelo DL n.° 110/2009, de 18/05 e DL n.° 44-A/2010,
de 5705, que aprova as bases da concessao da ex-EP, estabelece na Base
n.° 24 que a entidade concessionaria deve respeitar as “normas técnicas”,
definidas na Base 1, n.° 1, alinea an), como “as normas de engenharia, de
projeto, de construgdo, de seguranga nos trabalhos, de seguranca das vias,
demanutengéo das vias, de manutengéo de pontes, de manutengéo de tuneis
e outras similares que, dimanadas da antiga Junta Autonoma de Estradas, do
antigo Instituto das Estradas de Portugal, IP, da antiga Estradas de Portugal,
EPE, do Instituto para a Construgdo Rodoviaria, IP, do Instituto para a
Conservacdo Rodoviaria, IP, do InIR, IP, ou, em geral, da administracdo
central do Estado, independentemente da sua forma ou da data da sua
emissdo, sejam ou devam ser aplicadas no projeto, constru¢do, manutencgéo,
exploragao e alargamento das vias.”.

Efetivamente, as regras técnicas a ser observadas nos estudos e projetos de
infraestruturas rodoviarias e que constituem o corpo de regras sistematizado
aplicavel, encontram-se atualmente previstas nos seguintes documentos:

* Norma de Tracado JAE P3/94 (Junta Autonoma de Estradas,
Almada, 1994) — conjunto de regras e recomendagdes de carater
técnico que tém como objetivo a execugdo de um tragcado que permita
uma solugéo integrada que satisfaga a dinamica dos veiculos e ao
meio ambiente, e em que os conceitos de homogeneidade e
consisténcia estejam presentes.

* Revisao da Norma de Tragado (InIR, Lisboa, 2010).

* Norma de Noés de Ligagao (Junta Autonoma de Estradas, Almada,
1993) — conjunto de regras e recomendacgdes de carater técnico que
definem a tipologia e as caracteristicas geométricas dos nos de
ligacao.

* Norma de Intersecgdes (Junta Autonoma de Estradas, Almada,
1993) — conjunto de regras e recomendacdes de carater técnico que
definem a tipologia e as caracteristicas geométricas das intersecg¢des
rodoviarias.

* Dimensionamento de Rotundas - Documento sintese (InIR,
Lisboa,2008) — conjunto de principios base e regras técnicas para a
concegaogeomeétrica das intercegdes giratorias.

« Autoestradas — Caracteristicas Técnicas (InIR, Lisboa, 2008) —
conjunto de regras e recomendagdes de carecer técnico que
estabelecem diferentes categorias de autoestradas tendo em conta a
fungdo que cada uma desempenha na rede viaria, definindo-se as
suas caracteristicas geométricas e operacionais minimas.

* Manual de Drenagem Superficial em Vias de Comunicagido
(Instituto de Estradas de Portugal, Aimada, 2001) — conjunto de regras




e recomendagdes de carater técnico a seguir nos projetos de
drenagem das estradas.

* Medidas de Acalmia de Trafego (InIR, Lisboa, 2011) — conjunto
deregras e recomendacdes de carater técnico relativas a:

- Volume 1 - Medidas Individuais Aplicadas - Atravessamentos

delocalidades;

- Volume 2 - Critérios para Definicao dos Trechos de Intervencgao;

- Volume 3 - Tratamento das Zonas de Aproximagao e Transic¢ao;

- Volume 4 - Tratamento do Trecho Urbano em

Atravessamentosde Localidade;

- Volume 5 - Processo de Implementacéo e Monitorizagao

daslintervencgdes.
De referir que o IMT tem vindo a elaborar um conjunto de documentos
normativos, alguns em fase de aprovagéo, visando atualizar determinadas
normas técnicas existentes e suprir as insuficiéncias que a pratica veio
evidenciando. Estes documentos traduzem-se numa variedade tematica
apreciavel sendo que, para além dos acima identificados, foram produzidas
especificagdes técnicas nos dominios, entre outros, da Sinalizagado Vertical,
daMarcagao Rodoviaria e da Pavimentagao. Nesse sentido, a consulta do site
www.imtt.pt podera ser relevante em complemento das indicagdes aqui
disponibilizadas.

Merecem destaque os seguintes aspetos especificos:

- No que respeita a Ligagoes, importa referir que as ligagdes com IP ou de IC
entre si sdo concretizadas através de “Noés de Ligagcao”, ressalvando-se a
admissibilidade de se estabelecerem “Intercegcdes” de IC com estradas de
categoria inferior em fungdo do volume de trafego da estrada secundaria
(Norma de Intercegdes da ex-JAE P5/90, ponto 1.2).

- Quanto a Velocidade Base, a mesma resulta da funcdo da estrada na rede
nacional, tendo em consideragéo, entre outros fatores, os objetivos de trafego
e o nivel de servigo, permitindo estabelecer a maioria das caracteristicas
geomeétricas do projeto (Norma de Tragcado da ex-JAE P3/94, ponto 11.6.3).

I Velocidade Base (km/h)
Tipo de Estrada

I 140 120 100 80 60

Itinerarios

Principais X (a) X (b) X X (c) -



Itinerarios X (c)
Complementares X (b) X X

Outras Estradas § - - X X X

a) Soem autoestrada

b) Sé em autoestrada com faixas de rodagem unidirecionais

c) No caso de estradas com faixas de rodagem unidirecionais devera ser devidamente
justificado o recurso a esta velocidade

- Relativamente a Acessos e Vedagdes, informa-se que os IP sao vedados
em toda a sua extensao, estando proibido o acesso aos mesmos a partir das
propriedades marginais. Também os IC sédo vedados em toda a sua extenséo,
estando proibido 0 acesso aos mesmos a partir das propriedades marginais
(Norma de Tracado da ex-JAE P3/94, ponto 11.4.1).

4.2. Servidoes rodoviarias

A defesa das estradas nacionais da pressdo que sobre elas é exercida em
termos de ocupagao marginal do solo tem vindo a ser assegurada ao longo
das ultimas décadas essencialmente por dois diplomas, que estabelecem
condicionamentos e regras para a protecao e seguranca da “zona da estrada”
e da zona non aedificandi: o DL n.° 13/71, de 23/01 e DL n.° 13/94, de 15/01,
os quais foram revogados pela Lei n.° 34/2015, de 27/04.

Na fase atual, as estradas que integram a Concessdo EP, aplicam-se as
serviddes rodoviarias constantes na Lei n.° 34/2015, de 27/04*:

Servidoes rodoviarias

De protegéo a estrada a construir (até a publicagao da planta parcelar):
200m para cada lado do eixo da solugao aprovada ambientalmente e

circulo de 1300m de diametro centrado em cada no6 de ligagéo, apds Art.° 3.°
aprovacgao do estudo prévio e publicagao da reserva do corredor

IP — 50m para cada lado do eixo da estrada existente e nunca a menos
de 20m da zona da estrada Alinea a) do art.° 5.°

IC - 35m para cada lado do eixo da estrada existente e nunca a menos
de 15m da zona da estrada Alinea b) do art.° 5.°

EN e ER (as ER sob jurisdicéo da EP s&o equiparadas a EN por via do
n.° 4 do artigo 12.° do DL n.° 222/98, de 17/07) - 20m para cada lado do ) e
eixo da estrada existente e nunca a menos de 5m da zona da estrada Alinea c) do art.® 5.

* Nos termos da lei, poderdo ser alteradas as zonas de serviddo non aedificandi em funcéo de
legislagao especifica para o efeito.

No caso das Subconcessbes, os contratos estabelecidos entre a
Subconcessionaria e a EP reportam-se a lei geral no que se refere a servidoes
rodoviarias, ou seja, aplicam-se as estradas subconcessionadas as




disposicdes constantes da Lei n.° 34/2015, de 27/04 para as estradas que
integram o PRN.

Relativamente aos langos de estradas desclassificados pelo PRN 2000 e
enquanto ndo forem efetivados os seus processos de transferéncia para o
patriménio municipal, aplicam-se as zonas de serviddao non aedificandi
estabelecidas em conformidade com o disposto da Lei n.° 34/2015, de 27/04.

Infraestruturas de Portugal, SA (ex - Rede Ferroviaria Nacional, EPE)




Nos processos de formacgao e dindmica do Plano deverao ser tidos em conta
0s seguintes aspetos:

- O regime de protegcdo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela
legislacdo em vigor, nomeadamente o DL n.° 276/2003, de 4/11, relativo ao
dominio publico ferroviario e o DL n.° 568/99, de 23/12, que aprova o
Regulamento de passagens de nivel;

- A informacdo dada pela Infraestruturas de Portugal, SA acerca de novos
planos ou obras ferroviarias, em curso ou em perspética de desenvolvimento;

- Em matéria de ruido, o Plano devera acautelar cenarios de incompatibilidade
com o DL n.° 9/2007, de 17/01 (que consagra a prevencado da poluigdo
sonora), ou seja, devera atender a salvaguarda de possiveis situagdes de
conflito entre o ruido inerente ao transporte ferroviario e a implantacéo de
novas areas vocacionadas para o lazer e o uso habitacional na proximidade
dalinha de caminho-de-ferro. As eventuais medidas de minimizagéo a aplicar,
emtempo oportuno, nos varios projetos que se preconizam para as classes de
espaco junto a via-férrea correrdo por conta dos seus promotores;

- Deveréo ainda ser acauteladas as questdes no que toca a redugéo do perigo
de incéndio, ndo devendo os processos de formagédo e dindmica do Plano
conduzir a afetagdo a usos florestais de e terrenos confinantes com a via
férrea, salvaguardando uma faixa lateral de 10 metros, contada a partir dos
carris externos, nos termos do DL n.° 124/2006, de 28/06;

- No que respeita ao transporte ferroviario, € conveniente sugerir que a
classificagdo dos usos do solo, nomeadamente os grandes equipamentos,
zonas industriais e habitacionais, se localizem proximas de estacoes
ferroviarias potenciando assim a procura deste modo de transporte.

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF)




Este anexo consiste num resumo do “Guia metodolégico para a integragao das
orientagdes de gestao do PSRN2000 nos PDM”, o qual se encontra disponivel em:
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/0+ICNB/Ordenamento+e+Gestao/Plano+Sectorial+da+Rede+N

atura+2000/psm_transp_instru_gestéo.htm.

Este Guia metodolégico € vocacionado essencialmente para questdes
diretamenteassociadas a Rede Natura 2000 e a transposicao do PRSN2000,
focando-sesobretudo nos valores naturais incluidos na Diretiva Aves e na Diretiva
Habitats. Como tal, aborda de forma mais superficial os valores naturais nao
classificados e nao incluidos em Rede Natura, ndo esgotando em si todas as
questdes relacionadas com a conservacgao do patrimonio natural.

Orientagc6es para a integracdo das questdoes contidas
noPSRN2000 nos PDM

- Areas classificadas:
* Enquadramento legal,

* Descrigcéo geral da area do municipio integrada na area classificada.

- Caracterizagao dos valores naturais — RN — presentes no territério:

» Adaptagdo da informagdo do PSRN ao territério municipal, ou seja,
ajustamento da descricdo do SIC e/ou ZPE, focando a parcela de areas
classificada que recai no concelho em causa;

* Identificagao da totalidade dos valores naturais de interesse comunitario que
ocorrem na area classificada, com especial referéncia aos habitats naturais e
as espécies da flora e fauna selvagens dos anexos A-l, B-l e B-V60 do DL 49/
2005, de 24/02;

* Identificagdo dos outros valores naturais de interesse comunitario (Anexos
B-1V e B-ll do DL 49/2005);

+ Padrbes de abundancia e representatividade dos valores naturais de
interesse comunitario no territério municipal da area classificada;

» Consolidagao do conjunto dos valores naturais e analise/adaptacao das
fichas de caracterizacdo da area classificada;

* Caracterizagéo do Patriménio Natural Municipal.

- Caracterizagao de outros valores naturais (incluindo os de
importanciaregional e nacional), destacando-se:




» Os valores naturais de interesse comunitario que ocorram no exterior da
areaclassificada, designadamente os constantes no anexo B-1V do DL
49/2005

* Os valores naturais que desempenham um papel importante na
conservagaodas espécies e habitats de interesse comunitario

* Os valores naturais que encontram no municipio uma expressao
territorialmuito representativa em termos regionais ou nacionais

* Os valores naturais que sejam considerados pelas comunidades locais
parteda sua identidade, independentemente do estatuto legal de projegao

» Os valores naturais que apresentam um estatuto de ameaca definido
peloLivro Vermelho dos Vertebrados de Portugal.

- Informacgéo cartografica dos valores naturais
Nos SIC:
* Habitats naturais do Anexo B-I do DL 49/2005;

« Areas de ocorréncia das espécies da flora e da fauna do Anexo B-II,
quefundamentaram a classificagao do SIC;

» Habitats das outras espécies do Anexo B-
II;Nas ZPE:

« Areas de ocorréncia das “espécies - alvo”, incluidas no Anexo A-l e
espéciesmigradoras de ocorréncia regular ndo integradas naquele Anexo.

- Nos SIC e ZPE - outros valores naturais:
» Habitats de espécies do Anexo B-IV com referéncia a areas de ocorréncia;

» Os valores naturais que encontram no municipio uma expressao
territorialmuito significativa no contexto regional e nacional;

» Os valores naturais que apresentam estatuto de ameaca definido pelo
LivroVermelho dos Vertebrados;

» Os valores naturais que sendo raros ou de ocorréncia muito localizada,
sdonaturalmente vulneraveis.

- Cartografia de habitats naturais

* Redefinicdo dos poligonos desajustados em relagdo a area
efetivamenteocupada pelos habitats;

« Identificar e cartografar os habitats ndo cartografados;

* Individualizar a area ocupada por cada um dos tipos de habitats, nos
poligonos constituidos por varios habitats, quando estes apresentem




necessidades distintas de gestao (florestais, agricolas, ou que apresentem
umcariz exclusivamente natural);

» Cartografar separadamente alguns subtipos de habitats com medidas
degestao distintas, para melhor aplicagao das orienta¢gdes mais adequadas;

» Simplificar a cartografia de habitats através da agregagédo por classes
dehabitats:

- Habitats ocupando estratos distintos;
- Habitats com mosaico consistente (dispersos);

- Habitats com alternancia de dindmicas ecolégicas em fungdo dos
ciclostemporais;

- Habitats, cujas caracteristicas ecoldgicas e orientagdes, sejam suscetiveis
damesma regulamentacao.

- Orientagdes de gestdo para as disposi¢oes regulamentares

Para a correta integracédo das orientagdes de gestao no regulamento do PDM
€ indispensavel considerar que:

- As orientagdes consideradas nas fichas de SIC e ZPE correspondem ao
conjunto de todas as orientagdes determinadas pela ocorréncia de cada uma
das espécies e habitats identificados;

- A interpretacado das orientagbes de gestdao deve ser feita com recurso a
informacao das fichas dos valores naturais com as respetivas formas de
aplicacéo especifica e fundamentacéo;

- A cartografia de orientagdes de gestao do PSRN tem carecer vinculativo, ndo
substituindo o confronto com o uso e ocupacgao atual do solo;

- Cada orientagéo de gestao deve ser definida, identificada e avaliada a escala
local;

- As orientagbes de gestao de natureza regulamentar devem ser distinguidas
das que possam interessar as politicas setoriais, alteracédo ou revisdo de
enquadramento legal, a elaboracéo de planos de gestao ou a que possam ser
objeto de diversos tipos de contratagoes.

- Diagnéstico

+ Com base nos estudos de caracterizagéo realiza-se o diagnéstico, que se
deve centrar nos principais conflitos, condicionantes e potencialidades com o
objetivo de fundamentar as propostas de planeamento.

Questdes a ter em conta:




- Definicdo das prioridades e objetivos de conservagcdo da natureza a
enquadrar no plano;

- Identificar os usos e atividades a potenciar para a conservagéo dos valores
naturais;

- Em conformidade com as ameacas aos valores naturais mencionadas no
PSNR (e outras que sejam admitidas) devem ser identificados os usos e
atividades a interditar ou a condicionar;

- A avaliagdo dos conflitos decorrentes de incompatibilidade entre uso e
utilizacdo do solo com orientacbes de gestdo para eventual formulagao de
propostas de resolugao.

- Conformidade do PDM com a Rede Natura 2000

As principais questdes a observar na Planta de Ordenamento, Relatério e
Regulamento sao:

¢ Planta de Ordenamento

- Definicdo dos objetivos e delimitacdo de classes de espacgo, atentos os
valores naturais e a sua caracterizagdo (incluindo exigéncias ecoldgicas,
ameacas e necessidades de gestdo). O zonamento devera refletir a vocagéo
epotencialidades das classes de espago;

- Integracdo em solo rustico, embora com diferentes qualificagdes, de todas
as areas de ocorréncia de valores naturais ou necessarias para a sua
conservagao e estabelecimento;

- Em SIC, as propostas de reclassificagao de solo rustico em solo urbano teréo
de ser analisadas segundo a perspetiva da manutencéo dos valores naturais
num estado de conservacgao favoravel.

¢ Relatoério de conformidade com a rede natura

- O relatério devera fundamentar em que medida a conservagao dos habitats
edas populagdes de espécies que estao na origem da classificagdo dos SIC
elou ZPE, é garantida pelas previsdes, restricbes e determinacgdes
estabelecidas no Regulamento do PDM. Ou seja, o Relatorio devera
demonstrar em que medida o uso e ocupagao do solo previstos no PDM
promovem, asseguram ou nao conflituam com as necessidades de
manutengdo do estado de conservacgao favoravel dos valores naturais do SIC
elou ZPE, clarificando a relagédo entre a ocorréncia de valores naturais e as
suas necessidades de gestdo (identificadas nos estudos de caracterizagdo),
bem como a delimitacéo e respetiva regulamentacao das classes de espago
propostas.




* Regulamento
No que interessa a Rede Natura, o regulamento deve:

- assegurar a compatibilizagdo das fungdes de conservagdo com 0s usos, 0
recreio e o bem estar e qualidade de vida das populagdes.

- estabelecer normas (artigos) quer para classes ou categorias de espaco,
quer para determinados valores e conjunto de valores naturais.

- interditar acdes, atividades ou usos de solo quando tal se mostre essencial
para a manutencéo dos valores naturais.

- condicionar atos, atividades ou usos do solo (expressamente elencados no
articulado do Regulamento) em conformidade com as orientagbes de gestao
respetivas e sempre que a manutencgao dos valores naturais o determine.

- prever a emissado de parecer vinculativo do ICNF a atos e atividades, em
casos particulares, quando tais agdes ndo sejam integradas como
condicionantes no Regulamento, ou devam ser sujeitas a apreciagao
especifica do ICNF, ou como consequéncia do tipo de regulamentagéo
adotado para as orientagdes de gestéo previstas.

- prever a necessidade de autorizagdo da Camara Municipal ou de outra
autoridade administrativa legalmente competente.

- estabelecer a remissao para avaliagao de incidéncias ambientais ou para a
avaliacao de impacte ambiental de agbes, planos ou projetos nos termos do
artigo 10.° do DL 49/2005, de 24/02.

- prever a aplicagao do regime excecional de protecao de espécies nos termos
do artigo 20.° do DL 49/2005, de 24/02.

Direcdo Regional de Cultura do Centro (ex- Instituto de Gestdo do
PatriménioArquiteténico e Arqueolégico, IP)




Nas regides onde j& estdo em vigor os Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT), devera atender-se as normas regionais no dominio do
patriménio ai definidas, que podem diferir de regido para regiao.

Estudos de caracterizagao

- Nesta fase devera proceder-se a uma efetiva caracterizagao e valoragéo
dos elementos patrimoniais arqueoldgicos, através de trabalhos de
levantamento eprospecéao arqueoldgica [1] que permitam a sistematizagdo do
conhecimento, por forma a corrigir/afinar a informagao que consta da base de
dados da Dire¢do-Geral do Patrimoénio Cultural, da Autarquia, das fontes
bibliograficas, cartograficas e documentais;

- Este trabalho deve ser realizado por um arquedlogo conforme determina a
legislacéo aplicavel, nomeadamente o n°4 do artigo 77° da Lei 107/2001 de
8/09, conjugado com o DL 270/99 de 15/07 que regulamenta os trabalhos
arqueoldégicos;

- O levantamento da situagdo de referéncia arqueolégica deve conferir
especial atengao aos sitios arqueoldgicos, aos conjuntos histéricos urbanos e
as areas de grande concentracao de vestigios arqueoldgicos;

- Devem ser claramente referenciadas as fontes e bibliografia usadas no
ambito do trabalho;

- Os dados coligidos deveréao ser objeto de valoragao cientifica e patrimonial
diferenciada, se necessario de carater gradativo, com base em critérios
previamente definidos;

- Esta valoragdo suportara um zonamento com expressao cartografica e
medidas de salvaguarda a constar no Plano e Regulamento, respetivamente.

Planta de Ordenamento, de Condicionantes, ou outras que
eventualmente sejam apresentadas

" A determinagéo do tipo de prospegdo a realizar nos estudos de caracterizagdo dos

diferentes Planos Territoriais depende do seguinte:

. Do estado atual do conhecimento para o territério em causa.

. Da inexequibilidade, na maioria dos casos, da realizacdo de prospec¢éo arqueoldgica
sistematica no ambito da revisdo dos PDM

. No caso dos PU, depende da avaliagao da relevancia da prospecao tendo em atencao
otipo de ocupacao do espago;

. No caso dos PP, dado tratar-se de propostas concretas de ocupacgéo do territorio,
depende da ponderagdo da realizagcdo de prospegdo arqueoldgica seletiva ou
sistematica.




- Os Sitios arqueoldgicos classificados ou em vias de classificagdo deverao
figurar na planta de condicionantes com delimitagdo da respetiva ZP ou ZEP
e na planta de ordenamento;

- Os sitios arqueoldgicos néo classificados, nem em vias de classificagéao,
deverao figurar na planta de ordenamento;

- Os elementos patrimoniais (arqueoldgicos, arquiteténicos e etnograficos)
devem estar individualmente identificados e georreferenciados, incluindo as
areas de protecao que se justifiquem;

- O levantamento patrimonial pode ter expressao em outras cartas tematicas,
como por exemplo carta de patrimoénio ou carta arqueoldgica [2].

Regulamento

- A valoragéo atribuida a cada ocorréncia arqueolégica devera corresponder,
relativamente a sua salvaguarda, projegao, conservagao, um conjunto de
normas condicionantes incluidas no regulamento;

- As normas condicionantes incluidas no regulamento dever&o ter um carecer
gradativo, correspondente aos zonamentos definidos na cartografia;

- O regulamento devera sempre referir que, nos termos da lei, os achados
arqueoldgicos fortuitos serdo comunicados as entidades municipal e estatal,
responsaveis pelo patrimoénio ou a autoridade policial.

Avaliacao Ambiental Estratégica (definicdo do ambito e relatério
ambiental)

- A AAE é um procedimento que identifica, descreve e avalia os efeitos
significativos no ambiente das propostas do plano, devendo ser realizada ao
longo e de forma integrada com o procedimento de elaborag&o do plano;

- A AAE deve adaptar-se ao ambito dos PDM e as especificidades do territorio,
executando metodologias de natureza mais tradicional de avaliacdo de
impactes ambientais onde o objetivo & verificar os impactes no ambiente
decorrentes das solugdes apresentadas, ou com uma natureza mais

Pl Embora desejavel, as cartas tematicas de patriménio n&o sé&o figuras legalmente previstas, pelo
que poderao nao ser aceites pela CA/CCDR. No caso dos aglomerados urbanos podemos invocar
o artigo 79° da Lei n°107/2001 de 8/09 que refere que ’(...) devera ser tida em conta, naelaboragao
dos instrumentos de planeamento territorial, o salvamento da informag&o arqueolégica contida no
solo e no subsolo dos aglomerados urbanos, nomeadamente através da elaboracéo de cartas do
patriménio arqueolégico”




estratégica, onde o objetivo é integrar as questdes ambientais o mais cedo
possivel no ciclo de planeamento [3];

- A definigdo do ambito é da responsabilidade da autarquia, cabendo-lhe
juntamente com a equipa da AAE, proceder a identificagdo das opgdes
estratégicas e respetivos objetivos com potenciais implicagbes ambientais;

- O Relatério Ambiental enquanto produto da AAE deve refletir a analise dos
efeitos do Plano no patriménio e simultaneamente contribuir para um Plano
que salvaguarde, minimize, potencie e permita fruicdo do bem patrimonial;

- A Direcado Regional de Cultura do Centro deve ser flexivel e admitir a
existéncia de varios métodos de avaliagdo, desde que devidamente
explicitados e ajustados a realidade em causa. Esta AAE ndo devera ser
objeto de trabalhos arqueolégicos de campo no pressuposto que estes séo
realizados no ambito dos estudos de caracterizagao;

Quando o técnico faz parte da CC, pronuncia-se sobre o Relatério dos Fatores
Criticos de Decisao e sobre o Relatério Ambiental, no sentido do Patriménio
ser sempre considerado um Fator Critico de Decisdo (FCD) tendo como
consequéncia um RA que avalie os efeitos do Plano sobre aquele Facto
Ambiental.

B Cf. PARTIDARIO, M.R. (2007) Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
Orientagcbes Metodologicas, Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, APA, pag.7.




Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (ex-Instituto da Mobilidade e
dosTransportes Terrestres, I.P.)

O que os PDM devem ou nao dizer sobre o sistema de
transportes

Embora deva existir uma estrita articulagdo e complementaridade entre os
PDM e os estudos e Planos de mobilidade e transportes com vista tanto a
adequada organizacao territorial das atividades e funcdes e a eficiéncia das
infraestruturas e servigos urbanos, como a qualidade urbana e ambiental,
nomeadamente do espago publico, os PDM devem abordar e desenvolver os
aspetos especificos do seu ambito e conteudo no sentido de atingirem, para
cada situagao, a maior eficacia como instrumentos de gestéao do territério.

Assim, recomenda-se que o PDM se centre na definigéo:

+ das relagdes de acessibilidade a estabelecer e a privilegiar entre os diversos
espagos em funcao dos seus usos e caracteristicas morfotipologicas, com
especial atencao a localizacao de fungdes e atividades indutoras de fluxos de
pessoas e de bens;

» das redes de transportes constituidas pelos espacos canais que, com as
suas diversas caracteristicas funcionais e hierarquia, proporcionam as
condi¢des de acessibilidade no territério;

 das principais infraestruturas e equipamentos que integram as redes dos
diversos modos de transporte, dos quais dependem as condigdes de eficiéncia
e qualidade do seu funcionamento e dos servigos que prestam.

Por outro lado, ao PDM, n&o cabera definir ou estabelecer:

* redes de servigos de transportes, niveis de prestagao de servigos bem como
as condi¢des da sua exploragdo nomeadamente percursos, horarios e tarifas,
material rolante ou correspondéncias;

* politicas de gestéo e de estacionamento do parqueamento publico.

Existem ainda diversos instrumentos de estudo e projeto (ver quadro 1) que
visam a melhoria da organizagéo do sistema de transportes e que podem ou
devem coexistir com a elaboragao quer de planos municipais de ordenamento
do territorio quer de Planos de mobilidade e transportes.

Cabera ao municipio saber articular toda a gama de instrumentos disponiveis
tendo em vista a organizagao do sistema e a otimizac&o dos recursos proprios
capazes de financiarem solugdes técnicas suficientemente desenvolvidas e
amadurecidas para sustentarem decisdes e consequente intervengdo no
territorio.



Areas urbanas Areas rurais

* Estudos de circulagéo e/ou estacionamento * Projeto de transportes
* Projetos de infraestrutura modal: flexiveis
* Transporte escolar
Redes e percursos pedonais: integrado
* Estudos de trafego « Servigcos domiciliarios
» Reestruturagéo de redes e servigos de TP etc.

* Medidas de gestéo da procura
» Estudos de micrologistica do abastecimento
urbano, etc.

 Planos de melhoria da oferta de servigos e solugdes de transportes.

* Definicdo/formatacao de redes e servigos de transportes publicos em
areasurbanas ou rurais.

» Estudos de Mobilidade para empresas e polos geradores e polarizadores
dedeslocacgdes.

Recomenda-se entdo que, na preparacao da elaboracéo do Plano, seja dada
atencdo a quatro questdes no respeitante a integracdo Transportes -
Ordenamento do Territério:

» Explicitacdo de Conceitos e de Terminologia a adotar e de objetivos no
respeitante a mobilidade e as condi¢cbdes de acessibilidade

+ Identificagdo dos principais temas e questdes, que devem ser abordados,
relacionando o uso do solo e o sistema de transportes

* |dentificagdo dos tipos de estudos que podem ser realizados em paralelo
referentes a mobilidade e transportes

* Levantamento dos tipos de Informacgao, orientagdes, planos e programas
quedevem ser particularmente considerados, nomeadamente as orientagoes
dos PROT, Planos Rodoviario e Ferroviario Nacionais, Planos de Mobilidade
e Transportes, existentes, programas publicos de investimentos

No ambito especifico do PDM, o “instrumental” disponivel para articular o uso
do solo e transportes, € limitado a um conjunto de tipos de espacgos:

* Espaco canal
» Espaco de uso especial
* Infraestruturas territoriais

* Infraestruturas urbanas




Para além destas 4 categorias explicitadas na legislacao aplicavel, poderéao
utilizar-se ainda outras subcategorias que permitem caracterizar espagos com
usos especificamente associados ao sistema de transportes e a mobilidade,
nomeadamente:

* Rede Viaria

* Vias dedicadas (a transportes publicos, pedes, bicicletas)
» Paragem de transportes publicos

* Interfaces de transportes

« Estacionamento

* Espaco publico

+ Area de cargas e descargas

Tematicas a abordar

A identificagcdo dos temas devera ter como orientagdo principal o
conhecimento e compreensao das condigdes do sistema de transportes,
nomeadamente quanto as principais infraestruturas existentes que integram
osdiferentes tipos de redes a afetar aos diferentes meios de transportes:

* As redes pedonais reservadas aos principais percursos de pedes;

*As dedicadas a transportes rodoviarios — redes rodoviarias —
disponibilizaveispara diferentes tipos de veiculos e com fungdes que podem
ser especializaveis, designadamente com a criagcao de corredores integral ou
parcialmente dedicados (a bicicletas, a transportes publicos, etc.);

* As dedicadas ao transporte ferroviario — redes ferroviarias — incluindo ndo sé
a ferrovia pesada (comboio) mas também a dedicada a sistemas
metropolitanos (pesado), a ferrovia ligeira (os designados sistemas de metro
ligeiro de superficie, e ainda a ferrovia ultraligeira onde operam os designados
sistemas de elétricos (tradicionais ou rapidos);

 As infraestruturas aeroportuarias que podem assumir niveis diferenciados
desde um aeroporto internacional a um aerédromo de servico local
especializado (combate a incéndios, desporto, etc.);

* As infraestruturas portuarias maritimas e fluviais que constituem, através dos
espagos portuarios, a interface entre os transportes por agua e o meio
terrestre;

* As interfaces de transportes publicos de passageiros;

* As plataformas logisticas;

* As areas e parques de estacionamento.




Propostas Regulamento

— Conceito 'Acessibilidades' associado ao modelo Critérios de gestao para
territorial cada nivel de rede
. : o — viaria
— Hierarquia da Rede Viaria Municipal
Dotacao de

— Hierarquia das Interfaces de passageiros . S
q P 9 estacionamento publico

— Diretrizes programéticas para a eventual expansao das || € privado/zonas
redes, nos e interfaces (minimos e maximos)

— Defini¢cdo de corredores estruturantes transportes/usos
do solo

— Articulagdo com uso e qualificagdo do solo

Analise e caracterizagao do Sistema de Transportes

Complementarmente ao estudo das componentes das infraestruturas importa
conhecer as caracteristicas gerais da sua utilizagao, tanto no que respeita aos
transportes publicos (servicos que operam sobre as infraestruturas existentes)
como ao transporte individual. A analise e caracterizacdo deverdo
desenvolver-se tendo em vista a formulagdo de um diagndstico.

Neste sentido a caracterizagédo do sistema de transportes devera tratar
questdes tais como:

» Estado de funcionamento e conservagao das infraestruturas

» Capacidades instaladas e graus de congestionamento (niveis de servico)
* Niveis de utilizacao

* Acessibilidade

« Servigos transportes publicos

* Fluxos de trafego gerados e sistemas de apoio a sua gestao

* Tipos de viagens

 Oferta de diferentes tipos de estacionamento e grau de ilegalidade

* Pontos criticos de sinistralidade

* Pontos criticos ambientais — ruido e poluicao do ar

Caracterizada a infraestrutura e os servigos de transportes, € essencial uma
avaliagdo mais profunda da forma como funciona o sistema de transportes a
luz dos objetivos estratégicos predefinidos e dos critérios escolhidos para a
politica de transportes municipal. Critérios que se prendem com:

* maior ou menor fortalecimento do papel do transporte publico;



* maior ou menor grau de liberdade a conceder ao transporte individual
motorizado ou n&o motorizado;

* maior ou menor disponibilidade de reserva de espago canal dedicado a
determinados meios de transporte coletivo ou individual;

* maior ou menor restricdo zonal ao transporte individual — quantidade de
espacgo disponibilizado a fungédo rodoviaria em fungao da maior ou menor
importancia atribuida a circulacao/estadia de pedes e sua articulagdo com o
transporte publico;

* maior ou menor grau de afetagdo de determinados indicadores ambientais
tais como a qualidade do ar, o ruido, a intrusdo do espaco, etc. — Predominio
das condigdes de acessibilidade sobre as condigbes ambientais ou vice-versa;

» maior ou menor grau de acessibilidade o que inclui maiores ou menores
restricdes de estacionamento;

« disponibilizagao de espaco central destinado a solugdes de transportes mais
sustentaveis.

O diagnéstico devera ainda enquadrar as tematicas dos transportes —
acessibilidades e servigos prestados — no ambito da:

* articulacdo com as diretrizes constantes de Planos Setoriais,
designadamente o Plano Rodoviario Nacional, assim como com as
OrientacOes Estratégicas estabelecidas para diferentes secures (ferroviario,
aeroportudrio, portudrio, logistico, etc.);

« articulagdo com a proposta do PROT-C;

* identificacao qualitativa de areas de especial concentragdo de atividade
comercial retalhista, equipamentos publicos, atividades logisticas, etc. tendo
em vista a sua caracterizagdo do ponto de vista da geragéo de trafegos e da
sua articulagdo com a organizagéo fisica das redes e respetivos nos;

+ avaliagcao das condigdes de acessibilidade proporcionadas pelo sistema de
transporte na sua relagdo com o uso atual e potencial dos solos;

+ avaliagao das condicdes de intermodalidade da rede de transportes com
identificacdo de pontos criticos de articulagdo espacial dos diversos meios
envolvidos;

» avaliacdo das redes pedonais e de modos suaves, sua adequagado aos
principais percursos e condi¢des de integracao no espago publico;




« identificagao qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coeséo territorial
e social, o que significara uma definicdo muito criteriosa das caréncias de
infraestrutura ainda existentes e tendo presente que a agao de planeamento
tem como principal missao acautelar quer o sub-dimensionamento do sistema
de transportes assim como o seu sobredimensionamento, tendo em vista a
sustentabilidade ambiental e econdmica em geral, assim como a sustentagéo
equilibrada das estruturas de gestao e manutencéo do sistema de transportes;

* identificacdo qualitativa dos constrangimentos a operacao dos transportes
publicos considerando-se que estes sistemas deverao ser privilegiados no
ambito do prosseguimento de politicas de mobilidade sustentaveis.

O conhecimento da situagao atual e do diagnoéstico global sobre o sistema de
transportes, assim como das necessidades expressas noutras areas setoriais
(especialmente as relativas a ocupagao do solo), tera depois de ser testado
quer com as “estimativas” que possam ser elaboradas para a situagéo futura,
quer com as hipoteses de base que determinam quadros possiveis de
evolugao. Face aos objetivos programaticos que foram fixados e estiveram na
base do enunciado das politicas territoriais, urbanas e de transportes a
prosseguir, decorrem e deverdo poder estimar-se, ainda que
aproximadamente, os requisitos do futuro sistema de transportes. A
programacao de solo urbano, a localizagdo de novos equipamentos publicos,
o conhecimento das tendéncias locacionais de determinadas atividades,
designadamente as logisticas ou as de forte componente empregadora, ou o
conhecimento das zonas de maior vitalidade do setor comercial, determinarédo
diferentes opcdes em termos das propostas a concretizar em matéria de
ordenamento do territério e das infraestruturas e servigos de transportes.

Elaboragao da proposta

A elaboragéo da proposta devera ter por base a possibilidade de formatacao
de solugdes alternativas que possam ser colocadas a discussao dos 6rgaos
com capacidade de decisdo, mas também a prévia consulta/discussao publica.

As propostas deverdo, assim, explicitar a forma de articulagéo e as relacdes
de interdependéncia entre o sistema de transportes e 0 uso do solo que estéo
na base do modelo territorial e das propostas de ordenamento, assim como
os fatores criticos de decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica que
permitem avaliar as solugbes e as alternativas propostas na otica da
sustentabilidade. Cada proposta alternativa devera ser ainda apresentada do
ponto de vista do seu grau de cumprimento ou contributo para cada um dos
objetivos estratégicos e critérios de planeamento predefinidos, identificando-
se de formaexplicita os que sdo manifestamente contrariados.




Tratamento dos temas no PDM

Conceito ‘acessibilidades’ associado ao modelo territorial - coeréncia
entre a proposta de modelo territorial preconizado para o espago concelhio
(sistema urbano) e o modo de organizacdo do sistema de transportes,
considerando o papel a desempenhar pelos diferentes meios e modos de
transporte, tendo em atencgédo: as interagcbes com os espacgos de vizinhanga
direta e as decorrentes do modelo regional constante do respetivo PROT; a
articulagdo entre uso e intensidade de uso do solo propostos e as
acessibilidades; as linhas de desejo das deslocagdes entre habitagéo e polos
geradores e atractores de deslocacgoes.

Hierarquia da Rede Viaria Municipal — definicdo de niveis de importancia
das diferentes componentes da rede viaria do concelho tendo em vista o seu
papel para os sistemas rodoviarios nacional, regional, intermunicipal
(concelhos vizinhos) e municipal, o que permitira estabelecer diferentes
critérios de gestdo consoante o nivel hierarquico municipal/intermunicipal e o
papel de cada espago canal no funcionamento do sistema viario (hierarquia
funcional). Vias de provimento local (acessibilidade privilegiada de residentes
e atividades implantadas, cargas/descargas, etc. e onde o trafego de
atravessamento deve ser reduzido ao minimo); vias complementares ou
coletoras (de interface entre as de provimento local e as principais); e vias
principais de estruturacdo da acessibilidade municipal em meio urbano ou
interurbano e de articulagdo com as vias regionais e nacionais definidas em
planeamento setorial préprio.

Hierarquia das Interfaces de Passageiros — tendo em vista compreender a
importancia de cada uma para a promog¢ao da intermodalidade no sistema de
transportes local tendo por base o nimero de modos de transporte envolvidos,
sua dimensdo espacial e movimento diario de pessoas, e identificar
necessidades de (re) ordenamento das interfaces.

Diretrizes programaticas para a eventual expansao das redes, nés e
interfaces — definicdo de programa preliminar ou mesmo de programa base
para a concegao de: novas vias rodoviarias ou ferroviarias; configuracao dos
nés das redes tendo por base a classificagdo hierarquica das vias a ligar;
interfaces de passageiros e mercadorias (por exemplo centros de
consolidagao urbana ou micro plataformas logisticas de apoio a areas de forte
densidade comercial).

Corredores estruturantes transportes/usos solo — definicdo dos grandes
corredores estratégicos a escala municipal e urbana em que devera ser
reforcada/ renovada a localizagdo de atividades em articulagéo direta com
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reforco da oferta de transportes, tendo em vista a obtencado de sinergias e a
sustentagdo econdémica da oferta de servigos publicos de transportes.

Articulagao com uso e qualificagdo do solo — ajustar o tipo de oferta de
servigos de transportes ao modelo urbanistico e territorial preconizado tendo
em vista reforgar a multimodalidade nas cidades ajustando dentro do possivel
alguns critérios de dimensionamento da infraestrutura de transportes aos
parametros urbanisticos dominantes nas zonas de ocupacgado intensiva e
criando condi¢cbes para a oferta de servigos flexibilizados e ajustados as
necessidades concretas de populagao rarefeita em zonas de baixa densidade
(rurais, periurbanas, turisticas).

Dotagdo de estacionamento — definicdo dos niveis maximos e minimos de
dotagao de estacionamento privado e publico tendo em atengao critérios que
regulem a taxa de utilizagdo automaovel no interior das cidades, principalmente
nas deslocagdes casal/trabalho e casa/escola, nomeadamente no sentido da
menor utilizacdo do automével privado.




Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (ex-Instituto de Infraestruturas
Rodoviarias, I.P.)

Nota Prévia

O IMT, IP tem como uma das suas atribuicdes fiscalizar e supervisionar a
gestéo e exploragéo da rede rodoviaria, controlando o cumprimento das leis e
regulamentos e dos contratos de concessdo e subconcessido, de modo a
assegurar a realizagdo do Plano Rodoviario Nacional e a garantir a eficiéncia,
equidade, qualidade e a seguranga das infraestruturas, bem como os direitos
dos utentes.

Estéo sujeitas a jurisdigao do IMT, nos termos previstos na lei e nos contratos
de concessao, as concessionarias e as subconcessionarias (empresas,
agrupamentos de empresas ou outras entidades a quem a Infraestruturas de
Portugal, SA subconcessiona as vias) de segmentos da rede rodoviaria.

Presentemente o Estado tem dezasseis concessdes que garantem a gestao
da rede (Infraestruturas de Portugal, Brisa, Douro Litoral, Grande Lisboa,
Litoral Centro, Travessias do Tejo, Norte, Oeste, Algarve, Beira Interior, Beira
Litoral e Alta, Costa de Prata, Interior Norte, Norte Litoral, Grande Porto e
Tunel do Mar&o).

| - Consideragoes gerais
1. Hierarquia da rede viaria

Tendo em vista assegurar uma visdo global da rede viaria ao nivel territorial e
solugdes de continuidade nas vias supra concelhias (perfis transversais,
velocidades de operagao, zonas de servidao, tipo de acessos, numeragao
etc...), considera-se que teria todo o interesse o estabelecimento de uma
hierarquia da rede viaria, com carater funcional, comum a todos os municipios,
homogeneizando os critérios associados a classificagao das infraestruturas.

Esta hierarquia devera integrar todas as infraestruturas rodoviarias,
independentemente da jurisdigdo a que se encontram sujeitas, podendo,
naturalmente, ser definidas caracteristicas fisicas minimas a observar uma
vezque a sua concegao depende da fungdo que assumem, o que determina a
velocidade de projeto e, consequentemente, as respetivas caracteristicas
geomeétricas.

No Anexo | ao presente contributo, apresenta-se uma proposta possivel de
hierarquia da rede viaria.



2. Classificagcado dos espacos adjacentes a Rede Rodoviaria Nacional

A espacializagcdo da estratégia de desenvolvimento municipal deve
salvaguardar o nivel de servigo das infraestruturas rodoviarias, assim como os
efeitos decorrentes do ruido nas suas proximidades, pelo que a qualificagdo
como “Solo Urbanizado” na proximidade das estradas da RRN,
designadamente das categorias correspondentes a “espacos residenciais” e
“espacos de equipamentos coletivos” devera acautelar a possibilidade da
eventual expansao da rede e os niveis de ruido admissiveis.

3. Documentos Normativos

Para a as infraestruturas rodoviarias, dependendo da fun¢cao que detém na
hierarquia da rede, deverdo ser tidos em consideragdo os Documentos
Normativos publicados pelo InIR, disponiveis em www.inir.pt. E ainda de referir
a utilidade do Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestao Viaria
publicado pela CCDR-N.

Il - Consideragoes Especificas
Regulamento

O Regulamento é um dos documentos que constituem o PDM e que
estabelece as regras e orientagdes a que devem obedecer a ocupacgao, o uso
e a transformacgéo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na
execucgao do plano.

Por conseguinte, concorda-se com a proposta do modelo de Regulamento
para a revisdo do PDM, onde consta uma secg¢éao exclusiva para a rede viaria,
com um artigo por matéria.

Mas pelo mesmo motivo também se considera que proposta do modelo de
Regulamento deve incluir a tematica ruido, definindo regras para:

a) Equiparar recetores sensiveis isolados, nao integrados em zonas
classificadas, a mistos ou sensiveis;

b) Zonas de conflito (Zona contida numa zona sensivel, mista ou com recetor
sensivel, onde os valores limite de ruido sao ultrapassados).

Relativamente a b) julga-se relevante referir que este Instituto tem considerado
quer na analise de planos de pormenor/urbanizagdo quer na analise de
reclamagbes que a responsabilidade de implementagdo de medidas de




minimizacao de ruido deve ser atribuida a atividade / recetor que mais tarde
seinstalou tendo em conta a data de licenciamento das infraestruturas de
transporte e das edificacdes.

As regras a definir devem assegurar a qualidade do ambiente sonoro,
promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em
consideragéao as fontes de ruido existentes e previstas.

Neste contexto e, com vista a defender a qualidade de vida das populagdes
residentes nas zonas envolventes das estradas, deverao ser previstos usos
menos sensiveis na proximidade daquelas infraestruturas, constituindo zonas
de transigao e amortecimento do ruido para os usos sensiveis a localizar a em
zonas mais afastadas.

Planta de Ordenamento

A Planta de Ordenamento representa o modelo de organizacdo espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagao
e qualificagdo dos solos e ainda as unidades operativas de planeamento e
gestao definidas.

Assim, os planos municipais de ordenamento do territério devem assegurar a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos
do territério, tendo em consideracao as fontes de ruido existentes e previstas.
Em termos rodoviarios tal traduz-se na definigao criteriosa da qualificagdo do
solo junto de infraestruturas rodoviarias no sentido de garantir um ambiente
sonoro adequado.

Neste contexto ha a salientar que, de acordo com o estabelecido no
Regulamento Geral do Ruido, (aprovado pelo DL n°® 9/2007, de 17/01,
retificado pela Declaragéo de Retificagdo n® 18/2007, de 16/08 e alterado pelo
DL n°® 278/2007, de 1/08), compete aos municipios acautelar “(...) a ocupagéo
dos solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificacdo da area
como zona sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de transporte
existentes ou programadas” (ponto 4 do Art.° 6°).

Deste modo, na definigdo do modelo de organizagdo espacial do territorio
municipal, devera assegurar-se que a distdncia entre as areas onde se
preveem usos do solo suscetiveis de vir a determinar a sua classificagdo como
zona sensivel (designadamente usos do tipo habitacional / equipamentos
coletivos) e as infraestruturas rodovidrias sera suficiente para assegurar o
cumprimento dos valores limites impostos para aquele tipo de ocupagao.

Pelo atras exposto, reforga-se que o ruido devera ser considerado uma
condicionante aquando da qualificacdo operativa/funcional do solo na
envolvente de infraestruturas rodoviarias.




Planta de Condicionantes

Sendo a Planta de Condicionantes um dos elementos de suporte a definigdo
das propostas de ordenamento, é desejavel que naquela sejam contempladas
todas as condicionantes que afetam o territério municipal.

Assim, os planos poderéo incluir na respetiva planta de condicionantes néao sé
as servidoes e restricdes de utilidade publica, como também outros elementos

que se constituem como condicionante ao uso do solo, como seja o ruido *.
*

E entendimento da CCDRC que estas zonas ndo sdo uma condicionante legalmente constituida,
pelo que ndo devem constar da Planta de Condicionantes.

Relativamente as infraestruturas rodoviarias, as mesmas devem ser
representadas, devidamente hierarquizadas e legendadas, com as
correspondentes areas de protecdo, devendo a respetiva legenda ser
compatibilizada com o articulado e conteudo do Regulamento. Devem ainda
constar as zonas de serviddao non aedificandi relativas a estudos prévios
aprovados com publicacéo da aprovagdo em DR.

No Anexo Il do presente contributo apresenta-se uma listagem com a
legislacao relativa aos contratos de concesséo.

Quando se verificar necessario, devera constar uma zona de servidao
acustica: espacgo confinante a zona da estrada em relagédo ao qual se verificam
condicionalismos ao uso e utilizagdo do solo por razdes ligadas a protegao
contra o ruido *.

*
E entendimento da CCDRC que estas zonas n&o sdo uma condicionante legalmente constituida,
pelo que nao devem constar da Planta de Condicionantes.

Estudos de Caracterizagao e Diagnéstico

Relativamente as redes de infraestruturas, considera-se que as mesmas
deverdo ser divididas em dois grandes grupos, a saber:
1-— Infraestruturas de

TransportesRede viaria

Rede ferroviaria

2- Infraestruturas de
servicos:Rede de Gas
Rede de Abastecimento de
AguaRede de distribuicao de
Energia




Concorda-se que nos estudos de caracterizagéo e diagnoéstico, na definigéo e
caracterizagdo da area de intervengao, sejam caracterizadas as redes de
infraestruturas viarias, transportes e mobilidade por tipos de via, incluindo:
capacidades; estado de conservacao; situagdes de conflito; identificagdo dos
projetos de vias definidos a uma escala superior que possam afetar o territério
e das alternativas de tragado.

Considera-se ainda que, nesta fase, deverdo ser identificadas as funcdes e
jurisdicao correspondentes a cada infraestrutura rodoviaria, distinguindo as
que se encontram classificadas no PRN2000 (de acordo com a classificagao
prevista naquele diploma) e assinalando as que foram retiradas do mesmo,
mas que ainda se encontram sob jurisdigdo da Infraestruturas de Portugal, SA.

No caso das vias que se desenvolvem em ambiente suburbano ou rustico,
devem ainda ser caracterizadas as respetivas caracteristicas de ocupacéao
marginal, uma vez que este constitui um fator passivel de influenciar as
propostas a apresentar.

A caracterizac¢do da rede viaria deve ser complementada por desenho(s) que
permitam compreender a rede viaria do concelho.

No Relatério do Plano toda a informacgao referente a rede viaria devera estar
sistematizada, contemplando desenhos com a rede viaria hierarquizada.

Anexo |

Proposta de Hierarquia da Rede Viaria

Considerando essencialmente as fungdes mobilidade e acessibilidade poder-
se-ao estabelecer trés niveis hierarquicos principais, que por sua vez
contemplam subniveis com vista a acolher as diversas tipologias de vias
existentes:

Nivel | - Rede Estruturante — (correspondente a vias com fung¢des de suporte
aos percursos de longa distancia)

Neste nivel contempla os 3 subniveis seguintes:

1.1 Estruturante de 1° nivel - onde se integram os Itinerarios Principais
1.2. Estruturante de 2° nivel - onde se integram os Itinerarios Complementares
1.3. Estruturante de 3° nivel - onde se integram Circulares ou variantes

Na categoria 1.3 integram-se as vias com interesse vincadamente estruturante
para o territério municipal, quer sejam da jurisdigdo nacional quer da jurisdicao
municipal, desde que interligadas a RRN.




Tendo em conta as fungdes inerentes a este nivel, o controlo de acessos a
rede assume particular importancia pelo que os mesmos deverao processar-
se, preferencialmente, apenas com as vias de nivel hierarquico imediatamente
inferior.

Nivel Il — Rede de Distribuigdo Principal (correspondente a vias com
fungdes de coleta e distribuigdo do trafego, servindo de suporte as
deslocagdes de média distancia, complementando o nivel superior)

Poderao ser considerados 3 categorias:

2.1 D. Principal de 1° nivel - onde se integram as Estradas Nacionais

2.2. D. Principal de 2° nivel - onde se integram as Estradas Regionais

2.3. D. Principal de 3° nivel - onde se integram Vias de penetragdo urbana
ouinterligacao

Uma vez que neste nivel hierarquico o fator mobilidade continua a prevalecer
sobre o fator acessibilidade, tal motiva especial preocupagédo no ordenamento
e controle de acessos. Neste contexto e com vista a ndo degradar as
condi¢cdes de mobilidade, as vias integradas neste nivel hierarquico deverao
interligar-se preferencialmente apenas com as de nivel superior, entre si e com
as do nivel imediatamente inferior.

O conceito de estradas regionais nao abrange apenas aquelas que estédo
classificadas como tal no PRN, mas também as estradas municipais com um
interesse supra concelhio.

Deverao ainda ser incluidas as vias de penetragao no tecido urbano, qualquer
que seja a sua jurisdicdo, e as vias que integram a rede arterial municipal,
porquanto este tipo de vias devera ter também algumas restricdes de acesso.
Assim para esta categoria deverdo ser selecionadas as estradas que entre
outras assegurem qualquer uma das seguintes funcgdes:

a) Ligacéo da rede do municipio a rede nacional;

b) Ligagéo entre sedes de municipio;

c) Acesso a centros de atividade ou de lazer ou equipamentos de interesse
supramunicipal;

d) Acesso a fronteiras, portos ou interfaces intermodais de transporte que
sirvam a rede municipal.

As estradas desclassificadas pelo PRN2000 independentemente de terem
sidoou nao transferidas para os municipios, poderao ser incluidas neste nivel
ou no seguinte, dependendo da avaliagdo que a autarquia fizer da sua
importancia no esquema viario municipal.

Nivel lll - Rede de Distribuicdo Secundaria (correspondente a vias com
fungdes de coleta e distribuicdo do trafego de proximidade, servindo de
suporte aos percursos intramunicipais de pequena distancia e urbanos)




3.1 D. Secundaria de 1° nivel - onde se integram as Estradas Municipais

3.2. D. Secundaria de 2° nivel - onde se integram os Caminhos Municipais

3.3 D. Secundaria de 3° nivel - onde se integram outras vias

Aqui se incluirdo todas as outras estradas e caminhos de importancia
concelhia

A classificacado atual das estradas e caminhos municipais podera ter de ser
atualizada, face as suas reais fungoes:

- A categoria 3.1 assegurara em principio as seguintes fungdes:

a) Ligacéo da sede do municipio aos principais nucleos urbanos do concelho;
b) Acesso dos nucleos urbanos principais do concelho a rede de estradas
dehierarquia superior;

¢) Acesso a centros de atividade ou de lazer, ou equipamentos de interesse
municipal,

d) Acesso a pontos de ligagdo com outras redes de transporte.

- A categoria 3.2 assegurara em principio as seguintes funcées

a) Ligacao entre agregados populacionais;
b) Acesso da sede do municipio a aglomerados populacionais;
c) Acesso a interfaces de transporte publico.

- Na categoria 3.3 ficardo outras de interesse municipal, que o PDM
eventualmente decida destacar, tais como arruamentos urbanos, caminhos
agricolas, caminhos florestais e caminhos vicinais.



Anexo Il

Legislacao que define as bases das concessées do Estado

Concessao Estradas de Portugal

Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13/11 Atribui a EP- Estradas de Portugal S. A., a
concessao do financiamento, concegéo,
projeto, construgao,

conservagao, exploragao,

requalificacdo e alargamento da rede
rodoviaria nacional e aprova as basesda
concessao.

Concessao BRISA

Decreto-Lei n.° 294/97, de 24/09 Revé o contrato de concessdo da BRISA
Autoestradas de Portugal, S. A

Concessao Douro Litoral

Decreto-Lei n.° 392-A/2007, de 27/12 Aprova as bases da concessdao do
financiamento, concegao,
projeto, construgao,
conservagao, exploracéo e alargamento da
concessao Douro Litoral.

Concessao Grande Lisboa - Ascendi Grande
Lisboa - Autoestradas da Grande Lisboa, S.A.

Decreto-Lei n.° 242/2006, de 28/11 Aprova as bases da concessao da concegao,
projeto, construgdo, aumento do nimero de
vias, financiamento, = manutengcao e
exploragcdo dos langos de autoestrada e
conjuntos viarios associados, designada por
Grande Lisboa.

Concessao Litoral Centro - BRISAL - Autoestradas do Litoral, S.A.

Decreto-Lei n.° 215-B / 2004, de 16/09 Aprova as bases da concessdo da concegéao,
projeto, construcdo, financiamento, com
subsequente conservagéo e exploragdo ou
transferéncia para o Estado da concessao
designada por Litoral Centro.

Concesséao Travessias do Tejo- Lusoponte
— Concessionaria para a Travessia do Tejo, S.A.

Decreto-Lei n°168/94, de15/06 Aprova as bases da concessao da concegéo,
do projeto, da construcéo, do financiamento,
da exploragdo e da manutencdo da nova
travessia sobre o rio Tejo em Lisboa, bem
como da exploragédo e da manutencdo da
atual travessia, e atribui ao consércio
LUSOPONTE a respetiva concesséo.




Concessao Norte - Ascendi Norte - Autoestradas do Norte, S.A.

Decreto - Lei n.°248-A/99,de 6/07

Atribui ao consorcio AENOR - Autoestradas
do Norte, S. A., a concessao da concegéo,
projeto, construgao, financiamento,
exploracdo e conservacao de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados
na zona norte de Portugal e aprova as bases
de concessao.

Concessao Oeste - Concessao Auto Estradas

doAtlantico o Atlantico

Decreto-Lei n.° 393-A/98, de 4/12

Concessao Algarve

Decreto-Lei n.° 55-A/2000, de 14/04

Atribui ao consoércio Autoestradas do

Atlantico — Concessdes Rodoviarias de
Portugal, S. A., a concessao da concegao,
projeto, construgao, financiamento,

exploragdo e conservagao de langos de
autoestrada na zona Oeste de Portugal e
aprova as bases da concesséao.

Atribui ao consércio EUROSCUT - Sociedade
Concessionaria da SCUT do Algarve, S. A,
a concessao da concegdo, projeto,
exploragdo e conservagdo de langos de
autoestrada na zona do Algarve e aprova as
bases de concessao.

Concessao Beira Interior - SCUTVIAS- Autoestradas da Beira Interior

Decreto-Lei n.° 335-A/99, de 20/08

Atribui ao consércio SCUTVIAS - Auto
Estradas da Beira Interior, S. A., a
concessao da concegao, projeto,
construgdo, financiamento, exploracéo e
conservacao de langcos de autoestrada e
conjuntos viarios associados, designada por
Beira Interior, aque se referem a alinea b)
don.°1eaalinea

b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
267/97, de 2 de Outubro, e aprova as bases
da concesséo

Concessao Beiras Litoral e Alta — Ascendi Beiras Litoral e
AltaAutoestradas das Beiras Litoral e Alta, S.A.

Decreto-Lei n.° 142-A/2001, de 24/04,
Suplemento

Atribui  a Sociedade LUSOSCUT -
Autoestradas das Beiras Litoral e Alta, S.
A., a concessao da concegado, projeto,
construgdo, financiamento, exploracéo e
conservacao de langcos de autoestradas e
conjuntos viarios associados, designados
por Beira Litoral/Beira Alta, a que se refere a
alinea f) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 267/97, de 2 de Outubro

Concessao Costa de Prata - Ascendi Costa de
PrataAutoestradas da Costa de Prata, S.A.

Decreto-Lei n.° 87-A /2000, de 13/05

Aprova as bases da concessao da concegao,
projeto, construgao, financiamento,
exploragdo e conservagao de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Costa de Prata.




Concessao Interior NORTE-
NORSCUT Concessionaria de Autoestradas, S.A.

Decreto-Lei n® 232-G/2000 de 19/12 Aprova as bases da concessao da concegéo,
projeto, construgao, financiamento,
exploracdo e conservacao de langos de
Autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Interior Norte.

Concessao Norte - Ascendi Norte - Autoestradas do Norte, S.A.

Decreto-Lei n.° 248-A/99, de 06/07 Atribui ao consoércio AENOR - Autoestradas
do Norte, S. A., a concesséo da concegao,
projeto, construgao, financiamento,
exploracdo e conservacao de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados
na zona norte de Portugal e aprova as bases
de concessao.

Concessao Norte Litoral - Norte Litoral
—Sociedade Concessionaria, AENL,
S.A.

Decreto-Lei n.° 234/2001, de 28/08 Aprova as bases da concessao da concecgao,
projeto, construgao, financiamento,
exploragdo e conservagao de langos de
autoestrada e conjuntos viarios associados,
designada por Concessdo SCUT Norte
Litoral.

Concessao Grande Porto - Ascendi Grande
Porto -Autoestradas do Grande Porto, S.A.

Decreto-Lei n.° 189/2002, de 28/08 Aprova as bases da concessao da concegao,
projeto, construgao, aumento do nimero de
vias, financiamento, exploragao e
conservagdo de langcos de autoestrada e
conjuntos viarios associados designada por
concessdo SCUT do Grande Porto.

Concessao Tunel do Marao - Autoestrada do Maréao, S.A.

Decreto-Lei n.° 86/2008, de 28/05 Aprova as bases da concessédo do
financiamento, concegao,
projeto,  construcéo,
conservagao, exploragao e alargamento da
concessao Tunel do Maréo.



Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM)

Encontra-se em elaboragdo o Plano Nacional Maritimo Portuario (PNMP),
instrumento este que tera a natureza de plano setorial e estabelecera as
condicdes de integracao territorial do Sistema Portuario Comercial do
Continente (SPCC).

O PNMP assentara no principio de que, devido as suas singulares condi¢des
naturais de localizagdo geografica, as areas portuarias sdo areas exclusivas
de articulacéo das redes de acessibilidades, maritimas e terrestres, tanto para
mercadorias como de passageiros, constituindo um recurso territorial, nos
termos do artigo 10° do RJIGT, estratégico para o desenvolvimento do pais e
para a integracdo nos espagos supra nacionais e nas redes de produgéo e de
consumo internacionais.

Neste contexto, entendemos ser essencial preconizar que o plano deve
identificar e classificar as areas portuarias como espagos com usos,
caracteristicas e exigéncias especificas e refletir a sua importancia como
recurso territorial para o desenvolvimento econdémico e social do pais,
garantindo as formas de integragéo territorial que proporcionem, por um lado,
condigcbes de eficiéncia, competitividade e sustentabilidade as funcgdes
portuarias e, por outro lado, a melhor compatibilizagdo de usos do solo em
termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais.

O PNMP explicitara as formas e procedimentos com vista a implementagéo
das orientagcbes do SPCC, através da elaboragdo, pelas Administragdes
Portuarias (AP), dos Planos Estratégicos dos Portos (PEP), e da sua
coordenacgao e compatibilizagdo com os PDM, bem como com os Planos de
Ordenamento de Estuario quanto aplicavel. Os PEP sido adotados como
instrumentos de execugcdo do PNMP, nomeadamente através da elaboragéo
de esquemas de utilizagao e gestdo das areas de exploragdo portuaria, os
quais deverao explicitar a forma de utilizagdo das diversas areas do espago
portuario sob gestao das AP.

Assim, o PDM deve:

- ldentificar, na planta de ordenamento, os espacos portuarios, bem como as
areas de reserva estratégica do SPCC, a definir no PNMP;

- Classificar as areas logisticas e industriais associadas a infraestruturas
portuarias como espacos logistico/portuarios e industriais/portuarios;

- Definir as redes de acessibilidades locais que garantam as ligagcdes entre os
portos principais e secundarios e as redes, rodoviaria fundamental e ferroviaria
nacional. Para o efeito, devem delimitar, nomeadamente, espacos canais de
reserva para infraestruturas previstas e para ampliagcdo de vias existentes,




bem como espacos destinados a interfaces de transportes de mercadorias e
a areas logisticas diretamente relacionas com as areas portuarias;

- Identificar as areas de concertagao territorial na envolvente das areas de
exploracdo portuaria e estabelecer, através da classificagdo do solo, as
condigbes de compatibilizacao entre as utilizagées dos espagos portuarios
eos usos dos espagos envolventes, nomeadamente no respeitante aos
acessos terrestres (rodo e ferroviarios) as condi¢gdes ambientais (ruido,
poluigcdo do ar, do solo e da agua), aos riscos tecnoldgicos e aos impactes
paisagisticos.

A identificagdo da area de concertacao territorial bem como a fundamentacao
das medidas de compatibilizacdo dos usos do solo devem igualmente constar
do relatério que acompanha o plano.

Entendemos ainda ser de realgcar dois aspetos que nos parecem ser
essenciais:

1 - Apesar do raciocinio acima exposto se aplicar fundamentalmente aos
portos comerciais, inserindo-se nestes também todas as atividades passiveis
de utilizar as suas infraestrutural e servigos, como a pesca, nautica de recreio
e desportiva e atividade maritimo/turistica, uma filosofia e procedimento
similardevera ser aplicada, com as devidas adaptagdes, a infraestruturas
portuarias nao inseridas em portos comerciais, na sua grande maioria
atualmente localizadas em areas sob jurisdicao do IPTM, como por exemplo,
portos de pesca, marinas ou portos de recreio.

2 - Ainda na area de intervengao do setor maritimo portuario, neste caso
sendo o IPTM a entidade com atribuicdo de assegurar e garantir a eficiéncia
do controle de trafego maritimo nacional, sem prejuizo da operagdo dos
sistemas sob a responsabilidade das AP (portanto, também dentro do setor),
outro aspetos que importa salvaguardar no plano, no contexto das servidoes
administrativas e outras restricbes de utilidade publica, sera acautelar a
garantia de serem consideradas as restricdes, nomeadamente em termos de
linhas de vista necessarias ao bom funcionamento do sistema de controlo de
trafego maritimo (VTS) nacional, quer entre os locais de sensores remotos e
a zona maritima a controlar, quer entre os varios sensores, centros de controlo
enos da respetiva rede de comunicagoes.




