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Nota introdutoria

Do conjunto dos instrumentos de gestdo territorial estabelecidos no atual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo DL n2 80/2015, de
14 de maio, o qual revogou o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, os Planos
Territoriais (PT)! sdo os que mais diretamente afetam os particulares, uma vez que
determinam as regras de uso, ocupacdo e transformacdo do territério municipal,
vinculando-os, assim, diretamente bem como as entidades publicas.

De entre os Planos Territoriais (PT), os Planos Diretores Municipais (PDM) assumem
particular relevo, porquanto abrangem a totalidade do territério do municipio,
tendo sido o instrumento privilegiado a partir do qual tem sido feito o
enquadramento e suporte a gestao urbanistica municipal. Com efeito, o recurso aos
restantes PT, ficou muito aquém do que seria expectdvel, uma vez que os Planos de
Urbanizacdo deveriam abranger os principais aglomerados urbanos e sedes de
freguesia e de concelho, o que ndo veio a suceder, e os planos de pormenor que
abrangem dreas contidas dos espagos urbanos, representam no seu conjunto, salvo
algumas exceg¢des, uma cobertura residual do total do territorio municipal.

Sendo reconhecido que os PDM da 1.2 geracdo, maioritariamente elaborados ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de margo, nas suas sucessivas versoes,
enquanto primeira experiéncia de formalizagao das solugdes urbanisticas e normas
regulamentares destinadas a assegurar um estratégia coerente e sustentada de
desenvolvimento para o territorio municipal, ndo deram cabal cumprimento a este
objetivo, o que se deveu a um conjunto de circunstancias, nomeadamente a
urgéncia com que foram elaborados e concluidos — face a necessidade imposta
pelo Decreto-Lei n.2 25/92, de 25 de fevereiro, que determinou que os municipios
teriam de dispor de PDM aprovados para obterem financiamentos comunitarios —
bem como a deficiente informacdo de base (cartografica e de reconhecimento da
realidade urbanistica do territdrio), o sobredimensionamento das dareas de
expansao urbana, que potenciaram fendmenos de urbanizacdo difusa, e ainda a
definicdo de regras de edificabilidade para o solo rural que conduziram a dispersao
da construgao.

1 S50 Planos Territoriais o Plano Diretor Intermunicipal, o Plano de Urbanizag¢io Intermunicipal e o
Plano de Pormenor Intermunicipal, que integram o ambito intermunicipal, e o Plano Diretor
Municipal, Plano de Urbanizacdo e o Plano de Pormenor, que integram o ambito municipal. O
dmbito intermunicipal sé foi concretizado na revisdo do RJIGT aperada pelo DL 80/2015, de 14/05,
nao existindo nenhum plano deste ambito na regido centro.
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Com a publicacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento Territorial e o seu

posterior desenvolvimento pelo RJIGT e pelos decretos regulamentares 9/2009,
10/2009 e 11/2009, de 29 de maio, foram introduzidas altera¢des profundas,
mudando o paradigma até ai vigente, muito particularmente no que respeita a
qualificacdo operativa do solo urbano e a necessdria programacao e execucao do
solo urbanizavel. Com efeito, apenas o solo que ja se encontra dotado de
infraestruturas urbanas e seja servido por equipamentos de utilizacdo coletiva
pode ser qualificado como solo urbanizado, sendo que as areas urbanas que ndo
disponham das necessarias infraestruturas urbanas de suporte a edificagao devem
ser qualificadas na categoria de solo urbanizavel, o que obriga a programagao da
urbanizagao através da delimitagao de unidades de execugao e da inscrigao do
correspondente programa de execucdo no plano de atividades municipal e,
guando aplicavel, no orcamento municipal. Por outro lado, clarifica que o solo rural
€ aquele para o qual é reconhecida vocacao para as atividades agricolas, pecuarias,
florestais ou minerais, assim como o que integra os espacos naturais de protecao
ou de lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas que ndo lhe confiram o
estatuto de solo urbano. Ou seja, ndo se admitindo atividades que ndo tenham
como funcdo o suporte as atividades econdmicas associadas a valorizacdo dos
recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos e/ou a promoc¢do da
multifuncionalidade dos espacos rurais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado
em 2007, vem estabelecer as grandes opg¢des de desenvolvimento territorial,
consubstanciando o quadro de referéncia a considerar nos IGT, designadamente
as perspetivas do desenvolvimento urbano e rural, a eficaz prote¢ao dos recursos
naturais e gestdo de riscos, a promoc¢ao da competitividade dos territérios, a
garantia da eficiéncia energética e da mobilidade sustentavel, as consequéncias
das alteracbes climaticas, assumindo nestes ambitos objetivos tendentes a
ultrapassar as disfuncionalidades associadas ao ordenamento do territorio.

A proposta de PROT-C, enquanto instrumento de desenvolvimento territorial de
natureza estratégica, define a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
assumindo e densificando as opgdes estratégicas que o PNPOT identificou para a
Regido Centro e, nos respetivos dominios, definindo o conjunto de orientagdes, de
politicas e de diretrizes para a elaboracdo dos instrumentos de gestao territorial
concretizadas nas normas orientadoras, constituindo o quadro de referéncia para
a elaboracdo dos planos diretores municipais.
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Estando ja publicados, desde 2009, 50> PDM de 2.2 gerac3o, importa agora

perceber se os mesmos estdo a responder eficazmente as atuais diretrizes de
ordenamento do territério e aos problemas e aos desafios que neste dominio se
colocam.

Neste contexto, no decorrer dos Ultimos meses e no dmbito das suas atribuicoes,
a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro levou a cabo
um processo de avaliacdo, conduzido por uma equipa interna, afeta a Direcdo de
Servicos do Ordenamento do Territdrio.

E o resultado desse processo de avaliagdo que agora se consubstancia no presente
relatdrio. O objetivo passou, ndo apenas pela disponibilizacdo de um documento
de sintese de avaliacdo dos PDM de 2.2 geracdo, sistematizando o grau de
concretizacdo e integracao dos objetivos estratégicos identificados no PNPOT, em
articulagdo com as referéncias normativas da proposta do PROT-C, bem como nos
planos setoriais e especiais com incidéncia no territério da Regido Centro, mas
também por uma ponderacao e reflexao critica sobre o significado e a natureza
deste instrumento de planeamento territorial, seus objetivos e implementacao.

A ambicdo é, desde logo, dar um primeiro contributo para a avaliacdo do estado
do ordenamento do territorio a nivel regional, que constitui um imperativo legal
concorrendo, de forma séria e sustentada, para a racionalidade e eficacia das
estratégias de desenvolvimento territorial, das politicas municipais de
ordenamento do territério e urbanismo e das demais politicas urbanas, e da
articulacdo das orientacOes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial
de dmbito nacional e regional, nos PDM de 2.2 geracdo.

Nesta medida, este processo de avaliagdo ganha uma relevancia e significado
acrescidos, mais ainda porque ird contribuir para a sistematizagao dos elementos
de analise relevantes ao nivel regional e local, a integrar o sistema nacional de
informacdo territorial, previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial.

2 Apesar dos municipios de Carregal do Sal e Santa Comba D3o terem publicada a revisdo do pdm,
estes ndo sdo considerados PDM de 22 geragdo uma vez que a sua elaboragdo decorreu ao abrigo
do DL 69/90, de 19 de margo.
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1. Apresentacao

1.1. Enquadramento
1.1.1. A importancia do planeamento municipal e a hierarquia dos IGT

Tanto a nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU), publicada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio, como o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
atualmente em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
preveem a concretizagao das politicas publicas de ordenamento do territério e
urbanismo pelo recurso ao planeamento sobre a forma dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT). Esses instrumentos respeitam o principio da tipicidade,
segundo o qual compete a administracdo publica a execucdo do planeamento de
acordo com critérios, conteldos materiais e documentais precisos.

Nos termos do RJIGT atualmente em vigor, o sistema de gestao territorial nacional
€ um sistema hierarquico, ou em cascata, no qual os planos de hierarquia inferior
devem seguir as orientacoes e as estratégias definidas nos de hierarquia superior.
Esse pressuposto baseia-se também na dimensdo territorial sobre o qual esses
planos incidem, que vai desde o ambito nacional, ao regional, ao intermunicipal e
municipal, que se consubstanciam:

No ambito nacional:

« Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
instrumento desenvolvimento territorial, de natureza estratégica

- Programas Setoriais (PS), que concretizam as politicas de desenvolvimento
econdmico e social com incidéncia espacial (saude, cultura, ambiente,
transportes, habitacdo, turismo, agricultura, florestas, etc.)

. Programas Especiais (PE) — Programas das Areas Protegidas (PAP), Programas
de Albufeiras de Aguas Publicas (PAAP), Programas da Orla Costeira (POC),
Programas dos Estuarios (PE) e Planos de Ordenamento dos Parques
Arqueoldgicos previstos na Lei n2107/2001, de 8 de setembro, e no Decreto-
Lei n2131/2002, de 11 de maio.

No ambito regional:
- Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT).
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No ambito intermunicipal:

- Programas Intermunicipais (PIM)

« Plano Diretor Intermunicipal (PDIM)

- Planos de Urbanizagdo Intermunicipais (PUI)
. Planos de Pormenor Intermunicipais (PPI).

No ambito municipal:
- Plano Diretor Municipal (PDM)
- Plano de Urbanizagdo (PU)
- Plano de Pormenor (PP).

Atualmente o sistema de gestdo territorial organiza-se de acordo com o esquema
seguinte, onde se podem perceber as relacGes existentes entre planos de
incidéncia territorial.

Figura 1 — Relag8es existentes entre Planos de o@ncia territorial
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De acordo com o disposto no RJIGT, a vinculacdo dos IGT (Quadro 1) é a seguinte:

Quadro 1 — Vinculagéo dos IGT

Programas . . -
g' .. Vinculam as entidades publicas
Territoriais
Planos
Territoriais . . S . . . .
A Vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os
de ambito

intermunicipal

e municipal

particulares

De acordo com o disposto no RJIGT, entre os diferentes IGT estabelecem-se as
seguintes relacdes (Quadro 2):

Quadro 2 — Relac¢bes entre os diferentes IGT

Traduzem um compromisso reciproco de compatibilizacdo das

PNPOT : !
PS respetivas opgdes.
PE Prosseguem os objetivos de interesse nacional e estabelecem os principios e
PROT as regras que devem ser observados pelos programas regionais.
:z Sdo condicionados pelas orientagdes definidas no PNPOT
Prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o disposto
nos programas territoriais de ambito nacional.
PROT
Definem o quadro estratégico a desenvolver pelos programas e pelos
planos intermunicipais e municipais.
PIM O programa intermunicipal é o instrumento que assegura a articulagdo
entre o programa regional e os planos intermunicipais e municipais.
Devem assegurar a programacgao e a concretizagdo das politicas com
Programas incidéncia territorial, que, como tal, estejam assumidas pelos
e Planos programas territoriais de ambito nacional e regional.
Intermunicipais | A existancia de um plano diretor, de um plano de urbanizacdo ou de
€ um plano de pormenor de ambito intermunicipal exclui a possibilidade
Plant')s' ) de existéncia, na respetiva area de abrangéncia, de planos municipais
Municipais do mesmo tipo, sem prejuizo das regras relativas a dinamica de planos
territoriais.
Os planos territoriais de ambito municipal devem atender as
orientagGes definidas nos programas intermunicipais preexistentes.
Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito nacional
ou regional é obrigatéria a alteracdo ou a atualizacdo dos planos
PT territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com ele nao
sejam conformes ou compativeis. A ndo atualizacdo do plano
territorial, no prazo fixado nos programas, determina a suspensao das
normas do plano territorial, intermunicipal ou municipal que deviam
ter sido alteradas.
O plano diretor municipal é de elaboragdo obrigatdria, exceto nas
PDM situacOes de existéncia de um plano diretor intermunicipal, o qual
PDIM substitui o PDM, para efeitos de definicdo da disciplina territorial
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PU
PP

O plano diretor municipal é um instrumento de referéncia para a
elaboracdo dos demais planos municipais — PU e PP.

O Plano de Urbanizagdo desenvolve e concretiza o PDM e estrutura a
ocupagdo do solo e o seu aproveitamento

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas
de ocupacgdo de qualquer area do territério municipal.

O Plano de Pormenor relativo a drea ndo abrangida por PU, incluindo
as intervengbes em solo rustico, procede a prévia explicitacdo do
zonamento, dos fundamentos e dos efeitos da alteragdo do
zonamento, com base na disciplina consagrada no PDM ou PDIM.

O Quadro 3 explicita o objeto de cada um dos IGT:

Quadro 3 — Objeto de cada IGT

PNPOT

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério:
estabelece as opgdes estratégicas com relevancia para a organizagao
do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboragdo dos demais programas e planos territoriais e
constitui um instrumento de cooperagdo com os demais Estados-
Membros para a organizagao do territorio da Unido Europeia.

PROT

Plano Regional de Ordenamento do Territério: define a estratégia
regional de desenvolvimento territorial, integrando as opc¢des
estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub -
regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o
quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos
intermunicipais e dos planos municipais.

PS

Programas Setorias: sdo instrumentos programaticos ou de
concretizacdo das diversas politicas com incidéncia na organizacdo do
territoério.

Para efeitos do RJIGT, sdo considerados programas setoriais:

- Os programas e as estratégias de desenvolvimento, respeitantes aos
diversos setores da administracdo central, nomeadamente nos
dominios da defesa, segurancga publica, preven¢do e minimizacao
de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacdo da natureza e
da biodiversidade, transportes, infraestruturas, comunicacées,
energia e recursos geoldgicos, cultura, saude, habitacdo, turismo,
agricultura, florestas, comércio e industria;

- Os regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial;

- As decisGes sobre a localizagdo de grandes empreendimentos
publicos com incidéncia territorial.

PE

Programas Especiais: visam a prossecucdo de objetivos considerados
indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de
relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo,
exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais.
Tém por objeto a orla costeira, as dreas protegidas, as albufeiras de
dguas publicas e os estuarios, considerando-se, ainda, parques
arqueoldgicos.
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PIM
(Programa
Intermunicipal)

Programa Intermunicipal: é o instrumento que assegura a articulacdo
entre o programa regional e os planos intermunicipais e municipais, no
caso de dreas territoriais que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional ou pela existéncia de dreas homogéneas de risco, necessitem
de uma acdo integrada de planeamento.
Pode abranger uma das seguintes areas:

- A darea geografica que abrange a totalidade de uma entidade
intermunicipal;

- A drea geografica de dois ou mais municipios territorialmente
contiguos integrados na mesma entidade intermunicipal, salvo
situagdes excecionais, autorizadas pelo membro do Governo
responsavel pela drea do ordenamento do territério, apds parecer
das comissdes de coordenacgdo e desenvolvimento regional.

PT

Planos Territorias: sdo os Unicos instrumentos passiveis de determinar
a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva
execugao e programagao.

PIM
(Plano
Intermunicipal)

Plano Intermunicipal: é um instrumento de natureza regulamentar que
prossegue os objetivos previstos no RJIGT para os planos municipais,
aplicado ao territério de dois ou mais municipios vizinhos.

PDIM

Plano Diretor Intermunicipal: estabelece, de modo coordenado, a
estratégia de desenvolvimento territorial intermunicipal, o modelo
territorial intermunicipal, as opc¢des de localizacdo e de gestdo de
equipamentos de utilizacdo publica locais e as relagdes de
interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente
contiguos.

E, ainda, uma referéncia para a elaboracdo dos demais planos
intermunicipais e municipais, bem como para o desenvolvimento das
intervencgdes setoriais da administragdo, em concretizagao do principio
da coordenacdo das respetivas estratégias de ordenamento territorial.

PUI / PPI

Os Planos de Urbanizagdo Intermunicipais e os Planos de Pormenor
Intermunicipais seguem, com as necessarias adaptagGes, as regras
previstas para os planos de urbaniza¢do e de pormenor municipais.

PDM

Plano Diretor Municipal: é o instrumento que estabelece a estratégia
de desenvolvimento territorial municipal — cujo modelo tem por base
a classificacdo e qualificagcdo do solo —, a politica municipal de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as op¢Ges de localizacdo e de gestdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios
vizinhos, integrando e articulando as orientagGes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

E, ainda, um instrumento de referéncia para a elabora¢do dos demais
planos municipais, bem como para o desenvolvimento das
intervengbes setoriais da administracdo do Estado no territério do
municipio, em concretizagdo do principio da coordenagdo das
respetivas estratégias de ordenamento territorial.



PU

Plano de Urbanizagdo: desenvolve e concretiza o plano diretor
municipal e estrutura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas
urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais.

Pode abranger:

- Qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro
urbano por PDM eficaz e, ainda, os solos rusticos complementares
de um ou mais perimetros urbanos, que se revelem necessarios
para estabelecer uma intervencado integrada de planeamento;

- Qutras dreas do territério municipal que possam ser destinadas a
usos e a funcdes urbanas, designadamente a localizacdo de
instalacdes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a
localizagdo de empreendimentos turisticos e equipamentos e
infraestruturas associados

PP

Plano de Pormenor: desenvolve e concretiza em detalhe as propostas
de ocupacdo de qualquer drea do territério municipal, estabelecendo
regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras
para a edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a
localizagdo e a insergdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e a organizagdo espacial das demais atividades de interesse
geral.
Abrange 4dreas continuas do territério municipal, que podem
corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento
e gestdo ou a parte delas.
O PP pode adotar modalidades especificas com conteudo material
adaptado a finalidades particulares de intervengao:

- O plano de intervengdo no espaco rustico (PIER);

- O plano de pormenor de reabilitagdo urbana (PPRU);

- O plano de pormenor de salvaguarda (PPS).

O Quadro 4 explicita as competéncias de elaboracdo e de aprovacao de cada um

dos IGT:

Quadro 4 — Compreténcias de elaboracgéo e de aprovax

PNPOT

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Elaboracdo: compete ao Governo, sob coordena¢cdo do membro do
Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio;
Aprovacdo: Assembleia da Republica.

PROT

Plano Regional de Ordenamento do Territério
Elaboracdo: Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional;
Aprovacdo: por Resolugdo do Conselho de Ministros.
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Programas Setorias / Programas Especiais
Elaboracdo: determinada por despacho do membro do Governo
competente em razao da matéria, em articulacgdo com o membro do

PS / PE , , S
Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio;
Aprovacdo: por Resolucdo do Conselho de Ministros, salvo norma
especial que determine a sua aprovagdo por decreto-lei e decreto
regulamentar.
Programa Intermunicipal
Elaboracdo:

- Quando a drea geografica abrange a totalidade de uma entidade
intermunicipal — ao conselho intermunicipal, nas Comunidades
Intermunicipais (CIM), ou comissdo executiva metropolitana, nas
Areas Metropolitanas (AM);

- Quando a darea geografica corresponde apenas a dois ou mais
municipios territorialmente contiguos integrados na mesma
entidade intermunicipal — as cdmaras municipais dos municipios

PIM associados para o efeito;
(Programa

Intermunicipal)

Aprovacdo:
-Quando a drea geografica que abrange a totalidade de uma entidade

intermunicipal — a assembleia intermunicipal, nas Comunidades
Intermunicipais (CIM), ou conselho metropolitano, nas Areas
Metropolitanas (AM);

- Quando a darea geografica corresponde apenas a dois ou mais
municipios territorialmente contiguos integrados na mesma
entidade intermunicipal — por deliberacdo das assembleias
municipais interessadas, mediante proposta apresentada pelas
respetivas camaras municipais.

PIM
(Plano
Intermunicipal)

Planos Intermunicipais — PDIM, PUIM, PPIM
Elaboracdo:

- Quando promovido por todos os municipios que integram uma
entidade intermunicipal — compete ao conselho intermunicipal,
nas comunidades intermunicipais, ou a comissdo executiva
metropolitana, nas areas metropolitanas;

- Quando promovido por parte dos municipios — compete a uma
comissdo constituida para o efeito, cuja composicdao é definida
conjuntamente pelas camaras municipais dos municipios
associados para a elaboragdo do plano;

Aprovacao:
- Quando promovido por todos os municipios que integram uma
entidade intermunicipal — por deliberacdo da assembleia

intermunicipal ou do conselho metropolitano, mediante proposta
apresentada pelo conselho intermunicipal ou pela comissdo
executiva metropolitana;

- Quando promovido por parte dos municipios — por deliberagdo das
assembleias municipais abrangidas, mediante proposta conjunta,
apresentada pelas respetivas camaras municipais.

PT de ambito
municipal

Planos Territorias de ambito municipal - PDM, PU, PP
Elaboracdo: determinada por deliberagdo da camara municipal;
Aprovacdo: pela assembleia municipal, mediante proposta da CM.
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1.1.2. Principais problemas do ordenamento do territorio
identificados no PNPOT

As dinamicas de organizacao e transformacdo espacial configuram um conjunto
complexo de problemas e desafios para o ordenamento do territério, aos quais os
IGT deveriam dar resposta. Nesse sentido, o PNPOT elencou 24 problemas do
ordenamento do territério, estabelecendo o quadro para as politicas publicas de
ordenamento do territério e desenvolvimento urbano, a saber:

Recursos naturais e gestao de riscos
1. Degradacdo do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos
climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos incéndios florestais.
2. Degradacao da qualidade da agua e deficiente gestdao dos recursos hidricos.
3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestao
das areas classificadas integradas na Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza.
4. Insuficiente consideracdo dos riscos nas acdes de ocupacgdo e transformacao
do territdrio, com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as
cheias, as inundacdes e a erosao das zonas costeiras.

Desenvolvimento urbano e rural
5. Expansdo desordenada das areas metropolitanas e de outras areas urbanas,
invadindo e fragmentando os espacos abertos, afetando a sua qualidade e
potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o
desenvolvimento das infraestruturas e a prestagdo dos servigos coletivos.
6. Despovoamento e fragilizagdo demografica e socioecondmica de vastas areas
e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos ndo metropolitanos, e da sua
articulagdo com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade
e a coesdo territorial do pais.
7. Degradacdao da qualidade de muitas dareas residenciais, sobretudo nas
periferias e nos centros histéricos das cidades, e persisténcia de importantes
segmentos de populacdo sem acesso condigno a habitacdo, agravando as
disparidades sociais intraurbanas.
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8. Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e

integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo espacial e a exclusdo social
nas areas urbanas.

Transportes, energia e alterag¢6es climaticas
9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportudrio, portuario e ferrovidrio de
suporte a conectividade internacional de Portugal, no quadro ibérico, atlantico,
europeu e global.
10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da
rodovia e do uso dos veiculos automoveis privados e insuficiente desenvolvimento
de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.
11. Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbdnica das atividades
econdmicas e dos modelos de mobilidade e consumo, com fraco recurso a energias
renovaveis, conduzindo a uma estreita associacdao dos ritmos do crescimento
econémico com os do aumento do consumo de energia e das emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE).
12. Elevada dependéncia de fontes de energia primdria importadas (petrdleo,
carvao e gas natural), com forte concentracdo das origens geograficas e pesadas
implicacOes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de
aumento dos pregos desses recursos nao renovaveis e de natureza estratégica.

Competitividade dos territorios
13. Forte dispersao geografica das infraestruturas econdmicas e dos equipamentos
tercidarios mais qualificantes, com perdas de escala e atrofia das relagdes de
especializacdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e
econdémica.
14. Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos
diferentes setores de atividade e a inserg¢ao dos territdrios nos mercados globais.
15. Insuficiente projecao externa das fungdes econdmicas das principais
aglomeracdes urbanas, dificultando a participacdo de Portugal nos fluxos de
investimento internacional.
16. Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploracdo das condigdes
e dos recursos mais diferenciadores dos territérios, e correspondente debilidade
das relagdes econdmicas interinstitucionais e inter-regionais no espago econémico
nacional.
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Infraestruturas e servigos coletivos

17. Expansdo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servicos
coletivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de mudancas demograficas
(envelhecimento, imigracdo e migragGes internas), econémicas e culturais.

18. Desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de
infraestruturas coletivas e dos servigos de interesse geral face a essa expansao e
alteragdo estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programacdao do investimento publico em infraestruturas e
equipamentos coletivos, com insuficiente consideracdo dos impactes territoriais e
dos custos de funcionamento e manutengao.

20. Incipiente  desenvolvimento da cooperagdo territorial de ambito
supramunicipal na programacdo e gestdo de infraestruturas e equipamentos
coletivos, prejudicando a obtencdo de economias de escala e os ganhos de
eficiéncia baseados em relacdes de associa¢do e complementaridade.

Cultura civica, planeamento e gestao territorial
21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e
baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na participacao dos cidaddos e
na capacitacdo técnica das instituicdes e dos agentes mais diretamente envolvidos.
22. Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério,
designadamente nos dominios da informacdo georreferenciada sobre os recursos
territoriais, da cartografia certificada, da informagao cadastral e do acesso em linha
ao conteudo dos planos em vigor.
23. Dificuldade de coordenagdo entre os principais atores institucionais, publicos e
privados, responsaveis por politicas e intervengdes com impacte territorial.
24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos
procedimentos de planeamento e gestdo territorial, afetando a sua eficiéncia e
aceitacdo social.
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1.1.3. A mudanga de paradigma

O processo de planeamento procura criar objetividade num contexto repleto de
incertezas, quer pela diversidade de atores envolvidos no territorio, quer pelas
externalidades ao territdrio que ndo sdo controladas por quem exerce o
planeamento (Gongalves, J. 2000).

O constante ciclo de elaboracdo de planos-implementagdo-revisdo, sem que sejam
conhecidos 0s sucessos ou insucessos dos planos nos seus diferentes periodos de
vida, traduz um défice de avaliagao da adequagao e concretizagdo da disciplina
consagrada nos mesmos. Esta situacao tem-se verificado nos processos de revisdo
dos Planos Diretores Municipais em Portugal, em que s3ao adotados
sucessivamente novos planos sem que haja um esforco de apuramento da eficacia
dos anteriores, numa logica de “sindrome do novo plano” (Oliveira, V. 2007). Ndo
se averigua o grau de execucdo dos planos e ndo se faz uma analise dos custos-
beneficios da prdatica de ordenamento do territério, o que prejudica todo o
processo de planeamento.

Ha, normalmente, a tendéncia para atribuir a responsabilidade dos problemas de
ordenamento do territério a ma qualidade dos PDM de primeira geracdo. Sendo
verdade que alguns PDM foram, em muitos casos, incapazes de dar resposta as
exigéncias de ordenamento do territério municipal, certo é que no ambito dos
primeiros processos de revisdo, por falta da devida avaliacdo do processo de
execucdo dos planos, dos seus resultados e impactos, os novos planos correm o
risco de enfermar dos mesmos problemas. Com efeito, continua a constatar-se um
défice de informacdo fundamental para a melhoria do processo de ordenamento.

Ndo obstante, o processo de revisao de Planos Diretores Municipais deve cada vez
mais ser encarado como uma oportunidade de desenvolver novas metodologias
de intervengao, concretizados em planos mais estratégicos, que constituam uma
ferramenta adequada de analise prospetiva, capaz de ajudar a tomar decisdes no
presente e de conduzir com eficacia as mudancas de fundo e circunstanciais num
dado territério.

Esta nova atitude estratégica, num quadro de maior flexibilidade, significa que,
dentro dum quadro estdvel de objetivos e orientagdes, haja a capacidade de ir
infletindo, ajustando e aperfeicoando a pratica na gestdo urbanistica, sendo tanto
mais importante quanto mais intensas forem as pressdes de mudanca.
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Neste sentido, a LBGPPSOTU determina que o “plano diretor municipal {...)

estabelece, nomeadamente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o
modelo territorial municipal, as op¢des de localizacGo e gestdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos”.

Por conseguinte, ha uma mudanca de paradigma na nova geracdo de PDM, que
atribui uma énfase relevante a dimensdo estratégica do processo de
planeamento/ordenamento do territério, a partir da qual todo o processo se
desenvolve. Ja na primeira geracdao dos PDM, efetuavam-se logo de inicio, as
caracterizacGes setoriais, seguidas de um diagndstico e, s6 mais tarde, das
propostas gerais e setoriais. Era, por assim dizer, uma evolugdo progressiva, firme,
mas sem uma visao estratégica e dirigida para o que se pretendia alcancar.

Citando CORREIA (2010:26), o “DL (RJIGT), que enquadra a revisdo dos PDM (PDM
de 2.9 geragdo), contém aprecidveis inovagdes indutoras de melhores planos e de
melhor ordenamento. Destas, destacam-se:
* A exigéncia do enquadramento estratégico dos PDM;
* O instituto da perequagéo dos beneficios e encargos decorrentes dos
planos territoriais que vinculam os particulares;
e O cardter excecional da reclassificagdo do solo rural em urbano,
contrariando o alargamento indiscriminado dos perimetros urbanos;

”

* O conceito do solo programado, bem como o dever de execugéo dos planos.

A semelhanca dos PDM de primeira geracdo, o PDM é constituido pelo
Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes, sendo ainda
acompanhado por Estudos de Caracterizagdao do territério municipal, por um
relatério fundamentando as solu¢des adotadas e por um programa contendo as
disposicGes indicativas da execucdao das agOes previstas pelo PDM, bem como os
meios de financiamento das mesmas.

Este ultimo aspeto é agora reforcado no artigo 56.2 da LBGPPSOTU, que institui a
obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade econédmica e financeira das
propostas do Plano, para além da sua sustentabilidade ambiental e social.

Simultaneamente, remete para a exigéncia da elaboracdo periddica de relatérios
de avaliacdo, que permitam monitorizar a estratégia, objetivos e resultados da
execugdao, com base em parametros e indicadores previamente estabelecidos,
fundamentando a necessidade de revisao dos novos PDM e possibilitando um
melhor acompanhamento e balango da sua implementagao.
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Neste sentido, trazemos a cola¢do Jodo Cravinho (2009), segundo o qual é essencial

perceber para que se avalia, para quem se avalia e quais as consequéncias dos
resultados da avaliacdo, o que significa perceber se estamos a construir um processo
de planeamento territorial ou simplesmente a cumprir um imperativo legal.

1.2. Contexto e objeto de estudo

A CCDRC é um servico periférico da administracao direta do estado, que tem por
missao executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades
e de desenvolvimento regional ao nivel da NUT Il Centro, promovendo a atuagao
coordenada dos servicos desconcentrados de ambito regional e apoiando
tecnicamente as autarquias locais e as suas associagoes.

A area de atuacdo da CCDRC caracteriza-se, atualmente, pela existéncia de duas
configuragdes territoriais (Figura 2):
* para a operacionalizagao dos fundos estruturais e para fins estatisticos, é
constituida por 100 municipios, incluidos em 8 sub-regides (Beira Baixa,
Beiras e Serra da Estela, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de
Leiria, Viseu Dao-Lafoes, Médio Tejo e Oeste);
e para as restantes matérias, € composta por 77 municipios, distribuido por
7 sub-regides, excluindo das anteriores o Oeste.

Figura 2 — Area de atuacdo da CCDRC, nos 77 Municigs
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Atualmente, todos os municipios da Regido Centro estdo cobertos por PDM eficaz.

Em 2017, dos 77 concelhos da Regido Centro 2 ndo tinham iniciado o processo de
revisao, 26 (34 %) tinham este procedimento em curso e 50 Municipios tinham o
procedimento concluido e publicado:

- 2 entre 2001 e 2002, ou seja, cujo procedimento de elaboracdo decorreu
ainda ao abrigo do antigo regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
69/90, de 19 de marc¢o;

-2 em 2009;

-1em 2011;

-2em2012;

-6em 2013;

-8em 2014;

-27 em 2015;

-1em 2016;

-1lem 2017.

Do total dos municipios, a esta data, apenas dois (Gdois e Soure) ndo tinham
iniciado o respetivo processo de revisao.

O presente relatério tem, assim, por objeto os 483 PDM de segunda gerac3o
aprovados e publicados na Regido Centro na vigéncia do RJIGT estabelecido pelo
D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro e respetivas alteracGes. Sdo, nestes termos,
objeto do presente estudo, a revisio dos PDM dos municipios de Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Estarreja, [lhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,
Sever do Vouga, Vagos, Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Lous3,
Mealhada, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira do Hospital,
Pampilhosa da Serra, Penacova, Penamacor, Penela, Vila Nova de Poiares, Ansido,
Batalha, Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Leiria, Pedrégao Grande,
Pombal, Porto de Mds, Aguiar da Beira, Tondela, Mangualde, Nelas, Satao, Viseu,
Vouzela, Manteigas, Seia, Oleiros, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Proenca-
a-Nova, Vila Velha de Rddao, Fornos de Algodres, Figueira da Foz.

3 Apesar dos municipios de Carregal do Sal e Santa Comba D3o terem publicado a revisdo do PDM,
estes ndo sdo considerados PDM de 22 geragdo uma vez que a sua revisao foi elaborada ao abrigo
do DL 69/90, de 19 de margo.

23



D C, .

1.3. Objetivos e metodologia

O objetivo central deste relatério é caracterizar, analisar avaliar os processos de
revisdo dos PDM (PDM de 2.2 geracdo) ja concluidos, segundo o seu
enquadramento e relacionamento com os demais instrumentos de gestao
territorial ou com outros regimes territoriais especificos relevantes, os
fundamentos e fins a alcancar, as formas e os mecanismos legais adotados para a
sua operacionalizacdo e o respetivo grau de execucdo fisica.

A avaliagao efetuada permitira, no futuro, contribuir para:
* Produzir indicadores relativos a dinamica de planeamento territorial e ao
estado do ordenamento do territdrio;
e Criar e validar metodologias e rotinas de recolha e reporte sistematico de
informacdo;
e Formacdo de referenciais técnicos de andlise de instrumentos de
planeamento.

Tendo presente estes objetivos, a CCDRC iniciou em 2011 um trabalho de tratamento
dainformacdo de que é detentora, tendo em vista o aprofundamento e sistematizacdo
do conhecimento sobre as dindmicas de planeamento territorial na sua area de
intervencdo, protagonizadas pelos procedimentos de dindmica dos PDM, ndo
descurando, obviamente, os Planos de Urbanizacdo e os Planos de Pormenor.

Num primeiro momento, procedeu-se a caracterizagao da situagdo de referéncia
guer ao nivel legislativo, quer a recolha e tratamento da informacdo existente,
nomeadamente referente aos Planos, Programas e Estratégias que compde o
guadro de referéncia estratégico para os PDM e ainda os PDM publicados e em
curso, sistematizando um ponto de situagdo na destes processos na Regidao Centro.

Abordaram-se ainda os processos de delimitacdo das REN Municipais e processos
de Avaliacdo Ambiental Estratégica que ocorreram no ambito dos processos de
revisao dos PDM.

Num segundo momento, procedeu-se a avaliagdo dos PDM de 2.2 Geracdo ja
publicados, tendo como referéncia os objetivos de Politica Nacional e Regional de
Ordenamento do Territério com repercussdo nos PDM, constantes do PNPOT e do
PROT-C e ainda a verificacdo do grau de convergéncia dos PDM com os Planos
setoriais e especiais com incidéncia no territério da Regido Centro.
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Como resultado da avaliacdo efetuada, foram sistematizadas as conclusdes e

identificadas as principais fragilidades que se devem procurar inverter nos
processos de revisao de PDM atualmente em curso, as quais deverao ser encaradas
como uma oportunidade para estimular o debate e reavaliar o papel estratégico e
operativo dos PDM, no ambito do novo contexto legal que enquadra os IGT.

2. Situacao de referéncia
2.1. Enquadramento historico e legal
2.1.1. Evolugao historica e legal

Numa altura em que a 2.2 geragao de PDM se encontra numa fase avangada de
desenvolvimento, contando ja com 46 planos publicados na Regido Centro, e em
gue existem diretrizes e orientacGes de nivel nacional e regional para a edificacdo
em espaco rural, a classificacdo e qualificacdo do solo e a delimitacdo dos
perimetros urbanos, é importante refletir sobre praticas, os seus resultados e
consequéncias, de forma a informar corretamente a monitorizacao e avaliagao
destes processos.

O momento atual resulta de um processo legislativo evolutivo do planeamento
urbano em Portugal, que remonta, segundo Anténio Fonseca Ferreira, a 1864, com
a publicacdo do primeiro diploma que regulamentou os Planos Gerais de
Melhoramentos (PGM), que visavam a resolucdo de problemas especificos.

O Decreto-Lei n.2 24802, de 21 de dezembro de 1934 constitui a primeira
abordagem sistematica do planeamento urbanistico na legislacdo portuguesa,
tornando-se o primeiro regulamento de elaboracdo e aprovacdo de planos de
urbanizacdo camararios, nomeadamente os Planos Gerais de Urbanizacdo e
Expansdo (PGUE), substituindo os PGM.

4 Apesar dos municipios de Carregal do Sal e Santa Comba Do terem publicado a revisdo do pdm
estes ndo sdo considerados PDM de 22 geragdo uma vez que a sua revisao decorreu ao abrigo do
DL 69/90, de 19 de margo.
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Este diploma representou um avanco importante ao nivel do planeamento

urbanistico, porque introduziu o principio de obrigatoriedade de planificacdo das
obras de urbanizacdo e de expansdo dos aglomerados urbanos.

Com uma preocupagao crescente relativa ao desenvolvimento socioecondmico das
regioes, na década de 40 é aprovado o primeiro plano de nivel regional - o Plano
de Urbanizacdo da Costa do Sol — e na década de 50 é iniciado o Plano Diretor da
Regido de Lisboa. Dez anos mais tarde sdo iniciados os Planos Diretores do Porto e
das regides de Aveiro e do Algarve.

Em 1944 ¢é publicado o Decreto-Lei n.2 33921, de 5 de setembro de 1944, que
obriga as Camaras Municipais a promover o levantamento de plantas topograficas
e a elaborar PGUE para todos os aglomerados com mais de 2500 habitantes.

Apesar desta imposicao legislativa, a realizacdo de planos de urbanizagdo eficazes
nado teve expressao, dada a inexisténcia de cartografia, cadastro e levantamentos,
devido a incapacidade técnica e financeira dos municipios para realizar tais tarefas.

Na sequéncia do processo de fomento econdmico baseado na industrializagao,
surgem os Planos de Fomento, considerados os grandes instrumentos de definicao
da estratégia de desenvolvimento do pais. No | Plano de Fomento (1953-58), ndo
existe qualquer preocupac¢do com o ordenamento do territério; o Il Plano de
Fomento (1959-64) ja estabelece objetivos de desenvolvimento regional visando a
correcao das assimetrias regionais; s6 no lll Plano de Fomento (1968-73), o
planeamento regional aparece destacado das restantes politicas.

Durante a vigéncia do lll Plano de Fomento, ocorre a publicacdo do Decreto-Lei n.2
576/70, de 24 de novembro, com o objetivo de definir uma politica de solos
tendente a diminuir o custo dos terrenos para construcdo e contrariar o processo
especulativo desencadeado pela grande deslocacdo populacional para os centros
urbanos.

Ainda durante a vigéncia do Ill Plano de Fomento, é aprovado o Decreto-Lei n.2
560/71, de 17 de dezembro, que determina a elaboracdo de Planos Gerais de
Urbanizagdo (PGU), definindo mais claramente a hierarquia dos planos de
urbanizacdo e conferindo-lhes uma cardter mais geral e menos rigido.
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A novidade do IV Plano de Fomento (1974-79) é a introducdo de um capitulo sobre

estratégia e orientacGes de ordenamento do territério. A execucdo deste plano é
interrompida pela Revolucdo de Abril de 1974, reduzindo a sua aplica¢do a apenas
4 meses.

No periodo de 1974 a 1976 o enfoque foi a restruturacdo do sistema e muitas das
decisGes e medidas tomadas ndo foram aplicadas, dado o cenario politico do pais.

A Constituicao de 1976 consolida o poder local, passando as autarquias a ter um
papel fundamental no planeamento e gestao do territério.

Nas décadas de 70 e 80 ocorreram as primeiras tentativas de enquadrar
legalmente o ordenamento do territdrio, sempre aliado ao urbanismo. Em 1976 é
publicado o Decreto-Lei n.2 794/76, de 5 de novembro, que constitui a nova “Lei
de Solos”, tendo como principal objetivo dotar a administragcdo de instrumentos
eficazes para evitar a especulacao imobilidria e permitir ao mesmo tempo a rapida
solucdo do problema habitacional.

A lei das Atribuicdes e Competéncias das Autarquias — Lei n.2 79/77, de 25 de
outubro — na al. 1) do n.2 1 do artigo 48.2, atribuiu a Assembleia Municipal a
competéncia de deliberar sobre o Plano Diretor Municipal (PDM) e, se necessario,
ordenar a sua elaboragao, introduzindo assim pela primeira vez a figura do PDM.

Apesar desta figura ter ficado consagrada, a inexisténcia de precedentes na
legislacdo e a indefinicao dos respetivos objetivos e conteudo, levou a que os PDM
fossem objeto de diversas interpretaces.

O Plano Diretor de Evora foi o primeiro plano municipal reconhecido
institucionalmente e aprovado pelo Governo, constituindo-se como uma
referéncia para os planos que se seguiram e para a elaboracdo do Decreto-Lei n.2
208/82, de 26 de maio, primeiro diploma legal a enquadrar esta figura de plano.
Este diploma foi regulamentado pela Portaria n.2 989/82, de 21 de outubro e pelo
Decreto Regulamentar n.2 91/82, de 29 de novembro.

Entre os varios objetivos definidos neste Decreto-Lei, salienta-se a necessidade de

classificacdo do uso e destino do solo, definindo o regime geral da edificacdo e
parcelamento da propriedade, a transformacdo da rede urbana e as condicdes de
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acessibilidade aos aglomerados e dispondo sobre o regime de transformacdo das

diversas zonas, através do zonamento do territdrio municipal.

O Plano passa a assim a abranger ndo apenas os aglomerados, mas todo o territério
municipal, dispondo também sobre o solo rural (espacos agricolas, espacos
florestais, espagos industriais localizados fora dos aglomerados).

Este diploma introduziu também a possibilidade da participacdo e envolvimento
das populac¢ées na definicdo dos objetivos de desenvolvimento do municipio.

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, a
agenda politica nacional passa por transformac¢des graduais, que ao nivel do
ordenamento do territério se traduziram na tentativa de construir um sistema
coerente, baseado na realizacdo de planos a diferentes escalas.

Entre 1986 e 1989, Portugal recebeu fundos estruturais para desenvolvimento e a
partir de 1989 estes foram atribuidos pelos Quadros Comunitarios de Apoio.

Como exigéncia da adesdo a CEE, surge o Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR), que tem por objetivos definir a politica de desenvolvimento regional para o
pais e os investimentos estruturais necessarios para a sua concretizacao, sendo o
principal instrumento de negociagao para a obtengdo dos fundos estruturais.

A adesdo de Portugal a CEE implicou também, no final da década de 80, uma maior
consideracdo das componentes biofisica e ambiental nas politicas de
desenvolvimento regional. Nesse sentido, foram publicados o Decreto-Lei n.2
196/89, de 14 de junho (Reserva Agricola Nacional), o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19
de marco (Reserva Ecoldgica Nacional) e a Lein.2 11/87, de 7 de abril (Lei de Bases
do Ambiente).

O Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 de margo, alterado pelos Decretos-lei n.2 211/92, de
8 de outubro, n.2 151/95, de 24 de junho e n.2 155/97, de 24 de junho, engloba,
sob a designacdo genérica de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(PMOT), ndo s6 os PDM, mas também os restantes planos de ocupacdo do solo da
competéncia dos municipios, nomeadamente os planos de urbanizagao e os planos
de pormenor, regulando a sua elaboragdo, aprovagao e ratificagao.
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Esta nova legislacdo veio tornar o conteddo do PDM menos complexo e a sua

elaboracdo mais operacional. Para cada tipo de plano, foram especificados, de
forma articulada, os respetivos ambitos territoriais, conteidos e elementos
constituintes. Neste diploma nao foi, contudo, feita qualquer referéncia a
metodologia/faseamento, ficando assim as Camaras Municipais e equipas técnicas
com inteira liberdade para desenvolver o plano, desde que cumprindo os
conteudos, obtidos os pareceres e realizado o inquérito publico previstos no
mesmo.

O processo de ratificagdo tornou-se mais transparente e expedito e foi pela
primeira vez introduzida a possibilidade de efetuar altera¢des aos planos sem que
tal implicasse a sua revisao, reforgando a necessidade de os tornar mais flexiveis e
mais facilmente adaptaveis a mudancas de conjuntura.

Embora em 1991 todos os municipios tivessem iniciado a elaboracdo dos seus PDM
em resultado deste quadro legal, o niumero de ratificagdes nos primeiros anos em
que vigorou o regime dos PMOT foi reduzido (apenas dois planos em 1991 e outros
dois em 1992). E de assinalar no entanto o nimero de planos em elaboracio, que
constituiu um marco na histéria do planeamento urbanistico em Portugal.

O Decreto-Lei n.2 25/92, de 25 de fevereiro, determina que, a partir de 31
dezembro de 1992, na auséncia de PDM plenamente eficaz, as expropriacdes da
iniciativa das autarquias locais, os contratos programas e os auxilios financeiros,
dependeriam de parecer ou relatério da Comissdo Técnica de acompanhamento
dos mesmos.

E durante o XlIl Governo Constitucional (1995-99) que se iniciam os trabalhos para
o enquadramento politico da pandplia de instrumentos de planeamento, que
foram sendo sucessivamente instituidos sem articulagao entre si, sendo em 1998
aprovada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBPOTU), Lei n.2 48/98, de 11 de agosto. Esta lei veio estabelecer o quadro da
politica do ordenamento do territdrio e do urbanismo e os Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT) e regular as relagdes entre os diversos niveis da administracdo
publica, desta com as populacdes e com os representantes dos varios interesses
econdmicos e sociais.

A época, o territdrio nacional estava coberto por Planos, mas os resultados deste
processo de planeamento estavam longe de ser satisfatorios. Assim, a LBPOTU
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previu também a apresentacdo pelo Governo a Assembleia da Republica, de dois

em dois anos, de um relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério a nivel
nacional e as Camaras Municipais apresentariam as Assembleias Municipais um
relatério sobre a execugdo dos PMOT.

No ano seguinte, é publicado o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, que
vem regulamentar a LBPOTU, revogando e substituindo o D.L. n.2 69/90,
estabelecendo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e
definindo o regime de coordenacdo dos ambitos do sistema de gestdo territorial,
o regime geral do uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucgao e
avaliagdo dos IGT.

No ambito deste diploma, a politica de ordenamento do territdrio e do urbanismo
baseia-se num sistema de gestdo territorial assente em trés ambitos distintos, o
nacional, o regional e o municipal, sendo concretizado através dos IGT, de acordo
com a sua natureza e funcdes.

Os PMOT, para além de terem carater regulamentar e estabelecerem o regime do
uso do solo, definem modelos de evolugdo previsivel da ocupacdo humana e da
organizacao de redes e sistemas urbanos.

De acordo com este diploma, o PDM estabelece o modelo de estrutura espacial do
territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e
ordenamento local prosseguida, integrando opgdes de ambito nacional e regional
com incidéncia na sua area de intervencao.

A Portaria n.2 138/2005, de 2 de fevereiro, fixa os demais elementos que devem
acompanhar cada um dos PMOT atendendo ao respetivo objeto e conteldo
material, de acordo com o previsto no D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro.

O D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro foi alterado pela lei n.2 56/2007, de 31 de
agosto e pelo D.L.n.2316/2007, de 19 de setembro, que introduziram um conjunto

significativo de alteracGes ao RJIGT.

A Lein.2 56/2007 vem obrigar os municipios a disponibilizar nos respetivos portais,
informacao digital georreferenciada e atualizada relativa aos PMOT.
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O D.L. n.2 316/2007, no seu preambulo, insiste uma vez mais na necessidade de

simplificacdo de procedimentos, associada a descentralizacdo e responsabilizacao
municipal e a desconcentracdo de competéncias no ambito da administracdo do
territério. Neste ambito, é alterado o acompanhamento da elaboracdo e revisdo
do PDM, convertendo as ComissGes Mistas de Coordenacdo em Comissdes de
Acompanhamento (CA). A Portaria n.2 1474/2007, publicada a 16 de novembro,
vem regular a constituicdo, a composicao e o funcionamento das novas CA.

Assim, numa otica de responsabilizacdo municipal os PDM passam a estar apenas
sujeitos a retificacdo apenas quando seja suscitada a questdo da compatibilidade
com planos setoriais ou regionais de ordenamento do territorio e sempre que a
CM assim o solicite. E também abolida a obrigatoriedade de registo dos PMOT,
passando a ser apenas enviados para depdsito na Direcdo Geral de Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo (DGOTDU), que se constitui como repositério
centralizado de todos os IGT.

De salientar que este diploma procedeu ainda a aplicagdo, no ambito do sistema
de gestdo territorial, do regime juridico da avaliacdo ambiental de planos e
programas, em articulagdo com o D.L. n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo
D.L. n.2 58/2011, de 04 de maio), por forma a incorporar nos procedimentos de
elaboracdo, acompanhamento, participacao publica e aprovacdo dos IGT, a analise
sistematica dos seus efeitos ambientais. Neste sentido, o PDM passou a ser
obrigatoriamente acompanhado por um Relatério Ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razodveis que tenham em
conta os objetivos e 0 ambito de aplicacdo territorial respetivos.

O D.L. n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, que altera o D.L. n.2 316/2007, vem ainda
reforcar a efetiva responsabilizacdo dos municipios pelas suas opcdes,
nomeadamente em matéria de suspensdes dos PMOT, conferindo-lhes plena
autonomia e responsabilidade neste dominio uma vez que deixam de estar sujeitas
a ratificacdo governamental. Assim, também se deixa de prever a necessidade de
ratificacdo de medidas preventivas, que apenas ocorria em situagdes excecionais.

Em contrapartida, este diploma reforga a participagdao das CCDR, através da
previsdo da emissdao de pareceres nos procedimentos de suspensdo dos PMOT e
no estabelecimento de medidas pre

ventivas.
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Também é introduzida a figura de correcbes materiais dos IGT, que tém uma

natureza distinta das retificacdes previstas no anterior diploma.

O RIJIGT previa que os conceitos técnicos, a cartografia e a definigao dos critérios
de classificacdo e de reclassificacdo do solo, bem como os critérios e as categorias
de qualificagdo do solo rural e urbano, a utilizar nos IGT, fossem estabelecidos por
Decreto Regulamentar (D.R.). Nesse sentido em 29 de maio de 2009 sdo publicados
respetivamente o D.R. 9/2009, o D.R. 10/2009 e o D.R. 11/2009.

Com o D.R. 9/2009, que fixa os conceitos técnicos a utilizar nos IGT, pretende-se
evitar a dispersdo e imprecisao de conceitos utilizados, nomeadamente o recurso
a expressdes que ndo sdo objeto de definicdo, a utilizacdo do mesmo conceito com
diferentes significados ou do mesmo instituto juridico com diferentes designacdes,
bem como a utilizacdo de conceitos indeterminados ou incorretos.

O D.R. 10/2009, que fixa a cartografia a utilizar nos IGT, pretende contribuir para a
qualidade e eficacia dos IGT, na medida em que estas dependem da existéncia de
cartografia topografica e tematica de boa qualidade, estabelecida num sistema de
referenciacio comum, de modo a facilitar as operacbes de harmonizagdo e
integracdo. Com efeito, as sucessivas avaliacdes dos PDM em vigor, identificaram
a existéncia de deficiéncias da cartografia de base como um dos fatores que mais
afetam a qualidade desses planos. Contudo, este diploma foi recentemente
revogado pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de setembro.

O D.R. 11/2009 estabelece os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, bem
como os critérios e as categorias de qualificacdo do solo rural e urbano.

Num primeiro momento, este diploma trata os critérios a observar na classificacao
do solo, entendida esta como uma opgao de planeamento territorial determinativa
do destino basico dos terrenos e assente na diferenciagao entre o solo rural e o
solo urbano.

Densificando o ja estabelecido no RJIGT, este diploma estabelece os critérios para
a reclassificagdo de solo rural como solo urbano, procurando contrariar a pratica
do aumento indiscriminado dos perimetros urbanos e a consequente inutilizagdo
injustificada de espacgos agricolas, florestais e verdes. Em contraponto, prevé a
obrigatoriedade de reclassificacdo de solo urbano como solo rural, nas situaces
em que o municipio ndo proceda a sua programagao ou execug¢ao no prazo previsto
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pelo plano, de modo a evitar a criacdo de bolsas de terrenos puramente

especulativas.

Estabelece ainda, no que a qualificacdo do solo diz respeito, que esta se processa
através da integragao do solo nas varias categorias e subcategorias do solo rural e
do solo urbano, estabelecendo o seu aproveitamento em fun¢do da utilizagdo
dominante e as regras de ocupacdo, uso e transformacdo do solo para cada
categoria e subcategoria. No que respeita ao solo urbano distingue as categorias
operativas de solo urbanizado e de solo urbanizavel.

Em 29 de novembro de 2013 foi aprovada na generalidade, pela Assembleia da
Republica, a proposta de Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo, tratando-se do primeiro passo para a reforma em curso
dos varios diplomas que regulam o planeamento do territdrio, o urbanismo e
edificacdo.

Com efeito, a Lei de Solos até entdo em vigor datava de 1976, encontrando-se
obsoleta face a conjuntura socioecondmica e aos novos desafios de ordenamento
do territdrio e do desenvolvimento urbano. Também a Lei de Bases da Politica do
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo datando de 1998, carecia de
atualizacdo face as novas dinamicas territoriais.

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e
do Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pela Lei 31/2014, de 30 de maio, veio tratar
de uma forma integrada as matérias respeitantes a Lei de Solos e a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, lancando as bases para
uma nova fase da politica de ordenamento do territdrio e do urbanismo.

S3o objetivos desta de lei: reforgar a integracdo de politicas no territério; reforcar
a eficacia dos mecanismos de execucdao dos planos; reforcar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos processos de desenvolvimento urbano; simplificar e
agilizar as condicbes de realizacdo das operacBGes urbanisticas; e promover
equidade e a coesdo social e territorial.

Com este diploma opera-se uma mudanga de paradigma, traduzida em trés vetores

essenciais: 1) Flexibilizacdo do planeamento; 2) Reforco do PDM como instrumento
estratégico; 3) A reabilitacdo urbana como desenvolvimento das cidades.
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Ao nivel do PDM, este passa a concentrar todas as regras vinculativas dos

particulares, garantindo-se a compatibilizacdo das diferentes normas num Unico
plano, evitando a sobreposicdo de regras e objetivos conflituantes. Deste modo,
consegue-se uma maior transparéncia a diminuicdo dos encargos para produtores
e investidores.

No ambito da reforma em curso, e concretizando a LBGPPSOTU, o Governo
aprovou o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio — e outra legislagdo complementar.

2.1.2. Situacgao a 2017

Com a entrada em vigor na nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenemaneto do Territério e de Urbanismo, o Governo aprovou ainda a seguinte
legislagdo complementar, diretamente relacionada com os PDM (Quadro 5):

Quadro 5 — Legislagdo complementar relacionada comPDM
Lei 31/2014, de 30 de maio

Lei de Bases Estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de
LBGPPSOTU ordenamento do territdrio e de urbanismo.

E revogada a Lei 48/98, de 11 de agosto.

Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio

Os planos territoriais passam a ser os Unicos instrumentos
passiveis de determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do
solo, bem como a respetiva execucdo e programacao.

E revogado o Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro.

RIIGT

Regime Juridico dos E revogada Portaria 138/2005, de 2 de fevereiro — Elementos
Instrumentos de Gest3o | que acompanham o PDM, PU e PP —, alterada pelo Decreto-Lei
Territorial 9/2007, de 17 de janeiro — que integrava o “Mapa de

Ruido”/Relatdrio sobre recolha de dados acusticos.

Séo revogados os artigos 28.2 a 31.2 do Decreto-Lei 166/2008,
de 22 de agosto, alterado pelos Decretos -Leis 239/2012, de 2 de
novembro, e 96/2013, de 19 de julho — Comissdo Nacional da
REN (CNREN).
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Classificagao e
reclassificagao do solo

Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto

Estabelece os critérios de c lassificacdo e reclassificacdo do
solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do
solo rustico e solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territdrio nacional.

E revogado o Decreto Requlamentar 11/2009, de 29 de maio.

Composi¢ao e
funcionamento das
ComissGes Consultivas
da elaboragao e da
revisdao do PDIM e do
PDM

Portaria 277/2015, de 10 de setembro

Regula a constituicdo, a composicdo e o funcionamento das
comissdes consultivas da elaboracdo e da revisdo do PDIM e
do PDM, doravante designadas ComissGes Consultivas,
introduziu alteragbes ao modelo de acompanhamento dos
planos territoriais.

E revogada a Portaria 1474/2007, de 16 de novembro.

Cartografia

Decreto-Lei 141/2014, de 19 de setembro

Estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a
produgdo cartografica no territdrio nacional.Por outro lado,
tem o objetivo de simplificar e eliminar a sobreposi¢do de
normas e conceitos provenientes de diversos diplomas.

E o 6.9 alteragcdo ao Decreto-lei 193/95, de 28 de julho, e
revoga o Decreto Regulamentar 10/2009, de 29 de maio, sem
prejuizo da sua aplicagdo aos procedimentos jd iniciados a
data da entrada em vigor do presente DL.

Mantém-se em vigor a seguinte legislacdo mais diretamente relacionada com o

processo de elaboracdo/alteracdo/revisdo dos PDM:

Conceitos Técnicos

Decreto Regulamentar 9/2009, de 29 de maio

Fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territdrio e do urbanismo a utilizar pelos IGT.

AAE
Avaliacdo Ambiental
Estratégica

Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, com alteragdo pelo
Decreto-Lei 58/2011, de 4 de maio.

Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente.

A entidade responsavel pelo Plano elabora um relatério
ambiental no qual identifica, descreve e avalia os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do
Plano, as suas alternativas razodveis que tenham em conta os
objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, e do
qgual constam, atendendo a prévia definicdo do seu ambito.
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Decreto-Lei 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelos
Decretos-Leis 239/2012, de 2 de novembro, e 96/2013, de 19
de julho

Estabelece o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN).
Define situacOes de usos ou ag¢les considerados compativeis
com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de
prevencdo e redugdo de riscos naturais de areas integradas em
REN, que carecem de parecer obrigatdrio e vinculativo da APA
I.P., referido no n.25 do artigo 22.2 do RJREN.

Em matéria de delimita¢do, o novo regime determina que a
Delimitagdo da REN compreende dois niveis: um nivel
estratégico - da responsabilidade da Comissdao Nacional da
REN (atual CNT) e das CCDR — e um nivel operativo — da
responsabilidade das Camaras Municipais.A delimitacdo a nivel
municipal da REN é obrigatéria.

O RIIGT, no DL 80/2015, de 14 de maio, revoga os artigos 28.2 a 31.°.
RCM 81/2012, de 03 de outubro, com Declaragdo de
Retificagdo 71/2012, de 30 de novembro

Aprova as Orientagdes Estratégicas de Ambito Nacional e
Regional (OEANR) que consubstanciam as diretrizes e critérios
para a delimitacdo das areas integradas na REN a nivel
municipal.

REN
Reserva Ecoldgica
Nacional

As

Decreto-Lei 199/2015, de 16 de setembro — 1.2 altera¢do ao
DL 73/2009, de 31 de marco

RAN Aprova o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RIRAN).

Reserva Agricola
Nacional A delimitagdo da RAN ocorre no ambito da elaboracdo,

alteragdo ou revisdo dos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal.

mudancas mais significativas que este novo quadro legal introduz no que

respeita ao PDM, podem sistematizar-se do seguinte modo:

36

O PDM passa a definir também a politica municipal de solos e as relacées de
interdependéncia com os municipios vizinhos;

Quando os municipios optem pela elaboragao de plano diretor intermunicipal,
o PDM nao é de elaboragdo obrigatoria;

Ao nivel dos elementos que acompanham o plano, este deve incluir um plano
de financiamento e a fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e
financeira das suas propostas, bem como indicadores qualitativos e
quantitativos que suportem a avaliagdo da adequagdao e concretizagao da
disciplina consagrada no plano.

Os Planos vinculam as as entidades publicas, e direta e imediatamente, os
particulares

Distin¢cdo regimentar entre programas e planos;
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e Os planos territoriais passam a ser os Unicos instrumentos passiveis de

determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva
execucao e programacao.
* A concretizagdo da avaliagdo das politicas de planeamento prevé a
obrigatoriedade de fixagdo de indicadores destinados a sustentar a avaliagdo e
a monitorizagao dos programas e dos planos territoriais no respetivo conteudo
documental.
e Agilizar procedimentos, concertar posicGes e reforcar a contratualizacdo e
participagdo dos particulares nos processos de planeamento.
Comete as comissdes de coordenagdao e desenvolvimento regional a
elaboracdo de um Unico parecer final que vincula toda a administracao central,
o qual é acompanhado pela ata da comissao consultiva.
Artigo 201° do DL 80/2015, 14 maio — Extincdo da Comissdo Nacional da
Reserva Ecoldgica Nacional e sucessdo da Comissao Nacional do Territorio.
Elaboracdo de Planos Diretores Municipais e Planos Diretores Intermunicipais,
onde estabelecem um quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao
nivel local ou sub-regional.
Artigo 72°— “A reclassificacdo do solo processa-se através dos procedimentos
de elaboracao, revisdo ou alteracao de planos de pormenor (...).”
A requalificacdo do solo rustico para o solo urbano é limitada. “Institui-se a
obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade econémica e financeira
da transformacdo do solo rustico em urbano, através de indicadores
demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano.
Artigo 190° — “O Governo promove a cria¢gdo e o desenvolvimento de um
sistema nacional de informacdo territorial (...) assegura através da Direcdo-
Geral do Territdrio (...) a utilizacdo das seguintes plataformas:
- Plataforma colaborativa de gestdo territorial, destinada a servir de apoio ao
acompanhamento dos programas e dos planos territoriais (...)
- Plataforma de submissdo automatica, destinada ao envio dos programas e
dos planos territoriais para publicagdao no Didrio da Republica e para depdsito
na Direcdo-Geral do Territdrio, bem como ao envio para publicacdo no Diario
da Republica, (...)
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2.2. Quadro de Referéncia Estratégico

O RIJIGT imp0be, ao Estado e as autarquias locais, o dever de coordenacdo das
intervengdes em matéria de gestao territorial. Neste contexto, estabelece que a
elaboracdo, aprovacdo, alteracdo, revisdo, execucdo e avaliacdo dos IGT, deve
identificar e ponderar, nos diversos ambitos, os planos e programas,
designadamente da iniciativa da administracdo publica, com incidéncia na area a
gue respeitam, considerando os que ja existam e os que se encontram em
preparacao.

De acordo com o RIJIGT, a relagdo entre instrumentos de ambito nacional ou
regional e os instrumentos de ambito intermunicipal e municipal é a seguinte:
e O PNPOT e os PROT definem o quadro estratégico a desenvolver pelos
Planos Territoriais;
e Os Planos Territoriais definem a politica municipal de gestdo territorial
conforme as diretrizes estabelecidas pelo PNPOT e pelos PROT;
* Os Planos Territoriais sao os Unicos instrumentos passiveis de determinar
a classificagao e qualificagdo do uso do solo, bem como a respetiva
execucao e programacao.
e Os planos setoriais e regionais devem ser reconduzidos aos novos
programas setoriais e regionais
* Os PE devem ser vertidos para os PDIM e para o PDM.

Por outro lado, o D.L. n.2 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o Regime
Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica (RJAAE), determina que o Relatério
Ambiental a elaborar em simultdneo com o plano ou programa sujeito a avaliacdo
ambiental, contenha uma descricao geral do conteldo dos principais objetivos do
plano e das suas relagdes com outros planos ou programas pertinentes.

Determina, assim, a necessidade de identificar o quadro de referéncia estratégico,
gue integra os Planos, Programas e Estratégias que estabelecem os objetivos de
protecdo em matéria de ambiente, tendo-se identificado os seguintes na Figura 3:
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Figura 3 — Planos, Programas e Estratégias que ebecem os objetivos de protecdo em
matéria de ambiente
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Os objetivos de cada um destes instrumentos constam do Anexo |.
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2.3. Planeamento Municipal
2.3.1. Tipos de Plano

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) determina, no seu artigo 9.2, que o
regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal, através da classificacao e qualificacdo do solo.

De acordo com o novo RJIGT em vigor, a politica de ordenamento do territério e
de urbanismos assenta no sistema de gestdo territorial, que se organiza, num
quadro de interacdo coordenada, em 4 ambitos: o nacional, o regional, o
intermunicipal e o municipal.

O ambito municipal é concretizado através dos planos intermunicipais de
ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territorio,
compreendendo estes os planos diretores municipais, os planos de urbanizacdo e
os planos de pormenor.

Os Planos Territoriais (PT): Unicos instrumentos passiveis de determinar a
classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva execucdo e
programacdo. Assim, devem ser integradas no plano diretor municipal ou
intermunicipal e ai adaptadas as orientacées de desenvolvimento territorial
decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e sub -regional.

Estes planos estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugao
previsivel da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e,
na escala adequada, parametros para a ocupagdo do solo e de qualidade
ambiental.

Cabe aos PT definir:

e atraducdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territdrio
estabelecido nos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional
e regional;

* aexpressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

e aarticulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;

e abase de uma gestdo programada do territério municipal;

e a3 estrutura ecoldgica municipal;

* 0s principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e de
preservacao do patrimonio cultural;
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os principios e os critérios para a localizacdo de infraestruturas,
equipamentos, servicos e para a distribuicdo das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servicos;

os parametros de uso do solo e de uso e fruicdao do espaco publico.

Sdo ainda os Planos Terristoriais que definem o regime de uso do solo, através da

sua classificagdo e qualificagdo.

Ainda no contexto do novo RJIGT e no que respeita as diferentes tipologias de PT,

estes tém ambitos e objetivos diversos, que se podem sintetizar da seguinte forma:

O Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) - estabelece, de modo coordenado,
a estratégia de desenvolvimento territorial intermunicipal, o modelo
territorial intermunicipal, as opc¢Ges de localizacdo e de gestdo de
equipamentos de utilizacdo publica locais e as relagbes de
interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente contiguos
(Arte 113).

O Plano Diretor Municipal (PDM) O plano diretor municipal é o instrumento
gue estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
o modelo territorial municipal, as opg¢des de localizacdo e de gestdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacGes de interdependéncia com
0s municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes
estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal (Arte 95).

* Ao Plano de Urbanizagdo (PU) desenvolve e concretiza o plano diretor municipal

e estrutura a ocupacdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de

referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e definindo a localizacdo das

infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais (Art2 98).

* O Plano de Pormenor (PP) desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de

ocupagao de qualquer area do territério municipal, estabelecendo regras sobre

a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacdo

coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina

da sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a insercdo urbanistica dos

equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais

atividades de interesse geral (Art2 101).
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2.3.2. Procedimentos de dinamica na Regiao Centro

O RIJIGT prevé mecanismos de dindmica para os instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente de alteragao, corregao material, retificagdo, revisao e suspensao.

A alteracdo pode decorrer:

e da evolucdo das condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que
fundamentam as opc¢des definidas no plano, desde que tenham carater parcial;

 da ratificacdo ou aprovacdo de planos municipais ou da aprovacdo de PEOT
gue com eles ndo se compatibilizem;

* da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposicdes ou que estabelecam condicionantes de ordem superior que as
afetem.

A alteracdo por adaptagdo decorre:

e daentrada em vigor de leis ou regulamentos;

* da incompatibilidade com a estrutura regional do sistema urbano, das
redes, das infraestruturas e dos equipamentos de interesse regional e com
a estrutura regional de protecdo e valorizacdo ambiental definidas em
PROT posteriormente aprovado;

e da variacdo total maxima de 3% da area de construcdo inicialmente
prevista em PU e PP.

A alteragao simplificada aplica-se as situagdes que resultem da necessidade de
integrar a lacuna originada pela cessacdo de restricées e serviddes de utilidade
publica ou pela desafetacdo de bens imdveis do dominio publico ou dos fins de
utilidade publica a que se encontravam afetos, quando:
* aadrea se insira em perimetro urbano;
* adreasejaigual ouinferior a da maior parcela existente na drea envolvente
e que constituam uma unidade harmoniosa que garanta a integracao
urbanistica e a qualidade do ambiente urbano.

A correc¢ao material pode ser admitida quando vise:

e acertos cartograficos determinados por incorrecdes de cadastro, de
transposicao de escalas, de definicdo de limites fisicos, e discrepancias
entre plantas;

e corregOes de erros materiais patentes e manifestos na representagao
cartografica;
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correcOes de regulamentos ou plantas, determinadas por incongruéncias
entre si;

a correcao de lapsos gramaticais, ortograficos, de calculo ou de natureza
analoga;

ou a correcdo de erros materiais provenientes de divergéncias entre o ato
original e o ato efetivamente publicado no Diario da Republica.

A revisdo implica a reconsideracdo e a reapreciacdo global, com carater estrutural

ou essencial, das op¢des estratégicas do plano, dos principios e objetivos do

modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizacdo dos

recursos territoriais, podendo decorrer:

da necessidade de adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazos, das
condicGes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que determinaram
a respetiva elaboracdo;

de situagOes de suspensdo do plano e da necessidade da sua adequacdo a
prossecucao dos interesses publicos que a determinaram.

A suspensdo, total ou parcial, pode decorrer da verificagdo de circunstancias

excecionais que se repercutam no ordenamento do territério, pondo em causa a

prossecucao de interesses publicos relevantes, sendo determinada, no caso dos PT:

por Resolucdo do Conselho de Ministros, em casos excecionais de
reconhecido interesse nacional ou regional, ouvidas as camaras municipais
envolvidas;

por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta da Camara
Municipal, quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes da
alteracdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e
social ou de situacGes de fragilidade ambiental, incompativeis com a
concretizagdo das opgbes do plano. Esta suspensdao, implica
obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas e a abertura
de um procedimento de elaboracdo, revisdo ou alteracdo do PMOT para a
area em causa.

A revogacao pode ocorrer sempre que a avaliacdo da evolucdo das condigOes

ambientais, econémicas, sociais e culturais assim o determine. A revogacao de

plano territorial intermunicipal, por decisdo de um dos municipios associados,

implica a revogacdo parcial e a respetiva revisdo do plano, sem prejuizo de

eventuais obrigacBes contratuais assumidas. A revogacdo dos dos planos

territoriais segue, com as devidas adaptacdes, os procedimentos para a sua
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aprovacdao e publicacdo. A revogacdao dos planos diretores municipais e

intermunicipais sé produz efeitos com a entrada em vigor de nova
regulamentagao para a mesma area.

A figura 4 e o quadro 6 seguintes ilustram o ponto de situacdo em que se
encontram as revisdes dos PDM na Regido Centro (no ano de 2017).

Figura 4 — Ponto de Situacéo da revisdo dos PDM fiegido Centro a 2017, por ano de publicacdo

.
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Quadro 6 — Ponto de Situacdo da revisdo dos PDM iRegido Centro
o Aprovado pela
Nao |_n|f|ou Em " Assembleia Publicado
revisao elaboragao L.
Municipal

Regido de Aveiro

AGUEDA X (2012)
ALBERGARIA-A-VELHA X (2015)
ANADIA X (2015)
AVEIRO X

ESTARREJA X (2014)
iLHAVO X (2014)
MURTOSA X (2015)
OLIVEIRA DO BAIRRO X (2015)
OVAR X (2015)
SEVER DO VOUGA X (2015)
VAGOS X (2009)

Regidao de Coimbra

ARGANIL X (2015)
CANTANHEDE X (2015)
COIMBRA X (2014)
CONDEIXA-A-NOVA X (2015)
FIGUEIRA DA FOZ X (2017)
GOIS X

LOUSA X (2013)
MEALHADA X (2015)
MIRA X

MIRANDA DO CORVO X (2014)
MONTEMOR-O-VELHO X (2015)
MORTAGUA X

OLIVEIRA DO HOSPITAL X (2014)
PAMPILHOSA DA SERRA X (2009)
PENACOVA X (2015)
PENELA X (2013)
SOURE X

TABUA X

VILA NOVA DE POIARES X (2014)
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Regido de Leiria

L
s Aprovado pela
Nao |!1|::|ou Em o Assembleia Publicado
revisao elaboragao ..
Municipal

ALVAIAZERE X

ANSIAO X (2015)
BATALHA X (2015)
CASTANHEIRA DE PERA X (2015)
FIGUEIRO DOS VINHOS X (2015)
LEIRIA X (2015)
MARINHA GRANDE X

PEDROGAO GRANDE X (2015)
POMBAL X (2014)
PORTO DE MOS X (2015)

Viseu Dao-Lafées

AGUIAR DA BEIRA X (2013)
CARREGAL DO SAL X (2001)
CASTRO DAIRE X

MANGUALDE X (2013)
NELAS X (2014)
OLIVEIRA DE FRADES X (2015)
PENALVA DO CASTELO X (2015)
SANTA COMBA DAO X (2002)
S. PEDRO DO SUL X

SATAO X (2013)
TONDELA X (2011)
VILA NOVA DE PAIVA X

VISEU X (2013)
VOUZELA X (2013)




Beiras e Serra da Estrela

N3o iniciou
revisao

Em
elaboragao

Aprovado pela
Assembleia
Municipal

Publicado

ALMEIDA X

BELMONTE X

CELORICO DA BEIRA X

COVILHA X

FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO X

FORNOS DE ALGODRES X (2016)
FUNDAO X

GOUVEIA X

GUARDA X

MANTEIGAS X (2015)
MEDA X

PINHEL X

SABUGAL X

SEIA X (2015)
TRANCOSO X

CASTELO BRANCO X

IDANHA-A-NOVA X

OLEIROS X (2015)
PENAMACOR X (2015)
PROENCA-A-NOVA X (2015)
V.V. DE RODAO X (2015)
SERTA X

VILA DE REI X
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O quadro 7 identifica o nimero de revisdes de PDM publicadas na Regido Centro,

por ano.

Quadro 7 — N° de revisdes de PDM na Regido Centro

2001 | 2002 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

N.2 de
revisdes 1 1 2 1 2 6 8 27 1 1
publicadas

Todos os municipios da Regido Centro estao cobertos por PDM eficaz. Em 2017, dos
77 Concelhos da Regido Centro 26 (34 %) tém o procedimento de revisdo em curso,
1 encontra-se concluido mas ainda ndo publicado e 50 tém o procedimento
concluido e publicado. Dos 50° municipios que dispdem da revisdo de PDM
aprovada e publicada, 2 foram publicados em Didrio da Republica entre os anos de
2001 e 2002, 2 em 2009, 17 entre 2012 e 2014, 27 em 2015, 1 em 2016 e 1 em 2017.

Em média, entre a 1.2 e a 2.2 geracdo de PDM, decorreram 19,5 anos. Considerando
gue o RJIGT determina que as revisdes devem ocorrer no prazo de 10 anos, constata-
-se a existéncia de um défice superior a 9 anos, valor este que podera ser agravado
se atendermos ao facto de ainda estar em falta a publicagdo dos PDM de 2.2 geragdo
de 27 municipios.

2.4. Reserva Ecoldgica Nacional
2.4.1. Contexto histdrico e enquadramento legal da REN

O Decreto-Lei n.2 357/75, de 8 de julho, foi o precursor do regime da REN,
condicionando a autorizacdo camararia de todas as praticas de destruicdao do
revestimento vegetal que ndo tivessem fim agricola, bem como as operacOes de
aterro ou escavagdo que conduzissem a alteragao do relevo natural e das camadas
de solo aravel, pois embora esta fosse matéria da competéncia dos servicos

> Apesar dos municipios de Carregal do Sal e Santa Comba D30 ja terem publicada a revis3o dos
respetivos pdm estes ndo sdo considerados PDM de 22 geragdo uma vez que a sua elaboragao
decorreu ao abrigo do DL 69/90, de 19 de margo.
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florestais e ndo das Camaras Municipais (CM), que ndo tinham escala nem na maioria

dos casos capacidade técnica para atuarem, remetendo nestes casos para pronuncia
sobre as autorizagdes a conceder para 0s servigos regionais competentes do
Ministério do Equipamento Social e do Ambiente e do Ministério da Agricultura e
Pescas.

Este Decreto-Lei veio a ser revogado posteriormente pelo Decreto-Lei n.2 139/89,
de 28 de abril, no sentido de delimitar as agOes sujeitas a autorizacdo camararia,
excecionando aquelas onde ja estivesse assegurado a prossecucdo do interesse
publico. Veio também harmonizar aquele diploma com o Decreto-Lei n.2 175/88,
de 17 de maio, relativo ao regime legal especifico para acdes de arborizacdo e
rearborizacdo com recurso a espécies florestais de rdpido crescimento, matéria
gue vinha sendo tratada no ambito do referido diploma.

A REN foi entretanto criada pelo Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho, referindo
no seu preambulo o intuito de “salvaguardar, em determinadas dreas, a estrutura
biofisica necessdria para que se possa realizar a exploragéo dos recursos e a
utilizagdo do territdorio sem que sejam degradadas determinadas circunsténcias e
capacidades de que dependem a estabilidade e fertilidade das regides, bem como
a permanéncia de muitos dos seus valores econdmicos, sociais e culturais”. A REN
integrava, pois, “todas as dreas indispensdveis a estabilidade ecoldgica do meio e
a utilizagdo racional dos recursos naturais, tendo em vista o correto ordenamento
do territorio”.

Tendo-se mostrado aconselhdvel reformular alguns aspetos do regime até entdo
vigente, mas mantendo os seus principios fundamentais, procedeu-se a revoga¢ao
do Decreto-Lei n.2 321/83, operada pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, que
consagra a REN como uma estrutura biofisica bdsica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizacdo de dreas com caracteristicas ecoldgicas especificas,
garante a protecdo de ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos
bioldgicos indispensaveis ao enquadramento equilibrado das atividades humanas.

Foi sobre este regime que foram produzidas a generalidade das cartas da REN, no
ambito da elaboragao do PDM de 1.2 geragao, com supervisao articulada dos

servicos competentes.

O Decreto-Lei n.2 316/90, de 13 de outubro, opera uma alteracdo como resultado
da criacdo do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, passando a ser da
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competéncia dos Ministros do Planeamento e da Administracdo do Territério, da

Agricultura, Pescas e Alimentacdo, das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacbes, do Comércio e Turismo e do Ambiente e Recursos Naturais, a
aprovacdo, por portaria, das areas a integrar e a excluir da REN, ouvida uma
comissdo interministerial e a CM em causa.

O Decreto-Lei n.2 213/92, de 12 de outubro, veio introduzir algumas alteracdes ao
regime da REN, em particular as excecdes previstas no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2
93/90, nomeadamente na realizacdo de ac¢des ja previstas ou autorizadas a data da
entrada em vigor da portaria de aprovacdo da REN, as instalacdes de interesse para
a defesa nacional, a realizagao de ag¢des de interesse publico e de agdes que, pela
sua natureza e dimensdo, sejam insuscetiveis de prejudicar o equilibrio ecolégico
das areas da REN, nos casos em que ndo exista plano municipal de ordenamento
do territdrio.

A mais profunda das altera¢Ges ao regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 93/90,
foi no entanto a operada pelo Decreto-Lei n.2 180/2006, de 6 de setembro, o qual
veio a “consagrar a possibilidade de viabilizar usos e ag¢des que, por
reconhecidamente ndo porem em causa a permanéncia dos recursos, valores e
processos ecoldgicos que a REN pretende preservar, se justificam plenamente para
a manutencdo e viabilizacdo de atividades que podem e devem existir nestas
areas”.

A experiéncia de aplicagao do regime da REN, tal como é estabelecido no Decreto-
Lei n.2 93/90, levou a decisdo de empreender a sua revisdo, concretizada pelo
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto.

Procurando uma melhor articulagao da REN com outros regimes juridicos, visando
simplificar e agilizar os procedimentos de delimitagdo, ao introduzir maior
celeridade e racionalidade nas alteragdes da delimitagao da REN, o Governo:

* Procedeu a uma alteragdo ao Decreto-Lei n.2 166/2008, com a publicacdo
do Decreto-Lei n? 239/2012, de 2 de novembro, que entrou em vigor a 1
de dezembro de 2012;

e Aprovou as orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas
integradas na REN a nivel municipal, que foram publicadas pela RCM n¢
81/2012, de 3 de outubro, republicada pela Declaracdo de Retificacdo n?
71/2012, de 30 de novembro.
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No atual quadro legal, de acordo com o artigo 2.2 do regime juridico da REN, o

conceito e os objetivos da REN definem-se da seguinte forma:
1. AREN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das dreas que, pelo valor
e sensibilidade ecolégicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos
naturais, sdo objeto de protecdo especial.
2. AREN é uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial
especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacdo, uso e
transformacdo do solo, identificando os usos e as acdes compativeis com os
objetivos desse regime nos varios tipos de areas.
3. A REN visa contribuir para a ocupagao e o uso sustentdveis do territério e tem
por objetivos:
a) Proteger os recursos naturais agua e solo, bem como salvaguardar sistemas e
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre, que
asseguram bens e servicos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades humanas;
b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos riscos
de inundag¢do maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de
massa em vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas
e bens;
c¢) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental
de Conservacado da Natureza;
d) Contribuir para a concretizacao, a nivel nacional, das prioridades da Agenda
Territorial da Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia
de riscos naturais.
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2.4.2. A delimitagao da REN no ambito dos processos de
revisao dos PDM

2.4.2.1. Reserva ecoldgica nacional — as questoes da
delimitacgao

Esta parte sintetiza a forma como ocorreu a redelimitagao da REN no ambito dos
processos de revisdo de PDM ja publicados, tomando como base a atual metodologia
seguida pela CCDRC (D.L. 93/90).

A primeira parte é relativa a proposta de delimitagao da REN “Bruta”, que implica
a consideracdo das fontes de informacdo, dos critérios utilizados para a
delimitagdao, bem como a quantificagdo das areas delimitadas da REN. A segunda
parte, diz respeito a fundamentacdo e justificacdo técnica das propostas de
exclusdo da REN, que conduzem a REN Final.

A delimitagao da REN “Bruta”

O processo de delimitagdo, socorreu-se de diversos elementos de apoio,
cartografico e documental, de modo a aferir e sustentar tecnicamente os critérios
de delimitacdo das diferentes tipologias da REN. A delimitacdo foi efetuada em
formato digital, a escala 1:5000 ou superior e com recurso a sistemas de
informacdo geografica.

De modo a uniformizar a delimitacdo da REN nos municipios que compdem a
Regido Centro, os critérios de delimitacdo das tipologias REN e respetiva
metodologia foram estabelecidos pela CCDRC, que elaborou as propostas de
delimitacdo “REN Bruta” no ambito da revisdo dos PDM da Regido Centro, nos
termos previstos no n.2 3 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, por remissdo
do n.2 2 do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, e
posteriormente através do regime transitdrio, previsto no n.2 2 da RCM n.2
81/2012, de 3 de outubro. Casos houve, em que as REN foram elaboradas pelos
municipios e acompanhadas pela CCDR — Centro.

No processo de redelimitagdo da REN recorreu-se a informacdo de base

(elementos cartograficos e documentais), conforme o quadro seguinte, a fim de
aferir e sustentar tecnicamente os critérios de delimitacdo das diferentes
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tipologias da REN. A delimitacdo foi efetuada em formato digital, a escala 1:25000

ou superior, com recurso a sistemas de informacao geografica (SIG).

* Carta administrativa oficial do Instituto Geografico Portugués, para uniformizar os limites
administrativos dos concelhos;

* Carta militar a escala 1:25 000, do Instituto Geografico do Exército, em formato raster;

* indice Hidrografico Portugués, para identificacdo das principais linhas de 4dgua;

* Carta Geoldgica 1: 25 000 vetorial; 1:50 000 analdgica e/ou 1:500 000, do Instituto Geoldgico e Mineiro;

* Planos de Bacia Hidrogréfica;

* Fotografia aérea 1:40 000;

* Carta de Uso do Solo, do CNIG;

* Carta do Sistema Nacional de Aquiferos;

e Cartas das Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e Zonas de Protegdo Especial, do Instituto de
Conservagao da Natureza;

* Cartas Nauticas do Instituto Hidrografico da Marinha;

* (Cartografia utilizada na revisdo do PDM, em formato vetorial (planimetria, altimetria e hidrografia);

* Ortofotomapas 1/10 000 ou 1/5 000, o mais recente possivel;

* Planos Especiais de Ordenamento do Territério;

* Modelo digital do terreno feito com base na mesma altimetria;

* Software que trabalhe com Sistemas de Informagdo Geogréfica.

Com base na delimitacdo efetuada foram determinadas as areas das tipologias REN
em presenga, tendo sido consideradas ndo sé as areas por tipologia isoladamente,
mas também as determinadas por conjugacao das justaposicdes existentes.

Apds a delimitacdo das tipologias da REN no territério, esta CCDRC retirou da REN,
as areas urbanas consolidadas no interior dos perimetros urbanos definidos pelo
PDM em vigor, identificadas pela Cdmara Municipal.

A exclusao de areas da REN

Na elaboracdo da proposta de delimitacdo da REN foi ponderada por parte do
Municipio a necessidade de exclusdo de areas com edificacbes legalmente
licenciadas ou autorizadas, bem como das destinadas a satisfacdo das caréncias de
habitagao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas. Essas
exclusGes foram fundamentadas nas areas legalmente edificadas/comprometidas
e, com base na estratégia municipal, nas dreas para satisfacdo de caréncias,
incluindo a demonstracdo da inexisténcia de alternativas fora da REN.

Na apreciacdo das propostas de exclusdo consideraram-se um conjunto de critérios

que tiveram em conta a ocupagao urbana existente e a sensibilidade ou risco das
areas de REN em presenca, os quais sdo sintetizados no quadro seguinte:
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Critério 1 — Aceitar as propostas de exclusdo de areas legalmente comprometidas ou com edificagdes anteriores
a entrada em vigor do PDM/Carta da REN. No caso das areas ameagadas pelas cheias, a aceita¢do das respetivas
exclusdes com base neste critério fica condicionada a sua integragdao em areas inunddveis e ao estabelecimento
de regras adequadas a nivel regulamentar, nos termos do disposto no D.L.. n.2 364/98, de 21 de novembro

Critério 2 — Aceitar propostas de exclusdo em que se verifique a sua necessidade para suprir caréncias, tendo
ainda em consideragdo situagdes que resultem em pequenos acertos para conformacgao dos aglomerados, desde
que o sistema da REN ndo seja muito afetado.

Critério 3 — Nao aceitar as propostas de exclusdo que visem a expansdo do perimetro urbano, quando incidam
sobre dreas descomprometidas ou, quando existindo um nimero reduzido de edificagGes, a sua exclusdo implique
um grande alargamento do perimetro urbano, sem que tenha sido demonstrado: a) que estas propostas visam a
satisfagdo de caréncias existentes em termos de habitacdo, equipamentos, atividades econdmicas e
infraestruturas e que as areas urbanas em vigor que ndo se encontram ainda ocupadas ou comprometidas ndo
sdo suficientes para suprir aquelas caréncias; b) a auséncia de alternativas fora da REN.

Critério 4 — Nao aceitar propostas de exclusdo que visem o alargamento dos aglomerados urbanos ao longo das
vias ou a ligagdo de diferentes aglomerados, contrariando assim as orientagdes superiores em matéria de
ordenamento do territério, ou cujo principal fundamento seja o aumento da profundidade do perimetro urbano,
sempre que a profundidade existente se mostre ja claramente suficiente para permitir a edificagdo.

Critério 5 — Ndo aceitar as propostas de exclusdo inseridas em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG), na medida em que estas exclusdes devem ser ponderadas no ambito dos respetivos PU, PP ou unidades
de execugao.

Critério 6 — Nao aceitar as propostas de exclusdo que incidam sobre tipologias de dreas da REN de elevada
sensibilidade ou de risco, em particular leitos dos cursos de agua e respetivas margens, escarpas e algumas areas
de risco de erosdo (nomeadamente quando existam risco de deslizamentos ou de movimentos de massas), com
excegdo das situagdes mencionadas no critério 1 para as areas ameagadas pelas cheias, face a possibilidade de
enquadramento das mesmas no ambito do disposto no D.L. n.2 364/98, de 21 de novembro.

A delimitagao final da REN municipal, resultou da REN “bruta”, retiradas as areas
urbanas consolidadas e as propostas de exclusdo que mereceram parecer favoravel
da Comissdo Nacional da REN (CNREN)®.

O processo formal de delimitagao da REN foi depois enviado para aprovagao pelo
Governo e publicacao.

2.4.2.2. Reserva ecoldgica nacional e as propostas de
ordenamento

Como ja foi evidenciado, mesmo antes da apresentacdo das exclusdes em areas de
REN, a delimitagdo vai influenciar a proposta de ordenamento, condicionando as
expansoes e retragdes dos perimetros, incidindo assim na sua forma, na defini¢ao e
ou redefinicdo de perimetros urbanos, bem como na reclassificacdo do solo.

Neste contexto, nas propostas de reclassificacdo de solo rural em urbano, foram
ponderadas face aos interesses presentes da conservacao de recursos (REN, RAN,

60 DL 80/2015, 14 maio, no seu artigo 2012, extingue a Comissdo Nacional da REN, sucedendo-lhe
a Comissdo Nacional do Territdrio.
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dominio hidrico, etc.) ou da protecdo e salvaguarda perante a ocorréncia de riscos

naturais, condicionando as formas urbanas, conforme retratado no Quadro 8.

Quadro 8 — Propostas de Reclassificacdo de solo aliem urbano

Ambito da classificagdo

Ac¢oes que influenciam a forma urbana

Ambito da REN
componente dos
riscos naturais

Natureza
Hidrolégica

e Interditar a edificagdo nas zonas ameacgadas pelas cheias e pelo
mar.

.

Proceder a relocalizagdo de edificagdes e atividades nas zonas
ameacadas pelas cheias e pelo mar.

Regulamentar a edificacdo e ordenar as utilizagbes nas areas
inundaveis das zonas adjacentes.

Demarcar e cartografar, para o interior dos perimetros urbanos,
as zonas inundaveis nas plantas sintese dos planos municipais de
ordenamento do territério (plantas de ordenamento, de
zonamento e de implantacgdo).

Natureza
Geomorfoldégica

Ponderar a relocalizagdo de edificagOes e atividades em areas de
elevado risco de erosdo hidrica do solo.

.

Ponderar a redelimitagdo de perimetros urbanos, o uso do solo e
a ocupagao humana em areas situadas em areas de instabilidade
de vertentes (deslizamentos, desabamentos e queda de blocos).

.

Definir regras a edificagdo, em fungdo da natureza geoldgica.

Ambito da REN
sustentabilidade
do ciclo da agua

Areas
estratégicas
de protegao e
recarga de
aquiferos

Fracionar sistemas biofisicos da REN, podendo ser posta em causa
a integridade da delimitagdo.

.

Manter a integridade e coeréncia da delimitagdo de tipologias
REN, em especial, nas areas estratégicas de protegao e recarga de
aquiferos (cabeceiras das linhas de agua e areas de maxima
infiltragdo — D.R. 93/90).

2.4.2.3. Ponto de situagao da delimitacao da REN

A Figura 5 e o quadro 9 seguintes retratam a situagao da delimitagdo da REN no
ambito dos processos de revisdo de PDM, no ano de 2017.
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Quadro 9 — Reserva Ecolégica Nacional

REN

Redelimitada

(a)

Ponto de
situagao

Superficie
concelho (ha)

Area afeta
a REN (ha)

% Territorio
afeto a REN

Regiao de Aveiro

AGUEDA SIM 1 33528,1 12692,3 37,86
ALBERGARIA-A-VELHA SIM 1 15882 4876,34 30,7
ANADIA SIM 1 21673 14533,66 67,06
AVEIRO SIM 3

ESTARREJA SIM 1 10817 4571,53 42,26
iLHAVO SIM 1 7354 3581,7 48,7
MURTOSA SIM 1 7308 6036,09 82,6
OLIV. DO BAIRRO SIM 1 8732,17 1604,87 18,38
OVAR SIM 1 14768 7973,13 53,99
SEVER DO VOUGA SIM 1 12987 5251,44 40,44
VAGOS SIM 1 16488 12347 74,88

Regiao de Coimbra

ARGANIL SIM 1 33284 19513,42 58,63
CANTANHEDE SIM 1 39088,02 16799,64 42,98
COIMBRA SIM 1 31941,77 11059,2 34,62
CONDEIXA-A-NOVA SIM 1 13868 6063,02 43,72
FIGUEIRA DA FOZ - 3
GOIS - 3
LOUSA SIM 1 13840 6117,64 44,2
MEALHADA SIM 1 11066 3113,08 28,3
MIRA - 3
MIRANDA DO CORVO SIM 1 12638 5549,79 43,91
MONTEMOR-O-VELHO SIM 1 22896 10699,2 46,7
MORTAGUA - 3
OLIVEIRA DO HOSPITAL SIM 1 23450 6021,04 25,67
PAMPILHOSA DA SERRA SIM 1 39646,24 35067,07 88,48
PENACOVA SIM 1 21673 11823,64 54,56
PENELA SIM 1 13480 5387,56 39,96
SOURE - 3
TABUA - 3
V. N. POIARES SIM 1 8445 3125,28 37,01
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REN - %
Ponto de Scl:)':;:eflll:f Area afetaa | Territério
Redelimitada | gjtyacso REN (ha) afeto a
(a) (ha)

REN

Regido de Leiria

ALVAIAZERE - 3

ANSIAO SIM 1 17609,6 9156,8 52
BATALHA SIM 1 10341,8 4209,18 40,71
CASTANHEIRA DE PERA SIM 1 6677,54 2886,63 43,23
FIGUEIRO DOS VINHOS SIM 1 17344,9 9307,9 53,66
LEIRIA SIM 1 55609 18706,7 33,64
MARINHA GRANDE - 3

PEDROGAO GRANDE SIM 1 12874,75 2445,9 19
POMBAL SIM 1 62600,28 22668,3 36,21
PORTO DE MOS SIM 1 26182 16247,96 62,06
Viseu Dao-Lafées

AGUIAR DA BEIRA SIM 1 20688,4 2874,96 13,9
CARREGAL DO SAL - 1

CASTRO DAIRE SIM 3 37904,82 12979,8 34,24
MANGUALDE SIM 1 21904,7 3217,87 14,68
NELAS SIM 1 12572,13 1306,79 10,39
OLIVEIRA DE FRADES SIM 1 14534,88 3624,21 24,93
PENALVA DO CASTELO SIM 1 13419,8 1287,06 9,59
S. COMBA DAO SIM 1 11194,97 4277,64 37,9
S. PEDRO SUL - 3

SATAO SIM 1 20194,11 2859,94 14,16
TONDELA SIM 1 37122,4 8640,95 23,3
V. N. PAIVA - 3

VISEU SIM 1 50710 9426,5 18,59
VOUZELA SIM 1 19370,7 5444,22 28,11
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Beiras e Serra da Estrela

REN - %
o Ponto de Scl;?‘i:::;f Area afeta a | Territério
Redelimitada | gjtyacso REN (ha) afeto a
(a) (ha)

REN

ALMEIDA SIM 2 51799 3580,6 6,91

BELMONTE - 3

CELORICO DA BEIRA - 3

COVILHA - 3

FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO - 3

FORNOS DE ALGODRES SIM 1 13145 1128,02 8,58

FUNDAO - 3

GOUVEIA - 3

GUARDA SIM 3

MANTEIGAS SIM 1 12987 7963,17 61,32
MEDA SIM 3

PINHEL SIM 3

SABUGAL SIM 2 82269,6 15615,49 18,98
SEIA SIM 1 43569,6 21395,9 46,11
TRANCOSO - 3

CASTELO BRANCO - 3

IDANHA-A-NOVA - 3

OLEIROS SIM 1 47110 29598,61 62,83
PENAMACOR SIM 1 56371,67 | 17501,69 31,05
PROENGCA-A-NOVA SIM 1 39539,96 15832,12 40,04
VILA VELHA DE RODAO SIM 1 32991 11991,7 36,4

SERTA - 3

VILA DE REI - 3

(a) Redelimitada ao abrigo do D.L. n.2 93/90, 19/03; (1) REN Aprovada e Publicada; (2) REN Aguardar Publica¢do;

(3) Publicada 12 Geragdo.
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2.4.2.4. REN na Regiao Centro: intervengoes no periodo de
2013 até a atualidade

Tendo em conta os dados referentes a 2013 e os disponiveis para 2015, constantes
da aplicacdo informatica criada com o objetivo da recolha de dados sobre os usos
e acOes compativeis com as areas de REN apreciados nesta CCDR a partir da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, no ambito da
gestdo territorial, apresentam-se de seguida um conjunto de dados que ddo uma
visdo alargada sobre a ocupagao das areas de REN na globalidade da Regido Centro.

A Regido Centro ocupa uma drea de 23.273 km?, sendo que a area afeta a esta
restricdo de utilidade publica (REN), nas suas diversas tipologias, ascende a valores
n3o muito distantes dos 50%, com 10.369km?.

Refira-se que dos 10.369 km? de REN, apenas foram afetados aos diversos usos e
acdes 81 km?, ou seja menos de um 1% do total.

Verifica-se que a area total de intervencdes realizadas em areas de REN, em funcdo
das diversas tipologias, tem maior incidéncia na tipologia “Areas de elevado risco
de erosdo hidrica do solo” (40,66 Km?), seguida da tipologia “Areas estratégicas de
protecdo e recarga de aquiferos” (23,42 Km?), que sdo as tipologias que mais
territério ocupam.

Existe ainda uma area consideravel ocupada em “Leitos e margens dos cursos de
agua”, o que se deve em parte ao grande numero de intervencdes relativas a
recuperacdo e manutencdo de galerias ripicolas dos cursos de agua.

Dentro das agdes admitidas que ocupam maior area de intervengdes, inserem-se
as relativas ao “Setor agricola e florestal”. Efetivamente, existe um grande numero
de pedidos de rearborizacdo que tém sido apreciados nesta CCDR, onde se atribui
especial importadncia a salvaguarda das funcées que sao inerentes a cada uma das
tipologias de REN.

No que respeita as utilizagdes objeto de Reconhecimento de Relevante Interesse
Publico, bem como aquelas que se referem a projetos sujeitos a Avaliacdo de
Impacto Ambiental ou a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais, e agcdes enquadraveis
na alinea e) do artigo 20.9, e artigo 40.2 do RJREN (acdes sem enquadramento na
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lista de usos e acGes constante do Anexo Il RIREN), verifica-se que estas envolvem
areas muito significativas, assumindo uma express3o 33,99 Km?2.

Da analise efetuada, conclui-se ainda que as agdes “com enquadramento”,
correspondentes aos grupos das “a¢des comunicadas e aceites” e “acdes isentas
de comunicacdo prévia”, totalizam uma &rea intervencionada de 47,16 Km?,
superando o somatoério de todas as outras acGes (RIP, DIA/DIncA, Artigo 40.2, e

alinea e) do artigo 20.9).
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2.5 Avaliagcao Ambiental
2.5.1. Enquadramento Legal

Diretiva Europeia 2001/42/CE

N3o obstante o nosso ordenamento juridico consagre a necessidade de submeter
a realizacdo de um conjunto de projetos a uma prévia avaliacdo do seu impacte
ambiental, nos termos definidos no D.L. n.2 69/2000, de 3 de maio, com a redagao
que lhe foi dada pelo D.L. n.2 74/2001, de 26 de fevereiro, pelo D.L. n.2 69/2003,
de 10 de abril, pela Lei n.2 12/2004, de 30 de marco, e pelo D.L. n.2 197/2005, de
8 de novembro, em regra essa avaliacdo tem lugar num momento em que as
possibilidades de tomar diferentes opcdes e de apostar em diferentes alternativas
de desenvolvimento sao muito restritas.

Foi para fazer face a esta realidade que se celebrou o Protocolo de Kiev, relativo a
AAE num contexto transfronteirico, o qual afirmou a sua importancia na
elaboracdo e aprovacado de planos, programas e politicas como forma de reforcar
a andlise sistematica dos seus efeitos ambientais significativos.

Entretanto, foi aprovada a Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, que prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente, a qual é transposta para a ordem juridica interna
por meio do D.L. n.2 232/2007, de 15 de junho.

Esta diretiva defende a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, deixando as especificidades processuais a cargo de diferentes
Estados-Membros (SOUSA, 2009) e visa assegurar que, através da adocdo de um
modelo procedimental e da participagdo do publico e de entidades com
responsabilidades em matérias ambientais, as consequéncias ambientais de um
determinado plano ou programa sdo previamente identificadas e avaliadas
durante a fase da sua elaboracdo e antes da sua adocgdo.

Assim, a avaliagdo ambiental de planos e programas pode ser entendida da
seguinte forma:
e é um processo integrado no procedimento de tomada de decisdo;
e destina-se a incorporar uma série de valores ambientais nessa decisdo;
° ¢ um processo continuo e sistematico, que se inicia com a avaliacdo da
gualidade ambiental de visGes alternativas e perspetivas de desenvolvimento
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incorporadas num planeamento ou numa programacado que vao servir de

enquadramento a futuros projetos, assegurando a integracdo global das
consideracdes biofisicas, econémicas, sociais e politicas relevantes que
possam estar em causa;

* visa garantir que os efeitos ambientais sao tomados em consideragdo durante a
elaboragdo de um plano ou programa e antes da sua aprovacao, contribuindo,
assim, para a adocgdo de solugbes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de
medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no
ambiente decorrentes da execugdo do plano ou programa.

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho

Em Portugal, o documento legislativo que transpde para a ordem juridica nacional
as Diretivas n.2 2001/42/CE, de 27 de junho, e 2003/35/CE, de 26 de maio, do
Parlamento Europeu e do Conselho, é o D.L. n.2 232/2007, de 15 de junho, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (SOUSA, 2009).

De acordo com o referido diploma, a AAE consiste na “(...) identificacdo, descri¢do
e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um
plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparac¢do e
elaboracdo do plano ou programa e antes destes serem aprovados ou submetidos
a processo legislativo, concretizada na elabora¢do de um relatdrio ambiental e na
realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na decisGo final
sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informagdo respeitante a
decisdo final (...).”

Estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

e Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestao de residuos, gestdao das aguas, telecomunicacdes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagao de projetos mencionados nos anexos |
e ll do D.L. n.2 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacao;

e Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protec¢do especial, devam ser sujeitos a uma avaliagao
de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.2 do D.L. n.2 140/99, de 24 de
abril, na redacdo que lhe foi dada pelo D.L. n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;
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* Os planos e programas que constituam enquadramento para a futura

aprovacado de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

2.5.2. A AAE na revisao dos PDM

De acordo com o disposto no RJIIGT, os PDM estdo sujeitos obrigatoriamente a AAE,
sendo acompanhados por um Relatério Ambiental, no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os
objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos. Até a data de 31 de
dezembro de 2015 foram publicados 467 PDM de 22 Geraco.

E certo, que a diretiva prevé que a revisdo do PDM é sempre sujeita a AAE, porém
na Regido Centro temos os casos dos municipios de Carregal do Sal, Pampilhosa da
Serra, Santa Comba D3o e Vagos que ndo foram sujeitos a AAE, pois foram
concluidos antes da entrada em vigor do D.L. 232/2007.

3. Objetivos de Politica Nacional e Regional de
Ordenamento do Territdrio com repercussao nos PDM

Com a publicacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo em 1998 (Lei 48/98 de 11 de agosto), o Pais passou a ter um quadro
integrado da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como dos
instrumentos de gestao territorial que a concretizam, de ambito nacional, regional
e local e que passaram a constituir o sistema de gestao territorial.

O seu posterior desenvolvimento através do D.L. 380/99, de 22 de setembro, bem
como a legislacdo subsequente a este diploma, veio estabelecer o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) que, para além de precisar conceitos,

7 Apesar dos municipios de Carregal do Sal e Santa Comba D3o terem publicado a revis3o do pdm
estes ndo sao considerados PDM de 22 geragdo uma vez que a sua elaboragdo decorreu ao abrigo
do DL 69/90, de 19 de margo.
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objetivos e conteudos dos IGT, contempla também, ao nivel dos principios, a forma

de articulacdo das estratégias de ordenamento territorial determinadas pela
prossecucdo dos interesses publicos com expressdo territorial, bem como o dever
de coordenacdo das respetivas intervencdes em matéria de gestdo territorial,
aspetos que foram mantidos com o novo RJIGT aprovado pelo Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio (cf. artigo 22.2, n.2 1 do RJIGT).

Neste contexto, importa aferir o ambito da articulacdo entre os diferentes
instrumentos de gestdo territorial, concretamente PNPOT, da proposta do PROT-
C, dos instrumentos de politica setorial com incidéncia territorial (PROF e PEOT), e
os Planos e Programas que estabelecam objetivos de protecdo ambiental (Rede
Natura 2000), para avaliar até que ponto os objetivos e os normativos definidos ao
nivel dos diferentes planos foram incorporados, quer em termos materiais, quer
documentais nos PDM revistos no ambito territorial da CCDRC.

3.1. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territdrio

Conforme referido no relatério anexo a Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, que
aprovou o PNPOT, este constitui um instrumento de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica e de dmbito nacional, com precedéncia em relagdo aos
restantes IGT.

Por seu lado, o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT)
estabelecido pelo D.L. 80/2015, refere que “o programa nacional da politica de
ordenamento do territorio estabelece as grandes opgbes com relevdncia para a
organiza¢do do territorio nacional e consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboragdo dos demais programas e planos territoriais e constitui um
instrumento de cooperagdo com os demais Estados-Membros para a organizagdo do
territorio na Unido Europeia, artigo 30.2).

O PNPOT constitui o quadro das politicas publicas setoriais com incidéncia no
territério nacional, que, em termos materiais estabelece as opc¢bes e diretrizes
relativas a definicdo do modelo de organizacdo espacial, no que respeita a
configuracdo do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e equipamentos de
interesse nacional, bem como a salvaguarda e valorizagdao das areas de interesse
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nacional em termos ambientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural, os

principios e os objetivos assumidos pelo Estado quer quanto a localizacdo de
atividades, servicos e investimentos publicos, quer em matéria de qualidade de vida
e efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, tendo em vista
a promog¢do de uma efetiva equidade territorial, articulando as politicas de
ordenamento do territdrio com as politicas de desenvolvimento econdmico e social.

A linha de rumo que o PNPOT pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis

Objetivos Estratégicos, que se complementam e reforcam reciprocamente:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos
ibérico, europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as
infraestruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de
equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse
geral, promovendo a coesdo social.

5. Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informagdo e comunicacdo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo
publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a
participacao informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituigoes.

Estes seis objetivos estratégicos apresentados no programa de acao para o horizonte
temporal 2007-2013, desdobram-se em objetivos especificos e medidas prioritarias,
sobre as quais recaird a avaliacdo que se pretende levar a efeito. Do conjunto das
197 medidas propostas no programa de acdo, foram selecionadas 10 por terem
repercussdo direta na revisdo de PDM.

66



) (. L J
3.2. Proposta de Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio do Centro (PROT - ()

A LBPOTU estabelece que os “Planos Regionais de Ordenamento do Territério”
(PROT) sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, de
ambito regional (artigo 7.2 e artigo 8.2 da Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, alterada
pela Lei n.2 54/2007, de 31 de agosto)®.

A elaboragdo do PROT-C foi determinada pelo Governo, através da RCM n.2 31/2006,
de 23 de margo, que estabeleceu orientacdes relativas aos objetivos estratégicos, ao
modelo territorial e ao respetivo dmbito territorial, que corresponde aos 78°
municipios da area geografica de intervencdo da CCDR Centro.

Sendo certo que a proposta de PROT-C ndo foi ainda aprovada pelo Governo, a
mesma tem sido considerada, no dmbito do acompanhamento dos processos de
revisao dos PDM, como o quadro de referéncia para a elaboracdo destes
instrumentos (n.21 e n.2 2 do artigo 52.2 e artigo 53.2 do D.L. n.2 80/2015), pelo que
na aviacdo efetuada aos PDM revistos foram consideradas, naturalmente, as
orientacdes que o PROT-C para os planos municipais de ordenamento do territério.

A competéncia de elaboragdao do PROT-C é da CCDRC, que definiu as estratégias
regionais de desenvolvimento territorial, integrando e densificando as opcdes
estabelecidas a nivel nacional, nomeadamente do PNPOT dos 78'° municipios da
area geografica de intervencao da CCDRC.

A proposta de PROT-C, assumindo as opcdes estratégicas territoriais identificadas no
PNPOT para a Regido Centro e considerando as estratégias de desenvolvimento,
adotou os seguintes objetivos estratégicos de programacgao:
e Reforcar os fatores de internacionalizacdo da economia regional e a posicao
estratégica da regido para a articulagdo do territério nacional e deste com o
espago europeu;

8 Revogada pela lei n2 31/2014, de 30 de maio.

9 A Lein.221/2010, de 23 de agosto integra o concelho de Mag&o na unidade territorial do Médio Tejo pelo que este ja ndo
faz parte da drea de intervengdo da CCDR Centro. Porém, o dmbito territorial do PROT C esta definido na RCM n.2 31/2006,
de 23 de margo, que elenca todos os municipios abrangidos e ndo as correspondentes NUTS Il pelo que a proposta de plano
continua a incluir o municipio de Magao.

10 A Lei n.2 21/2010, de 23 de agosto integra o concelho de Magio na unidade territorial do Médio Tejo pelo que este j& ndo
faz parte da drea de intervengdo da CCDR Centro. Porém, o dmbito territorial do PROT C esta definido na RCM n.2 31/2006,
de 23 de margo, que elenca todos os municipios abrangidos e ndo as correspondentes NUTS Ill pelo que a proposta de plano
continua a incluir o municipio de Magao.
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* Promover o carater policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas

urbanos sub-regionais que estruturam a regido;

e Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo de forma
a estimular complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas
do interior, e a assegurar as ligagdes intrarregionais relevantes para a coesao
regional;

* Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de
inovacdo e suportem novos polos regionais de competitividade, consolidando as
dinamicas dos clusters emergentes;

* Promover a coesdao, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeracdes
com protagonismo local ou supra local e estruturando o povoamento das areas
de baixa densidade;

e Aproveitar o potencial turistico, dando projecdo internacional ao patrimonio
cultural, natural e paisagistico;

* Mobilizar o potencial agropecuario e valorizar os grandes empreendimentos
hidroagricolas da regiao;

* Promover a competitividade e sustentabilidade do setor das pescas e
aquicultura;

* Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os
projetos integrados de despoluicado;

e Assumir como prioridade estratégica a protecdo, a valorizacdo e a gestao
sustentavel dos recursos florestais;

e Explorar o potencial para a producao de energias renovaveis;

* Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dinamicas urbanas nesta darea;

e Ordenar os territdrios urbanos e, em particular qualificar as periferias das
cidades e revitalizar os centros histéricos;

e Ordenar a paisagem, salvaguardando as areas agricolas ou de valia ambiental da
pressdo do uso urbano/industrial e implementar estruturas ecoldgicas de ambito
regional e local;

* Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de protec3o de valores
naturais com o uso sustentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais
para a populacdo residente.

E em torno destes objetivos que o PROT-C estabelece o Enquadramento Estratégico,
a Visdo e as Opgdes Estratégicas de Base Territorial, o Modelo Territorial e os
Sistemas Estruturantes que o suportam, nomeadamente: sistemas produtivos
(prospetiva econémica e inovacdo, desenvolvimento rural e atividades
agroflorestais, turismo e patrimoénio cultural, energia); sistema urbano; sistema de
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acessibilidades e transportes; o sistema de protecdo e valorizagdo ambiental

(sistema biogeofisico); sistema de riscos naturais e tecnolégicos; assim como as
unidades territoriais: Centro Litoral, Ddo-Lafdes e Planalto Beirdo, Beira Interior,
Pinhal Interior e Serra da Estrela.

Tendo em conta o nivel macro de aplicagdao do PROT-C, o relacionamento entre este
e os PDM concretiza-se através de diretrizes do PROT-C, vinculativas para as
entidades publicas, que constituem orientacGes para os diferentes dominios do
ordenamento territorial e urbano.

Assim, para que as diretrizes do PROT-C fossem facilmente apreendidas pelas
entidades publicas que as tem de aplicar, foram estabelecidas normas orientadoras,
organizadas em torno de quatro grupos: normas gerais (G), normas especificas por
dominio de intervencdo (DI), normas especificas de base territorial (TG) e
orientacOes de politicas setoriais. Deste conjunto de normas, foram selecionadas 36
que foram associadas as medidas prioritarias do PNPOT, de forma a efetuar uma
avaliagdo integrada sobre estes dois instrumentos de gestdo territorial. Destas 36
normas, 4 sdo normas gerais, 23 normas especificas por dominio de intervencdo e 9
normas especificas de base territorial (ANEXO II).

3.3. Relagao entre os objetivos e as medidas do PNPOT e as
normas orientadoras do PROT

Conforme atras referido, foram selecionadas 36 normas orientadoras do PROT-C —
cujo desenvolvimento é apresentado no Anexo Il —, as quais foram associadas as
medidas prioritdrias do PNPOT, de forma a efetuar uma avaliacdo integrada sobre
estes dois instrumentos de gestdo territorial, conforme quadro seguinte.
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PNPOT PROT-C
Objetivos Estratégicos ObjetllV.OS Medidas Prioritarias No.rmas
Especificos Orientadoras

1. Conservar e valorizar a

1.2. Aperfeicoar e
consolidar os regimes, os

1.2.5. Definir nos PROT e nos PMOT as

ST sistemas e as areas . ; DI 71, D1 72, DI
biodiversidade, os recursos e X estruturas ecoldgicas, respetivamente,
N fundamentais para T o 73, DI 75, DI 76,
o patriménio natural, roteser e valorizar a regionais e municipais, assegurando a sua DI 77. DI 79
paisagistico e cultural, utilizar proteger ¢ coeréncia e compatibilidade (2007-2013). !
de modo sustentavel os biodiversidade e os
. recursos naturais.
recursos energeéticos e .
colégicos. e rgnonitorizar 1.4. Promover o 1.4.3. Implementar os PROF, através da
greveiir e’minimizar 05 ! ordenamento e a gestdo | elaboragdo e aplicagdo dos PGF, em DI 16, DI 17, DI
'r)iscos sustentavel da articulagdo com os PROT, os PMOT e os 18, DI 19-A, DI 69,
’ silvicultura e dos diversos de instrumentos de planeamento DI 71, DI 85
espacos florestais. ambiental.
1.11.2. Reforgar na Avaliagdo Estratégica de
Impactes de Planos e Programas e na
Avaliagdo de Impacte Ambiental a vertente
da avaliagdo de riscos naturais, ambientais DI 85, DI 86
e tecnoldgicos, em particular dos riscos de
) ) acidentes graves envolvendo substancias
1.11. Avaliar e p.reven~|r perigosas (2007-2013).
os fatores e as situagdes
de risco, e desenvolver . ) )
dispositivos e medidas 1.11.3. Definir para os diferentes tipos de
de minimizacdo dos riscos naturais, ambientais e
respetivos efeitos. tecnoldgicos, em sede de PROT, de
PMOT e de PEOT e consoante os
objetivos e critérios de cada tipo de DI 84, DI 85
plano, as areas de perigosidade, os usos
compativeis nessas areas, e as medidas
de prevengdo e mitigagdo dos riscos
identificados (2007-2013).
2.6.3.Diversificar a oferta estruturada de
2.6. Implementar uma - R
2. Reforgar a estratéeia oUe promova produtos turisticos numa perspetiva
competitividade territorial g. quep territorial, em particular nos dominios do DI 23. DI 28, DI
0 aproveitamento ) ) )
de Portugal e a sua , . Turismo no Espago Rural (TER) cultural e
) - sustentavel do potencial . 30,G2, TG 11,
integragdo nos espagos turistico de Portugal as de natureza, potenciando o
g desenvolvimento de TG12,7G13

ibérico, europeu, atlantico e
global.

escalas nacional,
regional e local.

complementaridades sub-regionais e
locais (2007-2013).
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PNPOT PROT-C
Objetivos Objetivos . s Normas
) , . ) o Medidas Prioritarias .
Estratégicos Especificos Orientadoras
3.3.2. Reforgar a componente estratégica
PDM, integrando no seu contetido a G3.TG2 TG
definigdo de opgdes s.obre a dimensdo e. as 3, _i_G 4, {'G 7,
3.3. Promover um formas de desenvolvimento urbano mais
adequadas aos respetivos territérios TG9, TG 10

3. Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territdrios e reforgar as
infraestruturas de
suporte a integragdo e a
coesdo territoriais.

desenvolvimento urbano
mais compacto e
policéntrico no
Continente, contrariar a
construgdo dispersa,
estruturar a urbanizagdo
difusa e incentivar o
reforgo de centralidades
intraurbanas.

(2007-2009).

3.3.6. Dinamizar a aplicagdo dos diversos
mecanismos de execugdo dos
instrumentos de gestdo territorial
previstos no Decreto-Lei 380/99,
nomeadamente promovendo um
urbanismo programado e de parcerias e
operagdes urbanisticas perequativas e
com autossustentabilidade financeira
(2007-2013).

G 8, n.2 6 Anexo
XMl

3.4. Promover um
desenvolvimento
integrado dos territorios
de baixa densidade e das
zonas rurais ajustado a
sua diversidade,
considerando em especial
as necessidades e a
especificidade das areas
mais vulneraveis e
despovoadas.

3.4.4. Incentivar parcerias de ambito
urbano-rural para o ordenamento de
areas especificas do territdrio, recorrendo
quer aos Programas de Agdo Territorial,
como instrumentos de coordenagdo das
atuagdes das autarquias locais e de outros
agentes, quer a elaboragdo e
implementagdo dos Projetos de
Intervengdo em Espaco Rural (PIER) (2007-
2013).

DI 18, DI 21, DI
49,G2,TG9, TG
10

4. Assegurar a equidade
territorial no
provimento de
infraestruturas e de

4.8. Desenvolver as redes
de infraestruturas, de
equipamentos e de
servigos de suporte a

4.8.4. Assegurar na revisdo dos Planos
Diretores Municipais, em articulagdo com
a elaboragdo de Planos Municipais de
Mobilidade, que as redes de transporte e
mobilidade respondam a sua procura e
aos processos de redefinigdo dos usos do

equipamentos coletivos | acessibilidade e a o DI 54, DI 55, DI
R ) . solo, favorecendo a acessibilidade das
e a universalidade no mobilidade, reforgando a N L 59 G5
. ; populagdes em transporte publico aos ’
acesso aos servigos de seguranga, a qualidade de . X
. ) . locais de emprego, aos equipamentos
interesse geral, servigo e as condigdes de ) . s
. X . coletivos e servigos de apoio as atividades
promovendo a coesdo equidade territorial e R L N
. . produtivas, bem como a circulagdo de
social. social. . ) ~
mercadorias entre os locais de produgdo e
os de mercado (2007-2010).
6. Reforgar a qualidade ) R
. ? . ; - 6.3. Promover a 6.3.1. Reforgar os mecanismos de acesso a
e a eficiéncia da gestdo e . - AL ~
o participagdo civica e informagdo no ambito da elaboragdo e
territorial, promovendo R X T . .
RS institucional nos divulgagdo dos instrumentos de gestdo
a participagdo o !
processos de territorial, nomeadamente através do uso DI 14

informada, ativa e
responsavel dos
cidaddos e das
instituigdes.

ordenamento e
desenvolvimento
territorial.

das TIC, com vista a uma maior
corresponsabilizacdo e envolvimento da
sociedade civil (2007-2008).
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Objetivo estratégico 1

“Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e
geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos”

O objetivo estratégico 1 do PNPOT enquadra as principais linhas de acdo para o
desenvolvimento sustentavel, fundamentalmente vocacionadas para a necessidade
de consagrar nos instrumentos legais adequados, nomeadamente nos IGT, normas
para a protegdo e valorizagdo da biodiversidade, dos recursos naturais, paisagisticos
e culturais, para a utilizacdo sustentavel dos recursos energéticos e geoldgicos e para
a gestdo dos riscos. Dos objetivos especificos que desagregam este objetivo
estratégico foram selecionados: 1.2, 1.4 e 1.11, que passamos a analisar:

Objetivo especifico 1.2
Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as dreas fundamentais para proteger e
valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

Medida prioritaria 1.2.5

Definir nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio as estruturas ecoldgicas, respetivamente, regionais e municipais,
assegurando a sua coeréncia e compatibilidade (2007-2013).

Sintese dos resultados

Da avaliagdo efetuada resulta que a cartografia da ERPVA, definida nos termos da proposta do
PROT- C foi demarcada e incorporada nas EEM dos PDM analisados, assegurando-se a sua
coeréncia e compatibilidade, o que permitira no futuro a eficacia da sua gestdo perante a
respetiva regulamentagao.

A concretiza¢do desta medida permite ainda concluir que com a uniformizacao da delimitacao
da EEM ao nivel regional, bem como com a integra¢do dos valores naturais essenciais e
orientagbes para a gestdo da Rede Natura 2000, ficam asseguradas as suas principais
componentes, onde pontuam as areas da REN, da RAN e as sujeitas ao dominio hidrico.

Como aspeto menos positivo apenas a referir que nem todos os regulamentos dos PDM
contemplaram um regime diferenciado do das categorias sobre as quais recai, ficando
prejudicado os valores de protecao e valorizagao ambiental que lhe estdao subjacentes.

O PNPOT para este objetivo preceitua que “A Lei de Bases do Ambiente e a Estratégia
Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade constituem os principais
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pilares da politica nacional de conservagcdo do ambiente natural e de defesa da

biodiversidade. A Rede Fundamental de Conserva¢do da Natureza definida no
quadro dessa estratégia integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas (Rede
Natura 2000 e Areas Protegidas) e as dreas da REN, da RAN e do Dominio Publico
Hidrico. A Reserva Ecoldgica Nacional é um instrumento de grande relevéncia para o
ambiente e o ordenamento do territorio nacional, sendo a sua revisdo e
aperfeicoamento um imperativo atual, com base na avaliagdo da experiéncia
adquirida.”

Assume, ainda, a importancia, neste ambito, da consolidacdo estrutural e funcional
e da valorizacdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza nos espacos
terrestre e maritimo e alerta para a necessidade de refor¢co dos meios e de garantir
a coeréncia de atuacdo das entidades responsaveis pela prevencao, fiscalizacdo e
seguranca no dominio ambiental, de forma a tornar efetiva a eficacia dos
instrumentos normativos e de gestdao nestes dominios.

No dominio da consolidagao dos regimes, dos sistemas e das areas fundamentais
para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais, a proposta de
PROT-C consagra, em face de um importante conjunto de areas de elevado valor
ecologico/ambiental/hidrolégico que reconhece na regido e tendo presente os
problemas ambientais a elas associados, um modelo estratégico de intervengdo
assente em duas vertentes:
e Desenvolvimento de intervencdes que valorizem as especificidades
ambientais do territério e que promovam a sua sustentabilidade;
e Desenvolvimento de medidas de qualificacdo das areas territoriais com
evidentes problemas ambientais ou de salvaguarda daquelas que sdo
consideradas de elevado valor ecoldgico/ambiental.

Esse modelo estratégico é corporizado na Estrutura Regional de Protegdo e
Valorizagdo Ambiental (ERPVA), que integra o Modelo Territorial, consistindo no
conjunto de dreas com valores naturais e sistemas fundamentais para a protegao e
valorizacdo ambiental, tanto na dtica do suporte a vida natural como as atividades
humanas. Tem como objetivo garantir a manutencdo, a funcionalidade e a
sustentabilidade dos sistemas biofisicos (ciclos da dgua, do carbono, do azoto),
assegurando a qualidade e a diversidade das espécies, dos habitats, dos
ecossistemas e das paisagens e, simultaneamente, contribuir para o
estabelecimento de conexdes funcionais e estruturais entre as areas consideradas
nucleares do ponto de vista da conservacdo dos recursos e contrariar e prevenir os
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efeitos da fragmentacdo e artificializacdo dos sistemas ecoldgicos e garantir a

continuidade dos servicos providenciados pelos mesmos: aprovisionamento (3agua,
alimento), regulacdo (clima, qualidade do ar), culturais (recreio, educacdo) e suporte
(fotossintese, formacdo de solo).

Nesse sentido, a ERPVA deve garantir a existéncia de uma rede de conectividade
entre os ecossistemas, contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das
espécies face as previsiveis alteragdes climaticas, e possibilitando as adaptacdes
necessarias aos sistemas bioldgicos para o assegurar das suas funcdes, sendo
constituida por areas nucleares (dreas de mais valia) e corredores ecoldgicos. As
areas nucleares correspondem as areas de mais valia ambiental, distinguindo-se em
areas classificadas (Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, e outras
derivadas de convencdes internacionais), e em outras areas sensiveis que possuem
valor para a conservacao da natureza (bidétopos naturais de valor) como sejam as
areas agroflorestais e outros sistemas biogeograficos, nao classificados.

Os corredores ecoldgicos integram os corredores ecolégicos estruturantes, que
assentam nas principais linhas de dgua da Regido e na zona costeira; e os corredores
identificados nos PROF, que constituem os Corredores Ecolégicos Secundarios. Estes
corredores asseguram a conectividade e continuidade espacial e os intercambios
genéticos entre diferentes areas nucleares de conservacdao da biodiversidade em
toda a Regido. Integram, assim, a ERPVA (Quadro 10):

Quadro 10 — Estrutura Regional de Protecao e Valozacdo Ambiental (ERPVA)

Areas Protegidas

Zonas de Protegdo Especial (ZPE)

Sitios de Importancia Comunitaria (SIC)
Sitios da Convengdo de RAMSAR

Reservas biogenéticas de areas diplomadas
(Conselho da Europa)

Areas classificadas

Areas Nucleares da | . ) Povoamentos de folhosas autéctones
Areas de mais .
ERPVA . Matos esclerofiticos
valia
Outras areas Zonas humidas (estuarios, lagunas litorais,
sensivels pauis, salinas e sapais)

Sistemas dunares e arribas costeiras

Areas importantes para as Aves (IBA)
Linhas de agua principais

Estruturantes n
Corredores ecoldgicos Zona Costeira

Secundarios Corredores ecoldgicos dos PROF
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Estas dreas deverdo ser sujeitas a interven¢des que salvaguardem e potenciem o

desempenho das fungbes ecoldgicas, nos termos dos respetivos normativos da
proposta de PROT-C e critérios de transposicdo da ERPVA para a estrutura ecoldgica
municipal dos PDM, de forma a dar cumprimento ao estabelecido no RJIGT.

Com efeito, nos termos do artigo 54.2 do RJIGT, os PROT devem ser acompanhados
por um relatério contendo a ERPVA, cabendo aos PDM definir os “Os critérios de
sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as acdes propostas,
que sejam necessarios a protecao dos valores e dos recursos naturais, recursos
hidricos, culturais, agricolas e florestais, e a identificacdo da estrutura ecoldgica
municipal” (artigo 96.9).

A norma DI72, concretiza que a articulagdo da ERPVA com os PMOT realiza-se
através da Estrutura Ecoldgica Municipal, integrando para além das areas nucleares
e dos corredores ecoldgicos, as areas de RAN, REN, Dominio Publico Hidrico, areas
de floresta autdctone e outras areas de mais valia ambiental cuja importancia venha
a ser demonstrada em sede de PDM. Por sua vez, a norma DI73 determina a
necessidade da regulamentagdo ser concretizada em acordo com os objetivos e
valores que lhe estdo subjacentes, identificando os critérios que deverdo ser
observados.

A integragdo das diversas componentes na EEM e a respetiva regulamentagao deve
ocorrer nos termos das normas DI75, DI76, DI77 e DI79.

Indicadores e evidéncias de avalia¢ao:

« N.2 de PDM revistos com Areas Nucleares identificadas e demarcadas na
EEM (D172 e DI75 - PROT-C);

e N.2 de PDM revistos com Corredores ecoldgicos identificados e
demarcados na EEM (D172, D176, DI77 e DI79 - PROT-C);

* N.2de PDM revistos com cartografia dos valores naturais (Diretivas Aves e
Habitats) (D173 - PROT-C);

e N.2de PDM revistos que integraram orientacdes de gestao da Rede Natura
2000 (DI75 - PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com demarcagao da EEM na planta de ordenamento
e ou em planta autonoma e respetiva regulamentagdo (D171 - PROT-C).
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No ANEXO V, tabela 1, constam as componentes da ERPVDA existentes em cada

municipio e que foram incorporadas nas respetivas estruturas ecoldgicas municipais
dos 46!! municipios cuja revisdo do PDM se encontra atualmente em vigor.

Os resultados obtidos refletem:

1. A avaliacdo efetuada permite concluir que a cartografia da ERPVA definida nos
termos do PROT-C foi demarcada e incorporada nas Estruturas Ecolégicas Municipais
dos PDM analisados, assegurando-se a sua coeréncia e compatibilidade.

2. Dos 46 municipios referenciados todos eles incorporaram “Areas Nucleares” e
“Corredores Ecologicos”.

3. A transposicao vertical da ERPVA para os PDM ndo representou dificuldades
acrescidas, uma vez que as Areas Nucleares eram, na sua esséncia, as existentes no
Plano Setorial da Rede Natura 2000 e os corredores ecoldgicos se encontravam j3
definidos nos PROF em vigor.

4. A demarcagdo na planta de ordenamento e/ou em planta auténoma é um
indicador de execucdo da medida. No entanto, a sua concretizacdo fica prejudicada
porquanto muitos dos PDM analisados nao definirem um regime de uso e ocupacgdo
do solo diferenciado das categorias de solo sobre as quais recai, ou seja, que
salvaguarde os objetivos e as funcdes de protecdo dos valores que Ihe sdo inerentes.
5. Verifica-se a uniformizagao da delimitagao da EEM ao nivel regional, em matéria
procedimental e processual, com a integracdo dos valores naturais essenciais e
orientacOes para a gestdo da Rede Natura ficando asseguradas as suas principais
componentes, onde pontuam as areas da REN, da RAN e as sujeitas ao dominio
hidrico.

11 0s municipios de Carregal do Sal e de Santa Comba D3o n3o foram contabilizados para o presente
estudo uma vez quando publicados estavam ao abrigo do DL 69/90 de 2 margo.
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Objetivo especifico 1.4

Promover o ordenamento e a gestdo sustentdvel da silvicultura e dos espagos florestais

Medida prioritaria 1.4.3

Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente através da
elaboragdo e aplicagdo dos Planos de Gestdo Florestal, em articulagdo com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério, os Planos Municipais de Ordenamento do Territério e os diversos
instrumentos de planeamento ambiental e os planos e instrumentos equivalentes nas Regioes
Auténomas (2007-2013).

Sintese dos resultados

A apreciagdo geral é claramente positiva, tendo em conta que todos os espagos florestais de
relevo ndo s6 foram devidamente enquadrados nos PDM revistos, como a sua regulamentagdo
teve em conta os IGT de hierarquia superior, em especial os PROF e as orientagdes da proposta
do PROT Centro, o que conduziu que na revisao dos PDM fosse conseguida uma melhor
definicao e aproveitamento dos espacos florestais e atividades neles desenvolvidas, face aos
PDM de 1.2 geracdo, conduzindo a melhores regras ao nivel da qualifica¢cdo do solo rural.

Em matéria de riscos de incéndio contribuiu para uma cultura de seguranga nos espagos
florestais e no solo rural face as medidas adotadas ao nivel da prevengdao e redugdo da
perigosidade e da reducao da vulnerabilidade.

Como aspetos menos positivos e que de certa forma tém vindo a condicionar e, ou a protelar a
conclusdo da revisdo dos PDM esta o desfasamento temporal entre a revisio dos PDM e a
aprovac¢ao dos PMDFCI (elaboragdo ou revisio), que disp6em sobre normas relativas aos espagos
florestais e silvicolas e cuja compatibilidade foi necessario acautelar.

Outro aspeto que foi necessario acautelar na elaboragao dos PDM revistos foi a terminologia e
estabilizagdo de conceitos, nomeadamente no que respeita a articulagdo do sistema de defesa da
floresta contra incéndios (D.L. 124/2006 de 28 de junho, alterado pelo D.L. 17/2009 de 14 de
janeiro e dos PROF com o RJIGT, concretamente em matéria de classificagdo e qualificagdao do solo,
edificabilidade, servidoes administrativas e elementos de planeamentos, nomeadamente os
relacionados com a perigosidade e o risco de incéndio.

No objetivo especifico 1.4, relacionado com o ordenamento do espaco florestal e
das areas silvicolas, o PNPOT considera que “O desenvolvimento sustentdvel da
floresta - um recurso de grande importéncia ambiental e econdmica - deve basear-
se na articulagGo de trés grandes orientagbes estratégicas: promover a
sustentabilidade e a diversificagdo das atividades economicas baseadas na
silvicultura e nos espacos florestais; tornar estes ultimos mais resistentes aos
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incéndios; melhorar o seu valor ambiental e o seu contributo para a conservagéo dos

recursos naturais, promovendo o aproveitamento energético dos recursos
florestais.” Para tal, torna-se necessaria a implementacdo das linhas de acdo da
Estratégia Nacional para as Florestas e a sua articulagdo com os instrumentos de
ordenamento de gestdo territorial, designadamente nos dominios da dgua e da
conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Por sua vez a proposta de PROT-C reconhece que a vida econémica dos espacos
rurais ndo é hegemonizada pela agricultura, pelo que a estratégia a adotar passa
pelo reequacionamento do espag¢o rural, considerando no modelo territorial a
distincdo entre as areas da producdo agricola (e florestal) orientadas para e pelo
mercado e as outras areas. Determina que o espaco agricola ou florestal devera ser
classificado em trés grandes grupos: para a producdo agricola, para a producdo
florestal e outras areas parcialmente ocupadas com atividades ndo direcionadas
para o mercado, devendo, estas ultimas, classificar-se consoante a sua utilizagdo
dominante: a produgao florestal; reserva ambiental e conservagdo da natureza
(floresta de conservagao e prote¢do ou outros espagos naturais); as outras atividades
territoriais (caca, pesca, iniciativas desportivas e ambientais, turismo, entre outras).

Preconiza que a valorizacdo da producdo agricola (e florestal) deve basear-se no
produto-marca-territério, a qual devera estar ancorada nas “fileiras estratégicas” da
agricultura, bem como na ocupagdo florestal da Regido. Tal implica a criagdo de
estruturas sub-regionais de inovagao e integragdo de politicas de desenvolvimento
rural, orientadas para a valorizagdo de marcas no territério e para a valorizagdo de
recursos enddgenos em areas ambientalmente sensiveis, entre outras, o que exigira
a criacdo de mecanismo institucionais de cooperagdo horizontal e/ou vertical
envolvendo parcerias entre as instituicbes do estado, autarquia, privados e setor
cooperativo que assegurem maior integracdo de intervencdes e a aposta em
estratégias de cooperacdo inter e supramunicipal.

Reconhecendo que as atividades agricolas e florestais, bem como as atividades a elas
associadas, sdo de primordial importancia para a Regido Centro, quer pela expressdo
territorial, quer sobretudo pela contribuicdo para a criacdo de riqueza, para a
melhoria da qualidade de vida, diversificacdo da economia nas zonas rurais e reforco
da coesdo territorial e social quer ainda pela valorizacdo sustentada dos recursos
naturais, paisagisticos e patrimoniais, e com base em Areas de Desenvolvimento
Agricola e Florestal, relevantes para a estratégia regional de desenvolvimento rural,
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a proposta de PROT-C apresenta um conjunto de normativos tendentes a

concretizacdo do modelo territorial preconizado para estes setores.

A norma DI19-A da proposta do PROT Centro, relativa aos sistemas produtivos,
aponta para a necessidade de promover a protecao, valorizacdo e gestao sustentavel
dos recursos florestais, atendendo a sua multifuncionalidade e, concretamente,
“incorporar os PMOT a escala adequada, o zonamento e a requlamenta¢do dos
espacos florestais, de acordo com os Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF), respeitando as indica¢des previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI), relativas as acbes compativeis com o mapeamento do
risco”.

Esta redacdo é reproduzida, na integra, na norma DI69, no dmbito do sistema de
protecdo e valorizacdo ambiental, o que evidencia a importancia da regulamentacdo
e demarcacdo dos espacos florestais na revisdo dos PDM e a necessidade de
articulagdo com o PMDFCI.

No caso da Regido Centro, identificam-se os seguintes PROF: Centro Litoral, Dao
Lafdes, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Beira Interior Norte e Beira Interior
Sul, sendo que cada um identifica e regulamenta as suas sub-regides homogéneas,
gue procederam a organizagdo e zonamento dos espacos florestais tento em conta o
perfil de funcbes dos espacos florestais existentes e caracteristicas biofisicas, o que
permitiu a defini¢cao de unidades territoriais com um elevado grau de homogeneidade
e a otimizagao da sua utilizagdo e exploragao.

No ambito do “sistema de riscos naturais e tecnoldgicos”. A norma DI85 relativa aos
vetores estratégicos que estruturam o modelo territorial, traduz orientacOes
especificas relativas aos incéndios florestais alinea f) do n.2 1, precisando as matérias
gue devem ser incorporadas nos PMOT.

Neste contexto foram selecionados os seguintes indicadores de avaliagdo da medida.

Indicadores:
* N.2 de PDM revistos abrangidos por PROF;
* N.2 de PDM revistos com demarcacdo e regulamentacdo das categorias de
espacos florestais de producdo, de conservacdao e de uso multiplo agricola e
florestal (DI19-A e DI69);
* N.2 de PDM revistos com disposicdes regulamentares e cartografia de risco de
incéndio (DI19-A e DI85).
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No Anexo V —Tabela 2 encontram-se identificados os municipios com PDM revistos
e 0os PROF com intervencdo na area do municipio e para os dois foi feita a respetiva
transposicao para compatibilidade entre os PROF e os PDM.

Os resultados obtidos permitem concluir:

1. Os PROF, através da sua articulagdo com a proposta de PROT-C, tiveram bastante
relevo em termos de uma melhor definigao e aproveitamento dos espagos florestais
e regulamentacdo ao nivel da qualificacdo do solo em sede dos PDM.

2. Neste sentido, a avaliagao efetuada é claramente positiva, tendo em conta que
todos os espacos florestais de relevo ndo sé foram devidamente enquadrados nos
PDM revistos, como a sua regulamentac¢ao teve em conta os IGT de hierarquia
superior, em especial os PROF e as orientacGes da proposta do PROT-C, em
particular as normas gerais G2; G6; G7, as normas especificas por dominio de
intervencao relacionadas com os “sistemas produtivos”, concretamente no ambito
do desenvolvimento rural e atividades agro-florestais: DI16, DI17, DI18 e DI19-A,
com o “sistema de protecdo e valorizacdo ambiental”: DI69 e DI71.

3. Quanto aos indicadores da medida foi possivel concluir:

* Todos os PDM revistos incorporaram as orientacdes dos PROF respetivos.

* O N.2 de PDM revistos abrangidos por PROF sdo 46, sendo que 20 estdo
abrangidos pelo PROF do Centro Litoral, 9 pelo PROF do Dao Lafdes, 2 pelo
PROF da Beira Interior Norte, 2 pelo PROF da Beira Interior Sul, 12 pelo PROF
do Pinhal Interior Norte e 1 pelo PROF do Pinhal Interior Sul.

* O N.2 de PDM revistos com demarcacao e regulamentacao das categorias de
espacos florestais de producdo, de conservacdo foi de 46.

* O N.2de PDM revistos com disposi¢cdes regulamentares e cartografia de risco
de incéndio florestal é de 46.

4. Como aspetos menos positivos e que de certa forma tém vindo a condicionar e,
ou a protelar a conclusdo da revisdo dos PDM esta o desfasamento temporal entre
a revisdo dos PDM e a aprovacao dos PMDFCI (elaboracdo ou revisdo), que dispdem
sobre normas relativas aos espacos florestais e silvicolas e cuja compatibilidade
importa acautelar, nomeadamente as disposicdes normativas e a cartografia das
areas com “perigosidade de risco de incéndio alta e muito alta”, a demarcagdo das
“faixas de gestdo de combustiveis”, a demarcacdo dos “povoamentos florestais
percorridos por incéndios” e as normas sobre edificabilidade em espacos florestais
relacionadas com a protecdo do risco de incéndio.
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5. Outro aspeto que foi necessario acautelar na elabora¢do dos PDM revistos foi a

terminologia e estabilizacdo de conceitos, nomeadamente no que respeita a
articulacdo do sistema de defesa da floresta contra incéndios (D.L. 124/2006 de 28
de junho, alterado pelo D.L. 17/2009 de 14 de janeiro) e dos PROF com o RJIGT,
concretamente em matéria de classificacdo e qualificacdo do solo, edificabilidade,
serviddes administrativas e elementos de planeamentos, nomeadamente os
relacionados com a perigosidade e o risco de incéndio.

6. Como conclusdo geral, as revisGes dos PDM tem vindo a concretiza uma melhor
definicdo e aproveitamento dos espacos florestais e atividades neles desenvolvidas,
face aos PDM de 1.2 geracdo, conduzindo também a melhores regras ao nivel da
qualificagao do solo rural.

7. A experiéncia da transposi¢ao e aplicagdo dos PROF aos territdrios municipais
permitirda uma maior proximidade no tratamento das particularidades florestais
municipais, nomeadamente das que irdo decorrer da revisdao dos PROF em vigor,
que foram reduzidos para 7, nos termos do Despacho n.2 782/2014, de 17 de
janeiro.

Objetivo especifico 1.11

Avaliar e prevenir os fatores e as situagoes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizagdo dos respetivos efeitos.

Para este objetivo especifico, foram selecionadas as medidas prioritdrias 1.11.2 e 1.11.3,

estando a sintese dos respetivos resultados apresentada de forma conjunta.

Sintese dos resultados

A consideragao dos riscos no conteido material e documental da revisdao dos PDM, incluindo
os Relatérios Ambientais, e, em particular, a consideragdo dos riscos naturais, ambientais e
tecnoldgicos, teve uma relevancia moderada, mas que se constitui como uma ferramenta
adequada quer ao nivel da gestdo urbanistica, quer em termos de programagcdo municipal na
prevengdo dos riscos, em face da adequada regulamenta¢cdo nos PDM e programas de
monitorizagao e seguimento.

A andlise efetuada no ambito da AAE evidencia que foram genericamente atendidas as
orientagbes da proposta do PROT Centro no que respeita aos riscos naturais e tecnoldgicos,
bem como as Diretivas comunitdrias sobre esta matéria, pese embora ndo tenham tido a
relevancia que o PNPOT e o PROT-C lhe conferem, dado o carater parcial relativamente aos
riscos abordados. Contudo, foi conseguido um adequado enquadramento de alguns dos riscos
naturais, ambientais e tecnolégicos nos PDM revistos, bem como a respetiva regulamentacgao,
sempre que legalmente exigivel.

81



D C, :

Todos os relatérios ambientais (RA) contemplaram os riscos naturais e/ou tecnolégicos como

fator critico de decisdo ou como critério.

Nas revisdes dos PDM, em que foi considerada a Diretiva Seveso lll (Diretiva 2012/18/EU)
relativa a prevengdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas, procurou-se
assegurar que nas propostas de afetacdo dos solos fossem mantidas as distancias adequadas
entre os estabelecimentos abrangidos e as zonas residenciais, vias de comunicagdo, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis (cfr. artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
254/2007, de 12 de julho).

Como aspetos menos positivos, os processos de AAE terem sido desenvolvidos numa fase
posterior a tomada de decisdo sobre a definigdo do modelo territorial.

No que respeita a cartografia de risco, foram também genericamente atendidas as orientagdes
da proposta do PROT — C, mas apenas quanto aos riscos que decorrem diretamente dos diplomas
relacionados com o risco de incéndio florestal, zonas inundaveis em perimetro urbano e RIREN,
nomeadamente:

» Elaboragdo das Cartas da REN, as quais incidem nas areas de prevengao de riscos naturais;
« Delimita¢do de "zonas inundaveis" ao abrigo do D.L. n.2 364/98, de 21 de novembro;
» Demarcagdo das redes primarias de faixas de gestdo de combustiveis;

» Concretizagdo das cartas de perigosidade de risco de incéndio das classes “alta” e “muito
alta”;

« Articulagdo com os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndio e com os Planos
Municipais de Emergéncia e Protecao Civil.

Por ultimo, realga-se a falta de publicagio do Plano Setorial de Riscos, presentemente em
desenvolvimento, o que prejudicou a incorporagao de orientagGes estratégicas e de informagao
relevante sobre esta matéria.

Face a crescente consciencializacdo de que existem riscos que ameagam as
populacGes e os territérios, nomeadamente os que decorrem da atividade sismica,
dos movimentos de massa, da erosdao do litoral, das cheias e inundagdes, dos
incéndios, das secas e da desertificagdao, da contaminagao de aquiferos e solos, da
poluicdo do ar e de explosdes, e reconhecendo que as medidas que tem sido
adotadas para enfrentar estes riscos tém-se polarizado mais na vertente reativa,
nomeadamente nos dispositivos e Planos de Emergéncia, o PNPOT determina que é
necessario conhecer, nas areas de risco, em profundidade os fendmenos e
atividades perigosas, avaliar as suas consequéncias potenciais e criar os dispositivos
de prevengao e de minimizagao dos respetivos efeitos. Este conhecimento deve ser
disseminado junto das populagdes, quer através da informagao, educagdao e
sensibilizacdo, para que estas saibam adotar as medidas de autoprotecdo
adequadas, quer da intervencdo eficaz das entidades publicas. Atribui, neste ambito,
um papel fundamental para a administracdo central e para os municipios, quer

82



D C, .

através da elaboracdo de instrumentos de ordenamento do territdrio, quer no

exercicio de competéncias préprias no dominio da protecdo civil. Também ao
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) é atribuido um papel relevante na
compreensao e prevengdo dos fatores e circunstancias determinantes das ameagas
e dos riscos, que possam assegurar as medidas preventivas e reativas adequadas.

O objetivo especifico 1.11 é, em sintese, vocacionado para a avaliagdo e prevencao
de situacGes de risco que possam ameacar as populacdes e os territorios e bem ainda
para o desenvolvimento de dispositivos e medidas de acdo quer preventiva quer
reativa (por exemplo de planos de emergéncia) na minimizagao dos efeitos negativos
provocados por estas situagoes.

No ambito do sistema de riscos naturais e tecnoldgicos, a proposta de PROT-C, em
funcdo da vulnerabilidade social, expressa pela densidade populacional e pela
organizacao do sistema urbano municipal, identifica os seguintes espacos de risco:

* Espaco Litoral, onde existe elevada suscetibilidade decorrente dos processos
de geodindmica externa, nomeadamente os relacionados com a erosdao
costeira, as inundagdes e, com menor incidéncia, a sismicidade e ainda os
relacionados com as atividades industriais e comerciais com matérias perigosas
e os decorrentes do transporte e manuseamento de mercadorias perigosas;

e Espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevada
suscetibilidade relacionada com os processos de geodindamica externa,
nomeadamente os movimentos de massa e as cheias/inundacGes, e, com
menor incidéncia, a sismicidade, os relacionados com as condicdes
meteoroldgicas extremas (ondas de calor e frio), os incéndios florestais,
verificando-se incidéncia pontual dos processos meteoroldgicos relativos a
precipitacdo de neve e a episddios extensivos de gelo. Neste espaco é
igualmente identificada elevada suscetibilidade relacionada com o transporte
de mercadorias perigosas, distribuicao energética, bem como a decorrente das
atividades industriais e comerciais com matérias perigosas. Reflete
pontualmente a perigosidade relacionada com areas mineiras abandonadas ou
degradadas;

e Espaco do Alto Vouga e do Médio e Alto Mondego, apresenta uma importante
incidéncia da perigosidade relacionada com a geodinamica, onde sobressai a
radioatividade natural e os movimentos de massa em vertentes, bem como com
as condigdes meteorologicas que determinam os incéndios florestais ou ondas
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de calor e ha precipitacdo de neve e episddios extensivos de gelo. Apresenta
suscetibilidade crescente a atividades industriais e comerciais com matérias
perigosas, bem como as relacionadas com o transporte viario de mercadorias
perigosas, bem como um numero elevado de areas mineiras abandonadas ou
degradadas, em processos diferenciados de remediacdo e qualificacdo
ambiental;

e Espaco do Macico Central e Beira Serra Sul, apresenta uma elevada incidéncia
dos processos climaticos e meteoroldgicos extremos, que determinam uma
elevada suscetibilidade a seca, as ondas de calor e de frio, a incéndios florestais,
relevando-se ainda a incidéncia dos processos meteoroldgicos relativos a
precipitacdo de neve e a episddios extensivos de gelo que associada a outros
riscos materializa um espaco muito marcado pelos processos climaticos e
meteoroldgicos extremos. Os processos associados a geodindmica, embora
com menor incidéncia territorial, apresentam elevados graus de suscetibilidade
relacionados com os movimentos de massa, cheias, inundacdes e
suscetibilidade pontual a atividades industriais e comerciais com matérias
perigosas. Verificando-se, contudo, um incremento de suscetibilidade ao
transporte vidrio de mercadorias perigosas. Regista ainda valores de
perigosidade relacionados com areas mineiras abandonadas ou degradadas,
em processos diferenciados de remediagao e qualificagdo ambiental.

e Espaco Raiano, onde a maior suscetibilidade aos processos naturais aparece
associada as ondas de calor e a periodos de seca, com incidéncia pontual dos
processos meteorolédgicos relativos a precipitacio de neve e a episddios
extensivos de gelo, bem como as relacionadas com a sismicidade e as
inundagdes. A perigosidade relacionada com o transporte de mercadorias
perigosas tem vindo a aumentar, registando-se perigosidade pontual com
exploracdes mineiras abandonadas ou degradadas.

Nas normas gerais o PROT-C estabelece na DI85, a necessidade de os PDM

identificarem e analisarem as dreas sujeitas a diversos tipos de riscos identificados

para cada unidade territorial, cartografando-as a escalas adequadas e, em funcado da

tipologia de risco, regulamentando os usos e ocupagdes compativeis, entre outras

disposicGes, que em termos de riscos naturais e tecnoldgicos devam ser

considerados, onde pontuam “a prevencao e reducdo da perigosidade” e a “reducao

da vulnerabilidade e mitigacdo dos riscos”.
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Em matéria de reducdo e mitigacdo dos riscos a norma DI84 estabelece que os PDM

devem descriminar nas areas ameacadas pelas cheias, inundacGes e galgamentos
marinhos, os intervalos de recorréncia, assinalando cartograficamente e
regulamentando as dreas afetadas. No caso das cheias e inundagdes, indicar as areas
sujeitas a cheias rapidas, cheias progressivas e processos conjugados com fluxos de
materiais sélidos e adotar politicas de ordenamento e instrumentos que valorizem a
prevencdo e minimizacao dos processos relacionados com riscos associados as neves
e aos gelos, movimentos de massa e a processos de colapso, abatimento ou
instabilidade de zonas carsicas, de exploracbes minerais e de recursos geoldgicos
(pedreiras).

Em termos de visdo preventiva baseada no principio da precaugdo na ocupacao e
gestdo da orla costeira, a referida norma estabelece que os PDM devem conjugar a
limitacdo a ocupagdo humana com 0s perigos associados aos processos erosivos,
subida do nivel médio das 4guas do mar e alteracdes climaticas.

Medida prioritaria 1.11.2

Reforgar na Avaliagdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliagdo de Impacte
Ambiental a vertente da avaliagéio de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em particular
dos riscos de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas (2007-2013).

A avaliagdo ambiental estratégica e as orientagdes da diretiva Seveso Ill, ambas
com repercussdes nos PDM, enquanto instrumentos preventivos, de precaucao e
de avaliacdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, foram consideradas nos
indicadores de avaliacdo.

Indicadores e evidéncias de avaliagdo:
* N.2 de PDM revistos com Avaliacdo Ambiental Estratégica;
* N.2 de PDM revistos com tratamento dos Riscos na Avaliacdo Ambiental
Estratégica;
e N.2 de PDM revistos com Declaracao Ambiental;
* N.2 de PDM que atenderam a Diretiva Seveso lll.

No Anexo V, Tabela 3 encontram-se identificados os municipios com PDM revistos

gue incorporaram os principais indicadores selecionados, quer em matéria de
avaliagdo ambiental estratégica, quer ao nivel dos riscos naturais e tecnoldgicos.
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Em sintese, conclui-se:

1. A analise efetuada evidencia que foram genericamente atendidas as orientacdes
da proposta do PROT-C no que respeita aos riscos naturais e tecnoldgicos, bem
como as Diretivas comunitarias sobre esta matéria, pese embora ndao tenham tido
a relevancia que o PNPOT e o PROT-C |he conferem.

2. N3o obstante a CCDR Centro ter tentado acautelar, nos pareceres e
recomendacdes efetuadas no ambito da AAE, que esta tematica fosse considerada
na integracao e analise dos riscos, a sua incorporacao foi apenas parcial, tendo-se,
contudo, conseguido um adequado enquadramento de alguns dos riscos naturais,
ambientais e tecnoldgicos nos PDM revistos, bem como a respetiva
regulamentagao, sempre que legalmente exigivel.

3. O conteddo documental dos PDM revistos contempla a realizacdo de um
relatdrio ambiental e um resumo ndo técnico, que foi contemplado nos PDM
revistos, com excecdo dos PDM de Pampilhosa da Serra e Vagos, que ficaram
abrangidos pelo regime transitério estabelecido no RJIGT, na redacdo conferida
pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 31 de agosto, quanto a obrigatoriedade de
sujeicdo a AAE.

4. Todos os relatdrios ambientais (RA) contemplaram os riscos naturais e/ou
tecnoldgicos como fator critico de decisdo ou como critério.

5. Apds a aprovacdo da revisdao do PDM a C.M., enquanto entidade responsavel
pela revisdo do Plano envia a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as demais
entidades com responsabilidades especificas uma declaracdo ambiental de onde
consta, entre outros elementos, a forma como as consideracdes ambientais e o
relatdrio ambiental foram integrados na revisdo do plano, bem como as medidas
de controlo destinadas a avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da sua aplicacdo e execucdo, nomeadamente no que se refere aos
riscos. Do total de PDM aprovados, ndo foram disponibilizadas 3 Declaracdes
Ambientais.

6. Nas revisGes dos PDM, em que foi considerada a Diretiva Seveso Ill (Diretiva
2012/18/EU) relativa a prevencdo de acidentes graves envolvendo substdncias
perigosas, procurou-se assegurar que nas propostas de afetagdao dos solos fossem
mantidas as distancias adequadas entre os estabelecimentos abrangidos e as zonas
residenciais, vias de comunicagdo, locais frequentados pelo publico e zonas
ambientalmente sensiveis (cfr. artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de
julho).

7. Como aspetos menos positivos, os processos de AAE terem sido desenvolvidos
numa fase posterior a tomada de decisdo sobre a definicdo do modelo territorial.
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8. Outro aspeto prende-se com a falta de publicacdo do Plano Setorial de Riscos,

presentemente em desenvolvimento, o que prejudica orientacGes estratégicas e
de informacdo sobre a matéria.

Medida prioritaria 1.11.3

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e de
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio e consoante os objetivos e critérios de cada tipo de
plano, as dreas de perigosidade, os usos compativeis nessas dreas, e as medidas de prevengdo e

mitigagdo dos riscos identificados (2007-2013).

Na revisdo dos PDM, os riscos identificados sustentaram-se quer em orientagoes
de planos setoriais com disposi¢des especificas sobre risco, nomeadamente nos
PROF e no ambito do sistema de defesa da floresta contra incéndios (D.L. n.2
124/2006, alterado pelo D.L. n.2 17/2009, de 14 de janeiro), em matéria de
incéndios florestais, quer nas disposicdes sobre a cartografia das zonas inundaveis
em areas urbanas, nos termos da Lei da Agua e do D.L. n.2 364/98, de 21 de
novembro e ainda no regime juridico da REN, que identifica as areas que pela sua
exposicdao e suscetibilidade perante riscos naturais sao objeto de protecao
especial, foram consideradas as tipologias respetivas: “Areas com risco de erosio”;
“Escarpas e faixas de protecdo” e “zonas ameacadas pelas cheias”.
Tomando como base as areas de riscos acima identificadas, foram selecionados os
seguintes indicadores:

* N.2 de PDM revistos com carta da reserva ecoldgica municipal publicada

(DI85 — PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com demarcacdo e regulamentacdo das zonas

inundaveis (DI84, DI85 — PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com demarcacdo da rede primaria de faixas de gestdo

de combustiveis (DI85 — PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com carta de perigosidade de risco de incéndio das

classes “alta” e “muito alta” (DI85 — PROT-C).

No Anexo V, Tabela 4 encontram-se referenciados os municipios com PDM revistos
gue incorporaram os principais indicadores selecionados, quer em matéria de
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perigosidade natural e ambiental, bem como os usos compativeis para as areas

identificadas.

Os resultados obtidos refletem:
1. A analise efetuada evidencia que foram genericamente atendidas as orientagdes
da proposta do PROT —C, apenas quanto aos riscos que decorrem diretamente dos
diplomas acima enunciados, designadamente quanto aos risco de incéndio florestal,
zonas inundaveis em perimetro urbano e RJREN, o que consubstancia um
desenvolvimento do objetivo 1 do PNPOT nesta matéria.
2. Neste sentido, a consideragao dos riscos no conteudo material e documental da
revisdo dos PDM e, em particular, a consideracdo dos riscos naturais ambientais e
tecnoldgicos, teve uma relevancia moderada, mas que se constitui como uma
ferramenta adequada quer ao nivel da gestdo urbanistica, quer em termos de
programacdo municipal na prevencdao dos riscos, em face da adequada
regulamentacdo nos PDM.
3. Concorreram, assim, para a execucao desta medida as seguintes acdes:
+ Elaboragao das Cartas da REN, as quais incidem nas areas de prevengao de
riscos naturais;
« Delimitacdo de "zonas inundaveis" ao abrigo do D.L. n.2 364/98, de 21 de
novembro;
- Demarcacdo das redes primarias de faixas de gestdo de combustiveis;
+ Concretizagao das cartas de perigosidade de risco de incéndio das classes
“alta” e “muito alta”;
+ Articulagdo com os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndio
e com os Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil.
4. O numero de PDM revistos com carta da REN publicada, é de 46, correspondendo
a totalidade dos planos revistos aprovados.
5. A demarcagdo de zonas inundaveis em espagos urbanos (acautelada na planta
de ordenamento) foi considerada na revisdo dos PDM onde se verificou a
ocorréncia destes fendmenos, sendo alvo da respetiva regulamentagao.
6. A demarcacdo da rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis foi transposta
para a planta de ordenamento de 14 PDM, em conformidade com os Planos Distritais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios e em colaboracdo com o ICNF e ANPC.
7. A carta de perigosidade de risco de incéndio consta das plantas de condicionantes
de 44 dos PDM revistos, tendo sido acautelado que a sua demarcacdo se encontra
em conformidade com o que determina os PMDFCI respetivos.

88



D C, :

8. Como aspetos menos positivos, regista-se a falta de consideracdo da totalidade

dos riscos identificados na proposta de PROT-C, facto que decorre da inexisténcia de
cartografia de riscos a escala adequada para toda a regido.

9. Assim, a apreciagao geral efetuada resulta positiva, tendo em conta que foi
conseguido um adequado enquadramento dos riscos naturais ambientais nos PDM
revistos, bem como a respetiva regulamentag¢do, sempre que legalmente previsto.

Objetivo estratégico 2

“Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos
ibérico, europeu, atléntico e global.”

Objetivo especifico 2.6

Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentdvel do potencial turistico
de Portugal as escalas nacional, regional e local.

Medida Prioritaria 2.6.3

Diversificar a oferta estruturada de produtos turisticos numa perspetiva territorial, em particular
nos dominios do Turismo no Espaco Rural (TER) cultural e de natureza, potenciando o
desenvolvimento de complementaridades sub-regionais e locais (2007-2013).

Sintese dos resultados

A anadlise efetuada evidencia que foram atendidas as orientagdes da proposta do PROT-C em
matéria de turismo, particularmente em termos de diversificacdo da oferta estruturada de
produtos turisticos numa perspetiva territorial, nomeadamente nos dominios do Turismo no
Espago Rural (TER) cultural e de natureza, potenciando o desenvolvimento de
complementaridades sub-regionais e locais.

A identificacdo de UOPG e de Nucleos de Desenvolvimento Turistico e respetiva regulamentacdo,
destinadas ao turismo em solo rural e que tém subjacente a sua insergdo territorial, contribuiu para a
definicdo dos principais objetivos de desenvolvimento turistico e das respetivas tipologias
preferenciais na drea dos municipios.

A regulamentacdo efetuada, em especial os normativos relacionados com a insergdo
territorial e a edificabilidade em solo rural, a consideragdo de areas particularmente
vocacionadas para o turismo e a identificagdo do patrimodnio cultural, consubstanciam uma
valia consideravel na promocgao turistica.

Em matéria de edificabilidade, regista-se o acolhimento dos critérios e normas relacionadas
com os nucleos de desenvolvimento turistico (NDT) e as disposi¢coes sobre empreendimentos
turisticos isolados (ETI).
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Como aspeto menos positivo, assinala-se a falta de regulamentagdo no sentido de privilegiar a

reabilitagdo do patrimonio em detrimento da nova construgdo, para aproveitamento do
potencial turistico.

De entre as diversas estratégias de reforco da competitividade territorial passiveis
de serem aplicadas com sucesso ao caso portugués, o turismo é considerado no
PNPOT como um setor estratégico prioritario e uma area decisiva para o
desenvolvimento sustentdvel a nivel ambiental, econdmico e social,
designadamente as escalas regional e sub-regional. Nos ultimos anos o turismo
conquistou um papel central na economia portuguesa: qualificou-se, estruturou-se
e tornou-se competitivo, transformando-se num dos setores lideres nas
exportacdes, na sustentabilidade, na inovacdo e na criacdo de emprego.

O PNPOT considera que a implementacao de uma estratégia de desenvolvimento
turistico numa 6tica de sustentabilidade constitui uma via para o necessario
ordenamento e reabilitacdo dos territérios, defendendo que os instrumentos de
gestdo territorial assumem, nesse ambito, um papel fundamental ao nivel da
estimulacdo da oferta estruturada de produtos de turismo rural, cultural e de
natureza, num contexto de desenvolvimento sustentdvel e compatibilizando as
politicas do ambiente e do ordenamento do territdrio. Particulariza, ainda, a
necessidade de serem desenvolvidos modelos de turismo de natureza para as Areas
Protegidas, compativeis com o seu estatuto especial de conservagao.

Por sua vez a proposta do modelo territorial para o desenvolvimento turistico da
Regido Centro, previsto na proposta do PROT-C pressupde que a afirmacao da Regido
Centro como destino turistico contribui fortemente para as politicas publicas de
preservacao e de valorizacdo dos recursos do patrimonio cultural e natural, da
qualidade das paisagens urbanas ou naturais e da qualidade dos servicos.

Nesse sentido, devem ser reforcadas as complementaridades e sinergias entre
recursos turisticos, numa légica de organizacdo da oferta, através da exploracdo em
rede dos ativos culturais e patrimoniais, fatores estes que sao potenciados pelo
posicionamento geoestratégico da Regido Centro. Assume, assim, a necessidade de
criacdo e consolidacdo de rotas regionais e o desenvolvimento de atividades de
animacdo, que associem o recreio e o lazer com o patrimdnio cultural e ambiental
(natural), numa logica de produtos estratégicos. Prevé, ainda, um forte potencial
associado ao Turismo da Natureza, dadas as relevantes a¢des desenvolvidas de
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qualificacdo e valorizacdo do Litoral, da Rede Nacional de Areas Protegidas, dos

planos de agua e das zonas ribeirinhas.

Considera, ainda, outros produtos turisticos que podem ser estratégicos,
nomeadamente:
e Turismo do Mar (fileira dos oceanos) desde que integrado de forma
sustentavel, no desenvolvimento do Cluster do Conhecimento e da Economia
do Mar;
e Turismo de Negocios, associado ao elevado numero de instituicbes de
ensino superior existentes na Regido, Universidades e Institutos Politécnicos,
particularmente em Coimbra e Aveiro cujas Universidades sdao as mais
internacionalizadas;
e Turismo multitematico, em funcdo da qualidade dos produtos turisticos
regionais e onde se podem criar sinergias e integrar recursos e produtos
turisticos;
e O touring cultural e paisagistico, associado ao Turismo da Natureza e a
outros produtos como Saude e Bem-estar, Gastronomia e Vinhos.

De forma a dar corpo a esta estratégia, a proposta de PROT-C apresenta um conjunto
de normas a observar nos processos de revisdao dos PDM.

A norma geral G2 refere que “Na valorizagdo sustentdvel dos sistemas produtivos, o
PROT-C considera que as politicas de regulacdo e gestdo territorial ndo cabe apenas
impor limites ao livre funcionamento dos sistemas produtivos, mas contribuir para
que esses sistemas produtivos sejam colocados ao servico da sustentabilidade do
territério da Regido Centro”, referindo concretamente que a afirmacdo da Regido
Centro como destino turistico pressupde:
* Que a Regido seja fortemente tributaria das politicas publicas de
preservacao e valorizacdo dos seus recursos de patrimoénio cultural e natural,
da qualidade das paisagens naturais, rurais e urbanas, e da qualidade dos
Servicos;
e Que a Regido promova em rede os ativos culturais e patrimoniais,
designadamente através da criacdo e consolidacdo de rotas regionais e do
desenvolvimento de atividades de animagao associando o recreio e o lazer
com o patriménio histérico e natural.

Em matéria de preservacdo e valorizacao sustentavel dos recursos potenciados pelo
Patrimonio Cultural pressupde “Aprofundar o conhecimento sobre os locais de
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interesse patrimonial promovendo ag¢des de inventariagdo, estudo e salvaguarda, de

sitios de interesse cultural (histdrico e arqueoldgico)”.

Nas normas especificas por dominio de intervengdao o PROT-C explicita, no ambito
dos “Sistemas produtivos”, na componente do “Turismo” as modalidades em que os
empreendimentos turisticos deverao ocorrer em solo rural (ETI; TER; NDT, etc.).

Ao nivel do patriménio cultural, merecem referéncia, em termos de gestdo
urbanistica e da observacdo das disposicoes legais, respetivamente, as normas DI28
e DI30, em especial, ao nivel da identificacdo do patrimdnio cultural existente.

Quanto as normas especificas de base territorial, em matéria de “planeamento e
gestdo territorial”, assumem particular relevo as normas relativas ao solo rural,
diretamente relacionadas com a “Edificacdo Turistica” (TG11) e os critérios de
ordenamento dos empreendimentos turisticos (TG12).

Relativamente a edificacdo turistica a proposta de PROT assume que cabe aos PDM
“identificar os objetivos de desenvolvimento turistico e estabelecer as opgdes
estratégicas e a definigdo do modelo territorial turistico municipal de acordo com
as orientag¢ées do PROT,; as tipologias de insergdo territorial dos empreendimentos
turisticos, a privilegiar; estabelecer as orientacbes quanto a localizagéo dos
empreendimentos turisticos, identificar os edificios de especial interesse historico-
cultural, de modo a privilegiar a implementagéo de fungdes turisticas e de lazer;
definir critérios para a localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT).”

Ao nivel dos critérios, as normas relativas aos nucleos de desenvolvimento turistico
(NDT) e em particular as situadas em dareas classificadas como ZPE ou sitios da Rede
Natura 2000 e as disposicdes sobre empreendimentos turisticos isolados (ETI) sdo
as que apresentam um maior desenvolvimento.

Relativamente ao patrimonio arqueoldgico a TG14, refere expressamente as
orientacdes a observar na revisdo do PDM, relativas a identificacdo das areas de
potencial arqueoldgico.

Em face do exposto, foram selecionados os seguintes indicadores de avaliacdo:
* N.2 de PDM revistos com referéncia expressa, nos objetivos estratégicos da revisao,
ao turismo no espaco rural, cultural e ou de natureza (DI23-PROT-C);
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* N.2 de PDM revistos com levantamento do Patrimonio Cultural (arquitetonico

e arqueoldgico) classificado e em vias de classificacdao (G2; DI28; DI30; TG14 -

PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com areas qualificadas de “Espago Natural” (G2 - PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com areas qualificadas de “Espago Cultural” (G2 - PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com regulamentagao de UOPG ou NDT destinados a

turismo em solo rural (DI123; TG11; TG12- PROT-C);

* N.2 de PDM revistos com regulamentagdo ETI em solo rural (TG11; TG12- PROT-C).
No Anexo V, Tabela 5 encontram-se identificados os municipios com PDM revisto
gue incorporaram os indicadores selecionados, quer do ponto de vista estratégico
quer ao nivel das propostas.

Os resultados refletem:
1. A analise do grau de convergéncia dos PDM revistos com esta medida prioritaria
evidencia que foram atendidas as orientacGes da proposta do PROT-C em matéria
de turismo, particularmente em termos de diversificagao da oferta estruturada de
produtos turisticos numa perspetiva territorial, nomeadamente nos dominios do
Turismo no Espaco Rural (TER) cultural e de natureza, potenciando o
desenvolvimento de complementaridades sub-regionais e locais.
2. Neste sentido, a consideracdo da vertente turistica no conteldo material e
documental da revisdo dos PDM e, em particular a consideracdo da sua insercdo
territorial em solo rural, teve uma relevancia acentuada constituindo uma estratégia
municipal, nos PDM revistos, com incidéncia ao nivel do desenvolvimento rural.
3. A regulamentacdo efetuada, em especial o normativo relacionado com a
insercdo territorial e a edificabilidade em solo rural, a consideracdo de areas
particularmente vocacionadas para o turismo e a identificacdo do patrimoénio
cultural, consubstanciam uma mais-valia consideravel na promocdo turistica,
tendo concorrido, assim, para a avaliacdo efetuada as seguintes a¢des:

+ Identificacdo de areas e a definicdo de estratégias de localizagdo das

atividades turisticas;

- Levantamento, caracterizacdo e identificacdao do patrimonio;

- A demarcacdo de “espacos naturais” e de “espacos culturais”;

- Regulamento dos empreendimentos turisticos em solo rural;

« Articulagdo com as orientagdes estratégicas definidas no PROT-C.
4. Os regulamentos enquanto elemento fundamental dos PDM revistos, referem no
seu articulado, concretamente na definigdo dos objetivos e estratégia, o setor do
turismo ou a oferta de atividades turisticas e ou de lazer como objetivo estratégico
a desenvolver na area do municipio.
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5. Foi realizado o levantamento, identificacdo e caracterizacdo de todo o Patrimonio

Cultural (arquiteténico e arqueoldgico) com tratamento diferenciado para o
patrimonio classificado e em vias de classificacdo em todos os PDM revistos.

6. O reconhecimento das categorias de “Espago Natural” e de “Espago Cultural” e
respetiva regulacdo, embora possa ser considerado representativo da importancia
dada a valorizagdo sustentdvel do territdrio municipal e um contributo ao nivel do
desenvolvimento rural, ndo foi totalmente considerado nos PDM revistos, em
especial o espaco cultural, que apenas merece referéncias em 6 dos 48 PDM revistos.
7. A regulamentacdo das UOPG e dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico, destinadas
ao turismo em solo rural e que tém subjacente a sua insergao territorial, contribuiu para a
identificacdo dos principais objetivos de desenvolvimento turistico e para a
definicdo das tipologias preferenciais para os empreendimentos turisticos na area
dos respetivos municipios, uma vez que também definem as condi¢cbes de
edificabilidade especificas para estas areas de intervencdo destinadas a sua
operacionalizacdo, o que evidencia a intencdo dos municipios para concretizar
estas agoes.

8. Em matéria de edificabilidade, regista-se o acolhimento dos critérios e normas
relacionadas com os nucleos de desenvolvimento turistico (NDT) e as disposicdes
sobre empreendimentos turisticos isolados (ETI).

9. Como aspeto menos positivos, assinala-se a falta de regulamentacdo no sentido
de privilegiar a reabilitacdo do patrimonio em detrimento da nova construcdo, para
aproveitamento do potencial turistico.

10. Pelo exposto, a apreciagao geral resulta claramente positiva, tendo em conta que
foi conseguido um adequado enquadramento estratégico do setor do turismo em
matéria de desenvolvimento rural, o que permite diversificar a oferta estruturada de
produtos turisticos numa perspetiva territorial e contribuir para o desenvolvimento
de potencialidades sub-regionais e locais.
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Obijetivo estratégico 3

“Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infraestruturas de
suporte a integragdo e a coesdo territoriais”

Ao nivel das opgdes estratégicas e do modelo territorial, bem como, nas opgdes
estratégicas territoriais definidas para a Regido Centro, o PNPOT pretende ver
reforcada a integracdo do territério nacional através de uma organizacdo mais
policéntrica do sistema urbano, como também a sua consolidacdo. Ambiciona
assim a promocao da coesdao, nomeadamente através das pequenas aglomeracdes
com protagonismo supra local e a estruturacdao do povoamento das areas de baixa
densidade.

Ao nivel do programa das politicas, o objetivo estratégico 3 do PNPOT desdobra-se
em objetivos especificos, que visam o reforco dos centros urbanos estruturantes
das regides, em particular nas regides menos desenvolvidas; a estruturacdo e
desenvolvimento das redes de infraestruturas de suporte a acessibilidade e a
mobilidade, favorecendo a consolidagao de novas centralidades urbanas e de
sistemas urbanos mais policéntricos; a promogdo de um desenvolvimento urbano
mais compacto e policéntrico no Continente, contrariando a construcado dispersa,
no sentido de estruturar a urbanizacdo difusa e incentivar o reforco de
centralidades intraurbanas; e um desenvolvimento integrado dos territérios de
baixa densidade e das zonas rurais ajustado a sua diversidade e as especificidades
das areas mais vulneraveis e despovoadas.

Dos objetivos especificos que desagregam este objetivo estratégico foram
selecionados: 3.3 e 3.4, com repercussao direta nos PDM.

Objetivo especifico 3.3

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico no Continente, contrariar
a construgdo dispersa, estruturar a urbaniza¢do difusa e incentivar o reforgo de centralidades
intraurbanas.

Para este objetivo especifico, foram selecionadas as medidas prioritarias 3.3.2 e
3.3.6, estando a sintese dos respetivos resultados apresentada de forma conjunta.
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Sintese dos resultados

Relativamente a definicdo das opgbes sobre a dimensdao e as formas de desenvolvimento
urbano, com consequéncias ao nivel da definicdo do sistema urbano municipal, constatou-se
que na revisiao dos PDM foi prosseguida uma politica de conteng¢ao dos perimetros urbanos, no
sentido da sua densificagdo, consolidagdo e compactacao, resultado da verificagao dos critérios
estabelecidos na proposta do PROT-C, nomeadamente em matéria de classificagdo e
reclassificagdo do solo rural, que atenderam ndo sé aos indicadores de execugdo fisica da
urbanizacdo e da edificagdo do PDM em vigor, bem como condicionar a ampliagdo dos
perimetros urbanos quando estes atingissem um elevado grau de consolidagdo.

Verifica-se também que houve um refor¢o das componentes estratégicas na revisio dos PDM,
consubstanciado nos indicadores relativos aos objetivos de ordem estratégica identificados,
bem como, na forte aposta na localizacdo das areas destinadas a espacgos de atividades
economicas, as quais reportam, no geral, a UOPG. Este facto, que consubstancia uma visdo
programada (e estratégica) de oferta de solo destinado a esse fim, contribui para a nao
dispersao das atividades econdmicas, com os subsequentes beneficios ambientais e tiveram
subjacentes as oportunidades de localizagdo de atividades econdmicas trazidas pela
implementagao dos novos eixos rodoviarios A17, A24, A25, IC6, IC8, IC3, estes ultimos que
potenciaram as opgOes estratégicas prosseguidas para os aglomerados posicionados em
territorios de grande rarefacdo e baixa densidade, face a sua amarragdo funcional a estes
itinerdrios.

Por outro lado, foi também possivel aferir a mudanga de paradigma na transformagao do uso
do solo, nomeadamente ao nivel da programagdo e execuc¢do das agdes do Plano com ele
relacionado, em especial, ao nivel da reclassificagdo do solo rural em solo urbano a concretizar
no ambito de UOPG, onde se insere também o reconhecimento da diminui¢do dos perimetros
urbanos, estabelecendo prioridades e incentivando a reabilitacdo e regeneragao urbana que
constitui um contributo importante ao nivel do refor¢o das centralidades intraurbanas. No
ambito das UOPG, verificou-se a generalizagdo da aplicagdo dos mecanismos de perequagdo
compensatdria para a execugdo, o que evidencia, ndo s6 uma preocupag¢do com a necessidade dos
particulares adequarem as suas pretensodes as opgoes estratégicas municipais, mas também a
propria programagao inerentes as formas de execug¢do das UOPG. A possibilidade da realizagdo de
parcerias, incluindo as publico-privadas, concretamente através da figura de contratualizagdo
(artigo 6.2-A do RJIGT) no ambito da elaboragao dos planos de pormenor e planos de urbanizagao,
podera sair reforcada face ao elevado nimero de UOPG previstas nos PDM.

Em face da constatacdo de que muitas das areas de expansao urbana propostas nos
PDM ultrapassam as necessidades decorrentes do desenvolvimento sdcio
demografico e econdmico dos concelhos, desenvolvendo-se segundo um modelo de
urbanizagao difusa, com existéncia de pressdes generalizadas para a construgao
dispersa, promovendo a ampliagdo dos solos expectantes, o que tem originado
grandes disfungdes com o crescimento das periferias, abandono dos nucleos
urbanos centrais, aumento e a descontinuidade dos tecidos urbanos, agravamento
dos custos de infraestruturas, abandono de atividades agricolas, com consequente
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desestruturacao dos espacos rurais, e a degradacao das paisagens. O PNPOT

apresenta um conjunto de orientacdes e medidas de forma a atenuar estes
constrangimentos.

Segundo o PNPOT, a Regido Centro ocupa cerca de 1/4 da superficie do Pais,
englobando um territério muito diversificado em termos de recursos naturais, da
estrutura econdmica e da distribuicdo da populacdo, apresentando uma rede urbana
multipolar e estruturada em sistemas urbanos sub-regionais com potencial para
sustentarem um desenvolvimento regional policéntrico do sistema urbano,
consolidando os sistemas urbanos sub-regionais que estruturam a regido, o que
determina estratégias diferenciadas em fungao das diferentes realidades, que
refletem os diferentes modelos e intensidades com que o fendmeno urbano se tem
manifestado, desde a urbanizacdo difusa do litoral, onde o fendmeno urbano
ultrapassa largamente a cidade tradicional, a concentracdo urbana no interior
convivendo com a rarefacdo demografica dos territorios envolventes.

Os principais objetivos e orientagdes do PNPOT para a Regido Centro, sao
desenvolvidos e densificados na proposta de PROT-C e que constitui o quadro de
referéncia estratégico da revisdo dos PDM, servindo de charneira entre o ambito
nacional e o ambito municipal no contexto do sistema de gestdo territorial, muito
embora de entre as opgdes estratégicas do PNPOT com incidéncia nos PMOT, releva
as matérias relacionadas com a necessidade de racionalizagdo da forma urbana, no
sentido da sua densificagdo e incentivos ao reforgo de centralidades intraurbanas.

No que respeita a dimensdao e formas de desenvolvimento urbano, o PROT-C
identifica, como grande constrangimento, em termos de organizacdo, tendéncias e
desempenho do territério, a expansdo urbana desordenada e correspondentes
efeitos na fragmentacdo e desqualificacdo do tecido urbano e dos espacos
envolventes. J& em matéria de desenvolvimento urbano, identifica como grande
problema a degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas
periferias e nos centros histdricos das cidades, e a persisténcia de importantes
segmentos de populacdo sem acesso condigno a habitacdo, agravando as
disparidades sociais intraurbana. Também os processos de urbanizacdo difusa e as
novas configuracdes urbanas, associados ao crescimento da cidade tradicional para
as periferias levaram ao desenvolvimento de fungdes em dreas para as quais o uso
do solo ndo estava vocacionado, ao mesmo tempo que os centros histdricos sofriam
processos de abandono e degradacdo.

97



D C, .

Neste quadro, a proposta de PROT-C, define as diretrizes para o uso, ocupacao e

transformacdo do territério, no quadro de opc¢bes estratégicas definidas para a
regido, promovendo a integracdo das politicas setoriais e ambientais de
ordenamento do territério e a coordenacdo das intervengdes e a formulacdo de
orientacdes para a revisdo dos PDM, onde se destacam as seguintes opcoes
estratégicas territoriais:

* Promover o carater policéntrico do sistema urbano, reforcando os sistemas
urbanos sub-regionais que estruturam a regiao;

e Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo,
estimulando complementaridades entre centros urbanos, em particular
nas areas do interior;

e Ordenar e qualificar as periferias urbanas e revitalizar os centros historicos
das cidades e aglomeracbes sedes de concelho.

Desenvolve, assim, um vasto conjunto de normas que vdao de encontro a estes
propdsitos, dispondo na norma geral G3, relativa a valorizacdo e consolidagdao de um
modelo policéntrico de organizagao do modelo territorial, medidas destinadas a
assegurar que a regeneragao urbana contribua para potenciar os recursos
diferenciadores dos centros urbanos da regido. Por seu turno, a norma G8
estabelece que a estratégia de desenvolvimento urbano deve pautar-se por
principios de contencdo, contiguidade, polaridade e sustentabilidade, referindo
critérios que nos merecem referéncia, nomeadamente quanto ao objetivo de
contengdo e ao objetivo de contiguidade, explicitando critérios relativos ao
desenvolvimento dos mesmos.

Assim, quanto ao objetivo de contencdo do solo urbanizavel tendente a
racionalizacdo do solo infraestruturado, concretiza a necessidade de serem
adotados critérios positivos da saturagdo progressiva da area ja infraestruturada e
de constituicao de Unidades de Execuc¢do, com obrigacdo de cedéncia de espacos
para equipamentos de utilizagao coletiva e de quotas para habitagdo social ou a
custos controlados, por outro lado, impde o custeio de externalidades de interesse
mais geral, nomeadamente fazer ou completar redes, valorizar a paisagem,
especialmente quando se trate de projetos classificados como de interesse
nacional situados em dreas ndo infraestruturadas.

Neste ambito especifico, a norma TG2, relativa aos padrdes de povoamento e

regulacdo territorial, recomenda, que os municipios devem considerar prioritaria a
contencdo do solo urbano, encorajando o preenchimento das areas ja urbanizadas
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através da colmatacdo de vazios intersticiais, da conservacdo e rentabilizacdo das

infraestruturas existentes e incentivando a densificacdo razoavel das areas
urbanas, evitando assim novas expansoes isoladas. Desta forma, o recurso a
expansdao dos tecidos existentes s6 deve ser considerado quando este for
comprovadamente necessario e fundamental a qualificagdo e funcionamento
urbano ou se verifique como necessario a oferta de solo urbanizavel, quer por forca
da procura verificada, quer por razdes de retracdo do mercado de solos, devendo-
se promover a infraestruturacdo em rede das intervencbes urbanisticas, sem
prejuizo da utilizacdo de mecanismos de discriminacdo positiva de densificacdo das
areas urbanas.

Relativamente ao objetivo de contiguidade e polaridade, o foco centra-se no
reforco das contiguidades urbanas, visando a consolidacdo ndo so de padrdes de
urbanidade, mas também de coesdo tipo-morfoldgica, apontando a necessidade
de se atender as diferentes tradicdes de assentamento e padrdes cadastrais
agricolas existentes na Regido, podendo, em alternativa, a consolidacdao de
contiguidades urbanas ser promovida ndo so através de recomendacdes
qualitativas claras, mas também a partir da definicdo de alertas sobre as novas
polaridades induzidas pelas redes de infraestruturas recentes ou previstas, bem
como ao recurso de diferentes instrumentos consignados em matéria de politica
de cidades. Esta opcdo é densificada nas normas TG3 e TG4, em que a TG3
determina que é necessdrio estreitar a inter-relacdo entre a infraestrutura e a
edificacdo, a colmatacdo e a gestdao morfoldgica de setores urbanos, o que implica
a definicdo de tragados das vias de suporte a edificagdao e o recurso a mecanismos
gue promovam a reabilitacdo do edificado e a ocupacdo dos vazios urbanos, a
qualificacdo do sistema de espacos coletivos e a requalificacdo de estradas — ruas.
J4 a norma TG4, consagra a necessidade das polaridades urbanas e periurbanas
deverem reforcar condensacdes de atividades e emprego, de modo a estruturar o
territério urbanizado com ndédulos que, além de influenciarem o perfil econdmico,
se constituam como pontos de referéncia, contribuindo ainda para o reforgo da
identidade local. Para este efeito, é necessario promover a mistura de atividades,
densificar os nds ou eixos de transporte coletivo, potenciar a atratividade dos
centros, reunindo equipamentos coletivos e servicos, e compatibilizar usos em
areas de baixa densidade.

No que respeita a classificacdo e qualificacdo do solo a norma TG9 determina que

esta se deve fundamentar na avaliacdo da execucdo dos PMOT, suportada em
elementos cartograficos e indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da
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edificacdo, na identificacdo dos compromissos validos e eficazes e, ainda, nas

morfologias de povoamento e padrdoes de urbanizacdo e ocupagdo do solo.
Devendo as areas urbanas ser diferenciadas em termos de colmatacdo,
infraestruturacdo e estruturacdo territorial, com caracterizacdo das principais
funcdes e dindmicas urbanisticas e que a criacdo de novas areas urbanas ou a
expansao dos perimetros urbanos existentes deverd ser demonstrada tendo em
conta as reservas disponiveis de solo urbano e outros critérios relevantes para o
municipio, sendo que o somatdrio das areas urbanas consolidadas!? e legalmente
comprometidas?®3, incluindo a estrutura ecoldgica municipal, tenham atingido um
valor igual ou superior a 70% dos perimetros urbanos atuais e o somatdrio das
areas livres dos atuais perimetros urbanos, mais a ampliagao proposta, nao exceda
40% do perimetro urbano atual (ndo contabilizando as areas de estrutura ecoldgica
municipal e as zonas industriais/empresariais). Para as situacdes em que haja
redefinicdo de perimetro urbano, implicando reclassificacdo de solo urbano para
rural, os limiares referidos anteriormente devem reportar-se ao perimetro urbano
proposto.

Determina ainda a TG9 que devem ser incluidas na categoria de solo urbanizado as
areas edificadas com densidades de ocupacao superior a 7 edificios por hectare; as
areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que
concentrem um conjunto significativo de funcdes urbanas e os aglomerados que
exercem funcdes de sede de concelho e sede de freguesia, independentemente da
densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do sistema urbano
municipal.

Em matéria de povoamento, a TG7 determina que os PMOT devem aproximar as
ofertas das procuras no desenvolvimento urbano, consagrando a habitacdo como
uso dominante na cidade existente e em expansao, recorrendo a politicas urbanas
e de alojamento que tenham especial atencdo as procuras de menores
rendimentos, recorrendo prioritariamente a unidades de execugdo para dinamizar
o mercado de solos, ativando o mercado de solos utilizando Unidades de Execugdo
realistas e bem programadas que promovam equitativamente a execu¢do de
infraestruturas e espacos livres e que permitam a negociacdo de quotas de

120 conceito de area urbana consolidada consta no Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio.

13 Consideram-se areas legalmente comprometidas as dreas abrangidas por Planos de Pormenor cujo grau de consolidagdo
tenha atingido, pelo menos, dois tergos da respetiva drea ou onde subsistam atos de licenciamento ou de admissdo de
comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas de edificagdo, loteamento ou obras de urbanizagdo, validamente constituidos
e em vigor bem como informagdes prévias vélidas, projetos de arquitetura aprovados ou projetos com DIA favoravel ou
favordvel condicionada, desde que essa condigdo ndo se reporte a alteragdo da classificagdo do solo prevista no Plano.
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habitacdo de custos controlados, tendo em vista uma maior probabilidade de

alargamento da procura e a integracdo da diversidade social — idades,
rendimentos, cultura...

No anexo V, tabela 6 explora os dados referentes a uma analise de ordem
estratégica relativamente aos PDM.

Medida prioritaria 3.3.2

Reforcar a componente estratégica dos Planos Diretores Municipais, integrando no seu contetido
a defini¢do de opgdes sobre a dimenséo e as formas de desenvolvimento urbano mais adequadas
aos respetivos territorios (2007-2009).

Indicadores e evidéncias de avaliagao:

e N.2 de PDM revistos com relatério de avaliacdo do grau de execucdo dos
PDM de 1.2 geracao;

e N.2 de PDM revistos com objetivos de ordem estratégica;

« Area destinadas a espacos de atividades econdmicas;

* N.2 de PDM revistos que reduziram a dimensdo dos perimetros urbanos;

e Percentagem (%) de PDM com demarcac¢do de centro histérico, ou de
“Espacos Centrais”;

e Percentagem (%) de PDM com UOPG relacionadas com programas de
reabilitacdo urbana;

* N.2 de medidas destinadas a estruturacao e nucleacdo que contrariem a
tendéncia para a urbanizagao difusa no litoral.

Os resultados permitem concluir:

1. Uma questdo preponderante na presente analise prende-se com necessidade
de avaliacdo do grau de execucdo do PDM em vigor, suportada em elementos
cartograficos e indicadores de execugao fisica da urbanizagao e da edificagao, na
identificacdo dos compromissos validos e eficazes e, ainda, nas morfologias de
povoamento e padrdes de urbanizacdo e ocupacao do solo, avaliacdo esta que foi
desenvolvida na quase totalidade dos PDM revistos, porquanto os PDM de
primeira geragao caracterizaram-se pela demarcagdo de perimetros urbanos por
excesso, excedendo frequentemente as necessidades da procura o que conduziu
a uma gestdao urbanistica avulso em dreas pouco urbanizadas e de fraca
adequabilidade para construcdo. Com a avaliacdo efetuada estes aspetos foram
genericamente corrigidos na atual revisdao dos PDM.
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2. Dos 46 PDM analisados pode-se concluir que todos os regulamentos

contemplaram objetivos estratégicos a desenvolver para o prazo de vigéncia do
Plano, situando-se o seu numero entre os 3 e 17.

3. Relativamente a identificacdo e definicdo de estratégias de localizacdo,
objetivada pela area afeta a espacos de atividades econdmicas, verifica-se que
todos os municipios possuem areas significativas afetas ao desenvolvimento de
atividades industriais, comerciais e de servicos, devidamente demarcadas e
regulamentadas, pelo que se podera concluir que na sua selecdo foram tidos em
conta as correspondentes estratégias de localizacado.

4. A criacdo de novas dreas urbanas e a expansado dos perimetros urbanos existentes
foi efetuada tendo em conta os critérios da proposta do PROT-C (TG2; TG9)
relacionadas com a necessidade de avaliagdao da dinamica urbanistica e da execugdo
do PDM em vigor, suportada em indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da
edificacdo, niveis de infraestruturacdo, equipamentos, acessibilidades,
guantificacdo dos compromissos urbanisticos e reservas disponiveis de solo urbano,
o que foi determinante para a forma urbana, sua dimensdo, estruturacdo da
urbanizacdo e diminui¢cdo da pressdo sobre os recursos (RAN, REN e florestas). A
adocdo destes critérios permitiu a contencao dos perimetros urbanos, no sentido
da sua colmatacdo, consolidando e qualificando as areas ja urbanizadas e
permitindo a rentabilizacdo de infraestruturas.

5. A referéncia a “Centros Historicos” e a demarcacdo de “Espacos Centrais” em
todos os PDM revistos, bem como a percentagem de PDM com UOPG relacionadas
com programas de reabilitacdo urbana, demonstra a importancia dada a
regeneracdo urbana, indo ao encontro do disposto no PNPOT sobre a matéria,
aspeto complementado pela publicacdo recente da legislacdo relativa ao regime
juridico da reabilitacdo urbana, bem como do aproveitamento dos respetivos
programas comunitarios.

6. O numero de medidas destinadas a estruturagdo de nucleagdes que contrariem
a tendéncia para a urbanizagao continua ao longo da faixa litoral, apenas abrange
0os municipios do litoral e consubstancia-se na necessidade dos PDM se
conformarem com o POOC-OMG sobre a matéria e observarem os normativos
previstos no PROT-C relativos a ampliacdo dos perimetros urbanos (TG9) na revisao
dos PDM. Na revisdao dos PDM foi tido em conta que as delimitacdes dos perimetros
urbanos nas areas abrangidas por POOC-OMG ficaram devidamente contidas, quer
nas areas destinadas a equipamentos quer nas areas urbanas e urbanizaveis, sendo
interdita a construgdo de novos acessos fora destas areas. Foram consideradas as
UOPG da planta sintese do POOC-OMG e ponderadas as regras de ocupacdo do solo
referenciadas no artigo 32.2, nomeadamente em matéria de insercdo urbanistica.
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Dentro das areas urbanas e urbanizaveis foi ponderado que os setores urbanos

degradados fossem recuperados renovados ou reconvertidos.

Medida prioritaria 3.3.6

Dinamizar a aplicagéo dos diversos mecanismos de execug¢do dos instrumentos de gestdo
territorial previstos no Decreto-Lei 380/99, nomeadamente promovendo um urbanismo
programado e de parcerias e operagoes urbanisticas perequativas e com autossustentabilidade
financeira (2007-2013).

No anexo V, Tabela 7 aborda os seguintes indicadores.
Indicadores:
* N.2de UOPG por PDM revistos (G8 e n.2 6 do Anexo XlIl — PROT-C);
* N.2de Planos de Acdo Territorial (PAT) previstos por PDM revistos;
e N.2 de UOPG que preveem regulamentacdo da execuc¢do com recurso a
contratualizacdo;
* PDM que regulamenta os mecanismos de perequa¢ao compensatoria a ter
em conta no desenvolvimento dos PP e unidades de execucgdo;
e PDM com cartografia oficial ou homologada;
* PDM disponibilizados no SNIT.

Relativamente aos resultados:

1. Todos os PDM identificam UOPG, com uma média significativa por PDM, o que
permite aos municipios que até agora dispdem dos seus PDM revistos equacionar
de forma aceitavel a programacao do uso do solo para o prazo de vigéncia do Plano
e sustentar os respetivos planos de atividades. Contribui também para o reforco
das centralidades intraurbanas, pela ponderacdo da localizacdo de areas de
equipamentos, espacos verdes e areas diferenciadas.

2. A falta de referéncias aos PAT resulta, quanto a nds, da falta de percecdo das
vantagens que este instrumento representa ao nivel da concretizagdo das
prescricdes dos Planos, em matéria de execu¢ao em espago rural. Contudo, ela ja
ndo esta prevista na nova LBGPPSOTU, pelo que o recurso a esta figura, para
execucdo de algumas das agGes previstas, ndo sera certamente utilizado.

3. A falta de referéncias explicitas nos regulamentos de PDM revistos a execucdo de
UOPG com recurso a contratualizagcdo apenas se justifica pelo facto de esta matéria
se encontrar regulamentada no RJIGT e tornar-se numa norma redundante. Nao
deixa no entanto de ser uma falta significativa quanto a forma como se prospetiva a

103



D C, .

execuc¢do para algumas areas marcantes do territério municipal, como as que sdo

abrangidas por UOPG.

4. A regulamentacdo da perequagdo compensatdria no regulamento dos planos
vem institucionalizar a consagracdao de um dispositivo legal e um principio de
equidade na transformacdo do uso do solo. O cumprimento deste indicador
evidencia uma medida positiva na revisao pois foi prosseguida e conseguida uma
uniformizacdo normativa com definicdo de critérios e metodologias que vao de
encontro a equidade territorial.

5. A existéncia de cartografia oficial ou homologada é uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento da execugdo dos planos de maior escala, nomeadamente
dos PMOT, dando maior rigor a demarcacao das UOPG e as unidades de execucao.
Neste sentido, permite operacionalizar de forma mais precisa os mecanismos de
perequacdo compensatoria resultantes da transformacdo do uso do solo, em
especial ao nivel do cadastro.

6. A disponibilizacdo dos PDM no sistema nacional de informacdo territorial (SNIT)
permite a organizagao da informagao territorial do municipio, contribuindo para
acompanhar, avaliar e dinamizar as politicas publicas e de ordenamento do
territério e urbanismo, bem como das parcerias com a sociedade civil.

Objetivo especifico 3.4

Promover um desenvolvimento integrado dos territorios de baixa densidade e das zonas

rurais ajustado a sua diversidade, considerando em especial as necessidades e a
especificidade das dreas mais vulnerdveis e despovoadas.

Medida prioritaria 3.4.4

Incentivar parcerias de d@mbito urbano-rural para o ordenamento de dreas especificas do
territorio, recorrendo quer aos Programas de Acgdo Territorial, como instrumentos de
coordenagdo das atuagdes das autarquias locais e de outros agentes, quer a elaboragdo e
implementagéio dos Projetos de Intervengdo em Espago Rural (PIER) (2007-2013).
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Sintese dos resultados

Relativamente aos PAT as parcerias de ambito urbano-rural poderiam ter beneficiado da
publicagdo pela DGOTDU, em 2011, do Guia dos Programas de Agao Territorial, para promogao
e ou programacdo no ambito da articulagio urbano-rural, no entanto estes ndo tiveram o
acolhimento esperado em termos de ordenamento do territério, concretizado na revisdo dos
PDM, justificavel por os PAT ndo terem, no ambito do sistema de gestao territorial, imperativo
legal de elaboragao, ao contrario do que acontece com os IGT. Acresce ainda que esta figura ja
nao esta prevista na nova LBGPPSOTU, pelo que o recurso a mesma para execugao de opgoes
previstas no Plano, ndo sera certamente utilizado.

A quase totalidade dos PDM revistos preveem as categorias de solo rural “Aglomerados rurais”
e ou “Areas de edificagdo dispersa”, o que denota uma preocupag¢do dos municipios com a
estratégia de consolidagdo do povoamento rural, no sentido de poderem vir a contribuir para
a revitalizacdo do mundo rural.

Relativamente a desejavel estruturagao e qualificagdo ambiental e paisagistica das areas de
edificagdo dispersa e dos aglomerados rurais, esta deveria ser concretizada através de PIER,
enquanto modalidade de plano de pormenor que estabelece os objetivos mais adequados ao
seu ordenamento e desenvolvimento sustentavel, verifica-se que nao teve o acolhimento
expectavel em sede de PDM.

Relativamente a contengao da edificagdo isolada, é de realcar a elevada percentagem de PDM que
prevé normas de edificabilidade destinadas a contrariar a dispersdao da edificagao em solo rural,
acautelando, genericamente, os critérios estabelecidos na norma TG10 da proposta de PROT-C.

O PNPOT consagra o desenvolvimento dos territérios como uma prioridade comum
das politicas agricola, florestal e de desenvolvimento rural, cujas estratégias devem
ter em conta as potencialidades e os problemas especificos dos diferentes tipos de
areas, dada a enorme diversidade dos seus territérios rurais, onde merecem especial
destaque as areas rurais mais marginais e confrontadas com problemas de
despovoamento, designadamente areas de montanha e areas de fronteira.

O PNPOT identificou como prioridades para a Regido Centro, no quadro das politicas
publicas para os territérios de baixa densidade, a promoc¢ao da coesdo, através da
dinamizacdo de conexdes entre as pequenas aglomeracdes com protagonismo supra
local e o povoamento das areas de baixa densidade, promovendo a sua estruturacado.
Concretiza, assim, que a dinamizagdo econdmica e a atratividade das zonas rurais
dependem de uma boa articulagao com os centros urbanos, devendo promover-se
parcerias que valorizem o papel dos aglomerados rurais e a dimensao estratégica dos
centros urbanos no apoio ao seu desenvolvimento, assumindo o turismo em espago
rural e o turismo de natureza e cultural vetores importantes da diversificacdo e
dinamizacao de muitas dessas zonas.
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Ainda neste contexto, a territorializacdo da estratégia do PNPOT para a Regido

Centro exige que em termos de textura e estrutura do modelo territorial, se
tenham em conta duas problematicas marcantes: a questao da dispersdo urbana e
a da rarefacdo dos territérios de baixa densidade, assumindo como objetivos:

 Contencgdo / Expansdo das areas edificadas;

* Reclassificacdo do solo rural em urbano e critérios de qualificacdo do solo

rural;

* indices e parametros para a edificacio em solo rural;

e Recuperacao, reabilitacdo e requalificacdo da edificacdo em espaco rural;

* Habitagado isolada.

Estes principios tém desenvolvimento nas normas especificas de base territorial da
proposta de PROT-C, com referéncias explicitas aos Programas de Acdo Territorial
(PAT), a elaboracdo e implementacdo dos Projetos de Intervencdo em Espaco Rural
(PIER), com aplicabilidade preferencial a reclassificacdo do solo rural em urbano,
critérios de classificagdo e qualificagdo do solo rural e definigao de critérios de
edificabilidade em solo rural.

A proposta do PROT-C concretiza ainda orientacGes especificas para os territorios
mais vulneraveis como o de estruturar a unidade territorial do Pinhal Interior,
desenvolvendo servicos (organizados a escala supra municipal), com caracteristicas
polivalentes e orientados para as zonas rurais de baixa densidade, bem como
reforcar o “efeito cidade” como fator dinamizador das dreas de baixa densidade
que polarizam e que deverd ser assumido como fator relevante de coeséo do
territdrio.

Na valorizacdo sustentdvel dos sistemas produtivos, a proposta de PROT-C
consagra, na norma geral G2, que as politicas de regulagao e gestao territorial nao
cabe apenas impor limites ao livre funcionamento dos sistemas produtivos, mas
contribuir também para que esses sistemas sejam colocados ao servico da
sustentabilidade do territério da Regido e enraizar funcionalidades de mobilidade
de pessoas e bens, em especial nas areas mais vulneraveis e despovoadas das
“unidades territoriais” de baixa densidade, como processo determinante do inter-
relacionamento rural-urbano.

Por seu lado, a norma DI18, refere que em matéria de uso do solo é necessario

aplicar o quadro legal, no sentido de atender as especificidades das “unidades
territoriais” de “baixa densidade”, nomeadamente, no que respeita a
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regulamentacdo de critérios uniformes de classificacdo e reclassificacdo do solo,

de definicdo da utilizacdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo
rural e urbano, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

No ambito da promogao e reforgo das sinergias urbano-rurais, a norma DI49 aponta
para que sejam incentivadas as parcerias institucionais de ambito urbano-rural e
assegurar a oferta de equipamentos destinados a promover a polivaléncia, a
complementaridade e a equidade territorial.

Ao nivel da qualificagdo do solo rural a norma TG9, na parte relativa a classificagao

e qualificacdo do solo rural refere que devem ser delimitados:
e Aglomerados rurais, que correspondem a pequenos nucleos de edificacdo
concentrada servidos de arruamentos de uso publico, com funcGes residenciais
e de apoio a atividades localizadas em solo rural, com base na contiguidade do
edificado, ajustada a expressdo edificada existente e as caracteristicas
biofisicas de cada local, promovendo a consolidagao do povoamento rural. A
TG10 prevé para estas estruturagdo e qualificagao urbanistica e ambiental,
permitindo o recurso a infraestruturas apropriadas as suas especificidades,
devendo as novas edificacGes privilegiar as caracteristicas tipo-morfoldgicas do
edificado existente
* Areas de edificacdo dispersa, que correspondem a 4reas de uso misto, sem
fungdes urbanas prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1
edificio por hectare, tendo em conta o respetivo padrao de ocupagdo. Para as
areas cuja densidade varie entre os 4 e os 7 edificios por hectare e que estejam
sujeitas a grande pressdo edificatoria devem ser elaborados Planos de
Intervencdo no Espaco Rural. A TG10 prevé para estas areas que a sua
densificacdo construtiva ndo deve exceder a capacidade das infraestruturas
existentes, sem prejuizo da respetiva requalificacdo urbanistica, ambiental e
paisagistica e que a impermeabilizagdo, a manutengao e o reforgo do coberto
vegetal devem salvaguardar as caracteristicas biofisicas e paisagisticas
existentes. Em areas dominantemente residenciais, fortemente estruturadas
pela parcela agricola, deve procurar manter-se os tracos paisagisticos
existentes e a relacdo entre a habitacdo e a atividade agricola/horticola.

Quanto as formas de atuacdo sobre estas dareas, importa referir a norma DI21,

segundo a qual se deverd impulsionar, no quadro dos PAT ou dos PIER, a
reorganizacao fundidria através de formas inovadoras de gestao integrada, de base
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local, incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias Locais, empresas e

particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar.

Quanto a edificacdo isolada em solo rural, a norma TG10 determina que esta deve
ter como fungdo o suporte as atividades econdmicas associadas a valorizacdo dos
recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos e/ou a promogdo da
multifuncionalidade dos espacgos rurais. No anexo V, Tabela 8 remete para a analise
dos seguintes indicadores.
Indicadores
Para a avaliagdo em presenca, selecionaram-se os seguintes indicadores:

¢ N.2 de PAT previstos em solo rural por PDM revistos (DI21);

e N.2 de PIER por PDM revistos (TG9);

* PDM revistos com delimitacdo de areas de edificacdo dispersa e/ou

aglomerados rurais (TG9);

e PDM que prevé normas de edificabilidade destinadas a contencdo da

edificacdo isolada (TG10);

* N.2 de objetivos de ordem estratégica identificados para o espaco rural;

¢ N.2 de categorias de solo rural (TG9).

Os resultados permitem concluir:

1. Face ao numero de categorias previstas para o solo rural em todas as revisoes
de PDM, constata-se que foi tomado uma qualificagdo do solo extensiva,
abrangendo a quase totalidade das categorias em solo rural identificadas no D.R.
11/2009, de 29 de maio, e para o qual a proposta de PROT-C remete, o que permite
justificar que foram acauteladas territorialmente as atividades e usos multiplos
passiveis de ter enquadramento no solo rural.

2. Relativamente aos PAT, reitera-se o ja anteriormente referido quanto a falta de
concretizacdo das prescricdes dos Planos, em matéria de execugdo. Contudo ele ja
ndo esta previsto na nova LBGPPSOTU, pelo que o recurso a esta figura, para
execucdo de algumas das a¢Ges previstas, ndo sera certamente utilizado.

3. Relativamente ao numero de PIER nos termos da proposta do PROT-C (TG9), ndo sdo
referidas explicitamente que as dreas de edificacdo dispersa cuja densidade varie entre
os 4 e os 7 edificios por hectare e que estejam sujeitas a grande pressao edificatéria
devam ser enquadradas por PIER. Ha no entanto um conjunto de UOPG cuja execugao
estd prevista vir a ser concretizada através de PIER, sendo no entanto pouco
significativas no computo geral das UOPG previstas, mas que ndo deixa de evidenciar o
interesse dos municipios nesta modalidade de Plano de Pormenor.
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4. A quase totalidade dos PDM revistos preveem as categorias de solo rural

“Aglomerados rurais” e ou “Areas de edificacdo dispersa”, o que denota uma
preocupacdo dos municipios com a estratégia de consolidacdo do povoamento rural,
no sentido ndo sé de acolher expansdes adjacentes a dreas urbanas consolidadas,
mas também acautelar que as expansdes se desenvolvam de forma estruturada,
bem como poderem vir a contribuir para a revitalizagao do mundo rural.

5. Da apreciacdo do indicador relativo a percentagem de PDM que prevé normas de
edificabilidade destinadas a contencdo da edificacdo isolada, no sentido de
contrariar a dispersdo, constata-se que as regras sobre edificabilidade em solo rural
foram estabelecidas nos regulamentos dos PDM para todas as categorias de espago
rural, acautelando, genericamente, os critérios estabelecidos na norma TG10 da
proposta de PROT-C.

6. Também praticamente todos eles identificam objetivos de ordem estratégica
para o “espaco rural”, o que denota uma preocupacao com as politicas destinadas
a promocao e desenvolvimento em solo rural.

Objetivo estratégico 4

“Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de
equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse
geral, promovendo a coesdo social.”

A avaliacdo do objetivo estratégico n.2 4 é feita com base na medida prioritaria 4.8.4,
do objetivo especifico 4.8, a partir da analise das matérias relacionadas com o
sistema urbano e acessibilidades definidas para Portugal Continental, no ambito do
desenvolvimento das orientacdes estratégicas e programa das politicas do PNPOT
com incidéncia territorial, bem como as constantes da proposta do PROT-C ao nivel
dos sistemas estruturantes, com base nas normas relacionadas com o sistema de
acessibilidades e transportes.

Objetivo especifico 4.8

Desenvolver as redes de infraestruturas, de equipamentos e de servicos de suporte a
acessibilidade e a mobilidade, reforcando a seguranga, a qualidade de servigo e as condicées de
equidade territorial e social.
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Medida prioritaria 4.8.4

Assegurar na revisdo dos Planos Diretores Municipais, em articulagdo com a elaboragédo de Planos
Municipais de Mobilidade, que as redes de transporte e mobilidade respondam a sua procura e
aos processos de redefinigéo dos usos do solo, favorecendo a acessibilidade das populagoes em
transporte publico aos locais de emprego, aos equipamentos coletivos e servicos de apoio as
atividades produtivas, bem como a circulagdo de mercadorias entre os locais de produgéo e os de
mercado (2007-2010).

Sintese dos Resultados

N3o obstante apenas Coimbra ter elaborado Plano Municipal de Mobilidade, a avaliagdo é de
uma forma geral positiva, face a identificagdo das redes urbanas, vidrias e de transportes bem
como pela definicdo das estratégias de localizagdo, distribuicio e desenvolvimento de
equipamentos coletivos, atividades industriais, comerciais e de servigos, que permitiram a
promocgdo da acessibilidade concelhia e da mobilidade intermunicipal e contribuiram para a
prossecucdo da equidade territorial e social no que concerne ao acesso a bens e servigos
comunitarios.

Estes aspetos permitiram a ponderagdo da localizagdo de equipamentos e das propostas de
novas areas urbanizaveis onde a redefini¢do do uso do solo se prevé ser feita a partir de UOPG,
quando sejam previstas/propostas novas estacbes ferroviarias, plataformas logisticas ou
estagdes modais.

O conteudo dos documentos contempla também, no geral, o levantamento e grau de
concretizagdo das redes de infraestruturas e equipamentos, o que permite a promogdo da
acessibilidade e da mobilidade intermunicipal.

Como aspeto menos positivo constata-se a ndo generalizagdao de Planos Municipais de
Mobilidade, no ambito da revisdao dos planos diretores municipais, o que permitiria a criagao
de sinergias, pelo que neste aspeto a realizagdo da medida ficou aquém dos resultados
esperados.

O PNPOT assume que o sistema de transportes e de acessibilidades tem um papel
estratégico ao nivel da competitividade da economia, constituindo-se também como
um elemento estruturante do ordenamento do territdrio e garante da coesdo
territorial, condicionando a equidade social e a qualidade de vida das pessoas. Neste
sentido considera fundamental articular as opcGes de gestdo territorial com as
politicas setoriais em matéria de acessibilidades e transportes, tendo por base
principios de eficiéncia econémica e de equidade social.

O incremento dado a rede rodovidria tem sido o principal instrumento de
estruturacdo do territério, que contribuiu de forma assinaldvel para a melhoria das
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acessibilidades internacional, inter-regional e interurbana, assumindo, neste ambito,

particular relevo a concretizacdo das opgoes do PRN de 1985 e o PRN 2000. Preconiza
que os interfaces multimodais de transportes, nomeadamente em areas urbanas
centrais, devem ter em conta critérios de eficiéncia das articulacbes estabelecidas
entre os vdrios modos de transporte, facil acesso pedonal, localizacdo nas imedia¢des
de equipamentos coletivos de grande atracdo de utentes, no sentido da melhoria da
acessibilidade geral a esses equipamentos com aumento da competitividade do
transporte publico.

Assim, uma das opc¢des para o modelo territorial do PNPOT passou pela definicdo
do sistema urbano como critério orientador do desenvolvimento das redes de
infraestruturas e de equipamentos coletivos, cobrindo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
funcdo de um maior equilibrio no acesso as fung¢des urbanas de nivel superior.
Associa ainda a acessibilidade rodovidria a logistica, enquanto servico de apoio as
atividades produtivas, que influenciam a competitividade dos territdrios.

A proposta do PROT-C assumiu e incorporou as opgdes estratégicas que o PNPOT
identificou para a Regido Centro, nomeadamente a necessidade de reforcar o
potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo, de forma a estimular
complementaridades entre centros urbanos, em particular nas dreas do interior e
a assegurar as ligacdes intrarregionais relevantes para a coesdo regional.

Neste ambito, considera que o sistema de acessibilidades e transportes assume um
papel relevante, particularmente no que respeita a diminuicdo das assimetrias
intrarregionais e de mitigacdo dos riscos de exclusdo sdcio-territorial nas areas mais
vulneraveis da Regido Centro.

A proposta do PROT-C considera a Regido Centro como um espaco canal, crucial na
conexdao entre o Sul e o Norte do pais, e, em particular, entre as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, bem como entre o pais e o estrangeiro,
assumindo a intencdo de superar esse papel, dotando-a de meios que lhe
permitam retirar partido do seu posicionamento geoecondmico. E neste contexto
que justifica uma aposta estratégica em infraestruturas suscetiveis de contribuir
diretamente para a estruturagao de uma base logistica, capaz de reforgar a
atratividade e a centralidade da Regiao no contexto nacional e internacional.
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Para o sistema de transportes e logistica da Regido Centro, a proposta do PROT-C

preconiza que as infraestruturas e os servigos de transporte e logistica se posicionem

como uma condicdo base para a promogdo do desenvolvimento e do ordenamento

do territdrio no sentido de:
* Consolidar a rede de infraestruturas de transporte e logistica de suporte a
afirmagao externa dos principais sistemas urbanos regionais, tirando partido
dos principais canais de articulacdo externa da Regido Centro, que tem ja um
grau de concretizacdo consideravel e que contribuem para alavancar o
potencial de desenvolvimento e internacionalizacdo da base econdmica
regional e aumentar a conectividade entre os principais sistemas urbanos da
Regido. Justifica que devem ser associados um conjunto de investimentos,
nomeadamente de suportes logisticos que reforcem, entre outros, a
centralidade/atratividade da Regido e potenciem a captacdo de trafegos
maritimos.
e Concluir a rede basica de infraestruturas de transporte de suporte a melhoria
da acessibilidade intrarregional, nomeadamente da rede de itinerdrios
complementares prevista no PRN2000, reduzindo a situagao de perificidade de
diversos territérios situados no miolo da Regidao Centro, com prejuizo da sua
atratividade, qualidade de vida da populagdo e posicionamento competitivo do
tecido empresarial, garantindo-se daquela forma um maior equilibrio entre os
investimentos na coesao e os investimentos na competitividade.
e Reorganizar a oferta de servicos de transporte publico de ambito sub-
regional e local de modo a ganhar eficacia e eficiéncia na satisfagdo das
necessidades de mobilidade da populagdo, adotando uma nova organizagao da
oferta de servicos de transporte publico na Regido Centro, que contribua para
a melhoria do desempenho ambiental, econdmico e operacional do sistema de
transportes. Neste sentido, considera necessaria a implementacao progressiva
de solucdes inovadoras de transporte nos territérios de baixa densidade mais
afetados por problemas de rarefacao e declinio populacional, de forma a criar
alternativas a satisfacdo de necessidades da populagdo, no acesso, entre
outros, a servicos de salde e educacdo, opc¢ao esta que deve estar associada a
politicas de localizagdo dos equipamentos coletivos e de
racionalizacdo/reestruturacdo do povoamento rural.

Estas opcdes estratégicas tém desenvolvimento no sistema de transportes e logistica
definido no modelo territorial do PROT-C com base em quatro elementos
fundamentais: (i) corredores estruturantes, (ii) eixos prioritarios de coesao, (iii)
infraestruturas portuarias, plataformas logisticas e os principais sistemas
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intermunicipais de transporte publico. Tanto na perspetiva da competitividade

como da coesdo, as intervengdes previstas no sistema de transporte potenciam o
carater policéntrico do sistema urbano.

Ao nivel das normas gerais a politica de acessibilidade e transportes, a proposta de
PROT-C prevé que a programacdo deva ser efetuada em funcdo de légicas nao
exclusivamente setoriais, privilegiando a natureza integradora do territdrio, a
concretizacdo de niveis elevados de eficacia e eficiéncia com respeito por objetivos
ambientais, energéticos e de seguranca, promovendo a intermodalidade dos
diferentes sistemas de transportes e o desenvolvimento de um sistema de transportes
que privilegie politicas de gestdo ativa da procura, em detrimento de investimentos
em infraestruturas, e acautelando principios da sustentabilidade que informem
transversalmente toda a politica de transportes e que inclusivamente promovam
solucdes inovadoras de transporte em territorios de baixa densidade (G5 — PROT-C).

Ao nivel das normas do dominio do sistema de acessibilidades e transportes
relacionadas com os planos municipais de ordenamento do territério a proposta do
PROT-C regista a necessidade de:
e Realizar em sede de PMOT o estabelecimento da reserva dos espagos-canal
necessarios para a implantacdo das infraestruturas e das acessibilidades locais
complementares, definindo para estas regras de ocupacdo e utilizacdo do solo
que condicionem ou proibam a ocupacdo marginal da via (DI54);
* Concretizar infraestruturas logisticas assumindo-se como prioritarios os
investimentos na rede nacional de plataformas logisticas, que deverd ser
adequadamente ponderada nos PMOT dos Municipios abrangidos (DI55);
e Recorrer a figuras de planeamento e gestdo no dominio particular da
mobilidade e dos transportes (exemplo: planos de mobilidade a escala
intermunicipal, municipal ou urbana), sempre que a complexidade dos
sistemas em apreco o justifiquem (DI59). No anexo V, tabela 9 remete para a
analise dos indicadores abaixo.

Indicadores
Como indicadores relativos a apreciacdo da medida 4.8.4 selecionaram-se:
¢ PDM revistos com plano de mobilidade (DI 59 — PROT-C);
* PDM revistos que preveem a localizacdo de plataformas logisticas (DI55 —
PROT-C);
* PDM que preveem estacées multimodais (G5 e DI54 — PROT-C);
* PDM com UOPG associadas a estacdes ferroviarias (G5 — PROT-C).
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Foram consagrados os seguintes resultados:

1. Dos planos diretores municipais revistos apenas Coimbra possui plano de
mobilidade, que integra a linha de metro ligeiro de superficie com extensao aos
municipios de Miranda do Corvo e Lousd, bem como a estacdo intermodal e nova
estacdo central de Coimbra. Prevé também uma UOPG destinada a implementacao
de uma plataforma logistica a executar através de Plano de Urbanizacgao.

2. Para além dos estudos mais aprofundados que se justificaram no municipio de
Coimbra, os restantes PDM ndo deixaram de dar cumprimento as disposicdes do
RJIIGT em matéria de transportes e acessibilidades.

3. No que respeita a novas plataformas logisticas, apenas os Municipio de Coimbra,
Estarreja e Pombal, as previram, associando-as as linhas ferroviarias do Norte e
Oeste (Pombal) a eixos viarios principais, privilegiando a interoperabilidade, a
concretizar em todos os casos no ambito de UOPG.

4. Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa associam a linha de metro ligeiro de superficie
a construcdo de novas estagdes intermodais com a densificacdo das dreas urbanas
envolventes, a concretizar no ambito de UOPG, que preveem a existéncia de funcdes
residenciais, comércio e servicos. Coimbra prevé ainda uma UOPG para a amplia¢do
e modernizacdo da estacdo Coimbra-B, de forma a acomodar novos modos de
transporte e novas fungdes urbanas.

5. Da analise aos indicadores desta medida e ndo estando em causa o cumprimento
das disposi¢cdes do RJIGT em matéria de conteddo documental, em matéria de
acessibilidades e transportes, constata-se que, com excecdo de Coimbra, ndo
foram realizados Planos Municipais de Mobilidade no ambito da revisdo de PDM ja
concretizados. No entanto, nos casos em que se preveem novas estagdes
ferrovidrias, plataformas logisticas ou estacdes intermodais, houve a preocupacao
de localizar, na envolvente dessas estacdes, novos equipamentos e funcdes
urbanas, a concretizar no ambito de UOPG, que promovem a acessibilidade e a
mobilidade intermunicipal.
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Obijetivo estratégico 6

“Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a
participagéo informada, ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituigoes.”

A avaliacdo do objetivo estratégico 6 é feita com base na medida prioritdria 6.3.1,
do objetivo especifico 6.3, porquanto apenas estes dizem respeito aos processos de
revisdo dos PDM em analise.

Objetivo especifico 6.3

Promover a participagdo civica e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

Medida prioritaria 6.3.1

Reforgcar os mecanismos de acesso a informagdo no dmbito da elaboragdo e divulgagdo dos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente através do uso das TIC, com vista a uma maior
corresponsabilizagcdo e envolvimento da sociedade civil (2007-2008).

Sintese dos resultados

A apreciagdo geral é positiva, particularmente ao nivel do cumprimento das disposicoes legais
relacionadas com a participacao dos cidaddos, disponibilizagao de informagao e colaboragao
institucional, permitindo concluir que na revisdo dos PDM foi dado um contributo assinalavel
na qualidade dos processos, fidedignidade da informagdo, contribuindo para o reforgo da
eficiéncia e da eficacia da gestdo territorial. O grau de concretizagdo da medida face aos
indicadores escolhidos para avaliagdo, permite concluir que com o apoio das TIC se
promoveram modelos de acompanhamento e participagao civica e institucional nos processos
de revisdo dos PDM, com integral cumprimento das disposicoes do RJIGT em matéria de
participacdo, publicagdo e publicitagdo, a que se associou a disponibilizacdo deste IGT nas
plataformas eletrénicas dos organismos da administracao e autarquias locais.

O PNPOT assume que o desenvolvimento sustentavel dos territérios pressupde a
concertacdo das vontades das entidades interessadas, devendo a sua
concretizacdo ser assegurada através do acesso a informacdo e intervencao efetiva
nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos instrumentos
de gestdo territorial, de modo a reforcar a cidadania ativa e a melhorar a qualidade
e eficiéncia desses instrumentos, nomeadamente através da adocdo de
metodologias participativas.
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O direito a participacdo tem como pressuposto o direito dos particulares a

informacdo, desde as fases iniciais e em todo o decurso da elaboracdo dos
instrumentos de gestdo territorial, de modo a que o processo de decisdo reflita o
efetivo interesse publico coletivo, o que exige a disponibilidade e difusao alargada
de informacdo e do conhecimento atualizado sobre os referidos procedimentos.

Neste mesmo sentido, o PNPOT reconhece ser igualmente importante o
acompanhamento e a cooperacdao ativa das entidades representativas dos
interesses publicos a ponderar para se obterem solu¢des concertadas que
aumentem a capacidade de concretizacdo de politicas integradas de
desenvolvimento.

A proposta do PROT-C assumiu e incorporou os principios definidos pelo PNPOT,
particularmente ao nivel da participacdo civica nos processos de ordenamento do
territdrio.

A avaliagdo em presenca sustenta-se nas normas consubstanciadas na proposta do
PROT-C sobre esta matéria, ndo descurando os principios gerais estabelecidos no
ambito do sistema de gestdo territorial, em especial, o principio da participacao, no
sentido do reforgo da consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informacdo
e aintervencdo nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisao dos
PDM.

S3o também avaliadas, no ambito dos procedimentos de revisdo dos PDM, as
disposicGes legais e regulamentares aplicaveis em matéria de participacdo publica,
publicacdo e publicitacdo, assim como a disponibilizacdo dos processos nas
respetivas plataformas eletrénicas, reportadas ao RJIGT.

O quadro normativo do PROT-C integra as orientagdes para o desenvolvimento
infraestrutural e da capacidade de uso das TIC, cuja promoc¢do depende da acdo
concertada dos organismos da Administracdo Publica nas varias escalas territoriais,
pelo que a Administracdo Central em conjunto com a Administracdo Local devera
desenvolver as condi¢Ges organizacionais e de recursos humanos necessarias a
aplicagdo das TIC para apoiar os processos de ordenamento e planeamento
territorial e capacitar os cidaddos para a participagdo na definicdo de politicas
publicas (DI14).
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A disponibilizacdo da informacdo através de plataformas de acesso publico aos

instrumentos de gestdo territorial, como o SNIG, o SNIT e a disponibilizacdo dos
Planos Municipais (artigo 94.2) nas paginas da internet das préprias Camaras
Municipais, bem como de outras plataformas colaborativas de informagao
geografica, vieram contribuir para uma eficaz disponibilizagdo da informagao aos
cidadaos e respetiva participagao.

O proprio sistema de gestdo territorial consignado no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), nomeadamente através do D.L.
80/2015, de 14 de maio, consagra o direito a informacdo e a participagdo publica
como direitos do exercicio de cidadania nas politicas de ordenamento do territério
e do urbanismo, determinando momentos especificos de publicitacdo dos
procedimentos e da participacdo dos interessados nos processos de formacdo e
dinamica dos IGT, bem como, a obrigatoriedade da sua divulgacdo das paginas
eletrdénicas dos municipios.

Relativamente aos procedimentos respeitantes a revisdo dos PDM, o RIIGT

determina:
* Na deliberacdo de elaboracdo do plano é estabelecido um prazo, que nao
deve ser inferior a 15 dias, para a formulacdo de sugestbes e para a
apresentacdo de informacGes sobre quaisquer questGes que possam ser
consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboracdo (n.2 2 do
artigo 88.92);
e O periodo de discussdao publica deve ser anunciado com a antecedéncia
minima de 5 dias, e ndo pode ser inferior a 30 dias para o plano diretor
municipal (n.2 2 do artigo 89.9);
e A eficacia dos instrumentos de gestdo territorial depende da respetiva
publicagdo no Diario da Republica (n.2 1 do artigo 191.9);
e S3o publicados na 2.2 série do Didrio da Republica os avisos de abertura do
periodo de discussdo publica dos instrumentos de gestdo territorial (n.2 4 do
artigo 191.9);
e A Direcdo -Geral do Territério procede, através da plataforma eletrénica ao
depdsito de todos os programas e planos territoriais com o contelddo
documental integral previsto no presente decreto -lei, incluindo as alteragdes,
as revisoes, as suspensdes, as adaptacdes e as retificacdes de que sejam objeto,
bem como das medidas preventivas, disponibilizando a sua consulta a todos os
interessados (n21 artigo 193.9).
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No Anexo V, Tabela 10 remete para a analise dos seguintes indicadores.

Indicadores

Como indicadores relativos a presente avaliacdo selecionaram-se:
e PDM revistos sujeitos a participacdo preventiva acessiveis através da pagina da
internet da Camara Municipal (n.2 2 do artigo 77.2 do RIJIGT);
* PDM revistos e RA sujeitos a periodo(s) de discussao publica acessivel através da
pagina da internet da Camara Municipal (n.2 4 do artigo 77.2 do RJIGT);
* PDM disponibilizados no SNIT (n.2 3 do artigo 150.2 do RJIGT);
e PDM e RA disponibilizados na pagina da internet do municipio (n.2 2 do artigo
150.2 do RIIGT).

Os resultados exclarecem que:

1. Os PDM cuja revisdo foi iniciada ao abrigo do D.L. 69/90, de 2 de mar¢o, ndo
estavam sujeitos a obrigatoriedade de proceder a participacdo preventiva. No
entanto, as cdmaras municipais, onde este procedimento ocorreu ao abrigo do
referido diploma legal, decidiram tornar publico, através da comunicacdo social, que
se encontrava em elaboracdo a revisdao do PDM convidando todos os interessados a
apresentar por escrito as suas sugestoes e reclamagdes. Constata-se assim que na
revisdo dos PDM ficaram acautelados os procedimentos relativos a participagdo
preventiva publicitada através da pagina da Internet.

2. De igual forma, todos os PDM revistos foram sujeitos a discussdo publica,
disponibilizando toda a informacdo na respetiva pagina da internet, com excecdo da
Pampilhosa da Serra. Constata-se assim que na revisao dos PDM ficaram acautelados
os procedimentos relativos a discussao publica.

3. Dos 46 PDM analisados verifica-se que todos eles se encontram disponibilizados
no SNIT (pagina da internet da Dire¢cdo-Geral do Territério). Sobre este tema apenas
ha que referir que nos casos de Agueda as plantas se encontram disponiveis nas
medidas preventivas da iniciativa do Governo. No caso de Satdo as plantas estdo
disponibilizadas na primeira corre¢do material efetuada ao plano (Declaragao n.2
227/2013, de 23 de outubro).

4. De uma forma geral quase todos os municipios disponibilizam nas suas paginas da
internet os estudos referentes ao PDM. No entanto em Penela, Aguiar da Beira,
Tondela, Murtosa, Albergaria-a-Velha, Sever do Vouga, Cantanhede, Condeixa-a-
Nova, Mealahada e Pedrégdo Grande, verificamos que o Relatério Ambiental ndo foi
disponibilizado, embora em alguns casos, como em Penela e Mealhada a Camara
Municipal disponibiliza ja a respetiva Declaragdao Ambiental.
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5. Em determinados casos, face a distancia temporal que decorreu entre o inicio

da revisdo e a sua publicacdo, ocorreram situacGes distintas em termos de
participacdo preventiva e divulgacdo, nomeadamente nos casos em que a revisdo
do PDM foi iniciada ao abrigo do D.L. n.2 69/90, de 2 de marco e n3o estava sujeito
a obrigatoriedade de proceder a participagdo preventiva, tendo no entanto sido
entendimento das camaras municipais tornar publico, através da comunicagdo
social, que se encontrava em elaboracdo a revisdo convidando todos os
interessados a apresentar por escrito as suas sugestoes e reclamagdes. Em alguns
municipios as revisGes assumiriam cardater extraordinario pois ndo tinham ainda
decorridos 10 anos desde a primeira publicagdo.

6. Em termos de participagdo preventiva e discussao publica, a obrigatoriedade de
publicitacdo através da internet s6 passou a ser exigivel a partir de 2007 (alteracao
ao D.L. 380/99, operada pelo D.L. n.2 316/2007, de 19 de setembro).

7. Da analise desta medida resulta uma apreciacdo muito positiva, por ter ficado
acautelado os principios da informacdo e participacdo institucional, face aos
resultados obtidos ao nivel do acesso a informacdao no ambito da elaboracdo e
divulgacdo dos instrumentos de gestado territorial através do uso das TIC.
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3.4. Planos Setoriais com Incidéncia Territorial?

3.4.1. Enquadramento

De entre os varios Planos Setoriais (PS) com Incidéncia territorial que abrangem a
area da Regido Centro, distinguem-se os seguintes tipos (ANEXO IIl):

. Planos de Bacia Hidrografica (PBH);

. Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas (PGBH);

. Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF);

. Rede Natura 2000 (RN2000).

Conforme ja anteriormente referido, os planos setoriais definem os principios e
diretrizes que concretizam as orientagdes de politica nacional relativas a protecao
dos recursos e dos valores naturais, nomeadamente nos dominios da agua, floresta
e ambiente, vinculando as entidades publicas e condicionando as opg¢bes de
ordenamento do territério municipal no que respeita a programacdo e a
concretizagao das politicas com incidéncia espacial neles determinadas.

PT
PIOT

PS

Sintese dos resultados

A apreciacdo geral é positiva uma vez que as orientagoes e diretrizes dos planos setoriais com
repercussao nos PT foram na generalidade acolhidas, sendo desenvolvidas nos diversos
documentos que integram os PDM.

a

Com efeito, no que se refere a “Integragao dos planos setoriais na Revisao dos PDM”, constata-
se que, maioritariamente, é efetuada a tradu¢cdo nos PDM dos objetivos de cada PS, nas
matérias vocacionados para esta tipologia de planos, constando-se igualmente que,
relativamente a “Integrac¢ao dos planos setoriais no conteiido documental da Revisdo dos PDM”
a diversidade de pegas escritas e graficas que traduzem informacdao relevante dos PS,
nomeadamente ao nivel dos documentos principais que constituem o PDM - Regulamento,
Plantas de Ordenamento e de Condicionantes —, mas também noutros elementos que
acompanham o mesmo.

14 Segundo o DL 80/2015, de 14 de maio no n21 do Art2 200, remete que os Planos setoriais e
regionais devem ser reconduzidos para programas storiais e regionais, no periodo de dois anos, a
contar da entrada em vigor do presente DL.
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3.4.2. Planos Setoriais com incidéncia territorial na Regido

Centro

Discriminado os diversos planos setoriais pelos dominios referidos, vigoram na Regido Centro:

PBH - Planos de Bacia Hidrografica
Instrumento

Situagdo - Publicagao

Plano da Bacia Hidrografica do Vouga (PBH Vouga)

Decreto Regulamentar n.2 15/2002,
DR n.2 62, 12S-B, de 14/03

Plano de Bacia
Mondego)

Hidrografica do Mondego (PBH

Decreto Regulamentar n.29/2002,
DR n.2 51,12 5-B, de 1/03

Plano de Bacia Hidrografica do Lis (PBH Lis)

Decreto Regulamentar n.223/2002,
DR n.2 78, 12 S-B, de 3/04

Plano de Bacia Hidrografica do Tejo (PBH Tejo)

Decreto Regulamentar n.218/2001,
DR n.2 283, 125-B, de 7/12

Plano de Bacia Hidrografica do Douro (PBH Douro)

Decreto Regulamentar n.2 19/2001,
DR n.2 284, 12 5-B, de 10/12

PGBH - Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas

Instrumento

Situagdo - Publicagao

Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas da Regido
Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis e das Ribeiras do
Oeste (PGBH RH4)

RCM n.2 16-B/2013, DR n.2 58, 12 S, de 22/03

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas da Regido
Hidrografica do Douro (PGBH RH3)

RCM n.2 16-C/2013, DR n.2 58, 12 S, de 22/03

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas da Regido
Hidrogréfica do Tejo (PGB RH5)

RCM n.2 16-F/2013, DR n.2 58, 12 S, de 22/03

PROF - Planos Regionais de Ordenamento Florestal

Instrumento

Situagdo - Publicagao

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Dao
Lafdes (PROFDL)

Decreto Regulamentar n.2 7/2006,
DR n.2 137,12 S, de 18/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal
Interior Norte (PROFPIN)

Decreto Regulamentar n.2 9/2006,
DR n.2 138, 12 S, de 19/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal
Interior Sul (PROFPIS)

Decreto Regulamentar n.2 8/2006,
DR n.2 138, 12 S, de 19/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira
Interior Norte (PROFBIN)

Decreto Regulamentar n.2 12/2006,
DR n.2 141, 12 S, de 24/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira
Interior Sul (PROFBIS)

Decreto Regulamentar n.2 10/2006,
DR n.2 139, 12 S, de 20/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral (PROFCL)

Decreto Regulamentar n.2 11/2006,
DR n.2 140, 12 S, de 21/07

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral (PROF Centro Litoral)

PROFCL, PROFDL, PROFPIN e PROFPIS, em
revisdo: Despacho n.2 782/2014, de 17/01

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Interior (PROF Centro Interior)

PROFBIN e PROFBIS, em revisao: Despacho n.2
782/2014, de 17/01

Outros Planos Setoriais de incidéncia territorial

Instrumento

Situacdo — Publicagao

Rede Natura 2000 (PSRN2000)

RCM n.2 115-A/2008,
DR n.2139, 12S, de 21/07
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A descricdo detalhada de cada um destes planos pode ser consultada no Anexo lll,
onde se encontram as respetivas fichas individualizadas.

3.4.2.1. PBH - Planos de Bacias Hidrograficas

PBH - Planos de Bacias Hidrograficas

’V/w—J

YoUGA

MONDEGO

us

PBH Vouga
PBH Mondego
PBH Lis

PBH Tejo

PBH Douro

Instrumento

Municipios abrangidos

PBH Vouga

Plano da Bacia Hidrografica do Vouga

Os limites fisicos da Bacia ndo sao coincidentes com os limites

administrativos.
Municipios totalmente abrangidos:

Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira de Azeméis,
Oliveira do Bairro, Sdo Jodo da Madeira, Sever do Vouga,

Vagos e Vale de Cambra
Distrito de Coimbra: Mira
Distrito de Viseu: Oliveira de Frades

Municipios parcialmente abrangidos:

Distrito de Aveiro: Mealhada, Ovar, Feira e Arouca

Distrito de Coimbra: Cantanhede e Montemor-o-Velho
Distrito de Viseu: Satdo, Viseu, Vouzela, Sdo Pedro do Sul, Castro
Daire, Mortagua, Sernancelhe, Tondela e Vila Nova de Paiva

Distrito da Guarda: Aguiar da Beira

Sdo exteriores a Regido Centro, os Municipios: Oliveira de
Azeméis, S3o Jodo da Madeira, Vale de Cambra, Sernancelhe,

Feira e Arouca

PBH Mondego

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites

administrativos.
Municipios totalmente abrangidos:

Plano de Bacia Hidrografica do Mondego

Distrito de Coimbra: Arganil, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Lousd, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Oliveira do Hospital, Penacova, Penela, Soure, Tdbua
e Vila Nova de Poiares

Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Mangualde, Mortéagua,
Nelas, Penalva do Castelo, Santa Comba D3o e Tondela
Distrito da Guarda: Celorico da Beira, Fornos de Algodres,
Gouveia e Seia

Municipios parcialmente abrangidos:

Distrito de Coimbra: Cantanhede, Gois e Pampilhosa da Serra
Distrito de Viseu: Satdo, Viseu e Vouzela

Distrito da Guarda: Aguiar da Beira, Guarda e Trancoso
Distrito de Leiria: Ansido e Pombal

Distrito de Aveiro: Mealhada
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Instrumento

Municipios abrangidos

PBH Lis

Plano de Bacia Hidrografica do Lis
A ™

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios totalmente abrangidos:
Distrito de Leiria: Marinha Grande

Municipios parcialmente abrangidos:
Distrito de Leiria: Alcobaga, Batalha, Leiria, Pombal e Porto de
Moés
Distrito de Santarém: Ourém

Sdo exteriores a Regido Centro, os Municipios: Alcobaga, Ourém

PBH Tejo

Plano de Bacia Hidrogréfica do Tejo

Os limites fisicos da Bacia ndo sao coincidentes com os limites
administrativos.

Distritos totalmente Distritos parcialmente
abrangidos: abrangidos:
Santarém + Lisboa
Castelo Branco = Leiria
Portalegre
Guarda
Evora
Setubal
Coimbra

Municipios da Regidao Centro totalmente abrangidos:
Distrito Castelo Branco: Castelo Branco, Covilhd, Fundao,
Belmonte, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenga-a-
Nova, Sertd, Vila de Rei e Vila Velha de R6dao
Distrito de Leiria: Alvaiazere, Castanheira de Péra, Figueird
dos Vinhos e Pedrogdo Grande.

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Distrito de Guarda: Guarda, Manteigas e Sabugal
Distrito de Coimbra: Gois, Pampilhosa da Serra e Penela
Distrito de Leiria: Ansido, Batalha, Leiria, Pombal e Porto de
Mds

PBH Douro

Plano de Bacia Hidrografica do Douro

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Distritos totalmente abrangidos: Braganca

Distritos parcialmente abrangidos: Vila Real, Braga, Viana do
Castelo, Porto, Guarda, Aveiro e Viseu

Municipios da Regido Centro totalmente abrangidos:
Distrito da Guarda: Méda, Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel
e Almeida.

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Distrito da Guarda: Trancoso, Aguiar da Beira, Guarda ¢
Sabugal
Distrito de Aveiro: Ovar
Distrito de Viseu: Castro d’Aire, S. Pedro do Sul, Vila Nova de
Paiva e Satdo
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Estratégia

Nos PBH foi efetuada a caracterizagdo da situagdo de referéncia, sobre os seguintes aspetos particulares:
o Aspetos biofisicos;
o Aspetos socioecondmicos;
o Recursos hidricos superficiais e subterraneos;
. Ocupagdo do solo e ordenamento do territério;
. Necessidades, usos e utilizagdes de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
o Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;
o Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;
. Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;
o Estado de conservagdo da natureza;
e Anadlise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o objetivo
operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:

GP — Gestdo da procura;

PA — Protegdo das aguas e controlo da poluigao;

CN — Conservagdo da natureza;

MR — Protegdo e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e poluigdo acidental;

VR — Valorizagdo social e econdmica dos recursos hidricos;

DH - Articulagdao do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdmico-financeiro;

CR — Conhecimento dos recursos hidricos.

Objetivos

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protecgao e gestdo equilibrada da agua,
de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregac¢do de pequenas bacias hidrograficas de acordo
com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei n.2 45/94, de 22 de fevereiro.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Mondego sdo comuns as
outras bacias hidrograficas da Regido Centro. Passam pela caracterizagao de diversos aspetos relacionados
direta ou indiretamente com os recursos hidricos com vista a elaboragdo do diagndstico da situagdo de
referéncia — caracterizagdo da situacdo de referéncia (Parte Il do Decreto Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9 areas
tematicas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Il do Decreto Regulamentar), dos quais se
destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 6.2 objetivo:

¢ DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem atingidos em cada
eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como objetivos de curto prazo ou objetivos
de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de
texto “Matérias/orientagdes vocacionadas para o PDM”.
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Matérias/orientagbes vocacionadas para o PDM

Dado o carater especifico dos PBH, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM, face
ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes e objetivos do PBH do
Mondego destacam-se como aplicaveis aos PDM, os seguintes objetivos:

*  OT-DH1. Condicionamento da tipologia das construgdes em Dominio Hidrico;

*  OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade dos
aquiferos;

*  OT-DHS3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captagdes de dgua;

*  OT-DHA4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do Decreto-Lei
n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

. OT-DHS5. Protegdo dos solos contra a erosao;

*  OT-DH6. Promover a articulagdo entre o Ordenamento do Territdrio e as areas classificadas no
ambito da Conservagdo da Natureza.

No anexo |, as tabelas 11 e 12 fazem a convergéncia dos PDM com os PBH
Essas tabelas sintetizam as matérias dos PBH que foram tratadas em sede de PDM,

bem como a sua traducdo no respetivo conteldo documental.

Na grande maioria, os municipios abordam o Plano de Bacias hidrograficas no
regulamento do PDM. Este plano também é alvo de analise na Avaliacdo Ambiental
estratégica na grande maioria dos municipios. Relativamente a sua evidéncia na
carta de Riscos esta ndo é contemplada na grande maioria dos municipios em
estudo.
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3.4.2.2. PGBH - Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas

PGBH - Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego, Lis e das Ribeiras do Oeste

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas da Regido Hidrografica do Douro
Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas da Regido Hidrografica do Tejo

Instrumento

Municipios abrangidos

PGBH RH4
PGBH do Vouga, Mondego e Lis e das
Ribeiras do Oeste

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:

Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Sever do Vouga, Ovar e Vagos

Distrito de Coimbra: Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-
a-Nova, Figueira da Foz, Gdis, Lousd, Mira, Miranda do Corvo,
Montemor-o-Velho, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares
Distrito da Guarda: Aguiar da Beira, Celorico da Beira, Fornos
de Algodres, Guarda, Gouveia, Seia e Trancoso;

Distrito de Leiria: Ansido, Batalha, Leiria, Marinha Grande,
Pombal e Porto de Mos

Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde,
Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Satdo
Santa Comba D3o, Sdo Pedro do Sul, Tondela, Vila Nova de
Paiva, Viseu e Vouzela.

PGBH RH3
PGBH do Douro

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da RC totalmente abrangidos:
Distrito da Guarda: Méda, Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel
e Almeida

Municipios da RC parcialmente abrangidos:

Distrito da Guarda: Trancoso, Aguiar da Beira, Guarda e
Sabugal

Distrito de Aveiro: Ovar

Distrito de Viseu: Castro d’Aire, S. Pedro do Sul, Vila Nova de
Paiva e Sétdo
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Instrumento Municipios abrangidos

Os limites fisicos da Bacia ndo sdo coincidentes com os limites

PGBH RH5 administrativos.

PGBH do Tejo Municipios da RC totalmente abrangidos:
i

; Distrito Castelo Branco: Castelo Branco, Covilha, Fundao,
Belmonte, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-

Nova, Sertd, Vila de Rei e Vila Velha de R6ddo

Distrito de Leiria: Alvaidzere, Castanheira de Péra, Figueird

dos Vinhos e Pedrégdo Grande

Municipios da RC parcialmente abrangidos:

Distrito de Guarda: Guarda, Manteigas e Sabugal

Distrito de Coimbra: Gois, Pampilhosa da Serra e Penela
Distrito de Leiria: Ansido, Batalha, Leiria, Pombal e Porto de Mds

Objetivos e estratégias

f}" 2 ol O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestao das
Ay ibilizacs ilizagd isponibili
;l%_# v dguas e a compatibilizacdo das suas utilizagdes com as suas disponibilidades de
. x £ forma a:
\ e Garantir a sua utilizagdo sustentdvel, assegurando a satisfacdo das

necessidades das geragGes atuais, sem comprometer as geragées futuras;

¢ Proporcionar critérios de afeta¢do aos varios tipos de usos pretendidos, tendo
em conta o valor econémico de cada um deles, bem como assegurar a
harmonizagdo da gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as
politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

e

¢ Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos a avaliagdo do
estado das aguas.

Matérias/orientagées vocacionadas para o PDM

Dado o carater especifico dos PGBH, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e objetivos dos
PGBH do Vouga, Mondego, Lis, e das Ribeiras do Oeste, do Tejo e do PGRH do Douro, destaca-se somente
como aplicavel aos PDM, o seguinte objetivo:

¢ Mitigar os efeitos das inundagoes e das secas.

Convergéncia dos PDM com os PGBH

A avaliagao que recairia sobre as matérias enquadraveis em PDM, face ao seu
conteudo material e documental, acabou por ndo ser efetuada, porquanto a
publicacdo destes planos ocorreu numa fase em que os PDM em analise ou ja se
encontravam publicados, ou com a ultima reunido de acompanhamento realizada.
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3.4.2.3. PROF - Planos Regionais de Ordenamento Florestal

Atualmente estdo em vigor para a Regido Centro 6 PROF, conforme mapa abaixo.

PROF - Planos Regionais de Ordenamento Florestal:

PROF D3o Lafées

PROF Pinhal Interior Norte
PROF Pinhal Interior Sul
PROF Beira Interior Norte
PROF Beira Interior Sul
PROF Centro Litoral

Contudo, foi ja determinada a revisdo destes planos, com uma nova configuracao
geografica, determinada pelo Despacho n.2 782/2014, publicado no D.R. n.2 12, 112
S, 2014.01.17, conforme imagens abaixo.

PROF Centro Litoral
(PROFCL, PROFDL, PROFPIN e PROFPIS em revisdo)

PROF Centro Interior
(PROFBIN e PROFBIS em revisdo)
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Instrumento

Municipios abrangidos

PROF Centro Litoral

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regidao Centro abrangidos:

Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos

Distrito de Coimbra: Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-
a-Nova, Figueira da Foz, Gdis, Lousd, Mira, Miranda do Corvo,
Montemor-o-Velho, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares
Distrito de Leiria: Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e
Porto de Més

Distrito da Guarda: Aguiar da Beira

Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde,
Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo,
Santa Comba D3o, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Tondela, Vila Nova
de Paiva, Viseu e Vouzela

Distrito de Leiria: Alvaidzere, Ansido. Castanheira de Péra,
Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande

Distrito de Castelo Branco: Oleiros, Proenga-a-Nova, Serta e
Vila de Rei

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

PROF Centro Interior

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Interior

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:

Distrito da Guarda: Almeida, Celorico da Beira, Fornos de
Algodres, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas,
Meda, Gouveia, Pinhel, Sabugal, Seia e Trancoso

Distrito de Castelo Branco: Belmonte, Castelo Branco,
Covilhd, Fund3o, ldanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de
Rodao

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

Atendendo a fase inicial dos trabalhos de revisdao destes PROF, a analise incidira

apenas sobre os que estdo em vigor.
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Instrumento

Municipios abrangidos

PROF DL

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do D3o Lafdes

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regidao Centro abrangidos:
Distrito da Guarda: Aguiar da Beira
Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde,
Mortdgua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo,
Santa Comba D3o, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Tondela, Vila
Nova de Paiva, Viseu e Vouzela

Do Distrito da Guarda, apenas o municipio de Aguiar da Beirg
faz parte do PROFDL, integrando os restantes, o PROFBIN.

Do Distrito de Viseu, todos os municipios fazem parte do PROFDL.

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

PROF PIN

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Pinhal Interior Norte

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:
Distrito de Coimbra: Oliveira do Hospital, Tabua, Arganil, Vila
Nova de Poiares, Gdis, Lousa, Miranda do Corvo, Penela ¢
Pampilhosa da Serra

Distrito de Leiria: Castanheira de Péra, Pedrégdo Grande,
Ansido, Figueird dos Vinhos e Alvaidzere

Do Distrito de Coimbra, 9 municipios fazem parte do PROFPIN,
integrando os restantes, o PROFCL.

Do Distrito de Leiria, metade dos municipios fazem parte do
PROFPIN, integrando os outros 5, o PROFCL.

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

PROF PIS

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Pinhal Interior Sul

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:
e Distrito de Castelo Branco: Oleiros, Proenga-a-Nova e

Serta e Vila de Rei

Do Distrito de Castelo Branco, 5 municipios fazem parte do
PROFPIS, integrando os restantes, o PROFBIN e PROFBIS.

Municipios exteriores a Regidgo Centro: Magdo
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Instrumento

Municipios abrangidos

PROF BIN

Plano Regional de Ordenamento Florestal
da Beira Interior Norte

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:

Distrito da Guarda: Fornos de Algodres, Gouveia, Seia, Meda,
Trancoso, Pinhel, Figueira de Castelo Rodrigo, Almeida,
Celorico da Beira, Guarda, Manteigas e Sabugal

Distrito de Castelo Branco: Belmonte, Covilhd e Funddo

Do Distrito da Guarda, apenas o municipio de Aguiar da
Beira nao faz parte do PROF BIN, integrando o PROFDL.

Do Distrito de Castelo Branco, 3 municipios fazem parte do
PROFBIN, integrando os restantes, o PROFPIS e PROFBIS.

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

PROF BIS

Plano Regional de Ordenamento Florestal
da Beira Interior Sul

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:
e Distrito de Castelo Branco: Castelo Branco, |danha-a-
Nova, Penamacor e Vila Velha de Rédao.

Do Distrito de Castelo Branco, 4 municipios fazem parte do
PROFBIS, integrando os restantes, o PROFBIN e PROFPIS.

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

PROF CL

Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral

Os limites fisicos do Plano sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro abrangidos:

Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos

Distrito de Coimbra: Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-
Nova, Figueira da Foz, Mira, Montemor-o-Velho, Penacova e
Soure

Distrito de Leiria: Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e
Porto de Més

Do Distrito de Aveiro, todos os municipios faz partem parte
do PROFCL.

Do Distrito de Coimbra, 8 municipios fazem parte do
PROFCL, integrando os restantes, o PROFPIN.

Do Distrito de Leiria, metade dos municipios fazem parte do
PROFCL, integrando os outros 5, o PROFPIN.

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
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Exposicao

Os mapas sintese dos PROF identificam:
¢ As sub-regiGes homogéneas;
¢ As zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios;
¢ As zonas sensiveis para a conservagao da natureza;
¢ Afloresta modelo;
¢ Os municipios;
¢ Os terrenos submetidos a regime florestal;
¢ Os corredores ecoldgicos.

OBJETIVOS

Os PROF sdo instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espacos florestais e visam enquadrar e
estabelecer normas especificas de uso, ocupagdo, utilizagdo e ordenamento florestal, de forma a promover e
garantir a produgdo de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espagos.

¢ Constituicdo dos PROF

Os PROF tém uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fun¢des de produgdo, protegao,
conservagao de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico.

Sdo constituidos por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regides homogéneas,
as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a
conservagdo da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal
e os corredores ecoldgicos.

* Principios orientadores dos PROF

a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a harmonizagcdo das
multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal;

d) Estabelecer a aplicagdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas diversas
utilizagdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligagdo com outros IGT, bem como com planos e programas de relevante
interesse, nomeadamente os relativos a manutengdo da paisagem rural, a luta contra a
desertificagdo, a conservagao dos recursos hidricos e a estratégia nacional de conservagdo da
natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificagdo dos espacos florestais de acordo com
as suas potencialidades e restrigoes;

g) Potenciar a contribui¢cdo dos recursos florestais na fixagdo das populagdes ao meio rural.

¢ Objetivos gerais dos PROF

a) Otimizagdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas potencialidades;
b) Prevencgdo de potenciais constrangimentos e problemas;
c) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

» Objetivos especificos do PROF comuns a todas as sub-regioes homogéneas

a) Diminuir o nimero de igni¢Bes de incéndios florestais;

b) Diminuir a drea queimada;

c) Promover o redimensionamento das exploragdes florestais de forma a otimizar a sua gestdo;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM, face
ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes e objetivos, destacam-se
como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

¢ Sub-regiGes homogéneas;

¢ Regime florestal/Perimetros florestais;
¢ Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

¢ Corredores ecoldgicos.

No anexo V, Tabela 13 e 14 remete para a convergéncia dos PDM com os PROF
Essas tabelas sintetizam as matérias dos PROF que foram tratadas em sede de
PDM, bem como a sua traducdo no respetivo conteido documental.

O PROF é referenciado no regulamento, na proposta de plano, na AAE e na grande
maioria das plantas. Todavia, é notdria a auséncia de contemplagdao do PROF na
Carta da REN e na Carta de Riscos.
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3.4.2.4. PBH - Plano Setorial da Rede Natura 2000

PSRN 2000 - Plano Setorial da Rede Natura 2000

Instrumento

Municipios abrangidos

PSRN2000
Rede Natura 2000

e
Y sttos

A Sitio Ria de Aveiro
- [RCM 45/2014, de
——— RS 08/07]

Os limites fisicos dos Sitios, Zonas de Prote¢do e Parques e
Reservas, ndo sdo coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios da Regido Centro total ou parcialmente abrangidos:

Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro,
Estarreja, lhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever
do Vouga e Vagos

Distrito de Coimbra: Arganil, Cantanhede, Coimbra,
Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Gois, Lousd, Mira,
Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira do
Hospital, Pampilhosa da Serra, Penela e Tabua

Distrito de Leiria: Alvaidzere, Ansido, Batalha,
Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Leiria, Pombal
e Porto de Mos

Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Castro Daire, Nelas, Sdo
Pedro do Sul, Satdo, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela

Distrito da Guarda: Almeida, Celorico da Beira, Figueira
de Castelo Rodrigo, Gouveia, Guarda, Manteigas, Meda,
Pinhel, Sabugal e Seia

Distrito de Castelo Branco: Castelo Branco, Covilh3,
Fund3o, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vila Velha de Rédao.

e A Rede Natura 2000 é composta por:

« Sitios - Sitios da Lista Nacional (criados ao abrigo das
Resolugbes de Conselho de Ministros n.2 142/97, de 28
de agosto, e n.2 76/2000, de 5 de julho);

e ZPE — Zonas de Protegdo Especial, (ZPE do Estuario
do Tejo criada pelo Decreto-Lei n.2 280/94, de 5 de
novembro e restantes ZPE criadas pelo Decreto-Lei n.2
384-B/99, de 23 de setembro).

134




Na Regido Centro a Rede Natura 2000 é composta pelos seguintes sitios:

Cddigo Sitio Municipios da R. Centro

PTCONOO46 AZABUXO-LEIRIA Leiria

PTCONOO18 BARRINHA DE ESMORIZ Ovar

PTCONOO016 CAMBARINHO Vouzela

PTCONO0O027 CARREGAL DO SAL Carregal do Sal, Oliveira do Hospital, Seia, Tdbua
PTCONOO51 COMPLEXO DO AGOR Arganil, Covilhd, Pampilhosa da Serra, Seia

PTCONO0022 DOURO INTERNACIONAL Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo

PTCONOO55 gxy:’\S‘HD;SMIRA, GANDARA B Cantanhede, Figueira da Foz, Mira, Vagos

PTCONOOO4 MALCATA Almeida, Penamacor, Sabugal

PTCONOOOS PAUL DE ARZILA Coimbra, Condeixa -a —Nova, Montemor -o -Velho
PTCONOOGT | i DEAvRO Aaueds, Mbergat Vet Anad ver Etaef, T
PTCONOO59 RIO PAIVA ggsgggsa&f%:zaell\ja, Castro Daire, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Vila Nova
PTCONO0O0O26 RIO VOUGA Agueda, Albergaria-a-Velha, Sever do Vouga

PTCONOO14 SERRA DA ESTRELA Covilhd, Gouveia, Guarda, Manteigas, Seia

PTCONO0028 SERRA DA GARDUNHA Castelo Branco, Funddo

PTCONOO60 SERRA DA LOUSA ggs(t:ir:\l;\glra de Pera, Figueird dos Vinhos, Gdis, Lousd, Miranda
PTCONO0025 SERRA DE MONTEMURO Castro Daire

PTCONOO15 SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS Batalha, Porto de Mds

PTCONOQO47 SERRAS DA FREITA E ARADA Castro Daire, Sdo Pedro do Sul

PTCONO0045 SICO/ALVAIAZERE Alvaiazere, Penela, Pombal, Soure

Na Regido Centro a Rede Natura 2000 é composta pelas seguintes ZPE:

Cédigo Sitio Municipios da R. Centro
PTZPEOOOS5 PAUL DE ARZILA Coimbra, Condeixa-a-Nova, Montemor-o-Velho
PTZPEOO38 DOURO INTERNACIONAL Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo
PTZPEOOO6 PAUL DE MADRIZ Soure
PTZPEOOO7 SERRA DA MALCATA Penamacor, Sabugal
Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, [lhavo, Mira,

PTZPE00O4 RIA DE AVEIRO Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Vagos
PTZPEOO40 PAUL DO TAPAL Montemor-o-Velho
PTZPEQO42 ;gﬁSISJERNACIONAL’ ERGESE Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Vila Velha de R6ddo
PTZPEOO39 VALE DO COA Figueira de Castelo Rodrigo, Meda, Pinhel, Vila Nova de Foz Coa

Exposicao

24 de fevereiro.

e as orientagbes de gestdo a implementar.

As fichas de Sitios e ZPE (Anexo Il do diploma do PSRN2000) englobam uma caracterizagdo da area sob os
pontos de vista biogeografico, ecoldgico (com a indicagdo das espécies e dos tipos de habitat determinantes
para a sua classificagdo), agroflorestal, do uso e ocupagdo do solo, incluindo alguns indicadores sécio
econdmicos, e a lista dos valores naturais que nela ocorrem, constantes dos anexos do D.L. n.2 49/2005, de

Na identificagdo dos valores naturais que ocorrem no Sitio ou ZPE, é dado especial destaque aqueles cuja
presenca foi determinante para a criagdo daquela area classificada.

Estas fichas incluem também referéncia aos principais fatores de ameaca a conservagao dos valores naturais
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Objetivos e metodologia de integragdao nos PT

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica resultante da aplicacdo das Diretivas n.2 79/409/CEE, de 2 de
abril, (Diretiva Aves) e n.2 92/43/CEE, de 21 de maio de 1992, (Diretiva Habitats). Tal como definido pelo
artigo 2.2 da Diretiva Habitats, tem como objetivo “contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territorio europeu dos Estados
membros em que o Tratado é aplicavel”.

Metodologia de adaptagao dos PT

A adaptagdo dos PMOT ao PSRN2000 é suportada pela informagdo relativa aos valores naturais, constante
nas fichas de caracterizagdo ecoldgica e de gestdo dos valores naturais e a respetiva cartografia e a
cartografia dos limites dos Sitios e ZPE.

A cartografia dos valores naturais de suporte ao PSRN2000 deve ser considerada como um instrumento de
orientagdo e enquadramento indicativo, atendendo a sua escala de referéncia (1:100.000), e ao dinamismo
inerente aos sistemas naturais, que implicam a continua necessidade de atualizagdo desta informagdo de
base.

A metodologia geral de integra¢do do disposto no PSRN2000 em qualquer outro instrumento de gestdo
territorial, podera seguir os seguintes tramites, de acordo com as necessidades e opg6es de cada plano:

a) Transposi¢do dos limites de Sitios e ZPE, para a respetiva escala de elaboragdo, devendo esse poligono
ser vertido para a planta de condicionantes;

b) Andlise do conteudo das fichas de Sitios e ZPE onde é efetuada uma caracterizagdo genérica da area
classificada e identificados os valores naturais (habitats e as espécies da flora e da fauna, dos anexos | e Il da
Diretiva Habitats, e espécies do anexo | da Diretiva Aves) que nelas ocorrem, com especial destaque para os
valores naturais cuja relevancia ao nivel nacional e europeu foi determinante para a criagdo do respetivo Sitio
ou ZPE;

c) Afericdo da informagdo cartogrdfica relativa a ocorréncia e distribuicdo dos valores naturais
constantes dos documentos de base do PSRN2000, para a respetiva escala de elaboragdo com base em
cartografia com uma metodologia adequada a escala 1:25.000 ou maior;

e) Dentro dos limites dos territdrios classificados no ambito da Rede Natura 2000, encontram-se areas
qualificadas como solo rural e como solo urbano;

Nos PMOT, as areas de ocorréncia dos valores naturais ou necessdrias a sua conservagio e
restabelecimento integram obrigatoriamente as estruturas ecoldgicas municipais, integradas nas
diferentes categorias de acordo com as exigéncias ecoldgicas.

f) Os regulamentos dos PMOT estabelecem os pardmetros de ocupagdo e de utilizagdo do solo, de modo a
assegurar a compatibilizacdo das fungdes de conservagdo, regulagdo com os usos produtivos, o recreio e o
bem-estar das populagdes;

Os relatérios dos PMOT e PEOT, na sua primeira revisdo ou alteragdo posterior a aprovagdo do
PSRN2000, devem especificar o cumprimento dos objetivos de conservagdo dos habitats e das
populagdes das espécies em fungdo dos quais os Sitios e ZPE foram classificados.
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Matérias/orientagbes vocacionadas para os PDM

Dado o carater especifico do PSRN2000, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadrdveis em
PDM, face ao seu contetdo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes e objetivos,
destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

« Transposi¢ao dos limites de Sitios e ZPE
(traduzidos nas Condicionantes, na revisdo do PDM)

« Valores naturais (habitats e espécies da flora e da fauna, dos anexos | e Il da Diretiva Habitats, e
espécies do anexo | da Diretiva Aves)
(traduzidos nos Estudos de caracterizagdo, Ordenamento e/ou Carta de Valores Naturais, na
revisdo do PDM)

¢ Rede Natura integrada na Estrutura Ecolégica Municipal
(traduzidos na EEM, na revisdo do PDM)

« Regulamentos dos PMOT estabelecem os parametros de ocupagao e de utilizacdo do solo, de modo
a assegurar a compatibilizacdo das fungbes de conservagao, regulagdo com os usos produtivos, o
recreio e o bem-estar das populagdes

(traduzida no Regulamento, na revisdo do PDM)

e Os relatérios dos PMOT devem especificar o cumprimento dos objetivos de conserva¢do dos
habitats e das populagées das espécies em fungdo dos quais os Sitios e ZPE foram classificados
(traduzida no Relatério, na revisdo do PDM)

Convergéncia dos PDM com o PSRN2000

No Anexo V, Tabelas 15 e 16 sintetizam as matérias dos PSRN 2000 que foram
tratadas em sede de PDM, bem como a sua traducdo no respetivo conteldo
documental. No que concerne ao programa de Execucdo e financimaneto e a
planta da situagdo existente é notdria a ndao abordagem do PSRN2000.
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3.4.3. Sintese conclusiva

A analise relativamente aos 46 PDM da Regido com publicagdo de Revisdao de 2.2
geracdo, incidiu sobre a integracdo das matérias dos IGT de ambito setorial,
conforme identificados nos 6 quadros anteriores, relativos a 5 Planos de Bacia
Hidrografica (PBH), 5 Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e ao
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000). Apresenta-se ai, sintetizadamente,
a tradugdo/impacto dos objetivos de cada IGT mais diretamente relacionados com a
tematica do “Ordenamento do Territdrio”, bem como, a tradugao das respetivas
matérias destes IGT nos documentos concretos dos PDM — quadros anteriores.

Conforme anteriormente referido, os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica,
mais recentemente publicados — sdo 3 os que abrangem municipios da Regido
Centro —, ndo foram considerados nesta avaliacdo, uma vez que a sua publicagdo
em Didrio da Republica —a 22.03.2013 — é ja posterior a reunido final da Comissao
de Acompanhamento da Revisdo de cada PDM em causa, onde é emitido o parecer
final a respetiva proposta de plano apresentada pela Camara Municipal.

No que se refere a “Integracao dos planos setoriais na Revisio dos PDM”,
constata-se que, maioritariamente, é efetuada a traducdo nos PDM dos objetivos
de cada PS, nas matérias vocacionados para esta tipologia de planos.

Relativamente a “Integra¢do dos planos setoriais no conteido documental da
Revisdo dos PDM”, constata-se a diversidade de pecas escritas e graficas que
traduzem informagao, orientagdes ou regras dos PS, nomeadamente ao nivel dos
documentos principais que constituem o PDM - Regulamento, Plantas de
Ordenamento e de Condicionantes —, mas também noutros elementos que
acompanham o mesmo.

Ao nivel das matérias analisadas é mais evidente o impacto na Avaliagdo Ambiental
Estratégica, na definicao da Estrutura Ecoldgica Municipal e na Reserva Ecoldgica
Municipal, e por outro lado, assumem pouca ou escassa relevancia na defini¢cao do
Programa de Execugdo e Financiamento. Relativamente as trés primeiras situagdes
mencionadas, apresentaram um maior contributo as areas classificadas da Rede
Natura 2000, as areas de risco e as acOes destinadas a garantia de continuidade do
ciclo hidrolégico. Quanto ao programa de execucdo e plano de financiamento, a
parca informagdo dever-se-a ao facto de a maioria das propostas ou projetos a
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jusante ndo serem, por norma, da responsabilidade de implementacdo pelas

Camaras Municipais, cabendo antes a outras entidades, nomeadamente da
Administracdo Central, ou aos particulares.

Dos 48 PDM revistos, todos acolheram orientacdes e/ou traduziram matérias
concretas dos PBH e PROF, em especial destes ultimos, sendo estes planos setoriais
abrangentes de toda a area geografica da Regido Centro. Ja relativamente ao PS
Rede Natura 2000, nem todos os Municipios sdo abrangidos, assinalando-se a
traducdo deste plano em 42 dos 48 PDM em questao.

O registo nos Quadros de “Nao aplicavel ao PDM em causa” refere-se as situacdes

em que a area geografica do PS ndo abrange o Municipio em causa, ou,
abrangendo, ndo contém matéria enquadravel em PDM.
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3.5. Planos Especiais de Ordenamento do Territorio®

3.5.1. Enquadramento

De entre os varios Planos Especiais que abrangem area da Regido Centro,
distinguem-se os seguintes tipos (ANEXO IV):
. Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP);
. Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP);
. Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
. Planos de Ordenamento dos Estudrios (POE).

Conforme ja anteriormente referido, os planos especiais constituem um meio
supletivo de intervencdo do Governo, tendo em vista a prossecucdo de objetivos
de interesse nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de
salvaguarda de recursos, valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentdvel do territério, nomeadamente,
através da definicdo dos usos preferenciais, condicionados e interditos,
determinados por critérios de conservagdo da natureza e da biodiversidade, de
forma a compatibiliza-la com a fruicdo pelas populagdes.

Os PEOQT, a semelhanca dos PT, vinculam — atualmente — direta e imediatamente
os particulares, prevalecendo sobre os estes e ainda sobre planos intermunicipais.

T prevalecem sobre_ | PT

PEO >
PIOT

Sintese dos resultados

Da avaliagao efetuada, conclui-se que, no geral, é efetuada a tradu¢do nos PDM das matérias
dos PE vocacionadas para esta tipologia de planos.

Com efeito, quer no que se refere a “Integra¢ao dos PE na Revisdao dos PDM” quer relativamente
a “Integragao dos PEOT no contetido documental da Revisdo dos PDM” verifica-se que sdo
integrados os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais que, dentro das matérias
dos PDM, asseguram a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do
territorio, facto este que decorre da obrigatoriedade de conformidade dos PDM com os PEOT.

15 Segundo o novo RIIGT (DL 80/2015, 14 de maio), no n2 2 do Art2 200, os planos especiais devem ser
reconduzidos para programas especiais no prazo de um ano, a contar da data de entrada em vigor do presente
DL.
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3.5.2. Planos Especiais de Ordenamento do Territorio na

Regiao Centro

POAP — Plano de Ordenamento das Areas Protegidas

Instrumento

Situagao — Publicagao7889

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul de
Arzila (PORNPA)

RCM n.2 75/2004, DR n.2 143, |12 S-B, de 19/06

Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S.

Jacinto (PORNDS)J)

RCM n.2 76/2005, DR n.2 56, 12 S-B, de 21/03

Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da
Malcata (PORNSM)

RCM n.280/2005, DR n.2?61, |12 S-B, de 29/03

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro
Internacional (POPNDI)

RCM n.2 120/2005, DR n.2 144, 12 S-B, de 28/07

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Tejo
Internacional (POPNTI)

RCM n.2 176/2008, DR n.2 228, 12 S, de 24/11,
alterado pela RCM n.2 67/2013, DR n.2 208, 12 S,
de 28/10

Plano de Ordenamento da Area de Paisagem Protegida da
Serra do Acor (POAPPSA)

RCM n.2 183/2008, DR n.2 228, 12 S, de 24/11

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE)

RCM n.2 83/2009, DR n.2 175, 12 S, de 9/09

Plano de Ordenamento do Parque Natural das Serras de
Aire e Candeeiros (POPNSAC)

RCM n.2 57/2010, DR n.2 156, 12 S, de 12/08

POAAP - Plano de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas

Instrumento

Situagdo — Publicagao

Plano de Ordenamento das Albufeiras do Cabril, Bouga e
St2 Luzia (POACBSL)

RCM n.245/2002, DR n.2 61, 12 S-B, de 13/03,
alterado pela RCM n.2 80/2012, DR n.2 180, 12 S,
de 1/10

Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode
(POACB)

RCM n.2 69/2003, DR n.2 108, 12 S-B, de 5/10

Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e
Pisco (POASAP)

RCM n.2 107/2005, DR n.2 122/2005, 12 S-B, de
28/06

Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA)

RCM n.2 186/2007, DR n.2 246, 12 S-B, de 21/12

Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato
(POACV)

RCM n.2 42/2004, DR n.2 77, 12 S-B, de 31/03

Plano de Ordenamento da Albufeira da Idanha (POAI)

RCM n.2 170/2008, DR n.2 227, 12 S, de 21/11

Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal (POAS)

RCM n.2 172/2008, DR n.2 227, 12 S, de 21/11

Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas (POAF)

RCM n.2 37/2009, DR n.2 90, 12 S, de 11/05

POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Instrumento

Situagao — Publicagao

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha
Grande (POOC Ovar - Marinha Grande)

RCM n.2 142/2000 (1), DR n.2 243, 12 S-B, de
20/10

Revisdo: Despacho n.2 22400/2009, de 9/10

(1) E alterada a classificagdo de praia definida na planta de sintese, com a publicacio do PORNDSJ pela RCM n.2 76/2005, de

21 de margo.

POE - Plano de Ordenamento dos Estuarios
Instrumento

Situacdo — Publicacao

Plano de Ordenamento do Estudrio do Rio Vouga (POE
Vouga)

Elaboragdo: Despacho n.222550/2009, 13/10
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A descricao detalhada de cada um destes planos pode ser consultada no Anexo V,
onde se encontram as respetivas fichas individualizadas.

3.5.2.1. POAP - Plano de Ordenamento das Areas

Protegidas

POAP — Plano de Ordenamento das Areas Protegidas

PARQUES NATURAIS

RESERVAS NATURAIS

PAISAGENS PROTEGIDAS

PO Parque Natural da Serra da Estrela

PO Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros
PO Parque Natural do Douro Internacional

PO Parque Natural do Tejo Internacional

PO Reserva Natural do Paul de Arzila
PO Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto
PO Reserva Natural da Serra da Malcata

PO Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor

Instrumento

Municipios abrangidos

POPNSE

Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Serra da Estrela

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:

Distrito de Castelo Branco: Covilha
Distrito da Guarda: Celorico da Beira, Gouveia, Seia e
Guarda

Municipio totalmente abrangido:
Distrito da Guarda: Manteigas

O Plano coincide com:
PTCONO0014 (Sitio Rede Natura 2000 - Serra da Estrela)

POPNSAC

Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Serra de Aire e Candeeiros

—

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos: Alcanena, Alcobaga,
Ourém, Porto de Més, Rio Maior, Santarém e Torres Novas

Municipios da RC parcialmente abrangidos:
Distrito de Leiria: Porto de Mds

O Plano integra:
PTCONOO15 (Sitio Rede Natura 2000 - Serra de Aire e
Candeeiros).
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Instrumento

Municipios abrangidos

POPNDI
Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Douro Internacional

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos: Mogadouro, Miranda
do Douro, Freixo de Espada a Cinta e Figueira de Castelo
Rodrigo

Municipios da RC parcialmente abrangidos: Figueira de
Castelo Rodrigo

O Plano integra:
PTZPEOO38 (zona de protegdo especial do Douro
Internacional e Vale do Rio Agueda);
PTCONO022 (Sitio da Rede Natura 2000 do Douro
Internacional).

POPNTI

Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Tejo Internacional

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:
Distrito de Castelo Branco: Idanha-a-Nova, Castelo
Branco e Vila Velha de Réddo

O Plano integra:
PTZPEOO42 (zona de protegdo especial do Tejo
Internacional, Erges e Ponsul).

PORNPA
Plano de Ordenamento da Reserva Natural
do Paul de Arzila

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Coimbra, Condeixa-a-Nova e Montemor-o-Velho

O Plano integra:
PTZPEOOOS (zona de protegdo especial do Paul de Arzila);
PTCONOOO5 (Sitio da Rede Natura 2000 do Paul de
Arzila).

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
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Instrumento

Municipios abrangidos

PORNDSJ

Plano de Ordenamento da Reserva Natural

das Dunas de S. Jacinto
N

A

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

< Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
55’ : Aveiro
8§
O Plano integra:
PTZPE0OOO4 (zona de protegdo especial da Ria de Aveiro).
Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
PORNSM

Plano de Ordenamento da Reserva Natural
da Serra da Malcata

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Sabugal e Penamacor

O Plano integra:
PTZPEOOO7 (zona de protegdo especial da Serra da
Malcata);
PTCONOO0O4 (Sitio da Rede Natura 2000 da Serra da
Malcata).

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

POAPPSA

Plano de Ordenamento da Area de Paisagem

Protegida da Serra do Agor
N

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipio parcialmente abrangido:
Distrito de Coimbra: Arganil

O Plano integra:
PTCONO0O51 (Sitio da Rede Natura 2000 - Complexo do
Acor)
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Apresentagao

Os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) s3o Planos Especiais de Ordenamento do Territério.
Sdo consignadas como areas protegidas de interesse nacional, as figuras:

e Parque Nacional

e Reserva Natural

e Parque Natural

¢ Paisagem Protegida

Entende-se por Parque Natural uma area que contenha predominantemente ecossistemas naturais ou
seminaturais, onde a preservagdo da biodiversidade a longo prazo possa depender de atividade humana,
assegurando um fluxo sustentdvel de produtos naturais e de servigos.

A classificagdo de um parque natural visa a protegdo dos valores naturais existentes, contribuindo para o
desenvolvimento regional e nacional, e a adogdo de medidas compativeis com os objetivos da sua
classificagdo,

Entende-se por Reserva Natural uma area que contenha caracteristicas ecoldgicas, geoldgicas e fisiograficas,
ou outro tipo de atributos com valor cientifico, ecoldgico ou educativo, e que ndo se encontre habitada de
forma permanente ou significativa.

A classificagdo de uma reserva natural visa a prote¢dao dos valores naturais existentes, assegurando que as
geragOes futuras terdo oportunidade de desfrutar e compreender o valor das zonas que permaneceram
pouco alteradas pela atividade humana durante um prolongado periodo de tempo, e a adogdo de medidas
compativeis com os objetivos da sua classificagdo.

Entende-se por Paisagem Protegida uma drea que contenha paisagens resultantes da interagao harmoniosa
do ser humano e da natureza, e que evidenciem grande valor estético, ecoldgico ou cultural.

A classificagdo de uma paisagem protegida visa a protecdo dos valores naturais e culturais existentes,
realgando a identidade local, e a adogdo de medidas compativeis com os objetivos da sua classificagdo.

Os parques nacionais e os parques naturais de ambito nacional dispdem obrigatoriamente de um plano de
ordenamento. E este instrumento que estabelece a politica de salvaguarda e conservagdo que se pretende
instituir em cada uma daquelas areas, dispondo designadamente sobre os usos do solo e condigdes de
alteragdo dos mesmos, hierarquizados de acordo com os valores do patrimdnio em causa.

As reservas naturais e as paisagens protegidas de ambito nacional dispéem de plano de ordenamento
quando o respetivo decreto regulamentar de classificagao defina tal necessidade.

As areas protegidas de ambito regional ou local e os monumentos naturais de ambito nacional ndo dispdem
de plano de ordenamento, sendo -lhes aplicavel o regime constante dos respetivos atos de criagdo e dos
planos municipais de ordenamento do territério.

Matérias/Orientacdes para os PDM

Dado o caréter especifico dos PAP, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM, face
ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes e objetivos, destacam-
se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

* Areas sujeitas a regime de protegdo, traduzidas em categorias de solos na revisio do PDM

(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)
¢ Regras do PAP traduzidas em regulamento na revisao do PDM
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Convergéncia dos PDM com os POAP

No anexo V, Tabelas 17 e 18 sintetizam as matérias dos POAP que foram tratadas

em sede de PDM, bem como a sua traducdo no respetivo conteido documental.

Apenas 9 municipios apresentam Plano de Ordenamento das Areas protegidas. Sendo

ele, Coimbra, Condeixa-a-Nova e Montemor-o-Vellho (PO da Reserva Natural do Paul

de Arzila), Arganil (PO da area protegida da Serra do Acor), Porto de Més (PO do
Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros), Manteigas e Seia (PO do Parque

Natural da Serra da Estrela, Penamacor (PO da Reserva Natural da Serra da Malcata) e

Vila Velha de Rédao (PO do Parque Natural do Tejo Internacional).

3.5.2.2. POAAP - Plano de Ordenamento das Albufeiras de

Aguas Publicas

=

POAAP - Plano de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas:

PO das Albufeiras do Cabril, Bouga e St2 Luzia
PO da Albufeira de Castelo do Bode

PO da Albufeira de Santa Agueda e Pisco

PO da Albufeira da Aguieira

PO da Albufeira da Cova do Viriato

PO da Albufeiras da Idanha

PO da Albufeiras do Sabugal

PO da Albufeira de Fronhas

Instrumento

Municipios abrangidos

POACBSL

Plano de Ordenamento das Albufeiras do
Cabril, Bouga e St2 Luzia

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Rio Zézere e Rio Unhais
Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Figueird dos Vinhos, Godis, Oleiros, Pampilhosa da Serra,

Pedrégdo Grande e Serta

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
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Instrumento

Municipios abrangidos

POACB

Plano de Ordenamento da Albufeira de
Castelo do Bode

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizacdo: Rio Zézere.
Municipios parcialmente abrangidos: Abrantes, Figueird
dos Vinhos, Ferreira do Zézere, Sardoal, Serta, Tomar e Vila

de Rei

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Figueir6 dos Vinhos, Sertd e Vila de Rei

POASAP

Plano de Ordenamento das Albufeiras de
Santa Agueda e Pisco

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo:
Rio Ocreza, afluente do Rio Tejo — Albufeira de Santa
Agueda
Ribeira da Senhora da Orada, afluente do Rio Tejo —
Albufeira do Pisco

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Albufeira de Santa Agueda: Castelo Branco e Fund3o

Albufeira do Pisco: Castelo Branco

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

POAA
Plano de Ordenamento da Albufeira da
Aguieira

. Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
A L .
limites administrativos.

~ Tabua e Tondela

Localizagdo: Rio Mondego

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Carregal do Sal, Mortdgua, Penacova, Santa Comba Dio,

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
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Instrumento

Municipios abrangidos

POACV

Plano de Ordenamento da Albufeira da
Cova do Viriato

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Ribeira do Paul ou Cortes

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Covilha

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

POAI

Plano de Ordenamento da Albufeira da
Idanha

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Rio Ponsul

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Idanha-a-Nova

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

POAS
Plano de Ordenamento da Albufeira do
Sabugal

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Rio Coa

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Sabugal

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

POAF
Plano de Ordenamento da Albufeira de
Fronhas

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Rio Alva

Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
Arganil e Vila Nova de Poiares

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.
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Objetivos e estratégias

O regime de protegdo das albufeiras de dguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas
publicas (D.L. n.2 107/2009, de 15 de maio) tem como objetivo principal a protec¢&o e valorizagdo dos recursos
hidricos associados as albufeiras, lagoas ou lagos de dguas publicas, bem como do respetivo territério
envolvente, numa faixa que corresponde a zona terrestre de prote¢do, para a qual se manteve a largura de
500m, como regra geral, com a possibilidade de a mesma ser ajustada para uma largura maxima de 1000m
nos casos em que seja elaborado um plano especial de ordenamento do territério.

A semelhanga do que acontecia na legislagdo ora revogada, estabelece-se, dentro da zona terrestre de
protegdo, uma zona reservada, que passa a dispor de uma largura de 100m.

Por outro lado, para os efeitos da aplicagdo do presente regime, estabelecem-se trés tipos de classificagdo
de albufeiras de dguas publicas, consoante as suas caracteristicas: albufeira de utilizagdo protegida, albufeira
de utilizagdo condicionada e albufeira de utilizagdo livre, passando o ato de classificacdo a ser realizado sob
a forma de portaria.

Conteudo e objetivos dos POAAP:
Identificam os recursos hidricos a proteger e a respetiva zona terrestre de protegao;

Estabelecem os regimes de salvaguarda e de gestdo compativeis com a sua utilizagdo
sustentdvel.

Os POAAP identificam e estabelecem, nomeadamente:

¢ Adelimitagdo da albufeira, lagoa ou lago de aguas publicas e da respetiva zona terrestre de protegao,
devendo ainda identificar, dentro desta ultima, os limites da zona reservada e, ainda, no caso das
albufeiras de aguas publicas, os limites da zona de protecao da barragem e dos 6rgdos de seguranga
e de utilizacdo da albufeira e da zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranga e de
utilizagado da albufeira;

e Osvalores naturais, culturais e paisagisticos a preservar;

e Os usos principais da albufeira;

e As atividades secunddrias compativeis com os usos principais, sempre que se trate de uma albufeira
de aguas publicas;

¢ Aintensidade das atividades secundarias permitidas, a localizagdo preferencial para a sua pratica e
demais condicionamentos, determinados por critérios ambientais e de segurancga;

e As capacidades de carga para a utilizagdo da albufeira, lagoa ou lago de aguas publicas e da zona
terrestre de protegdo associada, com o fim de proteger a quantidade e a qualidade das dguas, os
ecossistemas aquaticos e os recursos sedimentoldgicos;

e Ainterdigdo dos usos que sejam incompativeis com a utilizagdo sustentada dos recursos hidricos e da
respetiva zona terrestre de protegao;

e Os usos preferenciais, condicionados e interditos;

e Os niveis de prote¢do adequados para a salvaguarda da albufeira, lagoa ou lago de aguas publicas e
da zona terrestre de protegdo associada, tendo em vista a salvaguarda dos recursos naturais, em
especial dos recursos hidricos;

e As regras para a utilizagdo da albufeira, lagoa ou lago de 4guas publicas e da zona terrestre de
protec¢do associada, de acordo com os niveis de prote¢do estabelecidos;

* O nivel de mdxima cheia.

Objetivos especificos dos POAAP:

e Definir regimes de salvaguarda, protegdo e gestdo, estabelecendo usos preferenciais, condicionados
e interditos do plano de agua e da zona terrestre de protecao;

e Articular, no que respeita as albufeiras de dguas publicas, os regimes referidos na alinea anterior com
a classificagdo atribuida a albufeira em causa;

e Compatibilizar e articular, na respetiva area de intervengdo, as medidas constantes dos demais
instrumentos de gestdo territorial e dos instrumentos de planeamento de dguas, designadamente o
Plano Nacional da Agua, os planos de gest3o de bacia hidrogréfica e os planos especificos de gestdo
de dguas, bem como as medidas de protegao e valorizagdo dos recursos hidricos, nos termos previstos
no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial e na Lei da Agua;

e Articular e compatibilizar, na respetiva area de intervengdo, os diversos regimes de salvaguarda e
protegdo que sobre a mesma incidem.

Na auséncia de POAAP, aplica-se as albufeiras de dguas publicas de servigo publico e respetivas zonas de
protecdo, o regime de utilizagdo consagrado no atual D.L. n.2107/2009, de 15 de maio, tendo sido definido
um conjunto de atividades interditas e condicionadas, por se entender que tais atividades sdo aquelas que
mais contribuem para a degradagdo dos recursos hidricos.
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Matérias/Orienta¢des para os PDM

Dado o carater especifico dos PAAP, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM. Assim,
de entre as estratégias, orientagdes e objetivos, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zona de protegdo a albufeira (traduzida em categorias de espago na revisdo do PDM)

e Regras do POAAP (traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada) (integradas na REN, na revisdo do PDM)

Convergéncia dos PDM com os POAAP

No Anexo V, tabelas 19 e 20 sintetizam as matérias dos POAAP que foram tratadas
em sede de PDM, bem como a sua traducdo no respetivo conteido documental.
O POAAP remete para 6 municipios, sendo eles: Pampilhosa da Serra (PO Albufeira
do Cabril, Bouca e Santa Luzia), Vila Nova de Poiares (PO da Albufeira de Fronhas),
Tondela (PO Albufeira da Aguieira), Arganil (PO da Albufeira de Fronhas), Penacova
(PO Albufeira da Aguieira) e Penamacor (PO da Albufeira do Sabugal).

3.5.2.3. POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Instrumento Municipios abrangidos

Encontra-se em procedimento de revisdo

POOC

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar
- Marinha Grande

N

A

~ Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

j Municipios da Regidao Centro parcialmente abrangidos:
‘7 Ovar, Murtosa, Aveiro, ilhavo, Vagos, Mira, Cantanhede,

Figueira da Foz, Pombal, Leiria e Marinha Grande

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

£
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Enquadramento regional

O POOC Ovar — Marinha Grande insere-se completamente
na Regido Centro.

Exposicao

Caracterizagao do POOC

O trogo de costa entre Ovar e Marinha Grande estende-se ao longo de cerca de 140 km.

Caracteriza-se, em termos gerais, por revestir de uma elevada fragilidade geoldgica, constituido por sistemas
dunares, com baixas cotas, e por estruturas geoldgicas de origem sedimentar, com predominancia de
falésias, igualmente sensiveis. Esta fragilidade geoldgica, aliada a um clima de agitagdo maritima, com um
leque de rumos muito aberto e elevada energia associada, e a uma diminui¢do da adugdo de sedimentos a
costa, origina um processo erosivo de grande intensidade, conducente a elevadas taxas de recuo verificadas
neste trogo da orla maritima, com frequentes avangos do mar que chegam mesmo a pOr em risco
aglomerados urbanos existentes.

Simultaneamente, este trogo da costa apresenta uma notavel riqueza em termos de biodiversidade, patente,
nomeadamente, nas dreas das dunas de Sdo Jacinto e da ria de Aveiro. As elevadas potencialidades que
igualmente possui em termos paisagisticos e de utilizacdo balnear bem como o desenvolvimento dos
aglomerados existentes tornam este trogo da orla costeira objeto de uma procura nem sempre compativel
com a seguranca de pessoas e bens e com a preservagdo dos valores ecolégicos existentes.

A conciliagdo entre a conservagdo dos valores ecoldgicos, o uso publico e o aproveitamento econdmico dos
recursos exige uma abordagem integrada das limitagdes e potencialidades deste trogo de costa, com vista a
definicdo dos principios de uso e ocupagdo que possibilite a integragdo de solugdes estruturais para os
problemas existentes.

Elementos do POOC
E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala de 1:25.000 (com a delimitagdo das unidades operativas de planeamento
e gestdo, as escalas de 1:10.000, de 1:7.500 e de 1:5.000);
c) Planta de condicionantes, a escala de 1:25.000.

E pelos seguintes elementos complementares:

a) Relatdrio de sintese (que contém a planta de enquadramento e a caracterizagdo das principais
medidas, indicagdes e disposi¢cdes adotadas no Plano);

b) Plano de IntervengGes (que define as agGes, medidas e projetos propostos para a area de
interven¢do do POOC, nomeadamente os relativos as intervencgdes de defesa costeira);

c) Programa de execugdo, plano de financiamento que contém o escalonamento temporal e as
estimativas de custo das intervengdes previstas;

d) Planos de praia e intervengGes por praia, a escala a escala de 1:12 000;

e) Estudos de caracterizagdo da area de intervencdo, nomeadamente a planta da situagdo existente.

Planta de Sintese
®  Classes de espaco — A area de intervengdo do POOC divide-se, para efeitos de uso e ocupacgdo, nas
seguintes classes de espagos delimitadas na planta de sintese:
¢ Praias maritimas (Niveis I, II; I, IV, V e VI);
o Areas naturais (Niveis I, II; Il IV e V);
o Areas urbanas e urbanizaveis;
» Areas de equipamentos.
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*  Areas de usos e restrigdes especificas — Independentemente das classes de espacos, sdo delimitadas
na planta de sintese areas de usos e restricdes especificas, nomeadamente:
 Areas de atividades especificas;
o Areas ameacadas pelo mar;
¢ Intervengdes de defesa costeira;
e OQutras infraestruturas.

®* Naplanta de sintese sdo ainda identificadas as unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG)
que demarcam espacgos de intervengdo a serem tratados a um nivel de planeamento de maior
pormenor.

Na area de intervengdo do POOC sdo estabelecidos atos e atividades interditas, atividades condicionadas e
atividades de interesse publico.

Matérias/Orienta¢des para os PDM

Dado o carater especifico dos POOC, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu contetido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes e objetivos do POOC
Ovar — Marinha Grande, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

® Classes de Espago do POOC:
 Areas naturais - Niveis I, II; Il IV e V
 Areas urbanas e urbanizaveis
 Areas de equipamentos
(traduzidas em classes e categorias de espaco na revisdo do PDM)

® UOPG do POOC
(traduzidas em regulamento e ordenamento na revisdo do PDM)

® Regras do POOC
(traduzidas em regulamento na revisdo do PDM)

® Faixa Maritima
(traduzida na REN, na revisdo do PDM)

Convergéncia dos PDM com o POOC

No Anexo V, Tabelas 21 e 22 sintetizam as matérias dos POOC que foram tratadas
em sede de PDM, bem como a sua traducdo no respetivo conteido documental.
Relativamente ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira foram contabilizados 7
municipios, sendo eles, ilhavo, Vagos, Pombal, Ovar, Murtosa, Cantanhede e Leiria
(POOC Ovar — Marinha Grande).
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3.5.2.4. Plano de Ordenamento de Estuario

POE - Plano de Ordenamento do Estuario

Instrumento Municipios abrangidos

Encontra-se em procedimento de revisao

Os limites fisicos do Plano ndo sdo coincidentes com os

POE limites administrativos.
Plano de Ordenamento do Estuario do Rio
Vouga Localizagdo: Estudrio do Rio Vouga.

Municipios da Regido Centro total ou parcialmente
abrangidos: Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja,
flhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do
Vouga e Vagos

Ndo existem Municipios exteriores a Regido Centro.

O Plano integra:
Uma area de 189ha da Reserva Natural das Dunas de Sio
Jacinto
PTZPE00O4 (zona de protegdo especial da Ria de Aveiro)

Atendendo a fase inicial dos trabalhos de elaboracdo deste Plano especial, ndo foi
possivel efetuar a avaliacao do grau de convergéncia dos PDM com o mesmo.

3.5.3. Sintese conclusiva

Foi efetuada uma andlise relativamente a integracao das matérias dos PEOT nos 46
PDM da Regido com publicacdo de Revisdo de 22 geracdo, conforme identificados
nos 6 Quadros anteriores, relativos a 8 Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas (POAP), 8 Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
(POAAP) e ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha Grande
(POOC). Apresenta-se ai, sintetizadamente, a traducdo/impacto dos objetivos de
cada PE mais diretamente relacionados com a temdtica do “Ordenamento do
Territorio”, bem como a traducdo das respetivas matérias destes IGT nos
documentos concretos dos PDM — quadros anteriores.

No que se refere a “Integra¢ao dos PE na Revisao dos PDM”, constata-se que, no
geral, é efetuada a tradugdo nos PDM dos objetivos de cada um deles, nas matérias
vocacionadas para esta tipologia de planos.
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Relativamente a “Integracdao dos PE no conteido documental da Revisdo dos

PDM”, constata-se a diversidade de pecas escritas e graficas que traduzem
informacdo, orientacdes ou regras dos PE, ndo s6 ao nivel dos documentos
principais que constituem o PDM, como sejam o Regulamento, as Plantas de
Ordenamento e de Condicionantes — que decorre da obrigatoriedade de
conformidade dos PDM com os PE —, mas também noutros elementos que o
acompanham. O impacto é mais evidente, por exemplo, nas Plantas de
Ordenamento e de Condicionantes, na Avaliacdo Ambiental Estratégica, na
definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal e na Reserva Ecolégica Municipal. Para
tal, contribuiram as dreas classificadas e/ou protegidas, com traducdo
designadamente nos Espacos Naturais, e as areas em risco, nomeadamente as do
litoral e as a¢des destinadas a garantia de continuidade do ciclo hidroldgico,
traduzidas na REN.

Dos 46 PDM de 22 Geragdo, apenas uma pequena parte se encontra abrangida por
PE, concretamente Coimbra, Condeixa-a-Nova, Montemo-o-Velho, pelo PO
Reserva Natural do Paul de Arzila; Arganil pelo PO faz dreas protegidas da Serra do
Acor; Porto de Mds pelo PO do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiro;
Manteigas e Seia pelo PO do Parque Natural da Serra das Estrelas; Penamacor pelo
PO da Reserva Natural da Serra da Malcata; Vila Velha de Rédao pelo PO do Parque
Natural do Tejo Internacional; Pampilhosa da Serra, Vila Nova de Poiares, Tondela,
Arganil, Penacova e Penamacor por PO de Albufeiras de Aguas Publicas —
respetivamente do Cabril, Bouca e Sta. Luzia, das Fronhas, da Aguieira e Sabugal; e
por fim, Pombal, Ovar, Murtosa, Cantanhede e Leiria pelo POOC Ovar — Marinha
Grande. Todos, em maior ou menor escala, acolheram orientagGes e/ou
traduziram matérias concretas dos respetivos PEOT, em funcdo da adequabilidade,
com maior relevancia para os PO de Areas Protegidas.

O registo nos Quadros de “Nao aplicavel ao PDM em causa” refere-se as situacdes

em que a area geografica do PEOT ndo abrange o Municipio em causa, ou,
abrangendo, ndo contém matéria enquadravel em PDM.
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4. Conclusoes

4.1. Consideragoes gerais

Conforme plasmado na Nota Introdutdria do presente relatério, constituiram

objetivos deste processo de avaliacdo dos PDM de 2.2 geracao:
e Estimular o debate e reavaliar o papel estratégico e operativo dos PDM, da
sua articulagcdo com os objetivos e as orientacbes estabelecidas pelos
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional;
e Dar um primeiro contributo para a avaliacdo do estado do ordenamento do
territério a nivel regional e para sistematizagdao dos elementos de analise
relevantes ao nivel regional e local, a integrar o sistema nacional de informagao
territorial;
« |dentificar as fragilidades inerentes a este instrumento de planeamento do
territorio e a sua implementacdo;
* Disponibilizar um documento que sistematize o grau de concretizagdao e
integragdo dos objetivos estratégicos identificados no PNPOT, em articulagao
com as referéncias normativas da proposta do PROT-C, bem como, nos planos
setoriais e especiais com incidéncia no territério da Regido Centro;
* Promover uma ponderacdo e reflexdo critica sobre o significado e a natureza
deste instrumento de planeamento territorial, os seus objetivos, a sua
implementagao e perceber se os mesmos estao a responder eficazmente as
atuais diretrizes de ordenamento do territdrio e aos problemas e desafios que
neste dominio se colocam.

Neste contexto, e no ambito das suas atribuicGes, a CCDRC levou a cabo um
processo de avaliacdo, consubstanciado no presente relatério, que tem por objeto
os 46 PDM de segunda geracdo aprovados e publicados na Regido Centro na
vigéncia do D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro e respetivas alteracdes (Agueda,
Estarreja, (lhavo, Vagos, Coimbra, Pombal, Lousd, Miranda do Corvo, Oliveira do
Hospital, Pampilhosa da Serra, Penela, Vila Nova de Poiares, Aguiar da Beira,
Mangualde, Nelas, Satdao, Tondela, Viseu, Vouzela, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Condeixa-a-Nova, Cantanhede, Montemor-o-
Velho, Anadia, Leiria, Porto de Més, Ansiao, Arganil, Castanheira de Pera, Pedrégao
Grande, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Oleiros, Proenca-a-Nova,
Penamacor, Seia, Vila Velha de Rédao, Manteigas, Penacova, Sever do Vouga,
Batalha e Figueird dos Vinhos).
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E a concretizacdo das conclusdes dessa avaliacdo, centrada nos resultados obtidos

através da anadlise da convergéncia dos PDM com os objetivos e orientacbes
estratégicos estabelecidos nos IGT de ordem superior (PNPOT, PROT-C, PS e PEOT),
gue constitui o objeto do presente ponto das conclusdes.

Dado o carater estrito deste exercicio, porquanto ndo é, para ja, complementado
com uma avaliacdo das dindmicas e tendéncias territoriais e tem por objeto apenas
os PDM de 2.2 geracdo ja publicados, a presente avaliacdo deve ser entendida
como o ponto de partida para outros diagndsticos sobre o estado do ordenamento
do territorio a nivel regional e local.

Atualmente, todos os municipios da Regiao Centro estao cobertos por PDM eficaz.
A 31 de dezembro de 2015, dos 77 concelhos da Regido Centro, 23 tinham o seu
PDM em processo de revisao. 48 Municipios aprovaram e publicaram a revisdo do
PDM, dos quais 2 em 2002, ou seja ao abrigo do anterior regime juridico
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 69/90, de 19 de marco. Dois viram aprovada a
revisdo dos respetivos PDM em 2009 e os restantes foram aprovados a partir de
2012, sendo que em 2014 foram publicadas oito revisdes de PDM e em 2015 foram
publicadas 27 revisdes de PDM.

Apesar de ndo se ter conseguido alcancar a desejada revisdo da maioria dos PDM
durante este periodo, certo é que 23 dos PDM atualmente em curso, estdo em fase
adiantada de conclusao, sendo expectavel a sua publicagdo ainda no decurso deste
ano.

Em média, entre a 1.2 e a 2.2 geracdo de PDM, decorreram 19,5 anos.
Considerando que o RJIGT determina que as revisdes devem ocorrer no prazo de
10 anos, constata-se a existéncia de um défice superior a 9 anos, valor este que
sera naturalmente agravado se atendermos ao facto de ainda estar em falta a
publicacdao dos PDM de 2.2 geragao de 29 municipios.

Em simultaneo com a Revisdo dos PDM, é redelimitada a REN concelhia. A data de
31 de dezembro de 2015, regista-se a publicacdo da nova delimitacdo da REN em
26 dos 48 municipios com revisGes de PDM ja publicadas.

Uma das principais novidades introduzidas pelo RJIGT, é a obrigatoriedade de
sujeicdo dos PDM a AAE, devendo os mesmos ser acompanhados por um Relatério
Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
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razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial

respetivos.

Nado obstante, na Regido Centro, temos os casos de Carregal do Sal, Pampilhosa da
Serra, Santa Comba Dao e Vagos, cuja revisao do PDM nao foi sujeita a AAE, por
ter sido concluida antes da entrada em vigor do D.L. n.2232/2007. Todos os
restantes PDM de 2.2 geracdo ja aprovados e publicados, deram cumprimento a
este preceito legal, integrando o procedimento de AAE.

No que respeita a cartografia, elemento essencial em todo este processo, nos PDM
ja revistos, verifica-se uma grande melhoria na representagao grafica, apesar de
ainda nao haver uma completa harmonizagdo na utilizagao da mesma trama e cor
para as mesmas categorias e subcategorias de espago, independentemente do
territério em analise. Os novos formatos utilizados na 2.2 geracdo de PDM vém,
sem duvida, acrescentar mais valias significativas, quer na sua representacao
grafica quer no rigor da sua analise.

Neste contexto, a adocdo de regras comuns nos PDM permite estruturar a
informacdo das pecas graficas, evitar erros ou inconsisténcias suscetiveis de lesar
interesses juridicamente protegidos, assegurar a uniformizacdao entre todos os
elementos constituintes, atualizar de forma mais célere e eficaz a informacdo, gerir
de forma mais eficiente a implementagao do PDM com base no SIG e monitorizar
a sua implementagao.

4.2. Da convergéncia com os objetivos de Politica Nacional
e Regional de Ordenamento do Territorio com repercussao
nos PDM

Foi aferido o ambito da articulacdo entre os diferentes IGT, concretamente do
PNPOT, da proposta do PROT-C, dos instrumentos de politica setorial e especial
com incidéncia no territdrio da Regido Centro (PROF e PEQT), para avaliar até que
ponto os objetivos e os normativos definidos ao nivel dos diferentes planos foram
incorporados, quer em termos materiais, quer nos documentos que integram os
PDM revistos.
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Esta analise centrou-se nos objetivos estratégicos e objetivos especificos com

repercussdo a considerar nos PDM, da qual resultam as seguintes conclusdes mais
significativas:

Protecao e valorizagao dos recursos naturais

« Em geral, assegurou-se a coeréncia e compatibilidade das estruturas ecoldgicas
municipais nos diversos PDM, através da integracdo dos valores naturais
essenciais associados a Rede Natura 2000, dos corredores ecoldgicos
estruturantes e ainda das areas da REN, da RAN e do dominio hidrico.

Silvicultura e espacos florestais

« Foram estabilizados os conceitos e terminologias relativas a articulagao do
sistema de defesa da floresta contra incéndios e dos PROF com o RIJIGT,
concretamente em matéria de classificagdo e qualificacdo do espaco florestal,
edificabilidade, servidoes administrativas e elementos de planeamento,
nomeadamente os relacionados com a perigosidade e o risco de incéndio.

« Os espacos florestais foram devidamente delimitados nos PDM revistos, tendo
a sua regulamentacdo assegurado quer as orientacbes dos PROF quer da
proposta de PROT-C, o que reflete uma melhor definicdo e aproveitamento dos
espacos florestais e atividades neles desenvolvidas.

+ A adogdo de medidas destinadas a prevengdo e redugao da perigosidade e a
redu¢ao da vulnerabilidade contribuiram para uma cultura de seguranga nos
espacos florestais e no solo rural em geral.

Riscos

+ A consideragao dos riscos no conteudo material e documental da revisao dos
PDM, incluindo nos Relatdrios Ambientais, em particular dos riscos naturais,
ambientais e tecnoldgicos, teve uma relevancia que embora moderada, se
considera assinaldvel face aos PDM de 1.2 Geracdo, porquanto foi prosseguido um
adequado enquadramento destes riscos e a respetiva regulamentacdo, sempre
gue legalmente exigivel.

« Foi considerada a Diretiva Seveso Il (Diretiva 2012/18/EU), relativa a prevencdo

de acidentes graves envolvendo substancias perigosas, assegurando-se a
manutencado das distancias adequadas entre os estabelecimentos abrangidos e as
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zonas residenciais, vias de comunicacao, locais frequentados pelo publico e zonas

ambientalmente sensiveis.

Turismo

A diversificacdo da oferta estruturada de produtos turisticos numa perspetiva
territorial foi genericamente considerada, nomeadamente no dominio de
empreendimentos turisticos isolados, onde se assinala o Turismo no Espaco Rural
(TER), cultural e de natureza, potenciando o desenvolvimento de
complementaridades sub-regionais e locais.

- A identificacdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico e respetiva
regulamentacdo, destinadas ao turismo em solo rural e que tém subjacente a sua
insercdo territorial, contribui para a qualificacdo da oferta turistica estruturada em
solo rural, o que associado a identificacdo do patrimonio cultural, consubstanciam
uma valia consideravel na promocao turistica.

Desenvolvimento urbano compacto e policéntrico

- Foi prosseguida uma politica de contenc¢do dos perimetros urbanos, no sentido
da sua densificacdo, consolidacdo e compactacdo, em resultado da observancia
dos critérios estabelecidos na proposta do PROT-C, que atenderam ndo sé aos
indicadores de execucdo fisica da urbanizacdo e da edificacio do PDM em vigor,
gue incluem a limitacdo da ampliacdo dos perimetros urbanos quando estes
apresentem um elevado grau de consolidacgdo.

- A mudanca de paradigma na definicdo de areas de expansdo urbana, qualificadas
como dareas urbanizdveis, que exigem a programac¢ao da sua execugao,
maioritariamente a concretizar no ambito de UOPG, tem como consequéncia uma
aposta na reabilitacdo e regeneracdao urbanas, e deste modo o reforco das
centralidades intraurbanas.

-« Também a forte aposta na localizacdo das areas destinadas a espacos de
atividades econdmicas com amarragdo funcional aos principais eixos rodoviarios,
enquadradas, no geral, em UOPG, tem subjacente uma opc¢ao pela programacao
do solo destinado a esse fim, contribuindo para uma execugao sistematica em
funcdo das necessidades efetivas, com os subsequentes beneficios ambientais.

« No ambito das UOPG, com a inerente aplicacdo dos mecanismos de perequacgao
compensatoria, evidencia ndo so a obrigatoriedade dos particulares adequarem as
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suas pretensGes as opgdes estratégicas municipais, mas também a propria

programacao e execucao das UOPG.

Povoamento rural

- A delimitacdo generalizada, no solo rural, de “Aglomerados rurais” e ou “Areas
de edificacdo dispersa”, reflete uma preocupacdo com a estratégia de
estruturacdo e qualificacdo ambiental e paisagistica destas areas, contribuindo
para a revitalizagdo do povoamento rural.

Edificagao isolada em solo rural

«+ A definicao de normas de edificabilidade destinadas a contrariar a dispersao da
edificagao em solo rural, acautela, genericamente, que nestes espagos apenas
sejam admitidos usos e atividades que tenham como funcdo o suporte as
atividades econdmicas associadas a valorizacdo dos recursos naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos e/ou a promoc¢do da multifuncionalidade dos espacos
rurais.

Acessibilidade e Mobilidade

- Aidentificacdo das redes urbanas, viarias e de transportes foram determinantes
nas estratégias de localizacdo, distribuicao e desenvolvimento de equipamentos
coletivos, atividades industriais, comerciais e de servicos, contribuindo para uma
maior racionalizagdo das novas acessibilidades e uma maior equidade territorial e
social no que concerne ao acesso a bens e servigos.

« A consideracao das novas estacdes intermodais associadas ao projeto do Metro
Mondego e da proépria rede ferrovidria como fatores de exceléncia em termos de
mobilidade, determinaram a localizacdo de novas areas urbanizaveis e de
equipamentos, bem como a criagdo de novas plataformas logisticas, enquadradas
em UOPG.

Participacao publica

« Com o0 apoio das TIC promoveram-se modelos de acompanhamento e
participacdo civica e institucional mais acessiveis nos processos de revisao dos
PDM, o que possibilitou uma maior qualidade dos processos, fidedignidade da
informacado e reforco da eficiéncia e da eficacia da gestdo territorial, a que se
associa a disponibilizagdo deste IGT nas plataformas eletrdonicas dos organismos
da administracdo e autarquias locais.

160



D C, .

4.3. Da convergéncia com os objetivos com os Planos
Setoriais com Incidéncia Territorial

- As orientacGes e diretrizes dos planos setoriais com repercussao nos PMOT
foram na generalidade acolhidas e desenvolvidas nos diversos documentos que
integram os PDM revistos.

+ O impacto é mais evidente na Avaliagdo Ambiental Estratégica, na Estrutura
Ecologica Municipal e na Reserva Ecoldgica Municipal, destacando-se neste
ambito o contributo das areas classificadas da Rede Natura 2000, das areas de
risco e da continuidade do ciclo hidroldgico.

« Dos 46 PDM revistos de 22 Geragdo, todos acolheram orienta¢des e/ou traduziram
matérias concretas dos PBH e PROF, em especial destes ultimos, sendo estes planos
setoriais abrangentes de toda a area geografica da Regido Centro. Ja relativamente
ao PS Rede Natura 2000, nem todos os Municipios sdo abrangidos, assinalando-se a
traducdo deste plano em 42 dos 46 PDM em quest3o.

4.4. Da convergéncia com os objetivos com os Planos
Especiais de Ordenamento do Territério

« As matérias dos PEOT com repercussao nos PDM, em particular os regimes de
salvaguarda dos recursos e valores naturais que asseguram a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territério, foram
devidamente integrados, o que decorre da obrigatoriedade de conformidade dos
PDM com os PEQT.

« Esta integragdo é mais evidente nas Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, na Avaliagdo Ambiental Estratégica, na Estrutura Ecoldgica
Municipal e na Reserva Ecoldgica Nacional, para a qual contribuiram as areas
classificadas e/ou protegidas nos POAP, com traducdo designadamente nos
Espacos Naturais, bem como, as areas de risco do POOC, com tradugdo na REN.

- Dos 46 PDM de 22 Geracdo, apenas uma pequena parte se encontra abrangida
por PEOT, concretamente Coimbra, Condeixa-a-Nova, Montemo-o-Velho, pelo

161



D C, .

PO Reserva Natural do Paul de Arzila; Arganil pelo PO faz areas protegidas da

Serra do Acor; Porto de Mds pelo PO do Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiro; Manteigas e Seia pelo PO do Parque Natural da Serra das Estrelas;
Penamacor pelo PO da Reserva Natural da Serra da Malcata; Vila Velha de Rédao
pelo PO do Parque Natural do Tejo Internacional; Pampilhosa da Serra, Vila Nova
de Poiares, Tondela, Arganil, Penacova e Penamacor por PO de Albufeiras de
Aguas Publicas — respetivamente do Cabril, Bouca e Sta. Luzia, das Fronhas, da
Aguieira e Sabugal; e por fim, Pombal, Ovar, Murtosa, Cantanhede e Leiria pelo
POOC Ovar — Marinha Grande. Todos, em maior ou menor escala, acolheram
orientacOes e/ou traduziram matérias concretas dos respetivos PEOT, em fungdo
da adequabilidade, com maior relevancia para os PO de Areas Protegidas.

4.5. Reflexao e Recomendacgoes

Do processo de avaliacdo efetuado, resultou uma ponderacdo e reflexdo critica
sobre o significado e a natureza deste instrumento de planeamento territorial, seus
objetivos e implementagao, em face do novo paradigma preconizado pela nova
LBGPPSOTU, traduzido em trés vetores essenciais: 1) Flexibilizacdo do planeamento;
2) Reforco do PDM como instrumento estratégico; 3) A reabilitacdo urbana como
desenvolvimento das cidades.

Pretendendo-se que o solo seja assumido como fator decisivo de competitividade,
associando positivamente a conservacdo e o aproveitamento eficiente dos
recursos, a qualidade ambiental e a criagcdo de boas condi¢gdes para o
desenvolvimento econdmico e social, existira ainda um caminho a percorrer em
particular no refor¢o da integracdo de politicas no territério, no reforco da eficacia
dos mecanismos de execucdao dos planos, no reforco da sustentabilidade
econdmica e financeira dos processos de desenvolvimento urbano e na promog¢ao
da equidade e a coesdo social e territorial.

Neste ambito, assinalam-se as principais fragilidades nos PDM de 2.2 Geracdo, que
se devem procurar inverter nos processos atualmente em curso:

- As excecOes criadas nas normas supletivas relativas a execuc¢dao do solo
urbanizavel, que ndo garantem a necessaria execugdo sistematica e programada,
nem a concretizagao da perequagdo compensatorio e ndao promovem uma efetiva
cultura de associacdo dos particulares interessados na execugao dos Planos.
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- Falta de regulamentacdo no sentido de privilegiar a reabilitacdo do patriménio

em detrimento da criacdo de areas de expansdo e da nova construcao.

- Ando existéncia de uma pratica de coordenacdo e execucdo programada do PDM,
que incentive os particulares a tomarem a iniciativa de concretizarem e adequarem
as suas pretensdes as metas e prioridades estabelecidas no plano, que se reflete no
escasso recurso a figura de contratualizacdo (artigo 6.2-A do RJIGT) no ambito da
elaboracdo dos planos de pormenor e planos de urbanizagdo.

- As deficientes estratégias de localizacdo, distribuicdo e desenvolvimento de
equipamentos coletivos, atividades industriais, comerciais e de servigos, que
deveriam ser apoiadas em planos municipais de mobilidade, cruciais para uma
maior racionalizacdo das novas acessibilidades e uma maior equidade territorial e
social no que concerne ao acesso a bens e servigos.

« O reduzido recurso aos PIER para prosseguir os objetivos de estruturacao e
qualificacdo ambiental e paisagistica das areas de edificagdo dispersa e dos
aglomerados rurais.

« Ainexisténcia de um regime diferenciado para a EEM, que promova as fungdes
de protecgado e valorizagdo ambiental que Ihe estao subjacentes.

- A ndo consideracdo da totalidade dos riscos naturais e tecnolégicos, por falta de
base legal, na definicdo das estratégias de desenvolvimento urbano, o que prejudica
a cultura de prevencdo e mitigacdo dos efeitos dos riscos e a articulagdo com os
mecanismos de planeamento de emergéncia da protecao civil.

- A falta de cultura de avaliacdo e monitorizacdo dos PDM, que prejudica a
definicdo de novas estratégias de desenvolvimento e a corregdo dos efeitos
negativos imprevistos resultantes da implementacdo do Plano, uma vez que este
€ assumidamente um processo indispensavel na sustentacdo dos processos de
alteracdo e revisdo dos PDM.

Estas fraquezas podem ser encaradas como uma oportunidade para estimular o
debate e reavaliar o papel estratégico e operativo dos PDM, no dmbito do novo
contexto legal que enquadra os IGT, e bem ainda da sua articulagdo com os objetivos
e as orientacOes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito
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nacional e regional, devendo o planeamento ser abordado numa perspetiva ciclica,
com o plano a ser um instrumento e ndgo um fim em si mesmo, fundamentado nos

mecanismos de monitorizacao e avaliacdo sistematica da eficacia e eficiéncia da
gestdo do territdrio.
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ANEXO | — Quadro de Referéncia Estratégico: Objetivos de prote¢ao ambiental

Novo Quadro de Em julho de 2014 foi assinado entre a Comissdo Europeia e Portugal, o
Referéncia Estratégico Acordo de Parceria, relativamente as prioridades de financiamento com
Nacional (QREN) fundos estruturais europeus.

Este Acordo define as linhas gerais que irdo regulamentar o quadro de fundos
2014-2020 / Quadro comunitdrios em Portugal para o periodo de 2014-2020. O programa

Estratégico Comum (QEC) | anunciado é tido como “Novo QREN”, e tem o0 nome de Portugal 2020.
Existem bastantes diferengas entre ambos os Quadros, residindo a sua
diferenca maior no foco de financiamento dos fundos. Ao passo que o QREN
financiou maioritariamente infraestruturas, o Portugal 2020 ira financiar a
competitividade do pais, e para isso ird intervir na agilizagdo e modernizagdo
da Administragdo Publica, reduzindo custos de contexto, mas também nas
Empresas, duplicando o montante de fundos disponiveis para as mesmas.
Pretende-se principalmente devolver a economia a sua competitividade,
dotando-a de novas capacidades e de recursos humanos mais qualificados,
contribuindo assim para aumentar a competitividade das Empresas e
Produtos Portugueses, colocando no mercado interno e externo produtos
transacionaveis de maior valor acrescentado.

Para cumprir estes objetivos genéricos, vdo a aprovagdo, quatro Programas
Operacionais, que visam intervir diretamente nos problemas estruturais e
relevantes da economia portuguesa, e que se definem como:

*Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo;

*Programa Operacional do Capital Humano;

*Programa Operacional da Inclusdo Social e do Emprego;

*Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos.

O Quadro Comunitario destina-se principalmente a convergéncia entre
regides, dando prioridade as regides menos desenvolvidas, as quais foram
atribuidos 93% dos fundos disponiveis. Nesse ambito, Norte, Centro e
Alentejo beneficiardo dos fundos atribuidos aos Programas Operacionais
mas também aos fundos especificos das suas Regides. As empresas que se
localizem nas zonas de Algarve e Lisboa, deverdo candidatar-se
diretamente ao seu Programa Regional, sendo que Acgores e Madeira
dispGem também de programas especificos.

Neste sentido, estdo também a ser avaliados os Programas Operacionais
Regionais das diferentes zonas, sendo que, no caso de Lisboa e Algarve, os
montantes sdo inferiores, as prioridades sdo diferentes e as taxas maximas
de incentivo deverdo ser mais reduzidas.

Ndo obstante, em qualquer zona do pais manter-se-a a prioridade de
financiamento as empresas, definindo estes organismos como a alavanca
da economia nacional, e o veiculo de mudanga social e econdémica de que o
pais necessita para se manter sustentavel. Neste sentido estdo definidas
varias dreas de interven¢do, que deverdo gerar os novos sistemas de
incentivo, que sao:

» Investigacdo & Desenvolvimento Tecnoldgico — Voltado especialmente
para o desenvolvimento de projetos e I&D nas empresas, com participagdo
direta das entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, e direcionado
para a colocagdo do projeto no mercado;

* Inovagdo de carater produtivo e qualificado — O grande objetivo é
tornar a induUstria portuguesa mais competitiva e inovadora, dando
prioridade ao investimento que se traduza em bens mais competitivos
(mais qualidade, prego mais baixo, diferenciados, etc.) e em ganhos para a
empresa, dotando as empresas de recursos mais inovadores que
aumentem a competitividade das empresas portuguesas no exterior;
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*  Empreendedorismo criativo, inovador e qualificado — As verbas
disponibilizadas para o estimulo ao empreendedorismo serdo mais
avultadas do que as do QREN, e visam impulsionar a criagdo de empresas
em setores com forte dindmica de crescimento, tendo preferencialmente
na sua base jovens qualificados;

* Qualificagdo de PME — Refere-se ao financiamento de agGes que visem
0 aumento da competitividade por via da melhoria de fatores intangiveis
como capacidades de gestdo, marketing, formacao, etc.;

» Internacionalizacdo — Grande aposta do programa, estabelecendo o
governo desde ja o compromisso de alcangar todos os limites e oferecer o
maximo de fundos possiveis a estas iniciativas, que visem o aumento das
exportagGes de bens transaciondveis.

Programa Nacional de No que se refere ao PDM, o PNPOT reafirma o carater deste IGT,

Politica de Ordenamento constituindo um instrumento privilegiado para operar a coordenagdo das

do Territorio (PNPOT) varias politicas, quer de ambito municipal, quer de ambito nacional ou
regional.

O PNPOT apresenta um conjunto de seis objetivos estratégicos e respetivos
objetivos especificos e medidas que especificam o rumo tragado para
Portugal no horizonte 2025: conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimdnio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentdvel os
recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos; reforgar
a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacgos
ibérico, europeu, atldntico e global; promover o desenvolvimento
policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de suporte a
integracdo e a coesdo territoriais; assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social; expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo
e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos,
empresas e administragdo publica; reforgar a qualidade e a eficiéncia da
gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e
responsavel dos cidaddos e das instituigdes.

Turismo 2020 Decorrente do Portugal 2020, a iniciativa Turismo 2020: Plano de A¢do para
o Desenvolvimento do Turismo em Portugal 2014-2020, consagra cinco
objetivos: fornecer um quadro estratégico para o desenvolvimento
do turismo do Pais e das Regides no ambito do ciclo de programacao
comunitaria 2014-2020; assegurar um alinhamento entre estratégia e
financiamento, nomeadamente entre os instrumentos de politica publica
para o desenvolvimento do turismo e os Programas Operacionais do
Acordo de Parceria 2014-2020; contribuir para uma maior seletividade e
articulagdo de investimentos, tendo em vista uma maior eficacia e
eficiéncia na aplicagdo dos fundos comunitarios no desenvolvimento do
turismo; concorrer para um refor¢o da coordenagdo setorial e territorial,
promovendo um maior nivel de concertagdo estratégica e de coordenagao
de atuagOes entre atores setoriais e territoriais; potenciar redes e
plataformas colaborativas facilitadoras de sinergias tendentes a valorizagdo
econdmica do turismo.

Plano Estratégico Tem como finalidade promover a competitividade do setor agroflorestal e
Nacional para o dos territérios rurais de forma sustentavel. Assim tem como principais
Desenvolvimento Rural objetivos aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal,
(PENDR). promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais,

revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais, reforcar a coesdo
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territorial e social e promover a eficacia da intervengdo dos agentes
publicos, privados e associativos na gestdo setorial e territorial.

Plano Regional do E um instrumento estratégico que estabelece as linhas orientadoras do
Ordenamento do desenvolvimento, organizagdo e gestdo dos territérios da Regido Centro,
Territorio do Centro enquadra os investimentos estruturantes a realizar e serve de referéncia
(PROT- C) para a elaboragdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais de

ordenamento do territdrio.

Refletindo os principios, objetivos e orientagdes consagrados no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e constituindo um
quadro de referéncia estratégico para os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, o PROT é uma pega fundamental que permite
articular e dar coeréncia ao sistema de gestdo territorial desde o nivel
nacional até ao municipal.

O PROT-Centro estabelece um conjunto de normas orientadoras, que
embora ndo assumam a natureza regulamentar, constituem orientagdes e
recomendacgdes a incorporar nos PDM, estas encontram-se organizadas em
3 grupos:

* Normas gerais: identificam os principios gerais de enquadramento;

* Normas especificas:

-por dominio de intervengdo, as quais definem o conjunto de orientagdes a
respeitar pelas diferentes entidades publicas;

-de base territorial, que sistematizam as orientagdes que devem
preferencialmente aplicar-se nos diferentes subsistemas territoriais;

» Orientagbes de politica setorial: estabelecem um conjunto de
orientagdes de politica setorial.

Do conjunto de normas orientadoras definidas pelo PROT-C, sdo
particularmente relevantes para o PDM as normas especificas, que
estabelecem orientagdes claras a incorporar nos PMOT.

Relativamente as normas especificas de base territorial estas dividem-se
em normas de planeamento e gestdo territorial, com grande relevancia na
defini¢do do modelo de ocupagdo do solo a definir no ambito da revisdo do
PDM, e, em normas por unidade territorial.

Das normas de planeamento e gestao territorial estabelecidas no PROT-C,
sdo de destacar as seguintes:

« E prioritaria a contengdo dos perimetros urbanos, devendo privilegiar-
se o preenchimento das areas ja urbanizadas através da colmatagdo de
vazios intersticiais, da conservagdo e rentabilizagdo das infraestruturas
existentes e incentivando a densificagdo razoavel das areas urbanas,
evitando novas expansées isoladas;

» O recurso a expansdo dos tecidos existentes s6 deve ser considerado
quando este for comprovadamente necessario e fundamental a
qualificagdo e funcionamento urbano ou se verifique como necessario a
oferta de solo urbanizavel;

» A classificagdo e qualificagdo do solo deve efetuar-se de acordo com os
critérios estabelecidos na legislagdo em vigor e ser fundamentada na
avaliagdo da execugdo dos PMOT, sendo que o PROT estabelece critérios
para a criagdo de novas areas urbanas ou a expansdo de perimetros
urbanos existentes, assim como para a qualificagdo do solo urbano e do
solo rural.
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Plano Rodovidrio Em 1985 foi aprovado um novo Plano Rodovidrio Nacional (PRN 85),
Nacional (PRN) definido através do D.L. n.2 380/85, de 26 de setembro, que se transformou
num instrumento estruturante da rede viaria, nas Gltimas décadas, quer a
nivel nacional quer a nivel concelhio. Mais recentemente deu-se a
atualizagdo do PRN 85, consubstanciada no Plano Rodoviario Nacional 2000
(PRN 2000), publicado pelo D.L. n.2 222/98, de 17 de julho, e alterado pela
Lei n.2 98/99, de 26 de julho e pelo D.L. n.2 182/2003, de 16 de agosto. A
novidade pauta-se pela consideragio de uma Rede Nacional de
Autoestradas, transversal as restantes classificagbes, e das Estradas
Regionais, com um novo nivel no ambito das Outras Estradas da Rede
Nacional Complementar.

Os principais objetivos deste plano sao:

» Potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de
transportes rodovidrios;

» Desenvolver potencialidades regionais;

» Reduzir o custo global daqueles transportes;

e« Aumentar a seguranca da circulagdo, a satisfacdo do trafego
internacional e a adequacgao da gestdo da rede.

Plano de Ordenamento Destina-se a permitir conciliar os diversos valores em presenga na darea
da Orla Costeira Ovar- sobre a qual incide, destacando-se como principais objetivos que
Marinha Grande presidiram a sua elaboragdo: valorizar, diversificar e garantir os usos e as

fungBes da orla costeira; proteger os ecossistemas naturais e assegurar a
exploragdo sustentavel dos recursos; melhorar as condi¢es de vida das
populagbes, reforcar e melhorar as infraestruturas e equipamentos
promovendo uma oferta turistica de qualidade; valorizar o atual tipo de
povoamento (nucleado), em respeito das dinamicas costeiras, dos valores
naturais e da minimizagdo de riscos, e promover a articulagdo dos fatores
econdmicos e sociais; a contengdo da expansdo urbana nas zonas de maior
sensibilidade ecoldgica e ambiental, nomeadamente nas zonas de risco.

Plano Municipal de Pretende clarificar e definir as atribuicdes e responsabilidades que
Emergéncia de Protecdo competem a cada um dos agentes de protecdo civil intervenientes em
Civil (PMEPC) situagOes de acidente grave ou catastrofe, suscetiveis de afetar pessoas,

bens ou 0 ambiente.

Plano Municipal de O PMDFCI tem como preocupagdo essencial o ordenamento da floresta, e
Defesa da Floresta Contra | de acordo com as suas potencialidades ecoldgicas e sociais, faz proposigdes
Incéndios (PMDFCI) de modelos de gestdo e exploragdo mais consentdaneos com 0s USOS

adequados a sua sustentabilidade. Integram a defesa da floresta contra
incéndios fundamentalmente pela via da prevencdo, apesar de advogarem
como objetivos especificos a diminuicdo do numero de ignigdes de
incéndios florestais e a diminui¢do da drea queimada.

Em matéria de risco de incéndio, regulada pelo D.L. n.2 124/2006, de 28 de
junho, com as alteragBes introduzidas pelo D.L n.2 17/2009, de 14 de
janeiro, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 54/91, de 8 de agosto,
pelo D.L. n.2 34/99, de 5 de fevereiro, e pelo D.L. n.2 55/2007, de 12 de
marg¢o, no ambito do PDM deve ser apresentada a seguinte cartografia de
risco de incéndio:
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* Mapa de Perigosidade, que tem como objetivo apoiar o planeamento
das medidas de prevengdo de fogos florestais, assim como otimizar os
recursos e infraestruturas disponiveis para a defesa e combate a nivel
municipal;

 Cartografia das Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos
ultimos 10 anos, onde sdo identificadas temporalmente e
geograficamente as areas florestais percorridas por incéndios. Nestas
dreas, durante o prazo de 10 anos a contar da data de ocorréncia do
incéndio, ndo poderdo ser revistas ou alteradas as disposi¢Ges dos planos
municipais de ordenamento do territério ou elaborados novos
instrumentos de planeamento territorial, que possibilitem a sua ocupagao
urbanistica.

As areas anteriormente referidas constam do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que contém as ag¢Bes necessarias a
defesa da floresta contra incéndios e, para além das a¢des de prevencao,
inclui a previsdo e a programagdo integrada das intervengdes das
diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
incéndios.

A cartografia da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e risco
de incéndio, constante dos PMDFCI, deve ser delimitada e regulamentada
nos respetivos planos municipais de ordenamento do territdrio.

As faixas de seguranga envolventes aos aglomerados populacionais, de
descontinuidade da carga combustivel com uma largura minima de 100
metros, que sdo identificadas cartograficamente no PMDFCI podem ser
vertidas e regulamentadas no PDM.

A classificagdo e qualificagdo do solo devem refletir a cartografia de risco
de Incéndio que consta nos PMDFCI.

A construgdo de edificagBes para habitagdo, comércio, servicos e industria
fora das areas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados
nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem
prejuizo das infraestruturas definidas nas redes de defesa da floresta
contra incéndios (RDFCI).

As novas edificagdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas
consolidadas devem salvaguardar, na sua implantagdo no terreno, as regras
definidas no PMDEFCI.

Estratégia Nacional de A ENDS enuncia uma estratégia de referéncia para um periodo temporal de
Desenvolvimento 2005-2015 que visa dar consisténcia global nesse horizonte aos diversos
Sustentavel (ENDS) programas de iniciativa publica em preparagdo e implementagdo,

funcionando assim como um instrumento de mobilizagdo e concertagdo
para as iniciativas e agGes dos agentes econdmicos, sociais e culturais da
sociedade civil.

Estratégia Nacional da A RCM n.2 152/2001, de 11 de outubro, adotou a Estratégia Nacional da
Conservacdo da Natureza | Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, respondendo a Estratégia da
e da Biodiversidade Comunidade Europeia em matéria de Biodiversidade e a exigéncia legal

nacional, fixada na Lei de Bases do Ambiente. A ENCNB reveste-se assim de
interesse para a politica de conservagao da natureza mas também para as
politicas setoriais relevantes.
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A ENCNB assume trés objetivos gerais:

« Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos
notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

* Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

» Contribuir para a prossecugdo dos objetivos visados pelos processos de
cooperagao internacional na area da conservagdo da natureza em que
Portugal estd envolvido, em especial os objetivos definidos na Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica, designadamente a conservagdo da
biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha
justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos
genéticos.

Plano Regional de Constituem objetivos gerais dos PROFCL:

Ordenamento Florestal ) o )
 Avaliar as potencialidades dos espacos florestais;

» Definir o elenco de espécies a privilegiar nas agdes de expansdo e
reconversdo do patrimdnio florestal;

« |dentificar os modelos gerais mais adequados de silvicultura e de gestdo
dos recursos;

» Definir as dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da
sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural;

« Definir normas especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada dos
recursos.

O PROF constitui o contributo do setor florestal para os PMOT no que
respeita a ocupacdo, uso e transformagao do solo nos espagos florestais.

Tendo uma abordagem multifuncional, estes espagos assumem cinco
fungdes principais, a saber: Produgdo; Protegdo; Conservacdo de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Silvopastoricia, caca
e pesca nas daguas interiores; Recreio, enquadramento e estética da
paisagem.

Ao nivel do planeamento florestal local, para além dos Planos de Gestdo
Florestal, o PROF- CL prevé a criagdo de Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF)
e estabelece ainda um conjunto de normas relativas a defesa da floresta
contra incéndios, as quais os PMOT se devem adequar.

Plano Setorial da Rede O PSRN 2000 vincula as entidades publicas, devendo as orientacdes
estratégicas e normas programaticas nele estabelecidas serem inseridas
Natura 2000 nos PMOT, os quais deverdo identificar os recursos e valores naturais,
estabelecer os pardmetros de ocupagdo e de utilizagdo do solo adequados
a sua salvaguarda e conter as medidas necessdrias para garantir a
conservagdo dos habitats e das populages das espécies que

fundamentaram a classificagdo dos sitios e das ZPE.

Destacam-se os seguintes objetivos gerais do PSRN 2000:

» Estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE e Sitios;

» Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo
compativeis com a utilizagdo sustentdavel do territorio;

* Representar cartograficamente, em fung¢do dos dados disponiveis, a

distribuicdo dos habitats presentes no Sitios e ZPE;
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Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos
Il (PERSU 1)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
de Aguas Residuais
(PENSAAR 2020)

Programa de Agdo
Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD)

Plano Nacional da Agua
(PNA)

» Estabelecer diretrizes para o zonamento das dreas em fungdo das
respetivas caracteristicas e prioridades de conservagao;

« Definir medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num
estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies, bem como,
fornecer a tipologia das restricbes ao uso do solo, tendo em conta a
distribuicdo dos habitats a proteger;

» Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial
de ordenamento do territério das medidas e restricdes mencionadas nas
alineas anteriores;

« Definir as condigdes, os critérios e o processo a seguir na realizacdo da
avaliagdo de impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

O PERSU Il estabelece as prioridades a observar no dominio dos RSU, as
metas a atingir, agdes a implementar e as regras orientadoras da disciplina
a definir pelos planos intermunicipais e municipais de agao.

Consiste numa nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e tem por base os seguintes objetivos:
apoiar a nova estratégia para o setor nos pilares em que assentaram os
anteriores planos estratégicos para o setor, designadamente o PEAASAR |
(Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2000-2006) e o PEAASAR Il para o periodo 2007-2013; identificar
e clarificar de forma consistente os problemas que afetam o setor; definir a
estratégia com base em objetivos de sustentabilidade em todas as suas
vertentes — técnica, ambiental, econdmica, financeira e social — de modo a
criar um contexto de aceitagdo global a médio (2014-20) e a longo prazo
(para além de 2020); agregar essa estratégia de sustentabilidade a médio e
longo prazo a uma parceria ganhadora em que todos os atores setoriais
possam associar-se e obter ganhos partilhados, permitindo um salto
qualitativo do setor, a semelhanga do passado, quando foi possivel reunir
esse consenso e compromisso alargados; criar uma estratégia dinamica
cuja implementagdo possa ser assegurada através de um Grupo de Apoio a
Gestdo (GAG), que garanta o apoio a boa governanga do setor de uma
forma continua, formulada no Plano de Gestdo proposto, incluindo a
monitorizagdo e atualizagdo anual do PENSAAR 2020 a partir de uma
plataforma de informagdo setorial a nivel nacional que integre os dados das
entidades responsaveis pelo planeamento e regulagdo do setor, partilhada
por todos os parceiros setoriais e acessivel aos utilizadores e cidaddos;
contribuir para um setor de exceléncia com desempenho elevado num
contexto que exige também solidariedade e equidade, permitindo conciliar
forgas potencialmente divergentes intrinsecas a um setor que produz um
bem econdémico e social.

O PANCD visa os seguintes quatro objetivos estratégicos:

» Conservagdo do solo e da agua;

» Fixagdo da populagdo ativa nas zonas rurais;

* Recuperagdo de dreas mais afetadas pela desertificagdo;

« Sensibilizagdo da populagdo para a problematica da desertificagdo,
consideragdo da luta contra a desertificagdo nas politicas gerais e setoriais.

Elaborado de acordo com o D.L. n.2 45/94 de 22 de fevereiro, define
orientagdes de ambito nacional para a gestdo integrada das aguas,
fundamentadas em diagndstico da situagdo atual e na definicdo de
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objetivos a alcancar através de medidas e agoes.

Programa Nacional para o | O objetivo principal do PNUEA é melhorar a eficiéncia da utilizagdo da agua
Uso Eficiente da Agua nos setores urbano (e também agricola e industrial), sem pdér em causa as
(PNUEA) necessidades vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o
desenvolvimento socioecondémico do Pais. Os objetivos complementares
sdo:

* Reduzir a polui¢do dos meios hidricos;
* Reduzir o consumo de energia.

Programa Nacional para Consiste num dos elementos que constituem o Quadro Estratégico para a
as Alteragdes Climaticas Politica Climatica (QEPiC) que assumiu como visdo o desenvolvimento de
(PNAC) uma economia competitiva e de baixo carbono, estabelecendo um novo

paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de
Crescimento Verde. O PNAC fomenta trés objetivos: promover a transicao
para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego,
contribuindo para o crescimento verde; assegurar uma trajetoria
sustentavel de redugdo das emissGes nacionais de gases com efeito de
estufa (GEE) de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -
30% a -40% em 2030 em relagdo a 2005, garantindo o cumprimento dos
compromissos nacionais de mitigacdo e colocando Portugal em linha com
os objetivos europeus; e promover a integracao dos objetivos de mitigacao
nas politicas setoriais (Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas,
Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2015).

Compromissos para o O CCV visa os seguintes quatro objetivos:

Crescimento Verde (CCV)
* Aumentar o Valor Acrescentado Bruto “verde”;

e Incrementar as exportagdes “verdes”

e Criar postos de trabalho “verdes”

e Aumentar a produtividade dos materiais
e Aumentar a incorporagdo de residuos na economia
e Privilegiar a reabilitacdo urbana

« Aumentar a eficiéncia energética

« Aumentar a eficiéncia hidrica

*  Reduzir as emissdes de CO2

« Reforgar o peso das energias renovaveis
e Melhorar o estado das massas de agua

e Melhorar a qualidade do ar

« Valorizar a biodiversidade

Plano Estratégico dos Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+)
Transportes e surge como uma atualizagdo do PET 2011-2015, projetando uma segunda
Infraestruturas 2014-2020 | fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem como o
PETI 3+ conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes. O PETI 3+

define os seguintes objetivos: contribuir para o crescimento econémico,
apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de emprego; assegurar a
competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira para os contribuintes portugueses; promover a coesao social e
territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens,
em todo o pais (Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas
Horizonte 2014-2020, 2014).
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Estratégia Nacional para E um documento elaborado pelo MAOTDR e pelo MADRP tendo por
os Efluentes objetivo desenvolver solugdes integradas de tratamento para os efluentes
Agropecudrios e agropecudrios e agroindustriais nas regides mais problemdticas do
Agroindustriais (ENEAPAI) Territorio Nacional Continental. A ENEAPAI pretende definir uma estratégia
sustentavel, que se enquadre no préximo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN 2007-2013), integrando as especificidades e caracteristicas
de cada setor produtivo, dos efluentes por eles produzidos e das regides
onde se inserem.

Planos de Bacia Os PBH, enquanto instrumentos de planeamento de recursos hidricos
Hidrografica definem orientacBes de valorizagdo, protegdo e gestdo equilibrada dos
recursos hidricos, bem como, a sua harmonizagdo com o desenvolvimento
regional e setorial através da racionalizagdo dos seus usos e a otimizagdo
dos recursos financeiros a mobilizar para assegurar a utilizagdo sustentavel
destes recursos.

Estes planos tém uma abrangéncia territorial que incide sobre uma bacia
hidrografica ou uma associagdo de pequenas bacias hidrograficas.

O objetivo de protegdo e conservagdao dos recursos hidricos imp&e que o
uso e a transformagdo do solo em qualquer regido, nomeadamente em
areas de maior infiltragdo para recarga dos aquiferos, em areas vizinhas das
captagOes de agua, e em dreas marginais das aguas superficiais, sejam
condicionados, no ambito dos instrumentos de gestdo territorial, pelos
objetivos de protegdo e conservagao dos meios hidricos.

Neste dominio, verifica-se que os usos do solo programados na
generalidade dos PDM, evidenciam uma elevada expressdo das dreas
urbanas e urbanizdveis, muitas das vezes contraproducentes aos objetivos
anteriormente referidos.

Plano Nacional de Defesa | Define uma estratégia e um conjunto articulado de ag¢des com vista a
da Floresta Contra fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condigbes propicias para a
Incéndios (PNDFCI) reducdo progressiva dos incéndios florestais. Estabelece 5 eixos
estratégicos de atuagdo: aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais; redugdo da incidéncia dos incéndios; melhoria da eficidcia do
ataque e da gestdo dos incéndios; recuperar e reabilitar os ecossistemas; e
adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz (Plataforma ICNF).

Plano Nacional de O PNEPC constitui-se como uma plataforma que se encontra preparada
Emergéncia de Protecdo para responder organizadamente a situagdes de acidente grave ou
Civil (PNEPC) catastrofe. Tem os seguintes objetivos gerais: Providenciar, através de uma

resposta concertada, as condi¢Ges e os meios indispensaveis a minimizagdo
dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe; Definir as
orientagOes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protecado civil; Definir a
unidade de diregdo, coordenagdo, comando e controlo das agdes a
desenvolver; Coordenar e sistematizar as agGes de apoio, promovendo
maior eficacia e rapidez de intervencdo das entidades intervenientes;
Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente
grave ou catastrofe; Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar
os efeitos de acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer o mais
rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade; Habilitar as
entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacdo e de
prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;
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Promover a informagdo das populagdes através de agGes de sensibilizagdo,
tendo em vista a sua preparagdo, a assungdo de uma cultura de
autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia (In
Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil, 2012).

Plano Estratégico O Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa teve como referéncia as
Nacional para a orientagOes estratégicas definidas nos seguintes documentos:
Aquicultura (PENA) - Estratégia Nacional para o MAR 2013-2020 (ENM 2013-2020) aprovada

pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014, de 12 de Fevereiro;

- Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura Europeia,
objeto de comunicagdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao
Conselho Europeu, a qual visou sensibilizar os decisores e os organismos
publicos para a importancia da aquicultura na Unido Europeia (UE).
Tratando-se de um documento estratégico, este estabelecer os principios e
linhas de atuagdo no que se refere a concessdo de apoios publicos ao
desenvolvimento do sector aquicola em Portugal no periodo de 2014 a
2020. O objetivo estratégico visa: aumentar e diversificar a oferta de
produtos da aquicultura nacional, tendo por base principios de
sustentabilidade, qualidade e seguranca alimentar, para satisfazer as
necessidades de consumo e contribuir para o desenvolvimento local e para
o fomento do emprego (Plataforma Portugal Participa, Plano Estratégico
para a Aquicultura 2014-2020).

Plano Nacional de Agdo O PNAEE e o PNAER sdo instrumentos de planeamento energético que
para a Eficiéncia estabelecem o modo de alcangar as metas e o0s compromissos
Energética (PNAEE) e internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia energética
Plano Nacional de Ac¢do e de utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis. Para além da

densificagdo das metas a atingir, os referidos Planos identificam ainda as

para as Energias ) ) ) i o
barreiras existentes, bem como o potencial de melhoria em matéria de

Renovaveis (PNAER) o L ) . ) .
eficiéncia energética e de incorporagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis nos varios setores de atividade, com vista ao estabelecimento
dos programas e medidas mais adequados a observancia dos referidos
compromissos, tendo em conta a realidade nacional (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 20/2013, abril).
Plano Nacional de Agdo A definicdo de uma nova Estratégia para a Eficiéncia Energética tem por
para a Eficiéncia objetivo tornar a eficiéncia energética numa prioridade da politica
Energética (PNAEE) energética, tendo em conta, por um lado, que, até a data, Portugal nao

possui recursos fosseis endoégenos, nem volume suficiente de compras de
energia primaria para influenciar pregcos de mercado (price taker) e, por
outro, que os incrementos na eficiéncia energética promovem a protecao
ambiental e a seguranca energética com uma relagdo custo -beneficio
favordavel. O objetivo inicial dos planos de agdo de eficiéncia energética nos
varios Estados -Membros era reduzir anualmente, até 2016, o equivalente a
1% do consumo médio de energia final em 2001 -2005. Salienta ainda, trés
eixos de atuagdo: Agdo, através da adequagdo das medidas ao atual
contexto econdmico-financeiro, tendo em vista a redugdo do custo global
do programa nacional de eficiéncia energética; Monitorizagdo, através da
revisdo dos métodos de monitorizagdo de resultados em conformidade
com as diretrizes europeias e criagdo de uma visdo macro do impacto do
programa nacional de eficiéncia energética; e Governagdo, através da
redefinicdo do modelo de governagcdo do PNAEE (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 20/2013, abril).
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Plano Nacional de Agao Este Plano de Agdo fixa os objetivos nacionais de cada Estado-Membro
para as Energias relativos a quota de energia proveniente de fontes renovaveis consumida
Renovaveis (PNAER) nos sectores dos transportes, da eletricidade e do aquecimento e
arrefecimento em 2020, bem como as respetivas trajetdrias de penetragdo
de acordo com o ritmo da implementagdo das medidas e agdes previstas
em cada um desses sectores. Os principais objetivos consistem: Garantir o
cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas
europeias de energia e de combate as alteragGes climaticas; Reduzir a
dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importagdo de
combustiveis fdsseis, para cerca de 74% em 2020, a partir de uma
crescente utilizagdo de recursos energéticos enddgenos; Reduzir em 25% o
saldo importador energético (cerca de 2.000 milhdes €) com a energia
produzida a partir de fontes enddgenas, possibilitando uma redugdo de
importagdes estimada em 60 milhdes de barris de petréleo; Consolidar o
cluster industrial associado a energia edlica e criar novos clusters
associados as novas tecnologias do sector das energias renovaveis;
Promover o desenvolvimento sustentdvel, criando condi¢des para o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Pais em matéria de
redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa (in Plano Nacional de
A¢do para as Energias Renovdveis ao abrigo da Diretiva 2009/28/CE,
Republica Portuguesa).

Programa de Acdo para O presente programa tem como objetivos reduzir a polui¢do das aguas
Varias Zonas Vulneraveis causada ou induzida por nitratos de origem agricola e impedir a
de Portugal Continental propagacdo desta polui¢do nas zonas vulneraveis

Programa de O PDR 2020 tem como objetivos estratégicos, que enquadram apoios a
Desenvolvimento Rural valorizagdo dos recursos florestais, a protecdo e reabilitagdo de

do Continente 2014-2020 | povoamentos florestais e a preservagdo e melhoria dos ecossistemas
(PDR 2020) ligados a agricultura e silvicultura: Crescimento do valor acrescentado do
setor agroflorestal e rentabilidade econdmica da agricultura; Promogdo de
uma gestdo eficiente e protegdo dos recursos; Criagdo de condigbes para a
dinamizagdo econdmica e social do espaco rural (In Plataforma ICNF).

Estratégia Nacional de Estabelece quatro objetivos focando os impactes das alteragdes climaticas:
Adaptacio as Alteragdes (i) informacdo e conhecimento; (ii) redugdo da vulnerabilidade e aumento
Climéticas da capacidade de resposta; (iii) participar, sensibilizar e divulgar; (iv)

cooperar a nivel internacional.

Estratégia Nacional para o | A prossecugdo da ENM2013-2020, através do plano de agdo, compreende
Mar (ENM) os seguintes objetivos: Recuperar a identidade maritima nacional num
quadro moderno, pré-ativo e empreendedor. Concretizar o potencial
econdémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional,
tornando o Mar-Portugal num ativo com beneficios econémicos, sociais e
ambientais permanentes. Criar condi¢bes para atrair investimento,
nacional e internacional, em todos os setores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade
territorial, e aumentando, até 2020, a contribui¢do direta do setor Mar
para o PIB nacional em 50%. Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo que
promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz,
eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos e atividades. Consagrar
Portugal, a nivel global, como nagdo maritima e como parte incontornavel
da PMI e da estratégia maritima da UE, nomeadamente para a area do
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Atlantico (in Estratégia Nacional para o MAR 2013 - 2020).

Plano de Ordenamento No dmbito do Plano de A¢do da Estratégia Nacional para o Mar (Plano Mar-
do Espaco Maritimo Portugal) foi aprovado o programa Planeamento e ordenamento do espaco
(POEM) e atividades maritimas, que integra o desenvolvimento do POEM, com o

objetivo de ordenar os usos e atividades do espago maritimo, presentes e
futuros, em estreita articulagdo com a gestdo da zona costeira, garantindo
a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservagao e recuperagao,
potenciando a utilizagdo eficiente do espago marinho, no quadro de uma
abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia
econdmica, ambiental e social do mar (In Plataforma ICNF).

Estratégia Nacional para As Bases da Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira passam pela
Gestdo Integrada da Zona | visdo de zona costeira como um territério continuo e estratégico no
Costeira (ENGIZC) desenvolvimento nacional, corporizada oito objetivos fundamentais: A
cooperagdo internacional e integracgdo comunitdria; O reforco e a
promogdo da articulagdo institucional; A conservagdo de recursos e do
patriménio natural e paisagistico; A qualificagdo da zona costeira e o
desenvolvimento sustentdvel de atividades e usos especificos; A
minimiza¢do de situagGes de risco e de impactos ambientais, sociais e
econdmicos; A concegdo de politicas operacionais integradas, com base na
previsdo a médio/ longo prazo; A promog¢do do conhecimento e da
participacdo publica; A avaliagdo integrada de politicas e de instrumentos
de gestdo da zona costeira (in GIZC, Ministério do ambiente, do
Ordenamento do Territdrio, 2007).

Estratégia Nacional para Constitui um elemento de referéncia das orientagdes e planos de agao
as Florestas (ENF) publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal. Os objetivos
especificos que integram a componente estratégica agrupam-se em 3 areas
tematicas: a defesa da floresta contra incéndios, a protecdo contra agentes
bidticos e a reabilitacdo dos ecossistemas afetados (in Estratégia Nacional
para as Florestas, ICNF, 2014).

Estratégia Nacional para a | O setor da energia é estratégico para o aumento da competitividade da
Energia economia nacional, seja através da redugdo da fatura energética, seja
através de medidas para a prote¢do do ambiente, tendo em conta as
alteragBes climaticas, seja através do contributo para a modernizagao
tecnoldgica dos agentes econdmicos e das empresas. S6 com o
desenvolvimento de uma consciéncia energética e ambiental que seja
comum a industria, a construgdo, ao comércio, aos servigos e também ao
turismo, podera Portugal diminuir emissdes atmosféricas poluentes.

A Estratégia define as grandes linhas de orientagdo politica e medidas de
maior relevancia para a area da energia, tendo como principais objetivos:

e Garantir a seguranca do abastecimento de energia, através da
diversificagdo dos recursos primarios e dos servicos energéticos e da
promogdo da eficiéncia energética;

« Estimular e favorecer a concorréncia, de forma a promover a defesa dos
consumidores, bem como, a competitividade e a eficiéncia das empresas;
e Garantir a adequagdo ambiental de todo o processo energético,
reduzindo os impactes ambientais a escala local, regional e global.
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Estratégia para o Regadio | Pretende-se que este documento venha a constituir um quadro de
Publico (ERP) orientagdo estratégica para a gestdo do regadio publico no territério
continental portugués e, em particular, para as préximas fases de
planeamento e gestdo da PDR 2020, nomeadamente da Agdo que venha a
enquadrar os investimentos nos regadios coletivos. Os objetivos
perseguidos sdo os seguintes: Contribuir para o aumento da
disponibilizagdo de agua; Melhorar a eficiéncia e a gestdo das
infraestruturas hidroagricolas existentes; No ambito dos aproveitamentos
hidroagricolas, melhorar as infraestruturas viarias e de eletrificagdo;
Contribuir para a ecoeficiéncia e redugdo da polui¢do, através do apoio a
requalificagdo ambiental; e contribuir para o aumento da competitividade
das exploragdes (in Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020, 2014).

ANEXO Il - Normas Orientadoras da Proposta do PROT-C

As normas orientadoras da proposta do PROT-C identificadas para avaliacdo de PDM de 2.2

geragdo organizaram-se em torno dos seguintes grupos:

e Normas Gerais (G)
* Normas Especificas por Dominio de Intervencdo (DI)

e Normas Especificas de Base Territorial (TG)

Importa referir que a proposta do PROT-C considera:

As normas gerais (G) como as que identificam os principios gerais de enquadramento que
consubstanciam a filosofia de regulacdo e de gestdo territorial que suporta a proposta de

modelo territorial para a Regido Centro e de modelo de gestdo necessdrio a sua concretizagao.

As normas especificas por dominio de intervengdo (DI) como definidoras do conjunto de
orientacdes a respeitarem, pelas diferentes entidades publicas cuja intervencdo é considerada
necessdria para a concretizacdo do modelo territorial, com aplicacdo generalizada a todo o
territério da Regido, estando a sua apresentacdo organizada em funcdo dos sistemas

estruturantes do modelo territorial.
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As normas especificas de base territorial (TG) sistematizam as orienta¢gdes que devem

preferencialmente aplicar-se nos diferentes enfoques sub-regionais consignadas na proposta

de modelo territorial.

Normas gerais (G)

G2.

Na valorizagdo sustentavel dos sistemas produtivos, o PROT-C considera que as politicas de
regulacdo e gestdo territorial ndo cabe apenas impor limites ao livre funcionamento dos sistemas
produtivos, mas contribuir para que esses sistemas produtivos sejam colocados ao servigo da

sustentabilidade do territério da Regido Centro:
L e
2. Em matéria de desenvolvimento rural e agricultura deve-se:

a) Defender o conceito e as politicas de desenvolvimento rural como principio fundamental de

valorizagdo do territdrio, e a assungdo de uma perspetiva territorial para as politicas agricola e florestal;

b) Atribuir aos sistemas produtivos agricolas e florestais um estatuto de relevante
multifuncionalidade, abrangendo aspetos tdo diversos como a produgdo de bens alimentares, de
paisagem, de ocupagdo humana, associagdo de praticas que visam a conservagdo dos recursos
solo, dgua, habitats e valores naturais e culturais em estado favoravel, que constituem fatores

decisivos de valorizagdo do territorio;

c) Maximizar sinergias entre o espago rural e o urbano, alargando transversalmente a toda a

Regido a perspetiva da Agenda 21 local;

d) Enraizar, como processo determinante do inter-relacionamento rural-urbano e, em especial,
nas areas mais vulneraveis e despovoadas das “unidades territoriais” de baixa densidade,

funcionalidades de mobilidade de pessoas e bens;

e) Assumir o local, enquanto espago de cidadania, de produgdo e de valorizagdo de recursos, de

residéncia e de quadros de vida, como nivel e referencial de desenvolvimento;

f) Promover a participagdo ativa dos agentes regionais e locais da sociedade civil na promogdo do

desenvolvimento rural;

g) Gerir o solo rural tendo em conta que o seu potencial produtivo pode ndo coincidir com o
critério econémico da sua utilizagdo, e que este é sobretudo, condicionado por fatores como: os
mercados (agricolas e florestais, turisticos, residenciais); as politicas publicas e o respetivo
enquadramento legislativo; os agentes institucionais e econdmicos em presenca; as tecnologias
disponiveis e o histérico da ocupagdo;

h) Salvaguarda dos solos com capacidade produtiva agricola e florestal;

i) Promogdo da competitividade das fileiras estratégicas agricolas e florestais como fator de

manutengdo da qualidade territorial.

G3.

A valorizagdo e consolidagdo de um modelo policéntrico de organizagdo do Sistema Urbano

Regional, base para a melhoria da competitividade regional e da qualidade de vida, implicam:

1. Aprofundar os relacionamentos entre areas urbanas do mesmo nivel hierdrquico e/ou de
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niveis hierdrquicos diferentes, tendo como objetivo alcangar uma dimensdo demografica,
econdmica, social e niveis de especializagdo funcional (massa critica) de suporte ao

desenvolvimento de complementaridades regionais;

2. Garantir que os subsistemas urbanos regionais sejam as bases de sustentacdo da coesdo

territorial e da melhoria da qualidade de vida dos residentes;

3. Assegurar que a regeneragdo urbana contribua para potenciar os recursos diferenciadores dos

centros urbanos da Regido;

4. Consolidar redes de relacionamento transversais e de conexdo inter-regional, nacionais ou

fronteirigas, potenciando proximidades geograficas;

5. Reforgar a competitividade e a projegdo internacional a partir de “redes urbanas” centradas

em fatores de inovagao territorial;

6. Definir regionalmente a coeréncia dos planos e programas de incidéncia urbana.

G5.

A politica de acessibilidade e transportes deve ser programada em fung¢do de légicas ndo

exclusivamente setoriais:

1. Privilegiando a natureza integradora do territério, a concretizagdo de niveis elevados de
eficacia e eficiéncia com o respeito por objetivos ambientais, energéticos e de seguranga, a
promogado da intermodalidade dos diferentes sistemas de transportes e o desenvolvimento de
um sistema de transportes que privilegie politicas de gestdo ativa da procura, em detrimento de

investimentos em infraestruturas;

2. Acautelando principios da sustentabilidade que informem transversalmente toda a politica de
transportes e que inclusivamente promovam solugdes inovadoras de transporte em territdrios de

baixa densidade.

G8.

A estratégia de desenvolvimento urbano deve pautar-se por principios de contengdo,

contiguidade, polaridade e sustentabilidade:

1. O objetivo de contengdo do solo urbanizdvel tendente a gerar economias de solo
infraestruturado e a estabelecer limites geopaisagisticos, baseia-se nos seguintes critérios que

concretizam e desenvolvem a legislagdo em vigor:
a) Critério positivo da saturagdo progressiva da drea ja infraestruturada;

b) Critério também positivo de constituicdo de Unidades de Execugdo com obrigagdo de cedéncia
de espagos para equipamentos de utilizagdo coletiva e de quotas para habitagdo social ou a

custos controlados;

c) Imposicdo do custeio de externalidades de interesse mais geral, nomeadamente fazer ou
completar redes, valorizar a paisagem, especialmente quando se trate de projetos classificados

como de interesse nacional situados em areas ndo infraestruturadas.

2. O objetivo de reforgar contiguidades urbanas, visando a consolidagdo ndo sé de padrées de
urbanidade, mas também de coesdo tipo - morfoldgica, deve ter em conta as diferentes tradigdes
de assentamento e padres cadastrais agricolas existentes na Regido. Em alternativa ao
estabelecimento de padrdes rigidos de zonamento, a consolidagdo de contiguidades urbanas

deve ser promovida através de:

a) Recomendacgdes qualitativas claras que tenham presentes ndo sé as tradi¢cBes a preservarem

mas também as novas procuras;

b) Definicdo de alertas sobre as novas polaridades induzidas pelas redes de infraestruturas

recentes ou previstas;
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c) Recurso aos diferentes instrumentos consignados em matéria de politica de cidades.

B

Normas Especificas por Dominio de Intervengao (DI)

DI14.

Do ponto de vista das orientagdes para o desenvolvimento infraestrutural e da capacidade de
uso das TIC, a promogdo infraestrutural e da capacidade de uso das TIC depende da agdo
concertada dos organismos da Administragdo Publica nas varias escalas territoriais. Assim, a

Administragdo Central em conjunto com a Administragdo Local deve:

1. Desenvolver as condigdes organizacionais e de recursos humanos necessarias a aplicagdo das
TIC como meio facilitador de procedimentos de gestdo internos e de suporte a comunicagdo e

interagdo com os cidaddos e os agentes socioecondémicos (Governo Eletrénico);

2. Desenvolver as condigdes organizacionais e de recursos humanos necessarias a aplicagdo das
TIC para apoiar os processos de ordenamento e planeamento territorial e capacitar os cidaddos
para a participagdo na definicdo de politicas publicas (Democracia Eletrdnica);

3. Apoiar o desenvolvimento dos servigos disponibilizdveis com recurso as TIC e promover
iniciativas destinadas a generalizar o seu uso, como forma de conciliar o aproveitamento de
economias de escala com a viabilizagdo de territérios de baixa densidade econdmica e
demografica;

Di16.

Em matéria de desenvolvimento rural e atividades agroflorestais deve ser reforgada a aplicagdo
das seguintes medidas:

1. Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e produtos turisticos numa perspetiva
territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), do
Touring Cultural e de Turismo da Natureza;

3. Elaborar e implementar programas de recuperagdo e valorizagdo das paisagens, articulando
com as politicas de ordenamento do territorio, no sentido de promover e incentivar a
qualidade da arquitetura e da paisagem de acordo com o previsto no normativo da paisagem;
4. Estimular os municipios na definigdo, classificacdo e gestdo de areas de paisagem protegida
nomeadamente no ambito da delimitagdo das respetivas estruturas ecoldgicas municipais tal
como previsto no normativo da paisagem;

5. Fortalecer e valorizar as fileiras estratégicas agricolas e florestais, assegurando a gestdo

sustentavel dos recursos naturais e o correto ordenamento do espago rural;

7. Diversificar a economia das zonas rurais e promover a multifuncionalidade.
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DI17.

Nos PMOT e nos instrumentos de politica setorial, a administra¢do local e a administragao
central devem considerar na utilizagdo do espago/uso do solo os dominios do uso do solo em

geral, do regadio e das florestas.

DI18.

Em matéria de uso do solo é necessario aplicar o quadro legal, em conformidade com as

seguintes orientagdes:

1. Atender as especificidades das “unidades territoriais” de “baixa densidade”, nomeadamente,
no que respeita a regulamentagao de critérios uniformes de classificagdo e reclassificagdo do
solo, de defini¢do da utilizagdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo rural e

urbano, aplicdveis a todo o territdrio nacional;
2. Classificar e qualificar o solo rural, em consonédncia com os seguintes critérios/disposi¢cdes:

a) Diferenciar efetivamente no espago agricola ou florestal entre utilizagdo na produgdo de
bens agricolas ou florestais e outras utilizagdes, nomeadamente prote¢do e conservagdo, e

atividades territoriais;

b) Assegurar uma gestdo propiciadora da criagdo de bens econdmicos e ambientalmente
sustentaveis, tanto das areas utilizadas para a produgdo agricola e florestal, como das que
estdo incultas ou dedicadas a outros usos, incluindo os espagos naturais de protec¢do ou de
conservagdao, nomeadamente através da eficaz aplicagdo do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER 2007 — 2013) e respetivos Subprogramas para a Promog¢do da Competitividade,

Gestdo Sustentavel do Espago Rural e Dinamizagdo das Zonas Rurais;

3. Criar, no ambito da aplicagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), os mecanismos de controlo efetivo do cumprimento dos Cddigos de Boas Praticas
(Agricolas, Florestais e as que a decorrem do quadro legal relativo a Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade), com acuidade particular nas manchas sujeitas a regimes juridicos
especificos e, de forma mais abrangente, nas manchas localizadas nos “corredores ecoldgicos

estruturantes” demarcados na Regido;

4. Concretizar os mecanismos de resolugdo de passivos ambientais com origem nas atividades
primdrias agropecuarias e nas agroindustrias, quer através da aplicagdo das melhores técnicas
disponiveis, quer pela respetiva deslocalizagdo, em conformidade com as categorias
pertinentes de qualificagdo do solo rural ou urbano, e tendo em conta a otimizagdo das

condi¢cGes de abastecimento de matérias-primas e de escoamento dos respetivos produtos;

5. Os PDM devem identificar as unidades produtivas pecuarias e agroindustriais existentes com
passivos ambientais, bem como as ndo licenciadas antes da entrada em vigor do PROT-C,
ponderando mecanismos que salvaguardem a sua permanéncia ou promovam a relocalizagdo,
tendo por base critérios, tais como, a adequabilidade da localizacdo, a existéncia de
infraestruturas e ainda a viabilidade econdmica, ambiental e importdncia para a economia

local, no quadro dos regimes legais existentes;

6. Nas areas identificadas com potencialidades agricolas, condicionar a ocupagdo e uso do solo

as seguintes diretrizes:

a) Preservar as areas afetas a atividade agricola e florestal no territério, nomeadamente
fomentando os sistemas produtivos que se integram nas fileiras estratégicas para a regido
(fruticultura, horticultura, viticultura, olivicultura, pecuaria intensiva — avicultura, suinicultura e
bovinicultura de leite, pecuaria extensiva — pequenos ruminantes) e em particular as areas
associadas a produtos regionais de qualidade diferenciada e outras onde se possa ancorar o

desenvolvimento das fileiras emergentes;

b) Condicionar usos alternativos (ndo agricolas) nos solos que apresentem aptiddo e
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potencialidades para a prética de atividades agricolas designadamente, naqueles onde se
efetuaram investimentos publicos ou privados estruturantes do espago rural ou onde se
realizaram outros investimentos de estruturagdo fundiaria com impacto social e econémico na

comunidade local (regadios tradicionais, outras construgdes ou benfeitorias de carater agricola;

c) Proteger e promover o uso agricola dos solos integrados na RAN e em aproveitamentos

hidroagricolas coletivos.

DI19-A

No dominio das florestas, é necessario promover a protecgao, valorizagdo e gestao sustentavel
dos recursos florestais, atendendo a sua multifuncionalidade (PNPOT, PROF), nomeadamente

através de:

1. Sujeitar as dreas florestais definidas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
ao zonamento e as respectivas normas orientadoras gerais e especificas de cada um dos tipos
de fungbes definidas. O acompanhamento dos PROF é feito anualmente, avaliando as
condigGes de viabilidade técnica e econdmica do respectivo cumprimento para a Regido Centro
tendo em conta o uso existente em matéria de floresta, as condigdes empresariais existentes, a

estrutura da propriedade e a valia das espécies florestais recomendadas;

2. Incorporar nos PMOT a escala adequada, o zonamento e a regulamentagdo dos espagos
florestais, de acordo com Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), respeitando as
indicagdes previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),

relativas as acgdes compativeis com o mapeamento do risco;

3. Implementagdo de formas de gestdo integrada do espaco florestal e agro-silvo-pastoril, de

base local, incentivando parcerias;

4. Criacdo de areas de gestdo com dimensdo apropriada que permita a viabilidade da gestado

florestal e uma visdo empresarial, podendo a constituicdo de ZIF ser um dos meios utilizados;

5. Promover a elaboragdo dos Planos de Gestdo Florestal das areas submetidas a regime
florestal e em especial das Florestas Modelo (PF da Penoita e de S3do Salvador, PF de

Manteigas, Quinta da Nogueira, PF da Serra da Lousd e Mata Nacional de Leiria).

DI21.

Impulsionar activamente, mormente no quadro dos Programas de Acgdo Territorial ou dos
Projectos de Intervengdo em Espaco Rural (PIER), a reorganizagdo fundiaria através de formas
inovadoras de gestdo integrada, de base local, incentivando as parcerias entre Estado,
Autarquias Locais, empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a
criar. Para tanto, tem-se como relevante a referéncia das figuras juridicas “reservas de caga” e

“zonas de intervencdo florestal (ZIF)”.

DI23.

A insergdo territorial dos empreendimentos turisticos deve ocorrer segundo as seguintes

modalidades:

1. Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), que correspondem a estabelecimentos
hoteleiros, nas tipologias Hotéis, desde que associados a tematicas especificas (salde,
desporto, actividades cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc.) que
contribuam para a valorizagdo econdmica e ambiental do espago rural, e Pousadas;
empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER); empreendimentos de Turismo de

Habitagdo; Parques de Campismo e de Caravanismo;

2. Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), que correspondem as areas de ocupagdo
turistica em solo rural, nas quais se integram conjuntos de empreendimentos turisticos e

equipamentos de animagdo turistica, bem como outros equipamentos e actividades de turismo
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e lazer compativeis com o estatuto de solo rural. Nos NDT podem ser incluidos os seguintes
empreendimentos  turisticos: estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos Turisticos,
empreendimentos de Turismo de Habitagdo, empreendimentos de Turismo em Espago Rural,
Parques de Campismo e Caravanismo e empreendimentos de Turismo da Natureza, bem como

conjuntos turisticos (resorts) que englobem as tipologias anteriores.

DI28. No dmbito do planeamento e gestdo urbanistica, as autarquias locais deverdo em parceria com
a administragdo central:
1. Elaborar inventarios municipais do patrimdnio cultural, histérico (patriménio arquitetdnico e
arqueoldgico) e paisagistico, de acordo com as bases metodoldgicas anteriormente estabelecidas;
2. Promover, nos termos da legislagdo em vigor, obras de conservagdo a efetuar em edificios
devolutos com valor cultural;
3. Identificar, atualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais histéricos e
arqueoldgicos, com base em levantamentos de campo e estabelecer medidas de protegdo e
salvaguarda dos valores patrimoniais identificados;
4. Garantir, a nivel de PDMs, que os PU e PP venham a integrar as medidas de protecgdo e
valorizagdo do patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico, tendo em particular atengdo o
patriménio arqueoldgico, o patrimdnio rural e os conjuntos urbanos de relevancia patrimonial;
5. Otimizar a articulagdo entre os servigos culturais e os de gestdo urbanistica e obras das
autarquias no acompanhamento dos projetos localizados nos centros historicos.

DI30. Nos PDM e outros PMOT, deverdo constar, nos termos legais, as recomendag¢des sobre
equipamentos culturais e a identificagdo do patrimonio cultural.

DI49. Devem ser promovidas e reforgadas sinergias urbano-rurais. Assim deve-se:
1. Maximizar as articulages entre o espago urbano e o rural, atendendo as especificidades das
“unidades territoriais” e as respetivas unidades urbanas;
2. Incentivar as parcerias institucionais de ambito urbano-rural, como instrumento de
coordenacdo das atuagdes da administragdo local e central e de outros agentes pertinentes;
3. Assumir os subsistemas urbanos, enquanto espaco de cidadania, de valorizagdo de recursos,
de residéncia e de quadros de vida, e como referencial de desenvolvimento urbano-rural;
4. Assegurar nos subsistemas urbanos uma distribuicdo de servicos e uma oferta de
equipamentos que promova a polivaléncia, a complementaridade e a equidade territorial;
5. Organizar a mobilidade de pessoas e bens, de forma a assegurar a equidade territorial no
acesso a bens e servigos;

DI54. No que aos Eixos Prioritarios de Coesdo diz respeito, cabe a gestdo territorial realizar em sede

de PMOT o estabelecimento da reserva dos espagos-canal necessarios para a implantagdo
destas infraestruturas e das acessibilidades locais complementares, definindo para estas regras

de ocupagdo e utilizagdo do solo que condicionem ou proibam a ocupag¢do marginal da via.
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DI55.

A concretizagdo das infraestruturas logisticas assumindo-se como prioritarios os investimentos
na rede nacional de plataformas logisticas, devera ser adequadamente ponderada nos PMOT

dos Municipios abrangidos, os quais deverao:

1. Promover uma ocupacgdo envolvente que n3o coloque em causa o bom desempenho destas
infraestruturas (em particular ao nivel das pressbes induzidas sobre a rede rodoviaria de

suporte);

2. Estimular a implantagdo de novas atividades logisticas, ou a relocalizagdo das existentes,
nestas infraestruturas, seja através de mecanismos de apoio a desenvolver conjuntamente
com a Administragdo Central e/ou com as respetivas entidades gestoras, seja através da
introdugdo de condicionamentos a localizagdes ndo vocacionadas para esse fim ou de previsdo

de mecanismos de perequacao.

DI159.

Sem prejuizo do papel a desempenhar por estes instrumentos, deve também haver recurso a
outras figuras de planeamento e gestdao no dominio particular da mobilidade e dos transportes
(ex. planos de mobilidade a escala intermunicipal, municipal ou urbana), sempre que a

complexidade dos sistemas em apreco o justifiquem.

Dl69.

No dominio das florestas, é necessario promover a prote¢ao, valorizagdo e gestdo sustentdvel
dos recursos florestais, atendendo a sua multifuncionalidade (PNPOT, PROF), nomeadamente

através de:

1. Sujeitar as dreas florestais definidas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
ao zonamento e as respetivas normas orientadoras gerais e especificas de cada um dos tipos
de fungbes definidas. O acompanhamento dos PROF é feito anualmente, avaliando as
condicGes de viabilidade técnica e econdmica do respetivo cumprimento para a Regido Centro
tendo em conta o uso existente em matéria de floresta, as condigdes empresariais existentes, a

estrutura da propriedade e a valia das espécies florestais recomendadas;

2. Incorporar nos PMOT a escala adequada, o zonamento e a regulamentagdo dos espagos
florestais, de acordo com Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), respeitando as
indicagdes previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
relativas as agdes compativeis com o mapeamento do risco;

5. Promover a elaboragdo dos Planos de Gestdo Florestal das areas submetidas a regime
florestal e em especial das Florestas Modelo (PF da Penoita e de S3do Salvador, PF de

Manteigas, Quinta da Nogueira, PF da Serra da Lousa e Mata Nacional de Leiria).

DI71.

A administragdo central e a administragdo local, nas unidades de paisagem ( UP) identificadas,

devem:

12. Promover a valorizagdo e valorizagdo da paisagem no planeamento nomeadamente através

da implementagdo das estruturas ecoldgicas municipais;

13. Construir, nas cidades, Parques Urbanos e/ou Metropolitanos, integrados na Estrutura

Ecoldégica Municipal Urbana, com capacidade para oferecer solugGes de recreio e lazer
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diferenciadas, em harmonia com a identidade das paisagens locais, em respeito pelos valores

ecoldgicos locais;

14. Estudar os espagos urbanos antigos e histéricos referenciais associados a arte paisagista e

dos jardins, promovendo a sua qualificagdo e utilizagdo;

15. Caracterizar as paisagens periurbanas desordenadas e promover a sua desfragmentacdo
em articulagdo com a EEM, consolidando os perimetros e favorecendo a clara definicdo de

unidades de paisagem para as quais se preveja uma intervengao integrada que as valorize;

16. Promover a desobstrugdo das linhas de drenagem natural em contexto periurbano,

desenvolvendo oportunidades para o continuum natural e os corredores de fruicdo;

17. Promover a criagdo de espagos verdes urbanos desfragmentados, permedveis, e de elevada

qualidade estética e ecoldgica;

18. Ordenar os perimetros industriais. Ajustar a delimitagdo das Estruturas Ecoldgicas

Municipais a escala e especificidade destas paisagens [UPf];

19. Privilegiar a integridade das unidades culturais, e das estruturas ou areas de elevado

interesse paisagistico, tais como:

a) Sebes ou muros tradicionais, em pedra seca, de compartimenta¢do fundiaria, acidentes

naturais; etc...

b) Areas de culturas em socalcos;

c) Vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual;

d) Margens de linhas de agua, barragem e albufeiras, e faixas ripicolas, etc.

20. Assegurar a preservacdo de estruturas tradicionais associadas a atividade agricola. (ex:

eiras, pogos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, lagares de varas, etc);

21. Assegurar que as construgdes respeitem padrées de qualidade arquiteténica e quando a

qualidade da paisagem o justifique, respeitar os padrdes tradicionais.

DI72. A articulagio da ERPVA com os PMOT realiza-se através da Estrutura Ecoldgica Municipal,
integrando as areas nucleares e os corredores ecolégicos, assim como as areas de RAN, REN,
Dominio Publico Hidrico, areas de floresta autdctone e outras areas de mais-valia ambiental
cuja importancia venha a ser demonstrada em sede de PMOT.

DI73. A delimitagdo das areas e corredores da ERPVA, integrando os elementos constitutivos

elencados no artigo anterior, bem como a regulamentagdo do uso e ocupag¢do do solo de
acordo com os objetivos e valores que lhe estdo subjacentes, é feita a nivel municipal. Desta

forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupagdo do solo de acordo com a fungdo ecoldgica destes
territdrios, interditando novas atividades ndo compativeis com a respetiva salvaguarda ou com
os regimes territoriais especificos. A ERPVA a semelhanga da EEM incide nas diversas

categorias de solo rural, ndo constituindo uma categoria autonoma;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para os valores constantes das Diretivas Aves
e Habitats (Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro), valores com estatuto de ameacga,
valores representativos da identidade local e valores que justificam a criagdo de dreas
protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura Ecolégica Municipal,

dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espagos rurais e urbanos.
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DI75.

Nas areas nucleares (areas de mais valia ambiental) devem cumprir-se os seguintes requisitos:

1. O planeamento e a gestdo das areas pertencentes a rede nacional de areas protegidas

devem ser enquadrados pelos respetivos planos de ordenamento;

2. Aquando da revisdo dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas deve proceder-se
quando se justifique, a redefini¢do dos limites das respetivas areas, de modo a que sejam
coincidentes com as areas dos Sitios Importancia Comunitaria (SIC) e as Zonas de Prote¢do
Especial (ZPE), no ambito da Sitio Rede Natura 2000. Esta redefinigdo devera congregar o valor

ecoldgico/bioldgico da area com a racionalidade de gestdo;

3. Promover a gestdo da Rede Natura 2000 através da integracdo das orientagdes de gestdo do

Plano Setorial da Rede Natura 2000 nos diversos instrumentos de Gestdo Territorial (IGT);

4. As entidades da tutela em colaboragdo com a administragdo local deverdo elaborar os
principios e bases metodoldgicas para a integragdo das orientagdes de gestao do Plano Setorial
da Rede Natura 2000, no ambito da elaboragdo dos PMOT;

5. Fundamentar a nivel municipal e intermunicipal a delimitagdo das 4reas de mais valia
ambiental, que ndo correspondam a areas classificadas, em estudos adaptados a escala do
plano em causa, definindo nos PMOT os respetivos modelos de ocupagdo de uso do solo, de
acordo com os objetivos e valores que |he estdo subjacentes e salvaguardando a fungao

produtiva agricola e florestal baseada em principios de sustentabilidade ambiental;

6. A administragdo local deve reforgar os niveis de prote¢do das areas de mais valia, ndo

incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas.

DI76.

Nos corredores ecoldgicos estruturantes:

1. Delimitar, a escala dos PMOT os corredores ecoldgicos estruturantes que incluem o corredor
do Litoral, corredor do Vouga, corredor do Lis, corredor do Paiva, corredor do Zézere, corredor
do Mondego e corredor do Tejo, definindo modelos de uso e ocupagdo do solo fundamentados

em estudos que identifiquem e avaliem as fungdes ecoldgicas desses territérios;

2. A delimitagdo dos corredores ecoldgicos estruturantes deve ser efetuada a partir das

seguintes larguras minimas:

a) Corredor Litoral: 2 km a partir da margem, integrando uma faixa de 500 m, e uma faixa entre
os 500m e os 2 km sujeitas a condicionamentos diferenciados de acordo com as
vulnerabilidades e riscos, no quadro do normativo do Litoral, previsto nas normas da Unidade
Territorial do Centro Litoral. Esta faixa complementar, sera ampliada, sempre que se verifique a
presenca de ecossistemas de elevada importancia local e/ou regional sujeitos a fortes pressées

naturais e antropéticas;

b) Nos restantes Corredores (Lis, Paiva, Zézere, Mondego, Vouga e Interior) - os corredores
integram as dreas de baixa aluvionar e 1 km para cada lado da margem. Quando ndo existe

baixa aluvionar, os corredores terdo 2 km (1 km para cada lado, medido a partir do eixo do rio).

DI77.

Nos corredores ecoldgicos secundarios:

1. Delimitar, a escala dos PEOT e PMOT os corredores ecoldgicos secundarios, de modo a
promover as ligagGes entre as diferentes dreas da ERPVA como garantia da conectividade
ecoldgica entre estas areas, assim como, a conectividade entre a orla costeira e o interior.

Estes corredores devem ter 500 m de largura minima para cada lado a partir do eixo do rio;

2. Preservar e requalificar as galerias ripicolas;
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3. Assegurar o bom estado das aguas;

4. Promover projetos intermunicipais que visem a consolidagdo das fungGes ecoldgicas
essenciais dos vales fluviais;

5. Preservar as formagdes vegetais autdctones mais representativas que cobrem as vertentes
das principais linhas de agua;

6. Assegurar a manutengdo do regime natural dos caudais, evitando a regularizagdo ou

alteragdo do perfil do leito e das margens;

7. Conservar os ambientes fluviais de 4dguas correntes de forma a garantir a protecdo dos

ecossistemas ribeirinhos.

DI79.

Com excegdo do corredor do litoral (alinea a, n.22, DI76), a largura minima dos corredores
ecoldgicos é a largura minima que deve ser objeto dos estudos atrds referidos, podendo a
largura final dos corredores ser superior ou inferior conforme os valores e fungdes ecoldgicas
em presenga. As baixas aluvionares e o Dominio Publico Hidrico deverdo sempre fazer parte do

corredor, devendo sempre ser assegurado o n.23 da norma DI68.

Di84.

Em matéria de reducdo e mitigagdo dos riscos as administragdes Central e Local através dos

seus instrumentos especificos nomeadamente através dos respetivos IGT devem:

1. Descriminar nas areas ameagadas pelas cheias, inundagdes e galgamentos marinhos os
intervalos de recorréncia, assinalando cartograficamente e regulamentando as areas afetadas.
No caso das cheias e inundagdes, indicar as areas sujeitas a cheias rapidas, cheias progressivas

e processos conjugados com fluxos de materiais sélidos;

2. Adotar politicas de ordenamento e instrumentos que valorizem a prevengdo e minimizagdo
dos processos relacionados com riscos associados as neves e aos gelos, movimentos de massa
e a processos de colapso, abatimento ou instabilidade de zonas carsicas, de exploragdes

minerais e de recursos geoldgicos (pedreiras);

4. Avaliar, monitorizar e concretizar nomeadamente, no quadro de alteragdes climaticas a

modelagdo topo-hidrografica da linha da orla costeira, para horizontes temporais abrangentes;
5. Adotar uma visdo preventiva baseada no principio da precau¢do na ocupagdo e gestdo da
orla costeira, conjugando a limitagdo a ocupagdo humana com os perigos associados aos
processos erosivos, subida do nivel médio das dguas do mar e alteragdes climaticas;

6. Adotar programas e agGes, estruturais e ndo estruturais, ao nivel da prevengdo e mitigacdo
do risco de cheias, inundagdes e galgamentos marinhos, envolvendo a dimensdo urbana e
rural, bem como a avaliagdo da eficiéncia das estruturas de defesa e regularizagao;

8. Avaliar, monitorizar e concretizar nomeadamente no quadro de alteragGes climaticas a
modelagdo dos regimes fluviais associados a cheias rapidas e progressivas, em pequenas bacias

ou ao nivel da ARH, para horizontes temporais abrangentes;

9. ...

11. Reflorestar as areas ardidas e aumentar os espagos com espécies autoctones, bem como

sensibilizar as populagGes para os perigos e para as praticas de auto-protecgdo;
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DI85.

Os vetores estratégicos que estruturam o modelo territorial, traduzem-se nas seguintes

orientagdes:

1. Os PEOT, os PIOT e os PMOT devem identificar as d4reas sujeitas a risco sismico,
radioatividade natural, movimentos de massas de vertentes e cheias, inundagbes e

galgamentos marinhos;

2. No respeito pelo respetivo contetido material os PEOT, os PIOT e os PMOT devem incorporar
a analise dos diversos riscos, cartografando a escalas adequadas as areas de risco identificadas
e, em fungdo da tipologia de risco regulamentar os usos e a ocupagdo compativeis,
designadamente através do seu condicionamento ou proibi¢do, tendo em conta os seguintes
critérios:

a) Risco sismico: nas areas suscetiveis de ampliagdo do sinal sismico ou de liquefacdo, os PMOT
devem proibir ou condicionar a ocupagdo de solo e estabelecer uma distancia minima de

seguranga relativamente a falhas potencialmente ativas sob agdo sismica;

b) Radioatividade natural: nas dreas com suscetibilidade de radioatividade moderada a muito

elevada, os PMOT devem proibir ou condicionar a ocupagdo do uso do solo;

c) Movimentos de massa em vertentes: Os PMOT, devem proibir ou condicionar as operagdes
de qualificagdo do solo e as agGes de aterro e escavagdo, bem como as alteragdes do coberto

vegetal e da drenagem natural;
d) Cheias, inundagdes e galgamentos marinhos:

i. Os PMOT devem proibir ou condicionar a construgdo de novas edificagdes e interditar a

criagdo de novas areas urbanas;

ii. Os PMOT, devem proibir ou condicionar as operagdes de qualificagdo do solo e as agGes de

aterro e escavagdo, bem como as alteragdes do coberto vegetal e da drenagem natural;

iii. As dreas ameacadas por cheias, inundagdes e galgamentos marinhos devem ser geridas
como espacos abertos vocacionados para atividades agricolas ou estruturas de recreio, lazer ou

de valorizagdo ecoldgica.

e) Rotura total ou parcial de barragens: os PMOT devem condicionar ou proibir, nas areas
suscetiveis a agdo das ondas de inundagao, a construgdo de novos equipamentos hospitalares e
de saude, escolares, de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, edificios com elevada
concentragdo populacional, de estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados

ao dever de notificagdo e apresentagao de relatério de seguranga;
f) Incéndios florestais:

i. Incorporar nos PMOT as zonas criticas identificadas nos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF) bem como o zonamento segundo o risco espacial de incéndio constante no

PMDFCI, respeitando a regulamentagdo incluida nesses instrumentos;

ii. Para além das interdigdes a construgdo para as classes alta ou muito alta segundo a zonagem
espacial de risco de incéndio, os PMOT devem interditar a constru¢do de edificagdes
destinadas a habitagdo permanente ou tempordria, a turismo ou outras atividades, que pelo
seu isolamento, dificuldade de acesso ou valor patrimonial, torne a defesa, face ao perigo de
incéndio florestal, uma tarefa de elevado risco para as populagdes ou forgas de protegdo. Em
casos de manifesta incompatibilidade entre a localizagdo e a segurancga operacional, devem ser

estabelecidos programas e agdes especificas de relocalizagdo;

iii. Os PMOT devem restringir a localizagdo de infraestruturas ou equipamentos de utilizacao

coletivas/outros que limitem ou condicionem a movimentagdo segura e eficiente dos meios
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aéreos, destinados ao combate dos incéndios florestais, nomeadamente linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica, postos de transmissdo de comunicagbes, aéro-geradores ou
outros. Em casos de manifesta incompatibilidade entre a localizagdo e a seguranga operacional,

devem ser estabelecidos programas e agGes especificas de relocalizagao;

iv. Os PMOT devem identificar, delimitar e regulamentar faixas de gestdo de combustiveis a
volta dos aglomerados populacionais, a volta de infraestruturas estratégicas e de
equipamentos publicos de utilizagdo coletiva, nomeadamente os de elevada concentragao
populacional e os equipamentos de gestdo de emergéncia e socorro. Estas faixas de
descontinuidade da carga combustivel devem apresentar uma largura minima definida,

dependente das condigdes orograficas e de coberto vegetal;

v. Verter para os PMOT as redes primarias de faixas de gestdao de combustiveis, constantes no
PROF e/ou ja definidas pela AFN;

vi. Os PMOT devem identificar, delimitar e regulamentar uma largura minima definida de
descontinuidade da carga combustivel, envolvendo os pontos de captagdo e extracdo de agua e
os perimetro das unidades ou estabelecimentos industriais e comerciais que efetuam o
manuseamento, armazenamento ou transformacgdo de matérias perigosas, nomeadamente as

que estejam obrigadas ao dever de notificagdo e apresentagdo de um relatério de seguranca.

g) Matérias perigosas: os PMOT devem identificar as dreas de protecdo e faixas de seguranca
das unidades e estabelecimentos comerciais e industriais com manuseamento,
armazenamento ou transformacao de matérias perigosas, assim como, das redes de gasoduto

e oleoduto;

h) Areas mineiras abandonadas ou degradadas: os PMOT devem identificar, delimitar e
regulamentar as areas de protecdo determinadas pelos respetivos projetos de recuperagdo ou
remediacdo;

i. Os PMOT devem interditar, nas areas de suscetibilidade a movimentos de massa, cheias,
inundagGes e galgamentos marinhos, novos equipamentos hospitalares e de satde, escolares,
de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, edificios com elevada concentragdo
populacional, ou indUstrias perigosas, nomeadamente as abrangidas pelo D.L. 254/2007 de 12

de julho, e de outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e ambiente.

Normas Especificas de Base Territorial (TG)

TG2.

Padrées de povoamento e regulagdo territorial

1. Do ponto de vista da conteng¢do dos perimetros urbanos, conducente a economia de solo

urbanizavel, recomendam-se as seguintes orientacGes gerais:

a) Os municipios devem considerar prioritdria a contengdo do solo urbano, encorajando o
preenchimento das areas ja urbanizadas através da colmatagdo de vazios intersticiais, da
conservagdo e rentabilizagdo das infraestruturas existentes e incentivando a densificacdo

razodvel das areas urbanas, evitando novas expansdes isoladas;

b) O recurso a expansdo dos tecidos existentes s6 deve ser considerado quando este for
comprovadamente necessario e fundamental a qualificagdo e funcionamento urbano ou se

verifigue como necessario a oferta de solo urbanizavel, quer por forga da procura verificada, quer
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por razBes de retragdo do mercado de solos, devendo promover a infraestruturagdo em rede das
interveng0es urbanisticas, sem prejuizo da utilizagdo de mecanismos de discriminagdo positiva de

densificagdo das areas urbanas (anexo VIII).

TG3.

Em matéria de contiguidades, coesdo tipo — morfoldgica, efeito de densificagdo e urbanidade é
necessario estreitar a inter-relagdo entre a infraestrutura e a edificagdo, a colmatagdo e a gestao
morfoldgica de setores urbanos, o que implica a definicdo de tracados das vias de suporte a
edificacdo, e o recurso a mecanismos que promovam a reabilitagdo do edificado e a ocupagdo
dos vazios urbanos, a qualificagdo do sistema de espagos coletivos e a requalificacdo de estradas

— ruas (anexo IX).

TG4.

As polaridades urbanas e periurbanas devem reforgar condensagdes de atividades e emprego, de
modo a estruturar o territério urbanizado com nddulos que, além de influenciarem o perfil
econdomico, se constituam como pontos de referéncia, contribuindo ainda para o reforgo da
identidade local. Para este efeito, é necessdrio promover a mistura de atividades, densificar os
nos ou eixos de transporte coletivo, potenciar a atratividade dos centros, reunindo equipamentos

coletivos e servigos, e compatibilizar usos em areas de baixa densidade (anexo X).

TG7.

Em matéria de povoamento, os PMOT devem aproximar as ofertas das procuras no
desenvolvimento urbano, consagrando a habitagdo como uso dominante na cidade existente e
em expansdo, recorrendo a politicas urbanas e de alojamento que tenham especial atengdo as

procuras de menores rendimentos (anexo Xll).

TGO.

1. Classificagdo e qualificagdo do solo:

a) A classificagdo e qualificagdo do solo devem efetuar-se de acordo com os critérios
estabelecidos na legislagdo em vigor, desenvolvidos no PROT Centro e ser fundamentada na
avaliagdo da execugdo dos PMOT. Essa avaliagdo deve ser suportada em elementos cartograficos
e indicadores de execugdo fisica da urbanizacdo e da edificagdo, na identificagdo dos
compromissos validos e eficazes e, ainda, nas morfologias de povoamento e padrdes de

urbanizagdo e ocupagdo do solo, designadamente quanto:

i. As areas urbanas, diferenciando-as em termos de colmatacao, infraestruturacdo e estruturagdo
territorial, com caracterizagdo das principais fungdes e dindmicas urbanisticas;

ii. As areas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais;

jii. As dreas de ocupacdo agricola, florestal e dreas naturais;

iv. A identificagdo e caracterizagdo das redes municipais de infraestruturas de abastecimento

domicilidrio de dgua, drenagem de aguas residuais, energia elétrica, redes de telecomunicagbes e

transportes;

v. As grandes infraestruturas e equipamentos e as areas de localizagdo de atividades econdmicas.
2. Classificagdo/reclassificagdo do solo:

a) A criagdo de novas dreas urbanas ou a expansdo dos perimetros urbanos existentes devera ser
demonstrada tendo em conta os seguintes critérios cumulativos:

i. A avaliagdo da dinamica urbanistica e da execugdo do plano diretor municipal em vigor,
suportada no relatdério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel municipal e
sustentado em indicadores de execugdo fisica da urbanizagdo e da edificagdo, niveis de
infraestruturagdo, equipamentos, acessibilidades, quantificagdo dos compromissos urbanisticos

validos e eficazes, reservas disponiveis de solo urbano e outros critérios relevantes para o
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municipio;
ii. O somatdrio das areas urbanas consolidadas16 e legalmente comprometidas17, incluindo a
estrutura ecolégica municipal, tenham atingido um valor igual ou superior a 70% dos perimetros

urbanos atuais;

iii. O somatdrio das areas livres dos atuais perimetros urbanos, mais a ampliagdo proposta, ndo
exceda 40% do perimetro urbano atual (ndo contabilizando as areas de estrutura ecoldgica

municipal e as zonas industriais/empresariais);

iv. Nas situagdes em que haja redefinicdo de perimetro urbano, implicando reclassificagdo de
solo urbano para rural, os limiares referidos nas subalineas ii) e iii) anteriores referem-se ao

perimetro urbano proposto;

16. O conceito de drea urbana consolidada é o que consta no Decreto Regulamentar n.2 9/2009,

de 29 de maio.

17. Consideram-se areas legalmente comprometidas as areas abrangidas por Planos de Pormenor
cujo grau de consolidagdo tenha atingido, pelo menos, dois tergos da respetiva area ou onde
subsistam atos de licenciamento ou de admissdo de comunicagdo prévia de operagdes
urbanisticas de edificacdo, loteamento ou obras de urbanizagdo, validamente constituidos e em
vigor bem como informagdes prévias vélidas, projetos de arquitetura aprovados ou projetos com
DIA favoravel ou favoravel condicionada, desde que essa condi¢do nao se reporte a alteragao da

classificagdo do solo prevista no Plano.

v. Para efeito de expansdo urbana, o calculo das 4reas nos termos previstos no presente
normativo devera ser feito perimetro a perimetro. Nos aglomerados urbanos que o justifiquem,
poder-se-a exceder o valor previsto, desde que seja efetuada a respetiva compensagdo noutros
aglomerados, assegurando dessa forma que ndo é ultrapassado o valor acumulado das areas de
expansdo para a totalidade do territério municipal;

vi. Para efeitos da subalinea ii), podem ser incluidos na Estrutura Ecolégica Municipal, parques e
jardins (publicos ou privados), linhas de agua e respetivas margens, hortas ou quintas, matas,
espacos verdes educativos e desportivos, entre outros.

b. A reclassificagdo do solo urbano como solo rural deve ocorrer nos termos legais (artigo 8.2 do
Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio).

3. Qualificagdo do solo:

a) Solo Urbano:

Podem ser incluidas na categoria operativa de solo urbanizado as dreas que apresentem as
seguintes caracteristicas:

i. Areas edificadas com densidades de ocupacgdo superior a 7 edificios por hectare;

ii. Areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que concentrem um
conjunto significativo de fungdes urbanas;

iii. Aglomerados que exercem funcbes de sede de concelno e sede de freguesia,
independentemente da densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do
sistema urbano municipal.

b) Solo rural:

Sem prejuizo da utilizagdo das diferentes categorias de espago rural previstas na legislagdo em
vigor, devem ser respeitados os critérios a seguir descritos relativamente as categorias:

i. Aglomerados rurais, que correspondem a pequenos nucleos de edificagdo concentrada servidos
de arruamentos de uso publico, com fungdes residenciais e de apoio a atividades localizadas em

solo rural:
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e Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do edificado
(afastamento entre constru¢Bes menor ou igual a 50 metros), incluindo uma faixa envolvente
com a profundidade maxima de 50 metros, medida a partir do exterior das uUltimas edificagdes e
ajustada a expressdo edificada existente e as caracteristicas biofisicas de cada local. A
delimitagdo destes aglomerados pode ainda, desde que devidamente fundamentada numa
estratégia de consolidagdo do povoamento rural, acolher uma expansdo controlada e estruturada
quando se verifique e perspetive uma dindmica demogréfica e/ou edificatéria positiva e/ou
decorrente da necessidade de instalagdo de servigos, equipamentos ou atividades de apoio e de
revitalizagdo do mundo rural. A fundamentagdo destas expansGes deve ser suportada em dados

objetivos e/ou devidamente enquadrada numa estratégia de consolida¢cdo do povoamento rural.

ii. Areas de edificacdo dispersa, que correspondem a areas de uso misto, sem fung¢des urbanas

prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare:

e Estas dreas devem ser delimitadas em PDM, de acordo com o respetivo padrdo de ocupagdo
tendo em atengdo a estrutura vidria e a tipologia do edificado, incluindo uma faixa envolvente

com a profundidade maxima de 100 metros, medida a partir do exterior das ultimas edificagdes;
¢ A dimensdo minima para delimitagdo destas areas ndo podera ser inferior a 5 hectares.

No entanto, admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 hectares desde que inclua, pelo

menos, 5 edificios;

e As areas cuja densidade varie entre os 4 e os 7 edificios por hectare e que estejam sujeitas a

grande pressdo edificatéria devem ser objeto de Planos de Intervengdo no Espaco Rural.

TG10.

Edificabilidade em solo rural:

1. A edificabilidade em solo rural rege-se pelos principios da contengdo da edificagdo isolada, da
contengdo do parcelamento da propriedade e da racionalizagdo das operagdes de infraestruturagao,
privilegiando, quando técnica e economicamente vidvel, a adopgdo de sistemas independentes e
ambientalmente sustentdveis. Os PMOT devem contrariar a dispersdo, orientando a edificagdo para
dreas estruturadas para esse fim, designadamente para os aglomerados rurais e as areas de
edificacdo dispersa;

2. No solo rural deve promover-se a recuperag¢do das edificacGes, devendo os PDM definir os
parametros urbanisticos a aplicar as operagdo de reconstrugdo, reabilitagdo e ampliagdo,
garantindo um adequado enquadramento paisagistico e arquitetonico e a preservagido e
valorizagdo dos valores ambientais e privilegiando o recursos a sistemas independentes, racionais

e ambientalmente sustentaveis;

3. Nos aglomerados rurais deve prever-se a estruturacdo e qualificagdo urbanistica e ambiental,
permitindo o recurso a infraestruturas apropriadas as suas caracteristicas. A edificabilidade deve

privilegiar as caracteristicas tipo-morfoldgicas do edificado existente;

4. Nas dareas de edificagdo dispersa deve atender-se aos seguintes critérios:

a) A densificagdo construtiva ndo deve exceder a capacidade das infraestruturas existentes, sem
prejuizo da respetiva requalificagdo urbanistica, ambiental e paisagistica;

b) A impermeabilizagdo, a manutengdo e o refor¢o do coberto vegetal devem salvaguardar as
caracteristicas biofisicas e paisagisticas existentes;

c) Em areas dominantemente residenciais, fortemente estruturadas pela parcela agricola, deve
procurar manter-se os tragos paisagisticos existentes e a relagdo entre a habitacdo e a atividade

agricola/horticola.

5. A edificagdo isolada deve ter como fungdo o suporte as atividades econdmicas associadas a

valorizagdo dos recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos e/ou a promog¢do da
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multifuncionalidade dos espacos rurais, podendo as novas construgdes, ter as seguintes

finalidades:

a) Edificagdo para fins habitacionais de quem exerca atividade agricolal ou atividades conexas ou

complementares a atividade agricola, nas seguintes condigGes:

i. Comprovacgdo da inexisténcia de qualquer outra habitagdo na mesma exploragdo agricola e de

alternativas de localizagdo;
ii. Tipologia unifamiliar;

jii. Area minima do prédio com valores variando entre 3 e 4 hectares, em funcdo da drea média

de exploragdo agricola2 do municipio e de acordo com o seguinte escalonamento:
* 4 ha quando a drea média da exploragdo agricola, do municipio, for superior a 9,9 ha;

¢ 3,75 ha quando a area média da exploragdo agricola do municipio, for superior a 6,9ha e igual
ou inferior a 9,9 ha;
¢ 3,5 ha quando a area média da exploragao agricola do municipio, for superior a 4,6 ha e igual
ou inferior a 6,9 ha;

¢ 3,25 ha quando a drea média da exploragdo agricola do municipio, for superior a 2,3 ha e igual
ou inferior a 4,6ha;

¢ 3 ha quando 4rea média da exploragdo agricola do municipio for igual ou inferior a 2,3 ha.

iv. O valor da area minima do prédio definido no nimero anterior pode, excecionalmente, ser
reduzido para 2 hectares em freguesias com uma estrutura fundiaria agricola caracterizada por

uma forte dominancia de pequena propriedade e desde que se verifique as seguintes situagGes:

e Nos municipios onde a area média de exploragdo agricola seja igual ou inferior a 4,6ha a
excegdo pode aplicar-se as freguesias cuja area média de exploragdo seja em pelo menos 25%
inferior a drea média do respetivo municipio;

¢ Nos municipios onde a drea média de exploragdo agricola seja superior a 4,6ha a excegdo pode
aplicar-se as freguesias cuja area média de exploragdo seja em pelo menos 50% inferior a area
média do respetivo municipio;

e Nas NUTS Il do Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul, onde a drea média de exploragdo
agricola é inferior a 2ha a excegdo pode aplicar-se as freguesias cuja area média de exploragdo
agricola seja em pelo menos 5% inferior a area média de exploragao do respetivo municipio. Este
critério é igualmente aplicavel nos municipios que ndao tenham qualquer freguesia que seja

passivel de enquadramento no regime de excegdo, por aplicagdo dos critérios acima referidos;

e Em qualquer caso tal ajustamento ndo deve pdr em causa as opgdes estratégicas e o modelo

territorial do PROT Centro ou promover padrdes de edificagdao dispersa.

b) Construgdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais, devendo os PMOT definir

os respetivos parametros de ocupacdo e os critérios de integragao paisagistica;

c) Empreendimentos turisticos e instalagbes de recreio e lazer nas condigdes definidas no

normativo especifico e por unidade territorial;

d) Estabelecimentos industriais, incluindo os afetos a atividade extrativa, cuja localizagdo exija
proximidade da matéria prima ou que pela sua natureza técnica e econdémica, justifique a sua
localizagdo em solo rural devendo os PMOT estabelecer as condigdes de implantagdo,

assegurando os aspetos ambientais, a inser¢do paisagistica, os acessos viarios e a seguranca

1 Cf. Artigo 3.2 do D.L. 73/2009, de 31 de margo.

2 A area média de exploragdo agricola por concelho/freguesia € calculada a partir do respetivo nimero de exploragdes agricolas e

a Superficie Agricola Utilizada, de acordo com o Recenseamento Agricola de 99.
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contra incéndios;

e) Construgdes ligadas a atividades que contribuam para reforcar a base econdmica e a
promogdo do emprego nos espagos rurais que pela sua natureza técnica, econdmica e/ou de

complementaridade com as atividades instaladas, justifique a sua localizagdo em solo rural;

f) Equipamentos de utilizacdo coletiva na proximidade dos aglomerados rurais que possibilite
uma forte interagdo com estes e apenas quando o elevado grau de consolidagdo dos

aglomerados ndo os permita acolher;

g) Infraestruturas territoriais, designadamente nos dominios dos transportes, do abastecimento

de 4gua, do saneamento, da energia e das comunicagées;

h) EdificagBes ligadas a protegdo civil;

i) Outras agOes previstas no PROT, designadamente as admitidas para o litoral.

6. Nas areas naturais e florestais de particular interesse para a conservagdo da natureza e
biodiversidade os IGT devem prever regimes de edificabilidade e usos adequados aos valores em
presencga, designadamente os relacionados com:

a) A protecdo civil nomeadamente a prevenc¢do e combate a incéndios florestais;

b) O apoio a exploragédo florestal;

c) Atividades coletivas de recreio e lazer;

d) Turismo em Espago Rural;

e) Infraestruturas territoriais desde que ndo exista alternativa de localizagdo fora dessas areas.

7. Os PDM podem identificar edificagdes existentes em espago rural ndo licenciadas antes da
entrada em vigor do PROT Centro, ponderando mecanismos que permitam a sua relocalizagdo ou
legalizacdo, tendo por base os critérios de importancia econdmica e social e a adequabilidade da
sua localizagdo, nas seguintes condigdes minimas:

a) Garantir os pardmetros urbanisticos e de enquadramento paisagistico mais adequados em
fungdo de cada categoria de solo rural e dos valores ambientais e paisagisticos em presenca;

b) Ndo extensdo das redes de infraestruturas publicas, garantindo a eficiéncia ambiental dos
sistemas proprios.

TG11.

Edificagdo Turistica:
1. Nas normas especificas das diversas unidades territoriais sdo identificados os produtos
turisticos, as Centralidades Urbano Turisticas (CUT), os Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer

(NUTL) e sdo estabelecidas regras para as restantes formas de implantacdo de empreendimentos

turisticos;

2. No ambito municipal cabe ao PDM:

a) Identificar os objetivos de desenvolvimento turistico e estabelecer as op¢bes estratégicas e a
defini¢do do modelo territorial turistico municipal de acordo com as orientagdes do PROT;

b) Identificar as tipologias de insergdo territorial dos empreendimentos turisticos, a privilegiar;

c) Estabelecer as orientagdes quanto a localizagdo dos empreendimentos turisticos,
salvaguardando as areas estratégicas de produgdo agricola e florestal, os recursos naturais e os
sistemas ecoldgicos;

d) Identificar, eventualmente, outros NUTL, nomeadamente aglomerados que sejam
reconhecidos pela sua especializagdo em fungGes turisticas (ex. Termas) ou que sirvam de apoio
ao touring cultural e paisagistico (ex. Aldeias Histdricas e Aldeias do Xisto e que ndo estejam
identificados no PROT);

e) Identificar os edificios de especial interesse histérico-cultural, de modo a privilegiar a
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implementagdo de fungdes turisticas e de lazer;
f) Definir critérios para a localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);

g) Definir a rede vidria que garanta a integracdo local e regional dos NUTL e NDT e a sua
articulagdo funcional com os centros urbanos mais préximos;

h) Cumprir as restricdes e orientagGes ambientais, bem como as dos riscos naturais e
tecnoldgicos, previstas no PROT, e outras previstas em regimes legais especificos.

TG12.

Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos sdo os seguintes:
1. Em solo urbano:

a) Na drea dos perimetros urbanos existentes, incluindo os CUT, sdo permitidas, todas as

tipologias de empreendimentos turisticos;
b) Ndcleos Urbanos de Turismo de Lazer (NUTL):
i. Sdo permitidas, todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

ii. Nos NUTL identificados no PROT, com excegdo das aldeias histéricas e aldeias de xisto, a

administragdo local deve elaborar Planos de Urbanizagdo (PU), quando tal se afigure necessario;

iii. Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir os seguintes critérios de

insergdo territorial, integragdo paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:

e Ocupacdo do solo com solugdes arquitetdnicas que promovam a concentragdo da edificagdo e

das areas impermeabilizadas;

e SolugGes arquitetdnicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢do na morfologia do

terreno e garantam a preservagao das vistas e da paisagem;

* Solugdes paisagisticas que valorizem o patrimdnio natural e cultural do local e da envolvente;

e Estrutura de prote¢do ambiental continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica
municipal.

2. Em solo rural:

a) Nos PMOT pode ser permitido o uso e a ocupagado turisticos em areas onde nao se verifiquem
incompatibilidades funcionais entre os usos dominantes e o uso turistico. Podem ser admitidos
projetos localizados em Rede Natura 2000 e em dareas protegidas, desde que tenham
caracteristicas compativeis com a conservagdo dos valores que o0s respetivos regimes

salvaguardam e planos de ordenamento;

b) Nos NDT localizados em areas classificadas como ZPE ou sitios Rede Natura 2000 devera ser
assegurado, ao nivel dos varios IGT, o levantamento rigoroso dos valores naturais em presenga

com o acompanhamento do ICNB;
c) Os Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) devem cumprir os seguintes critérios:

i. Solugdes arquitetdnicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢cdao na morfologia do

terreno e garantam a preservagado das vistas;
ii. SolugBes paisagisticas que valorizem o patrimdnio natural e cultural do local e da envolvente;
iii. Os Estabelecimentos Hoteleiros obedecerao aos critérios das normas por unidade territorial;

iv. S3o excecionados das referidas normas os hotéis que resultem da reabilitagdo e renovagao de

edificios preexistentes e de valia patrimonial, bem como as pousadas.
d) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT):

i. Os NDT integram apenas empreendimentos turisticos, e equipamentos e infraestruturas de

apoio ao turismo;

ii. A implementacdo de NDT requer a aprovacao prévia de Plano de Urbanizagdo ou Plano de
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Pormenor, nos termos legais e identificando os respetivos sistema de execugao;

iii. Quando a instalagdo de empreendimentos turisticos em NDT ja se encontre regulamentada
em PDM eficaz, este IGT pode excecionar a obrigatoriedade de elaboragdo de PU ou PP referida

na alinea anterior;

iv. Devem ser previstas medidas compensatorias a favor do interesse publico, nos termos legais,
pela afetagcdo de valores naturais e de recursos territoriais, a estabelecer nomeadamente no

ambito de Programas de Ac¢do Territorial (PAT);

v. Os NDT devem cumprir os seguintes critérios de inser¢do territorial, integragdo paisagistica e

qualidade urbanistica e ambiental:

¢ A solugdo de ocupagdo do solo deve promover a concentragdo da edificagdo, incluindo as dreas
impermeabilizadas. A drea de concentragdo ndo deverd ser superior a 35% da area total do NDT.
A restante area deve compreender as dreas de equipamentos como o golfe, se for o caso, e os

espacos verdes adequados, desempenhando também as fungdes de drea de enquadramento;

e A densidade de ocupagdo bruta maxima admitida para a area de concentragdo da edificagdo
ndo deve ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por hectare em

parcelas ocupadas exclusivamente com hotéis e pousadas.
e Categoria minima de 4 estrelas

e A drea minima dos NDT é estabelecida por unidade territorial, podendo variar em fungao de

critérios objetivos estabelecidos em PDM;

e As solugbes paisagisticas devem valorizar o patrimdnio natural e cultural do local e da

envolvente;
e A estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica municipal.

3. Todas as tipologias de implantacdo de empreendimentos turisticos, em NUTL e em NDT,

devem obedecer aos seguintes parametros de qualidade:

a) Eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizagdo das
dguas residuais e pluviais, de acordo com os critérios constantes do Plano Nacional para o Uso

Eficiente da Agua e respetivos instrumentos operativos que venham a ser elaborados;
b) Eficiéncia energética, através da adogdo de meios de transporte interno “amigos do ambiente”

e de medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientagdo e exposi¢cdo

solar, e o aproveitamento de fontes renovaveis;

c) Sustentabilidade na construgdo, operagdo e manutengdo dos edificios e dos espagos ndo
edificados, através de um elevado grau de incorporagao de materiais e técnicas de construgao
sustentavel, destinadas a promover a redugdo dos residuos em fase de construgdo, e a
autossustentacdo dos espacgos ndo edificados, tanto naturais como artificializados, em fase de

operagao e manutengao;

d) A data da emissado de titulo de abertura do empreendimento dos empreendimentos turisticos,

devem estar integralmente realizadas e em funcionamento:

i. A ligagdo a via publica no caso dos empreendimentos situados no interior dos perimetros
urbanos, ou a rede vidria municipal no caso dos empreendimentos situados fora dos perimetros

urbanos;
ii. A ligagdo aos sistemas publicos de infraestruturas urbanas ou aos sistemas de infraestruturas
comuns privativas do empreendimento, consoante aplicavel;

iii. O arranjo dos espagos ndo edificados comuns do empreendimento, bem como a sua
articulagdo com os espagos publicos adjacentes, no caso dos empreendimentos situados no

interior dos perimetros urbanos;
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iv. As medidas de protegdo e valorizagdo ambiental e paisagisticas previstas no respetivo projeto.

TG14. Na elaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial, designadamente nos processos de
revisdo dos Planos Diretores Municipais, as areas de potencial arqueoldgico deverdo ser
identificadas de acordo com as seguintes orientagdes:

1. Assegurar que os PMOT integrem os sitios de interesse cultural, histérico e arqueoldgicos
existentes no concelho, identificados com base em levantamentos de campo, bem como as
medidas de protegdo e salvaguarda;

2. As equipas responsaveis pela elaboragdo e ou revisdo dos PMOT devem acautelar a protegao e
valorizagdo do patrimdnio arqueoldgico, tendo em particular atengdo os sitios arqueoldgicos, os
conjuntos urbanos, os equipamentos e as concentragdes de sitios, como indiciadoras de areas de
grande interesse arqueoldgico.

Anexo | Aproximar as ofertas das procuras no desenvolvimento urbano

6. Utilizar unidades de execugdo para dinamizar o mercado de solos, ativando o mercado de solos
utilizando Unidades de Execugdo realistas e bem programadas que promovam equitativamente a
execucdo de infraestruturas e espacgos livres e que permitam a negociagdo de quotas de
habitagdo de custos controlados, tendo em vista uma maior probabilidade de alargamento da

procura e a integracdo da diversidade social —idades, rendimentos, cultura.
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ANEXO Il — Planos setoriais com incidéncia no territério da Regiao Centro

PBH Mondego - Plano da Bacia Hidrografica do Mondego

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.29/2002, de 1 de margo — Diario da Republica n.251, 12 série B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PBH Mondego insere-se completamente na Regido
Centro.

AMBITO TERRITORIAL

O PBH do Mondego abrange a bacia hidrografica (BH) do rio Mondego e bacias hidrograficas das
ribeiras da costa atlantica dos concelhos de Figueira da Foz e de Pombal (com exclusdo da faixa
litoral, que é objeto dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira nos aspetos especificos dessa
faixa litoral).

Os limites fisicos da BH do rio Mondego ndo sado coincidentes com os limites administrativos.
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Municipios totalmente abrangidos: Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Arganil, Coimbra, Condeixa- - Distrito de Coimbra: Cantanhede, Gdis e
a-Nova, Figueira da Foz, Lousd, Miranda do Pampilhosa da Serra.
Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira do
Hospital, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila
Nova de Poiares.

- Distrito de Viseu: Satdo, Viseu e Vouzela.

- Distrito da Guarda: Aguiar da Beira, Guarda e

- Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Mangualde, Trancoso.

Mortagua, Nelas, Penalva do Castelo, Santa
Comba Déao e Tondela.

- Distrito de Leiria: Ansido e Pombal.

- Distrito de Aveiro: Mealhada.
- Distrito da Guarda: Celorico da Beira, Fornos de

Algodres, Gouveia e Seia.

0o
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A BH do rio Mondego, a segunda maior bacia integralmente nacional, situa-se na Regido Centro de
Portugal, sendo limitada pelos paralelos 39°46’ e 40°48’ de latitude norte e os meridianos 7°14’ e
8°52’ de longitude oeste. Esta inserida entre as bacias dos rios Vouga e Douro, respetivamente a
este e a norte, e as bacias dos rios Tejo e Lis, a sul.
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ESTRATEGIA

No PBH do Mondego foi efetuada a caracterizacdo da situagdo de referéncia, sobre os seguintes
aspetos particulares:

- Aspetos biofisicos;

- Aspetos socioecondmicos;

- Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- Ocupacdo do solo e ordenamento do territério;

- Necessidades, usos e utilizages de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
- Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

- Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;

- Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

- Estado de conservagdo da natureza;

- Analise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o
objetivo operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:

GP — Gestdo da procura;

PA — Protecdo das dguas e controlo da poluicdo;

CN — Conservacgao da natureza;

MR — Prote¢do e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e polui¢do acidental;
VR — Valorizac¢do social e econémica dos recursos hidricos;

DH — Articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdmico-financeiro;

CR = Conhecimento dos recursos hidricos.
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OBIJETIVOS

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protegao e gestdo equilibrada
da agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacdo de pequenas bacias
hidrograficas de acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei n.245/94, de
22 de fevereiro.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Mondego sdo
comuns as outras bacias hidrograficas da Regido Centro. Passam pela caracterizagdo de diversos
aspetos relacionados direta ou indiretamente com os recursos hidricos com vista a elaboracdo do
diagnodstico da situagdo de referéncia — caracterizagdo da situagao de referéncia (Parte Il do Decreto
Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9
dreas temadticas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Ill do Decreto
Regulamentar), dos quais se destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 6.2 objetivo:

- DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério.

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como
objetivos de curto prazo ou objetivos de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao
objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de texto “MATERIAS/ORIENTACOES
VOCACIONADAS PARA OS PDM”.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos PBH, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e
objetivos do PBH do Mondego destacam-se como aplicaveis aos PDM, os seguintes objetivos:

e OT-DH1. Condicionamento da tipologia das construcdes em Dominio Hidrico;

e OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade
dos aquiferos;

e OT-DH3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captac¢des de agua;

e OT-DH4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

e OT-DHS5. Protegdo dos solos contra a erosdo;

e OT-DH6. Promover a articulacdo entre o Ordenamento do Territério e as areas
classificadas no ambito da Conservagao da Natureza.
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PBH Vouga — Plano da Bacia Hidrografica do Vouga

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.215/2002, de 14 de mar¢o — Diario da Republica n.262, |12 série B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PBH Vouga insere-se quase totalmente na Regido
Centro.

AMBITO TERRITORIAL

O PBH do Vouga abrange a bacia hidrografica (BH) do rio Vouga, incluindo o estudrio, as lagunas
costeiras e as ribeiras da costa atlantica do concelho de Cantanhede, (com exclusdo da faixa litoral,
que é objeto dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira nos aspetos especificos dessa faixa
litoral). Municipios totalmente abrangidos:

Os limites fisicos da BH do rio Vouga ndo sdo coincidentes com os limites administrativos.

Municipios totalmente abrangidos: Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha, - Distrito de Coimbra: Cantanhede e Montemor-o-Velho.
Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa,
Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Sao
Jodo da Madeira, Sever do Vouga, Vagos e
Vale de Cambra.

- Distrito de Viseu: Satdo, Viseu, Vouzela, Sdo Pedro
do Sul, Castro Daire, Mortagua, Sernancelhe,
Tondela e Vila Nova de Paiva.

- Distrito da Guarda: Aguiar da Beira.
- Distrito de Coimbra: Mira.

- Distrito de Aveiro: Mealhada, Ovar, Feira e Arouca.
- Distrito de Viseu: Oliveira de Frades.
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Sdo exteriores a Regido Centro, os Municipios:

Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Vale
de Cambra, Sernancelhe, Feira e Arouca

A BH do rio Vouga, situa-se na zona de transi¢cdo entre o Norte e o Sul de Portugal, sendo limitada
pelos paralelos 40215’ e 40957’ de latitude Norte e os meridianos 7233’ e 8248’ de longitude
Oeste. E confinada a sul pela Serra do Bucaco, que a separa da bacia do rio Mondego, e a norte
pelas serras de Leomil, Montemuro, Lapa e Serra de Freita, que a separa da bacia do rio Douro.

ESTRATEGIA

No PBH do Vouga foi efetuada a caracterizagdao da situacdo de referéncia, sobre os seguintes
aspetos particulares:

- Aspetos biofisicos;

- Aspetos socioecondmicos;

- Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- Ocupacdo do solo e ordenamento do territério;

- Necessidades, usos e utilizages de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
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- Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

- Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;

- Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;
- Estado de conservagdo da natureza;

- Analise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o
objetivo operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:

GP — Gestdo da procura;

PA — Protecdo das 4dguas e controlo da poluigdo;

CN — Conservacdo da natureza;

MR — Prote¢do e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e polui¢do acidental;
VR — Valorizac¢do social e econémica dos recursos hidricos;

DH — Articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdmico-financeiro;

CR = Conhecimento dos recursos hidricos.

OBIJETIVOS

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protegao e gestdo equilibrada
da agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacdo de pequenas bacias
hidrograficas de acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei n.245/94, de
22 de fevereiro.

No ambito dos propdsitos de gestdo racional dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Vouga,
o PBH do Vouga tem em vista, em particular, identificar os problemas mais relevantes da bacia,
prevenindo a ocorréncia de futuras situacGes potencialmente problematicas, definir as linhas
estratégicas da gestdo dos recursos hidricos, a partir de um conjunto de objetivos, e implementar
um sistema de gestdo integrada dos recursos hidricos.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Vouga sdo comuns
as outras bacias hidrograficas da Regido Centro. Passam pela caracterizagdo de diversos aspetos
relacionados direta ou indiretamente com os recursos hidricos com vista a elaboracdo do
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diagnostico da situagdo de referéncia — caracterizagdo da situagao de referéncia (Parte Il do Decreto
Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9
dreas temadticas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Ill do Decreto
Regulamentar), dos quais se destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 6.2 objetivo:

- DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério.

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como
objetivos de curto prazo ou objetivos de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao
objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de texto “MATERIAS/ORIENTACOES
VOCACIONADAS PARA OS PDM”.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos PBH, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu contelddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacoes e
objetivos do PBH do Vouga destacam-se como aplicdveis aos PDM, os seguintes objetivos:

e OT-DH1. Condicionamento da tipologia das constru¢des em Dominio Hidrico;

e OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade
dos aquiferos;

e OT-DH3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captac¢des de agua;

e OT-DH4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

e OT-DH5. Protegdo dos solos contra a erosdo;

e OT-DH6. Promover a articulagdo entre o Ordenamento do Territério e as dreas
classificadas no ambito da Conservagao da Natureza.

212



PBH Lis — Plano da Bacia Hidrografica do Lis

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.223/2002, de 3 de abril — Didrio da Republica n.278, |12 série B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PBH Lis insere-se quase totalmente na Regido
Centro.

AMBITO TERRITORIAL

O PBH do Lis inclui, para além da bacia do rio Lis, as ribeiras da costa atlantica dos concelhos da
Marinha Grande e de Leiria, com exclusdo da faixa litoral de 500m, que é objeto dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira nos seus aspetos especificos de faixa litoral.

A bacia hidrografica do rio Lis situa-se na Regido Centro de Portugal. E uma bacia costeira que esta
confinada a norte pela bacia do rio Mondego, a leste pela bacia do rio Tejo e a sul pela bacia do rio
Alcoa. Esta delimitada entre as coordenadas 39°30’ e 40°00’ de latitude Norte e 8°35’ e 8°00’ de
longitude Oeste.
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Os limites fisicos da BH do rio Lis ndo sdo
coincidentes com os limites administrativos. A
i

Municipios totalmente abrangidos:

- Distrito de Leiria: Marinha Grande.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Leiria: Alcobaga (12%), Batalha (76%),
Leiria (91%), Pombal (9%) e Porto de Mds
(33%).

- Distrito de Santarém: Ourém.

Sao exteriores a Regido Centro, os
Municipios: Alcobaga e Ourém.

ESTRATEGIA

No PBH do Lis foi efetuada a caracterizagdo da situacdo de referéncia, sobre os seguintes aspetos
particulares:

- Aspetos biofisicos;

- Aspetos socioecondmicos;

- Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- Ocupacéo do solo e ordenamento do territério;

- Necessidades, usos e utilizages de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
- Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

- Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;

- Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

- Estado de conservagdo da natureza;

- Analise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o
objetivo operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:
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GP — Gestdo da procura;

PA — Protecdo das dguas e controlo da poluicdo;

CN — Conservacgao da natureza;

MR — Prote¢do e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e polui¢do acidental;
VR — Valorizagdo social e econdmica dos recursos hidricos;

DH — Articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdémico-financeiro;

CR — Conhecimento dos recursos hidricos.

OBJETIVOS

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protecdo e gestdo equilibrada
da dgua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacdo de pequenas bacias
hidrograficas de acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei 45/94 de 22
de fevereiro.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Lis sdo comuns as
outras bacias hidrograficas da Regido Centro. Passam pela caracterizacdo de diversos aspetos
relacionados direta ou indiretamente com os recursos hidricos com vista a elaboracdo do
diagndstico da situagdo de referéncia — caracterizagao da situagdo de referéncia (Parte Il do Decreto
Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas
nove areas tematicas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Ill do Decreto
Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9
dreas temadticas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Ill do Decreto
Regulamentar), dos quais se destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 6.2 objetivo:

- DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério.

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como
objetivos de curto prazo ou objetivos de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao
objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de texto “MATERIAS/ORIENTACOES
VOCACIONADAS PARA OS PDM”.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos PBH, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e
objetivos do PBH do Lis destacam-se como aplicaveis aos PDM, os seguintes objetivos:

OT-DH1. Condicionamento da tipologia das construcdes em Dominio Hidrico;

OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade
dos aquiferos;

OT-DH3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captac¢des de agua;

OT-DH4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

OT-DHS5. Protecao dos solos contra a erosdo;

OT-DH6. Promover a articulagdio entre o Ordenamento do Territorio e as areas
classificadas no ambito da Conservagao da Natureza.
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PBH Douro - Plano da Bacia Hidrografica do Douro

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.219/2001, de 10 de dezembro — Didrio da Republica n.2284, |12 S-B

Declaragdo de Retificagdo n.221-G//2001, de 31 de dezembro — Diario da Republica n.2301, 12 S-B, 7.2 suplemento

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O PBH Douro insere-se na regido Norte, abrangendo
ainda alguns municipios da Regido Centro, incidindo
territorialmente sobre a bacia hidrografica do rio
Douro na parte relativa ao territdrio nacional.

__::.- N
Iy Ly
A Bacia Hidrografica do Rio Douro estendendo-se b~
entre Portugal e Espanha, compreende apenas 19,1% 4 Yy
em territdrio Portugués. lj':_'_‘. ¢
g 1__-'-
DOURO

AMBITO TERRITORIAL

O PBH do Douro é constituido pela bacia hidrografica (BH) do rio Douro e por uma faixa litoral,
compreendida sensivelmente entre a foz do rio Douro e a cidade de Espinho, que inclui um
conjunto de pequenas bacias hidrograficas das ribeiras de costa dos concelhos de Espinho e Vila
Nova de Gaia, como é o caso das ribeiras de Mangas e Valadares, e parte dos concelhos de Ovar e
Santa Maria da Feira.

Esta regido é confrontada a:
Noroeste — pela faixa litoral que se desenvolve a sul do rio Lega, onde se insere o rio Onda;
Norte — pelas bacias hidrograficas dos rios Lega, Ave e Cavado;
Este — pela parte espanhola da bacia do Douro;
Sul — pelas bacias hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Tejo;

Este — pelo oceano Atlantico.
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A BH do Rio Douro estd compreendida entre os paralelos 40220’ e 43210° N e os meridianos 01243’ e
08240’ W, cortando longitudinalmente a Peninsula Ibérica e com orientagdo dominante este-oeste.

A area total abrangida pelo PBH é de 18.854 km? (211km? correspondem a faixa litoral e
18.643km? a parte portuguesa da BH do rio Douro), que ocupa 19,1% da area total desta Bacia

Hidrogréfica, que é de 97.603km?.

Os limites fisicos da BH do rio Douro ndo sdo coincidentes com os limites administrativos.

Distritos totalmente abrangidos: Braganca. Municipios da Regiao Centro totalmente
abrangidos:

- Distrito da Guarda: Méda, Figueira de Castelo
Rodrigo, Pinhel e Almeida.

Distritos parcialmente abrangidos: Vila Real,
Braga, Viana do Castelo, Porto, Guarda, Aveiro e
Viseu. Municipios da Regidao Centro parcialmente

abrangidos:

- Distrito da Guarda: Trancoso, Aguiar da Beira,
Guarda e Sabugal.

- Distrito de Aveiro: Ovar.

- Distrito de Viseu: Castro Daire, S. Pedro do Sul, Vila
Nova de Paiva e Satdo.

ESTRATEGIA

No PBH do Douro foi efetuada a caracterizagdo da situagdo de referéncia, sobre os seguintes
aspetos particulares (Parte Il do Decreto Regulamentar):

- Aspetos biofisicos;
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- Aspetos socioecondmicos;

- Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- Ocupacdo do solo e ordenamento do territério;

- Necessidades, usos e utilizages de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
- Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

- Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;

- Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

- Estado de conservagdo da natureza;

- Analise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o
objetivo operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:

GP — Gestdo da procura;

PA — Protecdo das dguas e controlo da poluicdo;

CN — Conservacgdo da natureza;

MR — Prote¢do e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e polui¢do acidental;
VR — Valorizac¢do social e econémica dos recursos hidricos;

DH — Articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdmico-financeiro;

CR — Conhecimento dos recursos hidricos.

OBIJETIVOS

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protecdo e gestdo equilibrada da
agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregagdo de pequenas bacias hidrogréficas de
acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei n.245/94, de 22 de fevereiro.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica (BH) do rio Douro passam
pela caracterizacdo de diversos aspetos relacionados direta ou indiretamente com os recursos
hidricos com vista a elaboragdo do diagndstico da situacdo de referéncia — caracterizagao da
situacao de referéncia (Parte Il do Decreto Regulamentar).

Uma gestdo correta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela definicdo de
uma adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovagdo de planos de
recursos hidricos, tendo em vista a valorizagdo, a protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos
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hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento regional e setorial
através da racionalizacdo dos seus usos. E nesse sentido que se compreende o presente Plano de
Bacia Hidrografica (PBH): trata-se de um plano setorial que, assentando numa abordagem
conjunta e interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e envolvendo
0s agentes econémicos e as populacdes diretamente interessadas, tem em vista estabelecer de
forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestdo e utilizagdo da BH do Douro,
em articulacdo com o ordenamento do territdrio e a conservagao e protecao do ambiente.

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9
adreas tematicas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Il do Decreto
Regulamentar), dos quais se destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 62 objetivo:

- DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério.

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como
objetivos de curto prazo ou objetivos de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao
objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de texto “MATERIAS/ORIENTACOES
VOCACIONADAS PARA OS PDM”.

MATERIAS/ORIENTAGOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos PBH, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu contelddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacoes e
objetivos do PBH do Douro destacam-se como aplicdveis aos PDM, os seguintes objetivos:

e OT-DH1. Condicionamento da tipologia das constru¢des em Dominio Hidrico;

e OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade
dos aquiferos;

e OT-DH3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captac¢des de agua;

e OT-DH4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

e OT-DH5. Protegdo dos solos contra a erosdo;

e OT-DH6. Promover a articulacdo entre o Ordenamento do Territério e as areas
classificadas no ambito da Conservagao da Natureza.
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PBH Douro - Plano da Bacia Hidrografica do Tejo

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.218/2001, de 7 de dezembro — Diario da Republica n.2283, 12 S-B

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O PBH Tejo insere-se na regido de Lisboa e Vale do
Tejo, abrangendo ainda alguns municipios da Regido
Centro, incidindo territorialmente sobre a bacia
hidrogréfica do rio Tejo na parte relativa ao territério
nacional.

A Bacia Hidrografica do Rio Tejo estendendo-se entre
Portugal e Espanha, compreende apenas 30,6% da sua
area em territorio Portugués.

AMBITO TERRITORIAL

O PBH do rio Tejo é constituido pela bacia hidrogréfica (BH) do rio Tejo, incluindo o seu estuario,
pela ribeira da Apostica e restantes ribeiras abrangidas na zona da costa pelos concelhos de
Almada e Sesimbra.

A drea total abrangida pelo PBH é de 24.650km?, que ocupa 30,6% da &rea total desta Bacia
Hidrogréfica, que é de 80.500 km?.

Os limites fisicos da BH do Tejo ndo sdo coincidentes com os limites administrativos.

Distritos totalmente abrangidos: Santarém e Municipios da Regido Centro totalmente
Castelo Branco. abrangidos:

- Distrito Castelo Branco: Castelo Branco, Covilha,
Fund3o, Belmonte, Idanha-a-Nova, Oleiros,

Distritos parcialmente abrangidos: Lisboa, Penamacor, Proenca-a-Nova, Sert3, Vila de Rei e

Leiria, Santarém, Portalegre, Guarda, Evora,
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Setubal e Coimbra. Vila Velha de Rédao.
- Distrito de Guarda: Manteigas.

- Distrito de Leiria: Alvaidzere, Castanheira de Péra,
Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande.

Municipios da Regido Centro parcialmente
abrangidos:

- Distrito de Guarda: Guarda e Sabugal.
- Distrito de Coimbra: Gois, Pampilhosa da Serra e Penela.

- Distrito de Leiria: Ansido, Batalha, Leiria, Pombal e
Porto de Mos.

ESTRATEGIA

No PBH do Tejo foi efetuada a caracterizagdo da situacdo de referéncia, sobre os seguintes
aspetos particulares (Parte Il do Decreto Regulamentar):

- Aspetos biofisicos;
- Aspetos socioeconémicos;
- Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

- Ocupacéo do solo e ordenamento do territério;
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- Necessidades, usos e utilizages de agua e aspetos principais condicionantes existentes;
- Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

- Infraestruturas hidraulicas e de saneamento basico;

- SituagOes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;

- Estado de conservagdo da natureza;

- Andlise do quadro normativo e institucional.

Para cada uma das areas tematicas, foram definidos objetivos estratégicos que por sua vez foram
desagregados em objetivos operacionais (Parte Ill do Decreto Regulamentar), onde se destaca o
objetivo operacional DH que se interliga com os PMOT/PEOT:

GP — Gestdo da procura;

PA — Protecdo das dguas e controlo da poluicdo;

CN — Conservacgao da natureza;

MR — Prote¢do e minimizagdo dos efeitos de cheias, secas e polui¢do acidental;
VR — Valorizagdo social e econdmica dos recursos hidricos;

DH — Articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério;

IN — Quadro normativo e institucional;

EF — Regime econdmico-financeiro;

CR — Conhecimento dos recursos hidricos

OBIJECTIVOS

Os Planos de Bacia Hidrografica definem orientagGes de valorizagdo, protecao e gestdo equilibrada
da agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacdo de pequenas bacias
hidrograficas de acordo com o despacho ministerial de 98.12.31 e com o Decreto-Lei n.245/94, de
22 de fevereiro.

Os objetivos de planeamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica (BH) do rio Tejo passam
pela caracterizacdo de diversos aspetos relacionados direta ou indiretamente com os recursos
hidricos com vista a elaboragdo do diagndstico da situacdo de referéncia — caracterizagao da
situacao de referéncia (Parte Il do Decreto Regulamentar).

Na elaboracdo do presente plano, foi desenvolvido um quadro de possiveis cenarios prospetivos
de evolugdo da economia portuguesa e a sua interpretacdo em termos de implicagGes na utilizagdo
da 4gua na area do PBH do Tejo. Tendo como pano de fundo este contexto e atendendo aos
objetivos fundamentais da politica de gestdo dos recursos hidricos, definiram-se, no ambito do
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PBH do Tejo, para cada uma das 10 areas tematicas, os objetivos estratégicos que materializam as
principais linhas que se propbe sejam seguidas para a implementacdo do plano. A estes
correspondem os subprogramas e os projetos que os integram, que se consideram necessarios
para atingir aqueles objetivos. De um modo geral, os objetivos estratégicos desdobram-se e sao
suportados por conjuntos de objetivos operacionais, estes diretamente relacionados com os
projetos a desenvolver.

No dominio dos objetivos operacionais, sdo considerados objetivos bdsicos todos aqueles através
dos quais se procura (i) assegurar o cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria e a
implementacdo e cumprimento da recente Convencdo Luso-Espanhola, (ii) resolver as caréncias,
em termos de abastecimento de agua e protecdo dos meios hidricos, e (iii) minimizar os efeitos
das cheias, das secas e de eventuais acidentes de poluicdo. Os restantes objetivos sdo
considerados complementares, podendo em alguns casos assumir-se como especificos de
determinada matéria. (Parte Ill do Decreto Regulamentar).

Como principais linhas orientadoras para o desenvolvimento dos objetivos foram estabelecidas 9
dreas temadticas como objetivos estratégicos (Capitulos 1 e 2 da Parte Ill do Decreto
Regulamentar), dos quais se destaca em termos de Ordenamento do Territério, o 62 objetivo:

- DH - articulagdo do dominio hidrico com o ordenamento do territério.

Partindo dos objetivos estratégicos, foram desenvolvidos objetivos operacionais, a serem
atingidos em cada eixo de trabalho considerado, definidos consoante as prioridades como
objetivos de curto prazo ou objetivos de médio/longo prazo, destacando-se os relativos ao
objetivo estratégico DH e que se explanam na caixa de texto “MATERIAS/ORIENTACOES
VOCACIONADAS PARA OS PDM”.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos PBH, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e
objetivos do PBH do Tejo destacam-se como aplicaveis aos PDM, os seguintes objetivos:

e OT-DH1. Condicionamento da tipologia das construcdes em Dominio Hidrico;

e OT-DH2. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de maior vulnerabilidade
dos aquiferos;

e OT-DH3. Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captac¢des de agua;

e OT-DH4. Avaliar e quantificar potenciais zonas de cheias (de acordo com artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 89/97, de 26 de fevereiro);

e OT-DHS5. Protegdo dos solos contra a erosdo;

e OT-DH6. Promover a articulacdo entre o Ordenamento do Territério e as areas
classificadas no ambito da Conservagao da Natureza.
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Planos de Gestao das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-B/2013, de 22 de margo - Didrio da Republica n.258, 125

ENQUADRAMENTO REGIONAL

A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro) criou 10
regides hidrograficas entre as quais a Regido Hidrografica 4
(RH4) - Vouga, Mondego e Lis, constituida pelas respetivas
bacias hidrograficas e as ribeiras da costa entre a Barrinha de
Esmoriz e a foz do rio Lis e as bacias hidrograficas de todas as
linhas de agua a sul da foz do rio Lis até ao estuario do rio
Tejo.

Nos termos da DQA (Diretiva Quadro da Agua) e da Lei da
Agua, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica 4 (PGRH
Centro) visa a gestdo, protecdo e valorizagdo ambiental e
social, e integra os:

- PGBH do Vouga, Mondego e Lis

- PGBH das Ribeiras do Oeste

O PGBH das Ribeiras do Oeste foi elaborado pela ARH-Tejo e

sera tratado a parte deste documento Fonte: APA, P,

AMBITO TERRITORIAL

O PGBH do Vouga, Mondego e Lis abrange as bacias hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis,
constituida pelas respetivas bacias hidrograficas e as ribeiras da costa entre a Barrinha de Esmoriz
e a foz dorio Lis.

O territdrio do Plano abrange 68 concelhos, dos quais 39 integralmente e ocupa uma area de cerca
de 11 477 km?2.
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BH VOUGA:

Municipios totalmente abrangidos:

- Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velha,
Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa,
Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Sdo Jodo
da Madeira, Sever do Vouga, Vagos e Vale de
Cambra.

- Distrito de Coimbra: Mira.

- Distrito de Viseu: Oliveira de Frades.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Cantanhede e Montemor-o-Velho.

- Distrito de Viseu: Satdo, Viseu, Vouzela, Sdo Pedro
do Sul, Castro Daire, Mortagua, Sernancelhe,
Tondela e Vila Nova de Paiva.

- Distrito da Guarda: Aguiar da Beira.

- Distrito de Aveiro: Mealhada, Ovar, Santa Maria da
Feira e Arouca.

Os concelhos encontram-se abrangidos pela Nomenclatura de Unidade Territorial (NUT) Il Centro,
e as NUT Ill Baixo Mondego, Baixo Vouga, Douro, Entre Douro e Vouga, e Dao-Lafdes.

BH MONDEGO:

Municipios totalmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Arganil, Coimbra, Condeixa-
a-Nova, Figueira da Foz, Lousd, Miranda do
Corvo, Montemor-o-Velho, Oliveira do
Hospital, Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila
Nova de Poiares.

- Distrito de Viseu: Carregal do Sal, Mangualde,
Mortagua, Nelas, Penalva do Castelo, Santa
Comba Dé&o e Tondela.

- Distrito da Guarda: Celorico da Beira, Fornos de
Algodres, Gouveia e Seia.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Cantanhede, Gdis e
Pampilhosa da Serra.

- Distrito de Castelo Branco: Covilha.
- Distrito de Viseu: Satdo, Viseu e Vouzela.

- Distrito da Guarda: Aguiar da Beira, Guarda,
Manteigas e Trancoso.

- Distrito de Leiria: Ansido, Castanheira de Pera,
Figueird dos Vinhos e Pombal.

- Distrito de Aveiro: Mealhada.

Estes concelhos encontram-se abrangidos pela Nomenclatura de Unidade Territorial (NUT) I
Centro, e as NUT Ill Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Norte, Ddo — Lafbes, Pinhal

Interior Norte e Serra da Estrela.

BH LIS

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Leiria: Batalha, Leiria, Pombal e Porto de Més.

- Distrito de Santarém: Alcanena e Ourém.

Sao exteriores a area de jurisdicdo da CCDRC os Municipios: Alcanena e Ourém.

Os concelhos referidos sdo abrangidos pelas nomenclatura de Unidades Territoriais (NUT) Il Centro
e Lisboa e Vale do Tejo, e pelas NUT Ill, Pinhal Litoral e Médio Tejo.
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Fonte: APA, |.P.

OBIJETIVOS

O PGBH do Vouga, Mondego e Lis tem um ambito de aplicagdo temporal maximo de seis anos, de
acordo com n.23 do artigo 29.2 da Lei da Agua, tratando-se consequentemente de um instrumento
de planeamento eminentemente programatico e com carater executério.

Este Plano assume os objetivos estabelecidos no artigo 1.2 da Lei da Agua, nomeadamente:

e Evitar a degradacdo, proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos, ecossistemas
terrestres e zonas humidas daqueles dependentes.

e Promover uma utilizagdo sustentdvel de dgua e assegurar o seu fornecimento em quantidade
e qualidade, de forma equilibrada e equitativa.

e Reforgar e melhorar o ambiente aquatico através da reducdo gradual ou cessagdo de
descargas, emissGes e derrames de substancias prioritarias.

e Assegurar a reducdo gradual e o agravamento da poluicao das aguas subterraneas.

¢ Mitigar os efeitos das inundagGes e das secas.

e Proteger as dguas marinhas e prevenir e eliminar a sua poluicdo.

Considerando o estipulado no artigo 29.2 da Lei da Agua, o PGBH do Vouga, Mondego e Lis devera
permitir:

e A caracterizagdo das dguas superficiais e subterraneas existentes na area do PGBH, incluindo a
identificagdo dos recursos, a delimitacdo das massas de aguas superficiais e subterraneas e a
determinagdo das condigdes de referéncia ou do potencial ecolégico maximo especifico do tipo
de 4guas superficiais;

e A identificacdo das pressGes e descricdo dos impactes significativos da atividade humana
sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas com a avaliacdo, entre outras, das fontes
topicas e difusas de poluigdo, das utilizagGes existentes e previstas e das alteragdes morfoldgicas
significativas e o balancgo entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;
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e A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de agua superficial e a
classificacdo e determinacdo do seu potencial ecolégico, bem como, a classificacdo e
determinacdo do estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros bioldgicos,
hidromorfoldgicos e fisico-quimicos;

e A localizagcdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislagdo comunitaria ou
nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

e A identificacdo de sub-bacias, setores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboracdo de planos especificos de gestao das
aguas;

e A identificacdo das redes de monitorizacdo e a andlise dos resultados dos programas de
monitorizacdo sobre a disponibilidade e o estado das dguas superficiais e subterraneas, bem
como sobre as zonas protegidas;

e A analise econdémica das utilizagdes da 4gua, incluindo a avaliagdo da recuperagdo de custos
dos servigos de aguas e a identificagcdo de critérios para a avaliagdo da combinagdo de medidas
com melhor relagdo custo-eficacia;

e As informagGes sobre as agBes e medidas programadas para a implementac¢do do principio da
recuperacdo dos custos dos servigos hidricos e sobre o contributo dos diversos setores para este
objetivo com vista a concretizagdo dos objetivos ambientais;

e A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas e
para as zonas protegidas, bem como a identificacdo dos objetivos socioeconédmicos de curto,
médio e longo prazo a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das dguas e aos
niveis de descargas de aguas residuais;

* O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacdo das condi¢cdes que justifiquem: a
extensdo de prazos para a obtencdo dos objetivos ambientais, a definicdo de objetivos menos
exigentes, a deterioragdo temporaria do estado das massas de agua, a deterioracdo do estado
das aguas e o ndo cumprimento do bom estado das aguas subterraneas ou do bom estado ou
potencial ecoldgico das dguas superficiais;

e A identificacdo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio
da recolha, gestdo e disponibilizagdo da informacéo relativas as aguas;

¢ As medidas de informagdo e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes
alteragdes produzidas nos planos;

e As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua e as relativas a substancias
perigosas;
e Os programas de medidas e agBes previstos para o cumprimento dos objetivos ambientais,

devidamente calendarizados, espacializados, orgamentados e com indicagdo das entidades
responsaveis pela sua aplicagdo.

De forma mais especifica e considerando os anteriores ciclos de planeamento, nomeadamente os
Planos de Bacia, a implementacdo da DQA e da Lei da Agua definem novos normativos que
impdem a assuncdo de novos desafios e objetivos na elaboracdo do PGBH do Vouga, Mondego e
Lis, dos quais se destacam:

* Integracdo dos aspetos qualitativos e quantitativos da agua, tendo em conta as condi¢cdes de
fluxo natural dentro do ciclo hidroldgico e considerando uma abordagem integrada de protecdo
das massas de agua (interiores, subterraneas, costeiras e de transicdo);

e Integracdo dos aspetos ecoldgicos na definicdo de critérios de avaliagdo da qualidade das
aguas;

e Definicdo de solugbes especificas para o planeamento e gestdo de recursos hidricos, de
acordo com as diferentes condicdes e necessidades de cada territério, garantindo a utilizacdo
sustentavel da agua, com harmonizacdo de metodologias e compatibilizacdo de estratégias a
adotar a escala da bacia hidrografica;

e Estabelecer estratégias especificas para a eliminacdo da poluicdo resultante da descarga,
emissdo ou perda de substancias perigosas prioritarias nos meios aquaticos, de forma a viabilizar
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o cumprimento do objetivo de alcangar um bom estado das dguas;

e Realizar a analise econdmica da utilizacdo das 4dguas baseada em previsdes a longo prazo
relativas a oferta e a procura de dgua na bacia hidrografica, aplicando de forma eficaz e eficiente
os instrumentos econémico-financeiros definidos na legislagdo para promover o uso sustentdvel
da dgua;

e Promover o acesso a informacgado e a participa¢do publica nos processos de tomada de decisdo
e na definicdo de instrumentos de gestdo, incluindo as entidades gestoras, os grupos de
interesse e os utilizadores da agua.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PGBH, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do PGBH do Vouga, Mondego e Lis, destaca-se como aplicavel aos PDM, o seguinte objetivo:

¢ Mitigar os efeitos das inundagGes e das secas.

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

PUBLICACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 16-B/2013, de 22 de margo - Didrio da Republica n.258, 125

ENQUADRAMENTO REGIONAL

A Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29/12) criou 10 regides
hidrograficas entre as quais a Regido Hidrografica 4 (RH4) —
Vouga, Mondego e Lis e as Ribeiras do Oeste, constituida
pelas respetivas bacias hidrograficas e as ribeiras da costa
entre a Barrinha de Esmoriz e a foz do rio Lis e as bacias
hidrograficas de todas as linhas de dgua a sul da foz do rio Lis
até ao estuario do rio Tejo.

Nos termos da DQA (Diretiva Quadro da Agua) e da Lei da
Agua, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica 4 (PGRH
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Centro) serd constituido pelo PGBH do Vouga, Mondego e Lis
e pelo PGBH das Ribeiras do Oeste, visando a gestdo,
protecdo e valorizagdo ambiental e social.

Neste caso em particular, o PGBH das Ribeiras do Oeste,
promovido pela ARH-Tejo é assim tratado de forma
autéonoma das restantes bacias hidrograficas que constituem
a Regido Hidrografica R4.

Fonte: APA, |.P.

AMBITO TERRITORIAL

O PGBH das Ribeiras do Oeste corresponde a uma area em terra de 2 412 km?, que representa
17% da regido hidrografica supracitada. Quanto ao plano de agua das massas de agua (MA)
costeiras a drea é de 2 798 km?2.

As bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste constituem uma estreita faixa, com cerca de 120km
de extensdo, que apresenta uma orientagcdo de NNE-SSW e uma largura maxima da ordem dos
35km, na linha Peniche — Cadaval.

A drea total das bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste engloba oito bacias com areas
superiores a 70 km?. As bacias correspondem as sete bacias hidrograficas das principais linhas de
4gua, a que acresce uma bacia que integra as pequenas linhas de dgua que drenam diretamente
para o Oceano Atlantico.

PGBH das Ribeiras do Oeste

Municipios totalmente abrangidos: Municipios parcialmente abrangidos:
- Distrito de Leiria: Bombarral, Nazaré, Obidos e - Distrito de Leiria: Alcobaga, Caldas da
Peniche. Rainha Leiria, Marinha Grande e Porto
de Mbs.

- Distrito de Lisboa: Lourinha.
- Distrito de Lisboa: Alenquer, Cadaval,
Cascais, Mafra, Sintra e Sobral de Monte
Agraco e Torres Vedras.

O PGBH das ribeiras do Oeste engloba 17 concelhos, dos quais cinco estdo totalmente inseridos e
12 apenas parcialmente.
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OBIJETIVOS

O PGBH das ribeiras do Oeste tem um ambito de aplicagdo temporal maximo de seis anos, de
acordo com n.23 do artigo 29.2 da Lei da Agua, tratando-se consequentemente de um instrumento
de planeamento eminentemente programatico e com carater executério.

Este Plano assume os objetivos estabelecidos no artigo 1.2 da Lei da Agua, nomeadamente:

e Evitar a degradacdo, proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos, ecossistemas
terrestres e zonas humidas daqueles dependentes;

* Promover uma utilizagdo sustentavel de dgua e assegurar o seu fornecimento em quantidade
e qualidade, de forma equilibrada e equitativa;

e Reforcar e melhorar o ambiente aquatico através da reducdo gradual ou cessacao de
descargas, emissdes e derrames de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducdo gradual e o agravamento da polui¢do das dguas subterraneas;
¢ Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

e Proteger as aguas marinhas e prevenir e eliminar a sua poluigao.

Considerando o estipulado no artigo 29.2 da Lei da Agua, o PGBH das ribeiras do Oeste devera
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permitir:

e A caracteriza¢do das aguas superficiais e subterraneas existentes na area do PGBH, incluindo
a identificacdo dos recursos, a delimitacdo das massas de aguas superficiais e subterraneas e a
determinacdo das condigdes de referéncia ou do potencial ecolégico maximo especifico do tipo
de dguas superficiais;

e A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da atividade humana
sobre o estado das dguas superficiais e subterraneas com a avaliagdo, entre outras, das fontes
topicas e difusas de poluicdo, das utilizagdes existentes e previstas e das alteragdes morfoldgicas
significativas e o balango entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

e A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de dgua superficial e a
classificacdo e determinacdo do seu potencial ecolégico, bem como a classificacdo e
determinacdo do estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros bioldgicos,
hidromorfolégicos e fisico-quimicos;

* A localizagdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislagdo comunitdria ou
nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

e Aidentificacdo de sub-bacias, setores, problemas ou tipos de dguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragdo de planos especificos de gestdo das
aguas;

e A identificacdo das redes de monitorizacdo e a anadlise dos resultados dos programas de
monitorizacdo sobre a disponibilidade e o estado das dguas superficiais e subterraneas, bem
como sobre as zonas protegidas;

e A andlise econdmica das utilizagdes da agua, incluindo a avaliacdo da recuperagdo de custos
dos servicos de dguas e a identificacdo de critérios para a avaliagdo da combina¢do de medidas
com melhor relagdo custo-eficacia;

e As informagdes sobre as a¢des e medidas programadas para a implementagdo do principio da
recuperacao dos custos dos servigos hidricos e sobre o contributo dos diversos setores para este
objetivo com vista a concretizagdo dos objetivos ambientais;

e A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de dguas superficiais e subterraneas e
para as zonas protegidas, bem como a identificacdo dos objetivos socioecondmicos de curto,
médio e longo prazo a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das dguas e aos
niveis de descargas de aguas residuais;

* O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacdo das condi¢Ges que justifiquem: a
extensdo de prazos para a obtencdo dos objetivos ambientais, a definicdo de objetivos menos
exigentes, a deterioracdo temporaria do estado das massas de agua, a deterioragdo do estado
das dguas e o ndo cumprimento do bom estado das adguas subterrdaneas ou do bom estado ou
potencial ecoldgico das aguas superficiais;

e A identificacdo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio
da recolha, gestdo e disponibilizacdo da informacao relativas as aguas;

¢ As medidas de informagdo e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes
alteragdes produzidas nos planos;

e As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da dgua e as relativas a substancias
perigosas;

e Os programas de medidas e a¢Oes previstos para o cumprimento dos objetivos ambientais,

devidamente calendarizados, espacializados, orgcamentados e com indicacdo das entidades
responsaveis pela sua aplicagao.

O planeamento dos recursos hidricos visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das aguas
e a compatibilizacdo das suas utilizacdes com as disponibilidades, de forma a garantir a sua
utilizagdo sustentavel, proporcionar critérios de afetagdo aos vdrios tipos de usos pretendidos, e
fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das massas de agua.
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O PBH Ribeiras do Oeste é assim entendido como prospetivo, flexivel, dinamico e ciclico,
fundamentando-se nos seguintes principios especificos, de acordo com o artigo 25.2 da Lei da
Agua:

e Integracdo com outros instrumentos de gestdo territorial, ambiental e econdmica;

e Coeréncia e uniformizagdo no tratamento das matérias a nivel nacional e europeu;

e Ponderagdo dos aspetos econdmicos, ambientais, técnicos e institucionais relevantes,
garantindo a preservagdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos e a sua utilizagdo
eficiente, sustentavel e ecologicamente equilibrada;

e Adaptacao funcional, diversificando a intervencdao em funcdo de problemas, necessidades e
interesses publicos especificos;

e Durabilidade dos recursos hidricos, atendendo a sua continuidade e estabilidade e
protegendo a sua qualidade ecoldgica e capacidade regenerativa;

e Participacdo, envolvendo todos os visados no seu processo de elaboragcdo, execugdo e
alteracdo dos seus instrumentos;

e Informacdo da atividade de gestdo dos recursos hidricos decorrentes da sua implementacao;

e Racionalizacdo do seu processo de execugdo, garantindo a adequacdo da organizacdo da
estrutura funcional as necessidades decorrentes do seu processo de elaboragao.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PGBH, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes
e objetivos do PGBH das Ribeiras do Oeste, destaca-se como aplicdvel aos PDM, o seguinte
objetivo:

e Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.

PGRH Douro - Plano de Gestdo da Regiao Hidrografica do Douro

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-C/2013, de 22 de margo - Didrio da Republica n.258, 125

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL
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O PGRH Douro insere-se na regido Norte, abrangendo ainda
alguns municipios da Regido Centro, incidindo territorialmente
sobre a bacia hidrografica do rio Douro na parte relativa ao
territdrio nacional.

A regido hidrografica do Douro é internacional, com uma darea
de aproximadamente 79 mil km?.

Destes, 19 mil km? s3o em territério nacional, o que
representa cerca de 20% do total.

Fonte: APA, |.P. — PGBH Douro — Relatdrio
Base — Parte 2 — Caracterizagdo e
diagndstico da RH

AMBITO TERRITORIAL

As principais massas de agua na regido hidrografica do Douro sdo:

« Agueda;
e COa;

* Costeiras entre o Douro e 0 '
Vouga;

¢ Douro;

¢ Paiva;

e Rabagal/Tuela;
e Sabor;

e Tamega;

* Tua.

Fonte: APA, I.P. — PGBH Douro — Relatdrio Base — Parte 2 — Caracterizagdo e diagndstico da RH
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Distritos totalmente abrangidos: Braganca.

Distritos parcialmente abrangidos: Vila Real,
Braga, Viana do Castelo, Porto, Guarda, Aveiro e
Viseu.

Municipios da Regiao Centro totalmente
abrangidos:

- Distrito da Guarda: Méda, Figueira de Castelo
Rodrigo, Pinhel e Almeida.

Municipios da Regiao Centro parcialmente
abrangidos:

- Distrito da Guarda: Trancoso, Aguiar da Beira,
Guarda e Sabugal.

- Distrito de Aveiro: Ovar.

- Distrito de Viseu: Castro Daire, S. Pedro do Sul
e Vila Nova de Paiva.

OBIJETIVOS

O PGRH do Douro tem um ambito de aplicagdo temporal maximo de seis anos, de acordo com n.23
do artigo 29.2 da Lei da Agua, tratando-se consequentemente de um instrumento de planeamento
eminentemente programatico e com carater executério.

Este Plano assume os objetivos estabelecidos no artigo 1.2 da Lei da Agua, nomeadamente:

e Evitar a degradacdo, proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos, ecossistemas
terrestres e zonas humidas daqueles dependentes;

e Promover uma utilizagdo sustentavel de dgua e assegurar o seu fornecimento em quantidade
e qualidade, de forma equilibrada e equitativa;

e Reforcar e melhorar o ambiente aquatico através da reducdo gradual ou cessacdo de
descargas, emissOes e derrames de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducdo gradual e o agravamento da polui¢cdo das dguas subterraneas;
* Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

* Proteger as dguas marinhas e prevenir e eliminar a sua poluigdo.

Considerando o estipulado no artigo 29.2 da Lei da Agua, o PGRH do Douro deverd permitir:

e A caracterizacao das aguas superficiais e subterraneas existentes na area do PGBH, incluindo a
identificacdo dos recursos, a delimitacdo das massas de aguas superficiais e subterraneas e a
determinagdo das condigdes de referéncia ou do potencial ecolégico maximo especifico do tipo
de 4guas superficiais;

e A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da atividade humana
sobre o estado das dguas superficiais e subterraneas com a avaliacdo, entre outras, das fontes
tépicas e difusas de poluicdo, das utilizacOes existentes e previstas e das alteracdes morfoldgicas
significativas e o balanco entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

e A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de agua superficial e a
classificacdo e determinacdo do seu potencial ecolégico, bem como a classificacdo e
determinacdo do estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros biolégicos,
hidromorfoldgicos e fisico-quimicos;

e A localizagdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislagdo comunitaria ou
nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

e A identificacdo de sub-bacias, setores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragdo de planos especificos de gestdo das

235



aguas;

e A identificacdo das redes de monitorizacdo e a analise dos resultados dos programas de
monitorizagdo sobre a disponibilidade e o estado das 4guas superficiais e subterraneas, bem
como sobre as zonas protegidas;

e A andlise econémica das utilizagdes da agua, incluindo a avaliacdo da recuperacao de custos
dos servicos de dguas e a identificacdo de critérios para a avaliagdo da combina¢do de medidas
com melhor relagdo custo-eficacia;

e As informacdes sobre as a¢des e medidas programadas para a implementacao do principio da
recuperacdo dos custos dos servicos hidricos e sobre o contributo dos diversos setores para este
objetivo com vista a concretiza¢do dos objetivos ambientais;

e A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas e
para as zonas protegidas, bem como a identificacdo dos objetivos socioecondmicos de curto,
médio e longo prazo a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das dguas e aos
niveis de descargas de aguas residuais;

* O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentagdo das condigdes que justifiquem: a
extensdo de prazos para a obtengdo dos objetivos ambientais, a definicdo de objetivos menos
exigentes, a deterioracdo temporaria do estado das massas de agua, a deterioragdo do estado
das dguas e o ndo cumprimento do bom estado das adguas subterrdaneas ou do bom estado ou
potencial ecoldgico das aguas superficiais;

e A identificacdo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio
da recolha, gestdo e disponibilizacdo da informacao relativas as aguas;

* As medidas de informagdo e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes
alteragdes produzidas nos planos;

e As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da adgua e as relativas a substancias
perigosas;

e Os programas de medidas e a¢des previstos para o cumprimento dos objetivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, or¢amentados e com indicagdo das entidades
responsaveis pela sua aplicagao.

De forma mais especifica e considerando os anteriores ciclos de planeamento, nomeadamente os
Planos de Bacia, a implementacdo da DQA e da Lei da Agua definem novos normativos que
impdem a assuncdo de novos desafios e objetivos na elabora¢do do PGRH do Douro, dos quais se
destacam:

* Integracdo dos aspetos qualitativos e quantitativos da agua, tendo em conta as condi¢Ges de
fluxo natural dentro do ciclo hidrolégico e considerando uma abordagem integrada de protecao
das massas de agua (interiores, subterraneas, costeiras e de transicdo);

e Integracdo dos aspetos ecoldgicos na definicdo de critérios de avaliagdo da qualidade das
aguas;

* Definicdo de solugbes especificas para o planeamento e gestdo de recursos hidricos, de acordo
com as diferentes condicdes e necessidades de cada territério, garantindo a utilizacdo
sustentavel da agua, com harmonizacdo de metodologias e compatibilizacdo de estratégias a
adotar a escala da bacia hidrografica;

e Estabelecer estratégias especificas para a eliminacdo da poluicdo resultante da descarga,
emissdo ou perda de substancias perigosas prioritdrias nos meios aquaticos, de forma a viabilizar
o cumprimento do objetivo de alcangar um bom estado das dguas;

e Realizar a analise econdmica da utilizacdo das 4dguas baseada em previsdes a longo prazo
relativas a oferta e a procura de dgua na bacia hidrografica, aplicando de forma eficaz e eficiente
os instrumentos econémico-financeiros definidos na legislagdo para promover o uso sustentavel
da dgua;

e Promover o acesso a informacgao e a participagdo publica nos processos de tomada de decisdo
e na definicdo de instrumentos de gestdo, incluindo as entidades gestoras, os grupos de
interesse e os utilizadores da agua.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PGBH, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes

e objetivos do PGRH do Douro, destaca-se como aplicavel aos PDM, o seguinte objetivo:

¢ Mitigar os efeitos das inundagGes e das secas.

PGBH Tejo — Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do Tejo

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-F/2013, de 22 de margo - Didrio da Republica n.258, 125

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A regido hidrografica do Tejo (RH5) é uma regido
hidrogrédfica internacional com uma 4d&rea total de
aproximadamente 81.310km?, da qual 25.666km?, ou
seja 32%, sdao em territdrio nacional, constituindo o
objeto do presente Plano.

O rio Tejo nasce na serra de Albarracin (Montes
Universais), em Espanha, a cerca de 1.600m de altitude
e apresenta um comprimento de 1.100km, dos quais
230km em Portugal.

Em territério nacional, tem como principais afluentes o
rio Zézere, na margem direita, e o rio Sorraia, na
margem esquerda.
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AMBITO TERRITORIAL

O PGBH do rio Tejo é constituido pela bacia hidrografica (BH) do rio Tejo, incluindo o seu estuario,
pela ribeira da Apostica e restantes ribeiras abrangidas na zona da costa pelos concelhos de
Almada e Sesimbra.

Importa referir que, dos 25.666km? da drea da BH em territdrio portugués, 748km? correspondem
a drea do plano de agua das massas de agua costeiras e de transicao.

Os limites fisicos da BH do Tejo ndo sdo coincidentes com os limites administrativos.

A regido engloba 94 concelhos, dos quais 55 estdo totalmente inseridos nesta regido hidrografica e
39 estdo parcialmente abrangidos, e representa mais de 28% do territorio nacional, refletindo-se
esta importancia em termos hidroldgicos, de protecdo de recursos e conservacdo da natureza,
demograficos, sociais e econdmicos.

Municipios da Regido Centro totalmente

o . abrangidos:
Distritos totalmente abrangidos: Santarém e

Castelo Branco. - Distrito de Castelo Branco: Castelo Branco, Covilh3,
Fund3o, Belmonte, Idanha-a-Nova, Oleiros,
Penamacor, Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de Rei e

Distritos parcialmente abrangidos: Leiria, Vila Velha de Rédéo.

Coimbra, Guarda, Lisboa, Portalegre, Setubal e - Distrito da Guarda: Manteigas.
Evora.
- Distrito de Leiria: Alvaiazere, Castanheira de Péra,
Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande.

Municipios da Regido Centro totalmente
abrangidos:

- Distrito de Guarda: Guarda e Sabugal.
- Distrito de Coimbra: Gois, Pampilhosa da Serra e Penela.

- Distrito de Leiria: Ansido, Batalha, Leiria, Pombal e
Porto de Més.
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Legenda:

Reqiao hicrografica do Teto (" Concelho do PGRH Telo
Bacla do Tejo em Espanha Limite de concelha
7 Ponugal Rio
Espanha & Albufeira
® Capital Estudrio

«  Sedede concelho

OBJETIVOS

De acordo com o Artigo 24.2 da Lei da Agua, o PGRH Tejo deve fundamentar e orientar a protecdo
e a gestdo das dguas e a compatibilizacdo das suas utilizacdes com as suas disponibilidades de

forma a:

e Garantir a sua utilizagdo sustentdvel, assegurando a satisfagcdo das necessidades das gera¢Ges
atuais sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras satisfazerem as suas proprias

necessidades;
e Proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o

valor econémico de cada um deles, bem como, assegurar a harmonizacdo da gestdo das aguas
com o desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses

locais;
* Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das massas de agua.

Desta forma, o PGRH Tejo assume os objetivos estabelecidos no artigo 1.2 da Lei da Agua tendo
como proposito estabelecer um enquadramento para a protecdo das aguas superficiais interiores,
das aguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas que permita:

e Evitar a continuagdo da degradacdo, protegendo e melhorando o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes

destes, no que respeita as suas necessidades de dgua;

e Promover uma utilizacdo sustentdvel de dgua, baseada numa prote¢do a longo prazo dos
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recursos hidricos disponiveis;

e Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducdo gradual e a cessacdo ou eliminacdo por fases das
descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritdrias;

e Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterraneas, evitando o seu
agravamento;

* Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
subterranea de boa qualidade, conforme necessdrio para uma utilizacdao sustentavel, equilibrada
e equitativa da 4gua;

e Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os
que se destinam

* A prevencio e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho.

No sentido do cabal cumprimento destes objetivos, o PGRH Tejo, enquanto instrumento de
planeamento, gestdo e protecdo das aguas, incorpora os conteldos especificos estipulados no
artigo 29.2 da Lei da Agua, nomeadamente:

e A caracterizagdo das aguas superficiais e subterraneas existentes na regidao hidrografica ou de
cada seccdo da regido hidrografica internacional, incluindo a identificagdo dos recursos, a
delimitagdo das massas de agua superficiais e subterraneas e a determinac¢do das condi¢Ges de
referéncia ou do maximo potencial ecoldgico especifico do tipo de dguas superficiais;

e A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da atividade humana
sobre o estado das dguas superficiais e subterraneas com a avaliacdo, entre outras, das fontes
tépicas e difusas de poluicdao, das utilizagcdes existentes e previstas, das alteracdes morfoldgicas
significativas e do balanco entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

e A designacdo de uma massa de dgua superficial como artificial ou fortemente modificada e a
classificacdo e determinacdo do seu potencial ecolégico, bem como a classificacdo e
determinacdo do estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros bioldgicos,
hidromorfolégicos e fisico-quimicos;

e A localizagdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislagdo comunitaria ou
nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

e A identificagcdo de sub-bacias, setores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragao de Planos Especificos de Gestdo das
Aguas.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PGBH, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orienta¢des
e objetivos do PGBH do Tejo, destaca-se como aplicavel aos PDM, o seguinte objetivo:

e Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.
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PROFDL - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Dao e LafGes

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.27/2006, de 18 de julho — Diario da Republica n.2137, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFDL localiza-se no nucleo
central norte da Regido Centro,
enquadrando-se na regido NUTS do
nivel Il Centro, do territério NUTS Il
do Ddo e Lafdes.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFDL sdo
coincidentes com os limites
administrativos.
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OBIJECTIVOS

Os PROF, sao instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espacos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constitui¢do do PROFDL:

e O PROFDL tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fung¢Ges de produgdo,
protecdo, conservacdao de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em daguas
interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

o E constituido por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regides
homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as
zonas sensiveis para a conservacdo da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos
submetidos a regime florestal e os corredores ecoldgicos.

Principios orientadores do PROFDL:
a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utiliza¢do social da floresta, promovendo a harmonizacdo das
multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c¢) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;

d) Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas
diversas utilizagdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutencdo da
paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservacdao dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restricoes;

g) Potenciar a contribuigdo dos recursos florestais na fixagdo das populagdes ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFDL:

a) Otimizacdo funcional dos espagos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevengdo de potenciais constrangimentos e problemas;

c) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.
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Objetivos especificos do PROFDL comuns a todas as sub-regioes homogéneas:
a) Diminuir o nimero de igni¢des de incéndios florestais;
b) Diminuir a drea queimada;
c) Promover o redimensionamento das explorac¢des florestais de forma a otimizar a sua gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.

EXPOSICAO

Mapa Sintese que identifica as sub-regides homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da
defesa da floresta contra incéndios para a conservagdo da natureza, a floresta modelo, os
municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores ecolégicos.

Zonas criticas — O PROFDL identifica, demarca e procede ao planeamento proéprio das zonas
criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regides homogéneas desta regido:
- Terras Altas e Paiva
- Riba Paiva
- Floresta da Beira Alta
- Caramulo
- Terras do Dao

- Entre Vouga e Mondego

- Alto Alva

- Raia Norte
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Regime florestal — Estdo submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboracdo de PGF (Planos
de Gestdo Florestal) os seguintes perimetros florestais:

- PF do Caramulo (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Centro Litoral);
- PF do Ladario (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Centro Litoral);

- PF do Mundio;

- PF da Penoita;

- PF do Préstimo (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Centro Litoral);
- PF de S3o Miguel e Sdo Lourenco;

- PF de S0 Matias;

- PF de S3o Pedro do Sul;

- PF de S3o Salvador;

- PF do Seixo e Facho;

- PF do Vouga;

- PF da serra do Bugaco (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Centro Litoral);
- PF da serra do Crasto;

- PF da serra da Freita;

- PF da serra da Lapa (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Douro);

- PF da serra de Leomil (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF do Douro);

- PF da serra de Montemuro (uma parte do PF localiza-se na regido do PROF de Sousa e
Ribadouro e na regido do PROF AMP e Entre Douro e Vouga);

- PF da serra do Pisco;

- Reserva Botanica do Cambarinho.

Floresta modelo — No ambito do PROFDL foram selecionados como floresta modelo os PF da Penoita
e de Sdo Salvador como espacos para exemplificativos da gestdo florestal, que constituem espacos
florestais diversificados e representativos da regido em termos das espécies de arvores florestais
existentes com elevado interesse no que concerne, no primeiro caso, ao seu potencial para o
desenvolvimento de atividades de recreio, de interesse paisagistico e de protecdo e, no segundo
caso, ao seu potencial para o desenvolvimento das atividades produtivas que os proprietarios
privados podem adotar tendo como objetivo a valorizacdo dos seus espacos florestais.

Espécies protegidas — O PROFDL assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arbdreas florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e
cultural, pela sua relagdo com a histdria e cultura da regido e pela raridade que representam, bem
como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecdo, designadamente:
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espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de espécies florestais que
devem ser objeto de medidas de protegdo especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formacdo de meta
populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagGes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.

Zonas de intervencgao florestal — Sdo consideradas ZIF as areas territoriais continuas e delimitadas,
constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de gestdo e um plano
de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criacdo, funcionamento e extingdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdo
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitacdo e a localizacdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFDL:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
area minima obrigatdria objeto do PGF;

b) Espacos florestais arborizados que constituam macigos continuos de grandes dimensées;

c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFDL sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 46.9 do regulamento do PROFDL:

1. Os PMOT e os PEOT que nao se adequem as normas constantes no PROFDL, designadamente
as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a dinamica de elaboracao,
alteracdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro,
com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de alteracdo simplificado todos os PMOT e PEOT que ndo se
encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orienta¢des
e objetivos, do PROFDL destacam-se como aplicdveis aos PDM, as seguintes:
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e Sub-regiGes homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
¢  Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.

PROFPIN - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.29/2006, de 19 de julho — Diario da Republica n.2138, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFPIN localiza-se no nucleo central
litoral sul da Regido Centro,
enquadrando-se na regido NUTS de
nivel Il Centro, sendo coincidente com o
limite do territério NUTS Il do Pinhal
Interior Norte.
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AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFPIN sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Oliveira do
Hospital, Tabua, Arganil, Vila
Nova de Poiares, Gois, Lous3,
Miranda do Corvo, Penela e
Pampilhosa da Serra.

- Distrito de Leiria: Castanheira de
Péra, Pedrégdo Grande,
Ansido, Figueird dos Vinhos e
Alvaiazere.

OBJECTIVOS

Os PROF, sdo instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espacgos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constituicao do PROFPIN:

O PROFPIN tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as func¢des de producdo,
protecdo, conservacdao de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em daguas
interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

Sdo constituidos por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regiGes
homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas
sensiveis para a conservagao da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos
submetidos a regime florestal e os corredores ecoldgicos.

Principios orientadores do PROFPIN:

a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a harmonizagdo das
multiplas fungBes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c¢) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
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regiao;

d) Estabelecer a aplicagdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas
diversas utilizacGes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutencdo da
paisagem rural, a luta contra a desertificagdo, a conservagdo dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restrigdes;

g) Potenciar a contribuigdo dos recursos florestais na fixagcdo das popula¢des ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFPIN:

a) Otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas;

c¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

Objetivos especificos do PROFPIN comuns a todas as sub-regioes homogéneas:
a) Diminuir o nimero de igni¢Ges de incéndios florestais;
b) Diminuir a area queimada;
¢) Promover o redimensionamento das exploragdes florestais de forma a otimizar a sua gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.

EXPOSICAO

O Mapa Sintese que identifica as sub-regides homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da
defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a conserva¢do da natureza, a floresta
modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores ecolégicos.

Zonas criticas — O PROFPIN identifica, demarca e procede ao planeamento préprio das zonas
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criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regides homogéneas desta regido:
- Alto Mondego
- Alto Alva
- Vale do Alva
- Lousa e Agor
- Floresta da Beira Serra
- Sicé e Alvaidzere
- Pampilhosa e Alvelos

- Cova da Beira

- Gandaras Sul

Regime florestal — Estdo submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboragdo de PGF (Planos
de Gestdo Florestal) os seguintes perimetros florestais:

- Mata do Sobral

- Mata do Bragal

- Mata da Cabeca Gorda

- PF de Castanheira de Pera

- PF de Gdis

- PF da Pampilhosa da Serra

- PF do Rabaddo

- PF de Sdo Pedro do Agor (uma parte do PF localiza-se na regido PROF da Beira Interior Norte)

- PF da Senhora das Necessidades (uma parte do PF localiza-se na regido PROF da Beira Interior
Norte)

- PF da serra da Aveleira
- PF da serra da Lousa

- PF das serras de Sdo Pedro Dias e Alveito.

Floresta modelo — No ambito do PROFPIN foi selecionado como floresta modelo o perimetro
florestal da serra da Lousd, que constitui um espaco florestal diversificado e representativo da
regido em termos das espécies de arvores florestais existentes com elevado interesse no que
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concerne ao seu potencial para o desenvolvimento de atividades de produgdo e protecdo.

A floresta modelo constitui um espaco com interesse no que concerne ao seu potencial para o
desenvolvimento de praticas silvicolas que os proprietarios privados podem adotar, tendo como objetivo a
valorizagdo dos seus espacos florestais, e sera utilizada para exemplificar um modelo de gestdo florestal.

Espécies protegidas — O PROFPIN assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arbdreas florestais que, pelo seu elevado valor econémico, patrimonial e
cultural, pela sua relagdo com a histéria e cultura da regido e pela raridade que representam,
bem como pela sua fungdo de suporte de habitat, carecem de especial protecdo,
designadamente: espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de
espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protegao especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formagdo de meta
populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagGes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.

Zonas de intervengdo florestal — S3o consideradas ZIF as dareas territoriais continuas e
delimitadas, constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de
gestdo e um plano de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criagdo, funcionamento e extingdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdo
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitagdo e a localizacdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFPIN:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
area minima obrigatdria objeto do PGF;

b) Espacos florestais arborizados que constituam macigos continuos de grandes dimensées;
c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFPIN sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 48.° do regulamento do PROFPIN:

1. Os PMOT e os PEOT que ndao se adequem as normas constantes no PROFPIN,
designadamente as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a
dinamica de elaboragdo, alteracdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei
n.2380/99, de 22 de setembro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de
fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de alteragdo simplificado todos os PMOT e PEOT que ndo se
encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias,
orientagGes e objetivos, do PROFPIN destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Sub-regides homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
¢ Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.
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PROFPIS - Plano Regional de Ordenamento Florestal da Pinhal Interior Sul

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.28/2006, de 19 de julho — Diario da Republica n.2138, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFPIS localiza-se na zona
central interior sul da Regido Centro,
enquadrando-se na regidao NUTS do
nivel Il Centro e coincidindo com o
limite do territério NUTS Il do Pinhal
Interior Sul.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFPIS sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

W,

Municipios abrangidos:

1 {
- Distrito de Castelo Branco: Oleiros, i ! 3 S
Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de Rei .

e Magao.

- Distrito de Santarém (exterior a
Regido Centro): Magao.
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OBJECTIVOS

Os PROF, sdo instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espagos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constituicao do PROFPIS:

O PROFPIS tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fun¢bes de producdo,
protecdo, conservacdo de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas
interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

E constituido por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regides
homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as
zonas sensiveis para a conservagdo da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos
submetidos a regime florestal e os corredores ecoldgicos.

Principios orientadores do PROFPIS:
a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utiliza¢do social da floresta, promovendo a harmonizacdo das
multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c¢) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;

d) Estabelecer a aplicagdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas
diversas utilizagdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutengao da
paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservacdao dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificagdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restricoes;

g) Potenciar a contribuigdo dos recursos florestais na fixagcdo das popula¢des ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFPIS:

a) Otimizacdo funcional dos espagos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevengdo de potenciais constrangimentos e problemas;
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c) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

Objetivos especificos do PROFPIS comuns a todas as sub-regides homogéneas:
a) Diminuir o numero de igni¢Ges de incéndios florestais;
b) Diminuir a drea queimada;
¢) Promover o redimensionamento das exploragdes florestais de forma a otimizar a sua gestdo;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.

EXPOSICAO

O mapa sintese do PROFPIS identifica as sub-regides homogéneas, as zonas criticas do ponto de
vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a conserva¢do da natureza, a
floresta modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores
ecoldgicos.

Zonas criticas — O PROFPIS identifica, demarca e procede ao planeamento préprio das zonas
criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regiées homogéneas desta regido:
- Pampilhosa e Alvelos
- Floresta do Meio
- Ocreza

- Charneca do Tejo

Espécies protegidas — O PROFPIS assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arboreas florestais que, pelo seu elevado valor econémico, patrimonial e
cultural, pela sua relagdo com a histdria e cultura da regido e pela raridade que representam, bem
como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protegdo, designadamente:
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espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de espécies florestais que
devem ser objeto de medidas de protegdo especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formacdo de meta
populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagGes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.

Zonas de intervengao florestal — Sdo consideradas ZIF as areas territoriais continuas e delimitadas,
constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de gestdo e um plano
de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criacdo, funcionamento e extingdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdo
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitacdo e a localizacdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFBIS:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
area minima obrigatdria objeto do PGF;

b) Espacos florestais arborizados que constituam macigos continuos de grandes dimensées;
c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFPIS sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 37.2 do regulamento do PROFPIS:

1. Os PMOT e os PEOT que ndo se adequem as normas constantes no PROFPIS, designadamente
as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a dinamica de elaboracao,
alteragdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro,
com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de alteracdo simplificado todos os PMOT e PEOT que ndo se
encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes
e objetivos, do PROFPIS destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:
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e Sub-regiGes homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
e Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.

PROFBIN - Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.212/2006, de 24 de julho — Didrio da Republica n.2141, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFBIN localiza-se no nucleo
interior da Regido Centro,
enquadrando-se na regido NUTS do
nivel Il Centro, e abrange os
territdrios coincidentes com as NUTS
Ill: Beira Interior Norte, Serra da
Estrela e Cova da Beira.
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AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFBIN sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios abrangidos:

- Distrito da Guarda: Fornos de
Algodres, Gouveia, Seia, Meda,
Trancoso, Pinhel, Figueira de
Castelo Rodrigo, Almeida, Celorico
da Beira, Guarda, Manteigas e
Sabugal.

- Distrito de Castelo Branco: Belmonte,
Covilha e Fundao.

OBIJECTIVOS

Os PROF, sao instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espacos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constituicdo do PROFBIN:

O PROFBIN tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fungGes de producdo, protecgao,
conservacao de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico.

E constituido por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regides homogéneas,
as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a
conservacdao da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime
florestal e os corredores ecolégicos.

Principios orientadores do PROFBIN:
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a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a harmonizagdo das
multiplas fun¢des que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c¢) Constituir um diagnodstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;
d) Estabelecer a aplicagdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas

diversas utilizacGes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutengao da
paisagem rural, a luta contra a desertificagdo, a conservagdo dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservacdo da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restrigdes;

g) Potenciar a contribuigdo dos recursos florestais na fixagcdo das popula¢des ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFBIN:

a) Otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas;

c¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

Objetivos especificos do PROFBIN comuns a todas as sub-regidoes homogéneas:

a) Diminuir o nimero de igni¢Ges de incéndios florestais;

b) Diminuir a area queimada;

c) Promover o redimensionamento das exploracgdes florestais de forma a otimizar a sua gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.
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EXPOSICAO

O mapa sintese do PROFBIN identifica as sub-regiGes homogéneas, as zonas criticas do ponto de
vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a conservagdo da natureza, a
floresta modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores
ecoldgicos.

Zonas criticas — O PROFBIN identifica, demarca e procede ao planeamento préprio das zonas
criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regiées homogéneas desta regido:
- Douro e Coa
- Raia Norte
- Estrela
-Torre
- Alto Mondego
- Alto Alva
- Vale do Alva

- Cova da Beira

- Gardunha

- Malcata
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Regime florestal — Estdo submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboracdo de PGF (Planos
de Gestdo Florestal) os seguintes perimetros florestais:

- PF da Covilha

- PF de Alcongosta

- PF do Alto Coa

- PF de Castelo Novo

- PF do Sameiro

- PF da Senhora das Necessidades
- PF da serra do Pisco

- PF de Manteigas

- PF da Aldeia do Carvalho
- PF do Carvalhal

- PF do Penedono

- PF de Sarzedo

- PF da serra da Estrela

- PF de Valhelhas

Floresta modelo — No ambito do PROFBIN foi selecionado como floresta modelo o perimetro
florestal de Manteigas, que constitui um espaco florestal diversificado e representativo da regido
em termos das espécies de arvores florestais existentes com elevado interesse no que concerne ao
seu potencial para o desenvolvimento de praticas silvicolas que os proprietarios privados podem
adotar tendo como objetivo a valoriza¢do dos seus espacos florestais.

A floresta modelo localiza-se na sub-regido homogénea Estrela, a qual visa a implementagdo e
incrementagdo da protecdo e de conservacdo dos habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos.

Espécies protegidas — O PROFBIN assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arbdreas florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e
cultural, pela sua relagdo com a histdria e cultura da regido e pela raridade que representam, bem
como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecdo, designadamente:
espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de espécies florestais que
devem ser objeto de medidas de protegdo especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formagdo de meta
populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagGes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.
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Zonas de intervengao florestal — Sdo consideradas ZIF as areas territoriais continuas e delimitadas,
constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de gestdo e um plano
de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criacdo, funcionamento e extincdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdao
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitacdo e a localizagdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFBIN:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
area minima obrigatdria objeto do PGF;

b) Espacos florestais arborizados que constituam macicos continuos de grandes dimensées;

c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFBIN sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 50.2 do regulamento do PROFBIN:

1. Os PMOT e os PEOT que ndo se adequem as normas constantes no PROFBIN,
designadamente as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a
dinamica de elaboragdo, alteragdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei
n.2380/99, de 22 de setembro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de
fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de alteragdo simplificado todos os PMOT e PEOT que nao se
encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadrdveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes
e objetivos, do PROFBIN destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Sub-regiGes homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
*  Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.
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PROFBIS - Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Sul

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.210/2006, de 20 de julho — Didrio da Republica n.2139, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFBIS localiza-se na parte sul
interior da Regido Centro,
enquadrando-se na regido NUTS do
nivel Il Centro e coincidente com o
limite o territério NUTS Il da Beira
Interior Sul.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFBIS sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios abrangidos:

- Distrito de Castelo Branco: Castelo
Branco, Idanha-a-Nova,
Penamacor e Vila Velha de
Rédado
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OBIJECTIVOS

Os PROF, sao instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espacos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constituicao do PROFBIS:

O PROFBIS tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fun¢des de producao,
protecdo, conservacdo de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas
interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

E constituido por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regides
homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as
zonas sensiveis para a conservacgdo da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos
submetidos a regime florestal e os corredores ecolégicos.

Principios orientadores do PROFBIS:
a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utilizacdo social da floresta, promovendo a harmonizagéo das
multiplas funcdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;

d) Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas
diversas utilizagGes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutenc¢do da
paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservag¢ao dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restri¢des;

g) Potenciar a contribui¢do dos recursos florestais na fixagcdo das populacées ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFBIS:

a) Otimizacdo funcional dos espagos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevengdo de potenciais constrangimentos e problemas;

c¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.
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Objetivos especificos do PROFBIS comuns a todas as sub-regiées homogéneas:
a) Diminuir o nimero de ignigdes de incéndios florestais;
b) Diminuir a drea queimada;
c) Promover o redimensionamento das exploracgdes florestais de forma a otimizar a sua gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.

EXPOSICAO

O Mapa Sintese do PROFBIS identifica as sub-regides homogéneas, as zonas criticas do ponto de
vista da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para conserva¢do da natureza, a
floresta modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores
ecoldgicos.

Zonas criticas — O PROFBIS identifica, demarca e procede ao planeamento préprio das zonas
criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regiées homogéneas desta regido:
- Malcata
- Raia Sul
- Tejo Internacional
- Floresta do Interior
- Floresta da Gardunha

- Ocreza

Regime florestal — Estdo submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboracdo de PGF (Planos
de Gestdo Florestal) as seguintes matas (MN) e os seguintes perimetros florestais (PF):

- Mata Nacional do Ribeiro do Freixo

- Perimetro florestal de Lourigal do Campo
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- Quinta da Nogueira.

Floresta modelo — No ambito do PROFBIS foi selecionado como floresta modelo a Quinta da
Nogueira, que constitui um espaco florestal diversificado e representativo da regido em termos
das espécies de arvores florestais existentes com elevado interesse no que concerne ao seu
potencial para o desenvolvimento de praticas silvicolas que os proprietarios privados podem
adotar tendo como objetivo a valorizagao dos seus espacos florestais.

Espécies protegidas — O PROFBIS assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arbdreas florestais que, pelo seu elevado valor econémico, patrimonial e
cultural, pela sua relagdo com a histdria e cultura da regido e pela raridade que representam, bem
como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial prote¢do, designadamente:
espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de espécies florestais que
devem ser objeto de medidas de protegdo especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formacdo de meta
populagdes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagGes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.

Zonas de intervencgao florestal — Sdo consideradas ZIF as areas territoriais continuas e delimitadas,
constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de gestdo e um plano
de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criacdo, funcionamento e extingdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdo
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitacdo e a localizacdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFBIS:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
area minima obrigatdria objeto do PGF;

b) Espacos florestais arborizados que constituam macigos continuos de grandes dimensées;
c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFBIS sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 42.2 do regulamento do PROFBIS:

1. Os PMOT e os PEOT que ndo se adequem as normas constantes no PROFBIS, designadamente
as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a dindmica de elaboracao,
alteragdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro,
com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de alteracdo simplificado todos os PMOT e PEOT que ndo se
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encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliacdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes
e objetivos, do PROFBIS destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Sub-regiGes homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
e Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.

PROFCL - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

PUBLICACAO

Decreto Regulamentar n.211/2006, de 21 de julho — Didrio da Republica n.2140, 12 série

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PROFCL localiza-se na parte litoral
da Regido Centro, enquadrando-se
na regido NUTS de nivel Il Centro, e
abrange os territdrios coincidentes
com as NUTS Il do Baixo Vouga,
Baixo Mondego e Pinhal Litoral.
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AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PROFCL sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

Municipios abrangidos:

- Distrito de Aveiro: Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia,
Aveiro, Estarreja, llhavo,
Mealhada, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e
Vagos.

- Distrito de Coimbra: Cantanhede,
Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Mira, Montemor-
o-Velho, Penacova e Soure.

- Distrito de Leiria: Batalha, Leiria,
Marinha Grande, Pombal e Porto
de Mbs.

OBJECTIVOS

Os PROF, sdo instrumentos de politica setorial que incidem sobre os espagos florestais e visam
enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupacgao, utilizacdo e ordenamento florestal,
por forma a promover e garantir a producdo de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos.

Constituicao do PROFCL:

O PROFCL tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as func¢des de producgdo,
protecdo, conservacao de habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas
interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

E constituido por um Regulamento e um Mapa Sintese que identifica as sub-regiGes
homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios, as
zonas sensiveis para a conservacdo da natureza, a floresta modelo, os municipios, os terrenos
submetidos a regime florestal e os corredores ecolégicos.
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Principios orientadores do PROFCL:
a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a harmonizagdo das
multiplas fun¢des que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos,
recreativos, cientificos e culturais;

c¢) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regiao;

d) Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas
diversas utilizacGes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com
planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a manutencdo da
paisagem rural, a luta contra a desertificagdo, a conservagdo dos recursos hidricos e a
estratégia nacional de conservacdo da natureza e da biodiversidade;

f) Definir as normas florestais a nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo
com as suas potencialidades e restrigdes;

g) Potenciar a contribuigdo dos recursos florestais na fixagdo das popula¢des ao meio rural.

Objetivos gerais do PROFCL:

a) Otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades;

b) Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas;

c) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

Objetivos especificos do PROFCL comuns a todas as sub-regides homogéneas:
a) Diminuir o nimero de igni¢Ges de incéndios florestais;
b) Diminuir a area queimada;
c) Promover o redimensionamento das explorac¢des florestais de forma a otimizar a sua gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;

e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do Plano.
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EXPOSICAO

0O mapa sintese do PROFCL identifica as sub-regides homogéneas, as zonas criticas do ponto de vista
da defesa da floresta contra incéndios, as zonas sensiveis para a conservac¢do da natureza, a floresta
modelo, os municipios, os terrenos submetidos a regime florestal e os corredores ecolégicos.

Zonas criticas — O PROFBIN identifica, demarca e procede ao planeamento préprio das zonas
criticas constantes do mapa sintese integrante do Plano.

Sub-regiées homogéneas desta regido:
- Entre Vouga e Mondego
- Calcarios de Cantanhede
- Ria e Foz do Vouga
- Gandaras Norte
- Dunas Litorais e Baixo Mondego

- Gandaras Sul

- Sico e Alvaiazere

- Porto de Més e Mendiga

Regime florestal — Estdo submetidos ao regime florestal e obrigados a elaboracdo de PGF (Planos
de Gestdo Florestal) as seguintes matas nacionais (MN) e perimetros florestais (PF):

- PF das Dunas de Cantanhede
- MN do Bugaco

- PF das Dunas de Ovar
- MN do Choupal

- PF da Batalha
- MN das Dunas da Gafanha

- PF de Rio Mau
- MN das Dunas de Quiaios

- PF das Alhadas
- MN da Foja

- PF das Dunas de Vagos
- MN de Leiria

- PF de Paido
- MN do Prazo de Santa Marinha

- PF da Charneca do Nicho
- MN do Urso

- PF das Dunas de Mira
- MN do Vale de Canas

- MN do Ravasco
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- MN do Pedrégao

- MN da Leirosa

- Charneca da Galga

- Charneca de Quintas

- PF do Caramulo (uma parte do PF localiza-se na regido PROF Dao LafGes)

- PF do Ladario (uma parte do PF localiza-se na regido PROF D3o Lafdes)

- PF do Préstimo (uma parte do PF localiza-se na regido PROF D3o LafGes)

- PF da serra do Bugaco (uma parte do PF localiza-se na regido PROF D3o Lafoes)

- PF da serra dos Candeeiros (uma parte do PF localiza-se na regido PROF Ribatejo e outra parte na
regido PROF Oeste)

Floresta modelo — No dmbito do PROFCL foi selecionado como floresta modelo a MN de Leiria,
que constitui um espaco florestal de elevada dimensdo, onde se pratica, desde longa data, uma
gestdo sustentada dos espacos florestais.

Por outro lado, esta mata concilia duas fun¢des dos espacos florestais bastante significativas nesta
regidao PROF: a producdo de material lenhoso e a protecao dos sistemas dinares. Paralelamente, é
um local com grande potencial para o desenvolvimento do recreio e do turismo de natureza, outra
das fungdes mais importantes.

Espécies protegidas — O PROFCL assume como objetivo e promove como prioridade a defesa e a
protecdo de espécies arbdreas florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e
cultural, pela sua relacdo com a histdria e cultura da regido e pela raridade que representam, bem
como pela sua funcdo de suporte de habitat, carecem de especial protecdo, designadamente:
espécies protegidas por legislacdo especifica e exemplares espontaneos de espécies florestais que
devem ser objeto de medidas de protegdo especifica.

Corredores ecoldgicos — Os corredores ecoldgicos contribuem para a formagdo de meta
populagbes de comunidades da fauna e da flora, tendo como objetivo conectar populagdes,
nucleos ou elementos isolados, e integram os principais eixos de conexdo, delimitados no mapa
sintese com uma largura maxima de 3km.

Zonas de intervencgao florestal — Sdo consideradas ZIF as areas territoriais continuas e delimitadas,
constituidas maioritariamente por espacos florestais submetidos a um plano de gestdo e um plano
de defesa da floresta, geridos por uma Unica entidade.

O regime de criacdo, funcionamento e extingdo das ZIF encontra-se estabelecido na legislacdo
especifica em vigor e enquadra-se nas medidas de politica florestal.

Os critérios de delimitagdo e a localizagdo das ZIF devem atender aos critérios estabelecidos no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2127/2005, de 5 de agosto, e atendem ainda as seguintes normas do
PROFCL:

a) Areas de pequena propriedade, territorialmente continuas, nomeadamente as inferiores a
4area minima obrigatdria objeto do PGF;
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b) Espacos florestais arborizados que constituam macigos continuos de grandes dimensées;

c) Areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes.

No PROFCL sdo propostas e identificadas algumas freguesias com espacos florestais prioritarios
para instalacdo de ZIF.

Dinamica — Artigo 46.2 do regulamento do PROFCL:

1. Os PMOT e os PEOT que ndo se adequem as normas constantes no PROFCL, designadamente
as relativas a defesa da floresta contra os incéndios, ficam sujeitos a dindmica de elaboracgao,
alteracdo e revisdo, tal como estabelecido no Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro,
com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.246/2007, de 20 de fevereiro.

2. Estdo sujeitos a um regime de altera¢do simplificado todos os PMOT e PEOT que nao se
encontrem em elaboragdo ou revisdo no prazo maximo de dois anos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos PROF, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orienta¢des
e objetivos, do PROFCL destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Sub-regides homogéneas;

e Regime florestal/Perimetros florestais;
¢ Floresta modelo;

e Espécies protegidas;

e Corredores ecoldgicos.
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ANEXO IV - Planos Especiais com incidéncia no territério da Regiao Centro

POPNSE - Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de setembro — Diario da Republica n.2 175, 12-S

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO do Parque Natural da Serra da Estrela insere-se
completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POPNSE ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:
- Distrito de Castelo Branco: Covilha.

- Distrito da Guarda: Celorico da Beira, Gouveia, Seia e
Guarda.

Municipios totalmente abrangidos:

- Distrito da Guarda: Manteigas.
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O Plano coincide com:

- PTCON0014 (Sitio da Rede Natura 2000 - Serra da
Estrela)

EXPOSICAO

Criacao do PNSE — O Parque Natural da Serra da Estrela foi criado
pelo Decreto -Lei n2557/76, de 16/07 (ao abrigo da base IV da Lei
n29/70, de 19/06), por se tratar de uma regido onde subsistem
refugios de vida animal e formagdes vegetais endémicas de
importancia nacional, que, ainda para mais, possui inegavel valor
paisagistico e cultural.

Limites do Parque — Estudos técnicos vieram demonstrar a
importancia de proceder aos acertos dos limites do Parque
Natural, pelos do Sitio da Rede Natura PTCONOO014 Serra da
Estrela; resultando assim a Ultima alteragdo através do Decreto
Regulamentar n283/2007, de 1/10.

Elementos do POPNSE:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala de 1:25.000;
b) Plantas da Reserva Ecoldgica Nacional (concelhos da area de intervengdo), a escala 1:25.000;
c) Relatério do Plano;
d) Planta de enquadramento;
e) Relatdrio ambiental;
f) Estudos de caracterizacdo;
g) Planta da situacdo existente;
h) Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagéo;

i) Programa de execucao.

Caracterizagcdo do POPNSE:

A area de intervenc¢do do POPNSE integra areas prioritarias para a conservagdo da natureza e da

273



biodiversidade sujeitas a diferentes niveis de protec¢do e de uso. O nivel de protegdo de cada tipo
de area é definido de acordo com a importancia dos valores naturais presentes e a respetiva
sensibilidade ecoldgica.

Na drea de intervencdo do POPNSE encontram-se identificadas as seguintes tipologias sujeitas a
regime de protecdo, assinaladas na planta de sintese:

+ Areas de protecdo parcial (de tipo |, tipo Il e tipo IlI);
+ Area de protecdo complementar;

Também:

+ Areas de intervencdo especifica (Areas de conservacdo da natureza e da biodiversidade;
« Areas prioritarias de valorizacdo ambiental; Area de intervencdo especifica da Torre);

E ainda:

« Areas n3o abrangidas por regimes de protec3o.

Areas de protegdo parcial (Tipo I) — Compreendem os espacos onde predominam sistemas e
valores naturais de interesse excecional, incluindo formacdes geoldgicas e paisagens pouco
humanizadas e que apresentam no seu conjunto um carater de elevada sensibilidade ecoldgica.

Estas constituem areas prioritarias para a conservagdo da natureza e localizam-se no andar superior da
serra da Estrela, compreendendo o Alto da Torre, o Terroeiro, a Garganta de Loriga, o Planalto da
Lagoa Comprida, o Covao do Urso, o Vale do Conde, as Penhas Douradas, o Curral do Martins, o
Vale da Candeeira e os Cantaros

Constituem objetivos das areas:

* A manutencdo do estado de conservagdo favoravel das espécies e dos habitats naturais e o
funcionamento dos ecossistemas;

* A preservagdo das formagbes geoldgicas e dos valores paisagisticos relevantes para a
conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Areas de protegio parcial (Tipo Il) — Compreendem os espagos que contém valores naturais e paisagisticos
de interesse relevante ou, tratando -se de valores excecionais, que apresentam uma sensibilidade
ecoldgica moderada.

Localizam-se nos andares superior e intermédio da serra da Estrela, compreendendo a Torre, o
Espinhaco de Cdo, a ribeira de Alforfa, a ribeira da Estrela, a serra da Alvoaga, a Penha dos
Abutres, a Penha do Gato, a Mata de Casal do Rei, o Covao do Vidoal, a ribeira da Fervenga, o
vale do Rossim, a Santinha, o Belarteiro, o troco superior do vale do Zézere, a serra de Baixo, o
alto da Ribeira de Beijames, os Piornos e o Alto da Pedrice.

Constituem objetivos destas areas:

* A manutencdo do estado de conservacao favoravel das espécies e dos habitats naturais e o
funcionamento dos ecossistemas;

» A preservacdo das formagBes geoldgicas e dos valores bioldgicos e paisagisticos relevantes para a conservacao
da natureza e da biodiversidade;

» Avalorizagdo das atividades tradicionais da regido da serra da Estrela.

Areas de protegdo parcial (Tipo 1ll) - Compreendem os espagos que contém valores naturais e
paisagisticos de interesse relevante, que apresentam moderada sensibilidade ecoldgica e que
dependem dos sistemas culturais tradicionais.

Localizam-se no andar intermédio da serra da Estrela, designadamente o planalto de Videmonte, Corredor
de Mouros, Souto do Concelho, Espinhago do Cao, Vale de Loriga, encosta de Sdo Bento, Santo Estévao, cumeada da
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Santinha e Souto de Famalic3o.
Constituem objetivos destas areas:

* A manutencdo do estado de conservagdo favoravel das espécies e dos habitats naturais e o
funcionamento dos ecossistemas;

» O uso sustentavel dos recursos naturais;

» A preservagdo dos valores paisagisticos e culturais;

 Avalorizacdo das atividades tradicionais da regido da serra da Estrela.

Area de protegio complementar — Compreendem os espacos humanizados onde predominam areas
de moderada sensibilidade ecoldgica, cuja manutencdo pressupde a intervencdo humana, e onde as
acoes de gestdo devem promover o equilibrio entre os objetivos da conservagdo da natureza e do
desenvolvimento social e econémico local.

Localizam-se no andar basal da serra da Estrela, nas quais o territério foi modelado a partir de
um povoamento historicamente estruturado pela atividade agricola.

Constituem objetivos destas areas:

* A manutencdo dos espacgos rurais, assegurando a conservacdo dos valores paisagisticos e
culturais;

» O uso sustentavel dos recursos naturais;

» A valorizagdo das atividades tradicionais de natureza agricola, florestal, pastoril ou de exploragao
de outros recursos que constituam o suporte ou que sejam compativeis com os valores
paisagisticos e ambientais a preservar;

* O amortecimento de impactes ambientais decorrentes de atividades humanas suscetiveis de
afetar as areas de protegdo parcial.

Area de intervencdo especifica — Compreendem espagos e sitios de interesse natural
relevante que requerem a tomada de ag¢Bes especiais de salvaguarda ou valorizagdo.

Tém como objetivo a definicdo especifica de planos, projetos e acdes em que é preponderante a
intervencdo da Administracdo Publica visando operacionalizar regras de gestdo e assegurar a sua
compatibilidade com a conservacdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais em que estdo
inseridas.

- Areas n3o abrangidas por regimes de protegio — Coincidem com os perimetros urbanos
definidos nos planos municipais de ordenamento do territério e com os aglomerados rurais
identificados na planta de sintese.

Nestas areas sdo aplicaveis os parametros de edificabilidade definidos nos planos municipais de
ordenamento do territério.

OBJETIVOS

O POPNSE estabelece o regime de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestao
compativel com a utilizagdo sustentavel do territdrio com vista a garantir a conservacdo da
natureza e da biodiversidade, a manutencado e a valorizacdo da paisagem, a melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento econdémico das populagdes locais.
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Constituem objetivos gerais do POPNSE:

» Assegurar a protecdo e a promoc¢do dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em
especial nas dreas consideradas prioritdrias para a conservacao da natureza;

» Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais, da fauna e da flora
selvagens protegidos nos termos do Decreto-Lei n.2140/99, de 24 de abril, com a redagdo
que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.249/2005, de 24 de fevereiro;

* Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais,
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

» Assegurar a participacdo ativa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita
colaboracgdo com as populagdes residentes.

Constituem objetivos especificos do POPNSE:

* Promover a conservacdo dos valores naturais, desenvolvendo acdes tendentes a
recuperacdo dos habitats e das espécies da flora e fauna indigenas, em particular os valores
naturais de interesse comunitdrio, nos termos da legislagdo em vigor;

* Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito acdes de promocado e valorizacdo das
atividades econdmicas tradicionais compativeis com a salvaguarda dos valores naturais;

» Assegurar a salvaguarda do patriménio cultural da regido em complementaridade com a
conservacao da natureza e da biodiversidade;

* Promover a educagdo ambiental, a divulgacdo e o reconhecimento dos valores naturais e
culturais, sensibilizando os agentes econdmicos e sociais e as populagdes residentes na
regido para a necessidade da sua protecdo;

* Promover e divulgar o turismo de natureza, sem que dai advenham riscos para a
conservacgado dos valores naturais e paisagisticos.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu contelido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e objetivos do
POPNSE, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

o Areas sujeitas a regime de protegio, traduzidas em categorias de solos na revisdo do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

e Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM

POPNSAC - Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros

PUBLICACAO

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.257/2010, de 12 de agosto — Didrio da Republica n.2156, I2-S
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ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO do Parque Natural da Serra de Aire e
Candeeiros insere-se parcialmente na Regido Centro e
na regido de Lisboa e Vale do Tejo.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POPNSAC ndo sdo
coincidentes com os limites
administrativos.

Planta Sintese

Municipios parcialmente abrangidos:
Alcanena, Alcobaga, Ourém, Porto de Mos,
Rio Maior, Santarém e Torres Novas.

Municipios da Regidao Centro parcialmente
abrangidos:

- Distrito de Leiria: Porto de Més

O Plano integra:

- PTCONOO015 (Sitio da Rede Natura 2000 da
Serra de Aire e Candeeiros).
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EXPOSICAO

Criagdo do PNSAC:

O Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros (PNSAC) foi
criado através do Decreto-Lei n.2118/79, de 4 de maio,
tendo como objeto central uma amostra significativa do
macico calcdrio estremenho, singular pela sua geologia e
pela humanizacdo da sua paisagem, e cujos valores naturais
ai existentes se impunha salvaguardar.

As serras de Aire e Candeeiros sdao o mais importante
repositorio das formagdes calcdrias existente em Portugal e
esta € a razdo primeira da sua classificacdo (Decreto-Lei
n.2118/79, de 4 de maio) como Parque Natural. Morfologia

nomeadamente cavernicola, e intensa atividade no dominio da extragdo da pedra sdo outros tantos
aspetos que o diploma classificatdrio tenta preservar e disciplinar.

Elementos do POPNSAC:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento e respetivos anexos;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;
c) Planta complementar, a escala 1:25.000.
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:25.000;
b) Planta de enquadramento;

c) Programa de execucdo;

d) Relatério;

e) Estudos de caracterizagdo e respetivos elementos cartograficos;

f) ParticipacOes recebidas em sede de discussdo publica e relatdrio de ponderacéo.

Caracterizagdo do PNSAC:

O Parque Natural abrange 38.900 hectares do macico calcario estremenho que integra as serras de
Aire e Candeeiros, o planalto de Santo Antdnio e parte do de Sdo Mamede. O tempo e a agua
modelaram o calcario, originando surpreendentes fendmenos geoldgicos:

» Centenas de grutas (algumas exploradas turisticamente como as de Santo Anténio, Alvados ou Mira
d’Aire);

» Algares (pocos verticais dando acesso ao subsolo);

» Campos de lapias (blocos de rocha fissurada onde a agua se infiltrou);

Poljes e dolinas (depressdes fechadas no fundo das quais se formam pequenas lagoas).
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Na extremidade sul do parque, perto de Rio Maior, continuam a ser exploradas jazidas de sal-
gema, conhecidas desde os romanos. O monumento natural das pegadas de dinossaurios é hoje
um dos pontos de visita obrigatdria do parque. Localizada na vertente oriental da serra de Aire (no
concelho de Ourém, a 10 km de Fatima e a 16 de Torres Novas), a jazida paleontoldgica das
Pegadas de Dinossdurios da Pedreira do Galinha, data do jurassico médio, ha cerca de 175 milhGes
de anos. Encontra-se entre os registos mais antigos de saurépodes a nivel mundial. Foi descoberta
em 1994.

Caracterizagdo do POPNSAC:

A drea de intervencdo do POPNSAC integra dreas prioritdrias para a conserva¢ao da natureza e da
biodiversidade sujeitas a diferentes niveis de protecdo e de uso. O nivel de protecdo de cada area
é definido de acordo com a importancia dos valores naturais presentes e a respetiva sensibilidade
ecoldgica.

Na area de intervencdo do POPNSAC encontram-se identificadas as seguintes tipologias sujeitas a
regime de protecdo, assinaladas na planta de sintese:

o  Areas de protecdo parcial (Tipo | e Tipo II);
e Areas de prote¢do complementar (Tipo | e Tipo I1);
Também:
o Areas de intervencdo especifica (Areas de especial interesse para a fauna; Jazida de
Icnitos de Dinossaurio de Vale de Meios; Outros geositios e sitios de interesse cultural;
Areas sujeitas a exploragdo extrativa);
E ainda:

« Areas n3o abrangidas por regime de protec3o.

Areas de protecdo parcial Tipo | — Correspondem a espacos que contém valores naturais e
paisagisticos cujo significado e importancia, do ponto de vista da conservacdo da natureza e
da biodiversidade, se assumem no seu conjunto como relevantes ou excecionais,
apresentando uma sensibilidade ecoldgica elevada ou moderada.

Abrangem os topos aplanados das subunidades da serra dos Candeeiros, da serra de Aire, do
planalto de Santo Antdnio e do planalto de Sdo Mamede e as escarpas de falhas associadas as
mesmas, onde o declive é muito acentuado, frequentemente superior a 50%, o polje de Mira -
Minde, dolinas e campos de lapias e as areas deprimidas nas bordaduras das zonas agricolas e
sopés de encosta, coincidentes com usos extensivos do solo, em particular em floresta
autdéctone, nomeadamente de carvalhal e sobreiral, herbaceas n3o cultivadas e matos baixos
e esparsos de altitude, onde o maneio assume um papel relevante na sua manutencao,
designadamente o pastoreio. Estas areas visam a manutencdo e a recuperagao do estado de
conservagao favoravel dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna, bem como a
conservagao do patriménio geoldgico.

Areas de protegdo parcial Tipo Il — Correspondem a espacos que contém valores naturais e
paisagisticos relevantes com moderada sensibilidade ecoldgica e que desempenham func¢ées
de enquadramento ou transi¢do para as areas de protec¢do parcial do tipo .

Distribuem-se sobretudo pelo planalto de Santo Antdnio e de forma descontinua, em areas com
encostas suaves, compreendendo dreas de usos mais intensivos, designadamente dreas agricolas,
pinhais, e povoamentos florestais mistos com eucalipto.
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Constituem objetivos destas areas de protecgdo:

» A manutengdo ou recuperagdo do estado de conservacgdo favoravel dos habitats naturais e das
espécies da flora e da fauna;

» A conservacgado do patrimdnio geoldgico;

* A conservagdo dos tracos significativos ou caracteristicos da paisagem, resultante da sua
configuragdo natural e da intervengdo humana.

Areas de prote¢do complementar Tipo | — Correspondem a espacos que estabelecem o
enquadramento, transicdo ou amortecimento de impactes relativamente as areas de protecdo
parcial, incluindo também valores naturais e ou paisagisticos relevantes, designadamente ao
nivel da diversidade faunistica.

Englobam as zonas de maior aptiddo agricola e localizam -se sobretudo nas areas deprimidas,
nos vales e no sopé do macico calcdrio e no alinhamento das principais falhas estruturais de
origem tectdnica, que estdo na génese da formacgdo das depressdes da Mendiga, Alvados e polje
de Mira-Minde.

Constituem objetivos destas areas:

» Garantir a protegdo e a conservagao dos solos agricolas;

* Integrar areas de transigdo ou amortecimento de impactes necessarias as areas de protegdo
parcial;

« Salvaguardar a diversidade bioldgica e integridade paisagistica das zonas agricolas pelo carater
especifico que as mesmas assumem na paisagem carsica que caracteriza o Parque Natural das
Serras de Aire e de Candeeiros;

» Preservar a qualidade dos recursos hidricos subterraneos através do condicionamento das
atividades agricolas e agro -pecudrias passiveis de contribuirem, direta ou indiretamente, para a
perda de qualidade dos mesmos.

Areas de prote¢do complementar Tipo Il — Correspondem a espacos de natureza diversa cujos valores
ou necessidades de gestdo visam salvaguardar aspetos concretos da singularidade do Parque Natural
das Serras de Aire e Candeeiros.

Estas dreas sdo, na sua maioria, representadas pelas encostas de declive suave, assim como pelas
areas aplanadas com reduzida aptiddo agricola, as quais apresentam uma distribuicdo regular ao
longo do territdrio, integrando essencialmente areas florestais e matagais ndo abrangidas por
outros niveis de protecdo e areas intervencionadas sujeitas a exploracdo extrativa de massas
minerais, recuperadas ou ndo por projetos especificos.

Estas dreas visam garantir:

» O estabelecimento de regimes de exploragdo agricola, florestal e de exploragdo de massas
minerais compativeis com os objetivos que presidiram a criagdo do Parque Natural das Serras de
Aire e Candeeiros;

» A manutencdo da paisagem, orientando e harmonizando as alteragGes resultantes dos processos
sociais, economicos e ambientais.

Area de intervencdo especifica — Correspondem as dreas com caracteristicas especiais que
requerem a adocdo de medidas ou agdes especificas que, pela sua particularidade, ndo sao
totalmente asseguradas pelos niveis de protecdo anteriores é aplicado um regime de
intervencdo especifica. Compreendem espagos com valor natural, patrimonial, cultural e
socioecondmico, real ou potencial, que carecem de valorizagdo, salvaguarda, recuperacgdo e
reabilitacdo ou reconversao.
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Constituem objetivos prioritarios de intervengdo nestas areas:

» Arealizacdo de a¢Bes de conservagdo da natureza;

» A protecdo e a conservagao dos valores naturais e paisagisticos;

» A gestdo racional da extragdo de massas minerais e recuperac¢do de areas degradadas;
A requalificagdo do patrimdnio geoldgico e cultural.

Areas ndo abrangidas por regime de protegdo — Coincidem com os perimetros urbanos
definidos nos planos municipais de ordenamento do territério, com os aglomerados urbanos e
as areas industriais, identificados na planta sintese.

Nestas areas sdo aplicdveis os parametros de edificabilidade definidos nos planos municipais
de ordenamento do territorio.

OBJETIVOS

O POPNSAC estabelece os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa o regime de
gestdo a observar na sua area de intervengdo, com vista a garantir a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, a geodiversidade, a manutencdo e a valorizagdo da paisagem, a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico das populagdes locais.

Constituem objetivos gerais do POPNSAC:

e Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patriménio
natural desta drea, uma estratégia de conservacao e gestdo que permita a concretizacdo dos
objetivos que presidiram a criagdo do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros;

e Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais, da fauna e flora
selvagens protegidas, nos termos do Decreto -lei n.2140/99, de 24 de abril, na redac¢do dada
pelo Decreto -lei n.249/2005, de 24 de fevereiro;

e Fixar o regime de gestdo compativel com a protecdo e a valorizagdo dos recursos naturais e
com o desenvolvimento das atividades humanas em presenca, tendo em conta os
instrumentos de gestdo territorial convergentes na area protegida;

e Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de prote¢dao adequados as diferentes
areas, bem como definir as respetivas prioridades de intervencao.

Sdo objetivos especificos do POPNSAC:

* Promover a gestdo e valorizacdo dos recursos naturais possibilitando a manutencdo dos
sistemas ecoldgicos essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua utilizacdo sustentavel, a
preservacao da geodiversidade, biodiversidade e a recuperacdo dos recursos depauperados
ou sobre explorados;

* Promover a salvaguarda do patrimonio paisagistico, geoldgico, arqueoldgico, arquitetdnico,
histérico e cultural da regido;

e Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais,
incluindo o ordenamento agricola, agro -pecuario, florestal e a industria extrativa, bem como
as atividades de recreio, culturais e turisticas, com vista a promover simultaneamente o
desenvolvimento socioecondmico e o bem -estar das populagbes de forma sustentada;
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e Corrigir os processos que podem conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenca
criando condig¢des para a sua manutencgao e valorizagdo;

e Requalificar as dreas degradadas ou abandonadas, nomeadamente através da renaturalizacdo
e recuperacao de habitats naturais;

e Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento dos ecossistemas presentes, bem como a
monitorizagdo dos seus habitats e espécies, contribuindo desta forma para uma gestdo
adaptativa fortemente baseada no conhecimento técnico e cientifico;

e Assegurar a informacdo, sensibilizacdo, formacdo e participacgdo da sociedade civil na
conservagao dos valores naturais em presenca, contribuindo para o reconhecimento do valor
do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e sensibilizando o publico para a
necessidade da sua protecgao;

e Garantir a participacdo ativa na gestdo do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros de
todas as entidades relevantes, publicas e privadas, em estreita colaboracdo com as
populagdes locais.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e objetivos do
POPNSAC, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

o Areas sujeitas a regime de protecio, traduzidas em categorias de solos na revisio do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

*  Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM

POPNDI - Plano de Ordenamento do Douro Internacional

PUBLICACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2120/2005, de 28 de julho — Didrio da Republica n.2144, 135-B

282




ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO do Parque Natural do Douro Internacional
insere-se parcialmente na Regido Centro e na
regiao Norte.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POPNDI ndo sdo 7
coincidentes com os limites administrativos. N t?s

Municipios parcialmente abrangidos: Mogadouro,
Miranda do Douro, Freixo de Espada a Cinta e
Figueira de Castelo Rodrigo.

Municipios da Regidao Centro parcialmente
abrangidos:

- Distrito da Guarda: Figueira de Castelo Rodrigo.

Na Regido Centro, o Plano integra:

- PTZPEOO38 (zona de prote¢do e§pecia| do Douro
Internacional e Vale do Rio Agueda);

- PTCONO0022 (Sitio da Rede Natura 2000 do Douro
Internacional).
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EXPOSICAO

Criacdo do PNDI - O Parque Natural do Douro
Internacional (PNDI) foi criado com base na conjugacdo
Unica que se verifica na area do Douro Internacional e com o
objetivo de valorizar e conservar o patrimdénio natural
através da sua utilizagdo sustentdvel, promover a qualidade
de vida das populagdes e valorizar o patrimoénio
arquitetdnico, histdrico e cultural.

No Douro Internacional conjugam-se, de forma Unica, os
“canhdes” fluviais dos vales do Douro e Agueda, as “arribas”,
o planalto mirandés, fauna, flora e habitat cuja importancia
motivou a delimitagdo de um sitio de importancia
comunitaria, ao abrigo da Diretiva n.292/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio, e de uma zona de protecdo
especial, ao abrigo da Diretiva n.279/409/CEE, do Conselho,
de 2 de abril. Neste conjunto Unico, a agricultura molda a
paisagem, nele se incluindo parte da Regido Demarcada do
Douro, e elementos culturais singulares, como a lingua
mirandesa. Na margem espanhola do rio Douro foi !
constituido o Parque Natural das Arribas do Douro.

Elementos do POPNDI:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:25.000;

b) Relatério.

Caracterizacao do POPNDI:

A drea territorial abrangida pelo PNDI integra areas prioritdrias para a conservagdo da natureza,
sujeitas a diferentes niveis de protecdo e de uso. O nivel de protecdo de cada area é definido de
acordo com a importancia dos valores biofisicos presentes e a respetiva sensibilidade ecolégica.

A drea de interven¢do do PNDI integra as seguintes tipologias, assinaladas na planta de sintese:

« Areas de protecio total;
« Areas de protec3o parcial (de tipo | e de tipo Il);
« Areas de protecdo complementar (de tipo | e de tipo II);

Também:

« Areas de intervencdo especifica;
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E ainda:

« Areas n3o abrangidas por regime de protec3o.

Areas de protecdo total — Destinam-se a garantir componentes fundamentais do habitat de
espécies de avifauna rupicola, sendo areas exclusivamente dedicadas a manutencdo dos
processos naturais em estado de perturbagcdo minima, onde se incluem também as areas de
habitat prioritario.

e Estas dreas sdo constituidas por zonas de escarpas rochosas, com coberto vegetal reduzido,
matagal ou agricultura permanente abandonada, reconhecidamente importantes para a
nidificacdo das comunidades de aves rupicolas. Estas dreas podem ser adquiridas pelo PNDI ou
por outra entidade publica com o objetivo de conservar os valores naturais

Areas de protegdo parcial (tipo | e tipo Il) — Areas de protecdo parcial do tipo | compreendem as
areas que contém valores naturais e paisagisticos de grande importancia para a preservagao das
espécies de fauna e flora com estatuto de protegdo mais restrito.

Estas areas sdo constituidas por zonas de elevado valor floristico, como os matagais
arborescentes de zimbro e os povoamentos de carvalho cerquinho, funcionando como zonas
tampado as areas de protecdo total, destinando-se, ainda, a proteger componentes fundamentais
do habitat de algumas espécies de quirdpteros ocorrentes no PNDI. O habitat de quirépteros a
proteger é constituido pelas minas e por uma zona de prote¢do de 250m em torno da sua
entrada e por tuneis proximos da barragem de Aldeadavila, incluindo ainda uma faixa de 30 m
de margem dos rios Douro e Agueda.

As dreas de protecdo parcial de tipo Il compreendem as dreas que contém valores naturais e
paisagisticos relevantes do ponto de vista da conservagdo da natureza, que garantem o
funcionamento e a viabilidade das areas de protecdo parcial de tipo | e que por isso importa
proteger.

Estas areas sdo constituidas por zonas de elevado valor floristico, como os matagais arborescentes
mistos de zimbro, junto as arribas, e os azinhais, funcionando também como zonas tampao as areas
de protecdo parcial de tipo I.

Area de prote¢do complementar (tipo | e tipo Il) — As dreas de proteccio complementar de tipo |
compreendem as areas que contém valores naturais e paisagisticos relevantes do ponto de vista
da conservagdo da avifauna que dependem do uso do solo, da dgua e dos sistemas tradicionais. A
protecdo destas areas permite a manutengao dos elevados niveis de biodiversidade avifaunistica
encontrados.

As areas de protegdo complementar de tipo Il correspondem a areas de enquadramento,
transicdo ou amortecimento de impactes, necessdrias a protecdo das areas em que foram
aplicados os niveis anteriores e ainda a areas rurais onde é praticada agricultura permanente ou
temporadria, silvicultura, silvo-pastoricia e pastoricia em proporcdes e intensidade de que
resultam habitats importantes no seu conjunto para a conservacao da natureza e onde a
estrutura e as componentes da paisagem devem ser mantidas ou valorizadas, a par da
promocado do desenvolvimento sustentavel das populacées, nomeadamente através da melhoria
da sua qualidade de vida e incentivo a fixacdo na area do PNDI.

Estas dreas tém como objetivos prioritarios a dedicacdo a agricultura, silvicultura e a
conservacgdo da natureza, nos termos dos objetivos definidos no presente Plano.
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A manutencdo da estrutura e das componentes da paisagem deve ser fundamentalmente
conseguida através de mecanismos de incentivo, no quadro da coordenagdo da conservac¢do da
natureza com a politica de desenvolvimento rural.

Area de intervengio especifica — Compreendem &reas com elevado interesse, real ou potencial,
para a conservagao da natureza e do patriménio, que devido a fortes agBes antrdpicas a que foram
sujeitas necessitam de medidas especificas de protecdo, recuperacdo ou reconversao.

Estas areas integram duas tipologias, consoante os valores presentes e o seu estado de
conservacao:

« Areas de intervencdo para a valorizagdo patrimonial e cultural:
i) Protecdo do patrimdnio cultural edificado;

ii) Elementos tradicionais do patrimdnio arquitetdnico popular;
iii) Quintas do Dour.

« Areas de intervencdo para a conservacdo de valores biocenédticos nas albufeiras de dguas publicas:
i) Albufeira de Santa Maria de Aguiar, classificada como protegida, e respetiva zona de
protecdo de 500m;

ii) Albufeira de Miranda do Douro, classificada como condicionada, e respetiva zona de
protecdo de 200m;

iii) Albufeira de Picote, classificada como condicionada, e respetiva zona de protegdo de
200m;

iv) Albufeira de Bemposta, classificada como condicionada, e respetiva zona de protegdo de
200m;

v) Albufeira do Pocinho, classificada como de utilizagéo livre, e respetiva zona de protecdo
de 500m.

Areas n3o abrangidas por regime de protegdo — S3o todas aquelas que, sem prejuizo da demais
legislacdo em vigor, ndo é aplicado qualquer nivel de protecdio no ambito do presente
Regulamento.

Estas areas, assinaladas na planta de sintese, incluem:

* Solos urbanos (que incluem os solos definidos nos planos municipais de ordenamento do territério
em vigor);

 Aglomerados rurais (que correspondem a solos urbanos sem o perimetro urbano delimitado no
ambito dos planos municipais de ordenamento do territério em vigor);

o Areas afetas a atividades industriais, integrados no solo rural.

OBJETIVOS

O POPNDI estabelece os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a
permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizacdo sustentavel da drea de intervencao e fixando
regras com vista a harmonizag¢do e compatibilizacdo das atividades humanas com a manutencgao e
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valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecolégica a
melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico das populagdes ai presentes.

Sem prejuizo do disposto no regime juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade,
constituem objetivos gerais do POPNDI, entre outros:

e Assegurar a protecdo e a promogao dos valores naturais, paisagisticos e culturais, concentrando o esfor¢o nas
areas consideradas prioritarias para a conservagao da natureza;

e Enquadrar as atividades humanas através de uma gestao racional dos recursos naturais, bem como
as atividades de recreio e turismo com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar das populagbes de forma sustentada;

e Corrigir os processos que podem conduzir a degradacdo dos valores naturais em presenca,
criando condigBes para a sua manutencgao e valorizagdo;

e Assegurar a participacdo ativa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita

colaboracdo com as populagdes residentes, de modo a serem atingidos os objetivos de protecdo
e promocao dos valores naturais, paisagisticos e culturais do PNDI.

Sem prejuizo do disposto no regime juridico da Conservacdao da Natureza e Biodiversidade, sdo
objetivos especificos POPNDI, entre outros:

e Estabelecimento de regras de utilizacdo do territério que garantam a boa qualidade ambiental e
paisagistica da zona de intervencao;

¢ A aplicacdo de disposi¢Bes legais e regulamentares vigentes quer do ponto de vista da conservagdo da
natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

e A articulacdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a gestao
racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regidao e ao desenvolvimento
de agbes tendentes a sua manutencdo e a salvaguarda do patrimdnio histdrico e tradicional;

* A promogdo do desenvolvimento econdmico das populagdes.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e objetivos do
POPNDI, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

o Areas sujeitas a regime de protecio, traduzidas em categorias de solos na revisio do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

*  Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM
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POPNTI - Plano de Ordenamento do Parque Natural do Tejo Internacional

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2176/2008, de 24 de novembro — Didrio da Republica n.2228, 12S

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO do Parque Natural do Tejo Internacional
insere-se na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POPNTI ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Castelo Branco: Idanha-a-Nova, Castelo
Branco, Vila Velha de Réd3o.

O Plano integra:

- PTZPEO042 (zona de protegdo especial do Tejo
Internacional, Erges e Ponsul)

288




EXPOSICAO

Criagdo do PNTI: O Parque Natural do Tejo Internacional
(PNTI) foi criado através do D.Reg. n.29/2000, de 18 de agosto, |
visando a preservagdo de uma area de reconhecida |
importdncia em termos de conservagdo da natureza, =
especialmente pelos valores faunisticos que alberga, dos quais -
se destacam varias espécies estritamente protegidas por [
convengOes internacionais, algumas das quais classificadas
como espécies em perigo de extingdo, outras com o estatuto | =
de vulneraveis e outras ainda consideradas raras.

A regido que abrange o vale do trogo fronteirico do rio Tejo, bem como os vales confinantes e
zonas aplanadas adjacentes, cobrindo uma superficie de 26.484ha, e desempenha um papel
fundamental na conservagdao de habitats e de espécies da flora e da fauna (referenciados nos
anexos A-l, B-l, B-IV e B-V do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril), caracteristicas das paisagens
meridionais, nomeadamente vastas zonas de montado de sobro e azinho e algumas estepes
cerealiferas, dos matagais e das comunidades ripicolas. Aquela area constitui, também, parte da
zona de protecdo especial do Tejo internacional, Erges e Ponsul.

Mais tarde, pelo Decreto Regulamentar n.23/2004, de 12 de fevereiro, foram alterados os limites
do PNTI, passando a integrar parte do municipio de Vila Velha de Rédao, além dos inicialmente
(parcialmente) integrados Idanha-a-Nova e Castelo Branco.

Por Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.233/2004, de 20 de marco, foi mandado elaborar o
Plano de Ordenamento do Parque Natural do Tejo Internacional (POPNTI).

Elementos do POPNTI:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:25.000;
b) Planta da situacdo existente;
c) Relatério;
d) Planta de enquadramento;
e) Programa de execugao;
f) Estudos de caracterizagdo;
g) Elementos gréficos;

h) ParticipagOes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagao.
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Caracterizacdao do POPNTI:

A area de intervengdo do POPNTI integra areas prioritarias para a conservacgdo da natureza, sujeitas a
diferentes niveis de protecdo e de uso. O nivel de protecdo de cada area é definido de acordo com a
importancia dos valores biofisicos presentes e a respetiva sensibilidade ecoldgica.

A drea de intervengdo do POPNTI integra as seguintes tipologias sujeitas a regime de protecao,
expressas na planta de sintese:

« Areas de protecdo total;
« Areas de protegdo parcial (do tipo I e 1I);
+ Areas de protecdo complementar (do tipo I e Il);

Também:

« Areas de intervencio especifica;

E ainda:

« Areas n3o abrangidas por regimes de protec3o.

Areas de protecdo total — Tém como objetivo garantir a manutengdo dos elementos e dos
processos naturais em estado tendencialmente imperturbavel, e preservar amostras
ecologicamente representativas num estado dinamico e evolutivo.

Estas dreas compreendem as zonas onde predominam sistemas de valores naturais e paisagisticos de
reconhecido valor e interesse, incluindo formagdes geoldgicas, paisagisticas e ecoldgicas, com
elevado grau de naturalidade, que assumem, no seu conjunto, um carater excecional com elevada
sensibilidade ecoldgica. Integram dareas de nidificacdo e de repouso essenciais para diversas espécies
de aves de conservagdo prioritdria e espécies raras da flora.

Areas de protegdo parcial (tipo | e tipo Il) — Areas de protecdo parcial do tipo | compreendem as
zonas que contém valores naturais e paisagisticos cujo significado e importancia, do ponto de vista da
conservacdo da natureza e da biodiversidade, se assumem no seu conjunto como relevantes ou,
tratando -se de valores excecionais, apresentam uma sensibilidade moderada.

Estas areas servem de tampdo as areas mais criticas em termos de conservacdo da natureza,
integrando também zonas de tamujal e zambujal bem conservados, e de matagal mediterranico.
Destinam -se a contribuir para a manutencdo dos valores naturais e paisagisticos, sendo
permitidas utilizagdes do solo e dos recursos hidricos compativeis com a conservagdo desses
valores.

Na zona fluvial, este nivel de protecao aplica -se a trocos de rio onde é essencial manter niveis
reduzidos de perturbagdo humana devido a nidificagdo de aves rupicolas muito sensiveis e a
importancia que assumem para a conservagdo e gestdo das comunidades de peixes
dulciaquicolas existentes.

As areas de protecdo parcial do tipo Il compreendem as zonas que contém valores naturais e
paisagisticos relevantes e de sensibilidade moderada, incluindo as que constituem
enquadramento ou transicdo para as areas de protegdo total e de protegdo parcial do tipo |,
nomeadamente aquelas cuja importancia para a conservagdo das espécies da flora e da fauna e
dos habitats naturais depende da manutencdo de usos agricolas e agro-florestais.

Estas integram as dareas florestais e agro -florestais dominadas pelo sobreiro e pela azinheira e as areas criticas
para a conservagdo de aves estepdrias onde a agricultura de sequeiro, a gestdo cinegética e a pastoricia
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permitem manter os habitats naturais herbaceos; e os trogos fluviais de sensibilidade moderada.

Destinam-se a contribuir para a manutengdo e valorizagao dos valores naturais e paisagisticos e dos usos e atividades a
elesassociados.

Area de protecdo complementar (tipo | e tipo 1) — As areas de protecio complementar |
compreendem as zonas que estabelecem o enquadramento, transicdo ou minimizagdo de
impactes relativamente a areas de protecdo total ou parcial, incluindo elementos naturais e
paisagisticos relevantes e com um elevado potencial de valorizagdo mediante o
desenvolvimento de a¢Oes de gestdo adequadas. Este nivel de protegdo engloba areas com
interesse agricola e agro -silvo -pastoril que, embora sejam habitats essenciais para a
alimentacdo de espécies prioritarias da fauna, pela sua sensibilidade ecolégica ndo se justifica
incluir noutros niveis de protecao.

O objetivo destas dreas é compatibilizar as interven¢des humanas com os valores naturais e
paisagisticos e minimizar os impactes relativamente as areas de protecdo total e parcial.

As areas de protecdo complementar do tipo Il compreendem zonas que apresentam situagdes
de marcada degradacdo ambiental mas cuja recuperacdo é necessdria devido a estabelecerem o
enquadramento, transicdo ou amortecimento de impactes relativamente a dreas de protecdo
total, parcial ou complementar do tipo |, podendo também apresentar localmente alguns
elementos naturais e paisagisticos relevantes. Este nivel de protecdo corresponde a areas de
eucaliptal e pinhal, explorado ou abandonado, necessitando de uma gestdo no sentido da sua
recuperacao.

O objetivo principal destas dreas é a recuperacdo ambiental para que |hes seja possivel cumprir
funcdes de conservacdo dos valores naturais e paisagisticos e de amortecimento de impactes
relativamente as dreas incluidas nos niveis de protecdo anteriormente referidos.

Area de intervencdo especifica — Compreendem &reas com elevado interesse, real ou potencial,
para a conservacao do patrimdnio natural e cultural, que devido a fortes a¢des antrdpicas a que
sdo sujeitas necessitam de medidas especificas de prote¢do, recuperagdo, reconversdao ou
reabilitacdo.

Integram as seguintes tipologias:

« Area de intervencdo especifica para a conservacdo da natureza e da biodiversidade (Area de
intervencdo especifica do eucaliptal e pinhal);

« Areas de intervencdo especifica para a valorizacdo do patriménio natural e cultural (- Arraiais; -
Area de intervencdo especifica do Ponsul).

Areas n3o abrangidas por regimes de protegdo — Coincidem com os perimetros urbanos
definidos nos planos municipais de ordenamento do territério, com os aglomerados urbanos e
as areas industriais, identificados na planta sintese.

Nestas areas sdo aplicaveis os parametros de edificabilidade definidos nos planos municipais de
ordenamento do territdrio.
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OBJETIVOS

O POPNTI estabelece os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os usos e o regime
de gestdo a observar na sua drea de intervencdo com vista a garantir a conservacdo da natureza e da
biodiversidade, a manutencdo e a valorizacdo da paisagem, a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico das populagdes ai presentes.

Constituem objetivos gerais do POPNTI:

e Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patriménio natural desta
drea, uma correta estratégia de conservagdo e gestdo que permita a concretizagdo dos objetivos que
presidiram a classificagdo como parque natural;

e Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais da fauna e flora selvagens
protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.2140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.249/2005, de 24 de fevereiro;

e Fixar os usos e o regime de gestdao compativeis com a protecdo e a valorizacdo dos recursos naturais
e o desenvolvimento das atividades humanas em presenca, tendo em conta os instrumentos de
gestdo territorial convergentes na area protegida;

e Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protecdo adequados as diferentes
areas, bem como definir as respetivas prioridades de intervencao.

Sem prejuizo do disposto no artigo 3.2 do Decreto Regulamentar n.29/2000, de 18 de agosto, na redacdo
dada pelos Decretos Regulamentares n.° 3/2004, de 12 de fevereiro, e 21/2006, de 27 de dezembro,
constituem objetivos especificos do POPNTI:

e Corrigir os processos que possam conduzir a degradacdo dos valores naturais e paisagisticos em
presenca, criando condi¢des para a sua manutencao e valorizacao;

e Assegurar a participacdo ativa das entidades publicas e privadas e das popula¢Bes residentes ou que
exercem a sua atividade na area do Parque Natural do Tejo Internacional (PNTI), de modo a serem
atingidos os objetivos de protecdo e promocdo dos valores naturais nele existentes e o
desenvolvimento sustentdvel da regido;

e Promover a visitagdo no PNTI, integrando a informacdo, sensibilizacdo e participacdo da
sociedade civil em geral para a conservacdo do patrimdnio natural e cultural em presenca,
através de atividades ludicas, de recreio e lazer, e que proporcionem o envolvimento da
populacdo local e a melhoria da sua qualidade de vida;

e Promover e divulgar o turismo de natureza;

e Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento dos ecossistemas presentes, bem como a
monitorizacdo dos seus habitats naturais e das populacdes das espécies da flora e da fauna,
contribuindo para uma gestdo adaptativa fortemente baseada no conhecimento técnico e
cientifico;

e Promover a educagdo ambiental, divulgacdo e conhecimento dos valores naturais e sécio -
culturais, contribuindo assim para o reconhecimento do valor do PNTI e sensibilizando para a
necessidade da sua protecdo, especialmente entre os agentes econdmicos e sociais e as
populagdes residentes na regiao;

e Assegurar a informacdo, sensibilizacdo e formagdo, em particular das populagdes locais, com
vista a participacdo da sociedade civil na gestdo dos valores naturais em presenga e no
desenvolvimento sustentdvel da regido;

e Concertar com as autoridades espanholas as medidas de conservacdo e gestdo dos valores naturais.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu contelido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e objetivos do
POPNTI, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

o Areas sujeitas a regime de protegao, traduzidas em categorias de solos na revisdo do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

e Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM
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PORNPA - Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul de Arzila

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 75/2004, de 19 de Junho — Didrio da Republica n.2 143, 1285 -B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO da Reserva Natural do Paul de Arzila insere-se
completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PORNPA ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Coimbra, Condeixa-a-Nova, Montemor-o-Velho.

O Plano integra:
- PTZPEOOQOS (Zona de protecgdo especial do Paul de Arzila);

- PTCONOQOS (Sitio da Rede Natura 2000 do Paul de Arzila).
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EXPOSICAO

Criagdo da RNPA — Com a criagdo da Reserva Natural
do Paul de Arzila (RNPA), pelo Decreto--Lei n2219/88,
de 27 de Junho, pretendeu-se responder a necessidade
sentida internacionalmente de impedir o progressivo
desaparecimento das zonas humidas, tidas como locais
de particular relevo para a biodiversidade e para a
conservacdo da avifauna migratdria, salvaguardando,
assim, um dos ultimos pauis da regido do Centro de
Portugal.

Elementos do PORNPA:

E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:15.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:15.000;

b) Relatdrios de caracterizagdo dos valores naturais, de diagndstico dos conflitos e ameacas
a suster, de ordenamento e sintese;

c) Anexos;

d) Cartografia elaborada no dmbito dos estudos de caracterizagdo, diagndstico e ordenamento.

Caracterizacao do PORNPA:

A drea de intervencdo do PORNPA integra areas prioritarias para a conservagdo da natureza sujeitas a
diferentes niveis de protegdo e de uso. O nivel de prote¢do de cada tipo de drea é definido de acordo
com a importancia dos valores biofisicos presentes e a respetiva sensibilidade ecolégica.

Na area de intervencdo do PORNPA encontram-se identificadas as seguintes areas sujeitas a
regime de protecao, assinaladas na planta de sintese:

o Area de protecio total;
«  Area de protec3o parcial;
«  Areade protecio complementar;
« Areas de intervencdo especifica (intervencdo para a conservacdo dos valores naturais e
intervencdo de utilidade publica);
E ainda:

«  Areas n3o sujeitas a regime de protec3o.
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Area de protecdo total — Correspondem a espacos onde os valores naturais assumem um carater de
excecionalidade do ponto de vista da conservacdo da natureza e que se caracterizam por elevada
sensibilidade ambiental.

Na drea de intervencdo do PORNPA, a area de protecdo total integra os bidtopos “Formacgdes
aluvionares e ripicolas”, “Carvalhal”, “Folhosas autdctones”, “Canical/bunhal” e “Valas, lagos e
charcos”;

Area de protegdo parcial — Correspondem a espacos onde os valores naturais e paisagisticos
assumem um significado e importancia relevantes do ponto de vista da conservac¢do da natureza
e que se caracterizam por um grau moderado de sensibilidade ecoldgica.

Na area de intervencdo do PORNPA, a drea de protecdo parcial integra os bidtopos “Terrenos agricolas
designados ‘O campo’ e ‘Arrozais’™;

Area de protegdo complementar — Correspondem a espacos de transicdo ou amortecimento de
impactes, necessarios a salvaguarda das dreas com nivel de protecdo mais elevado, bem como das
areas rurais onde sdo praticadas as atividades agricola e silvicola, constituindo habitats
importantes para a conservagdo da natureza, e onde a estrutura e componentes da paisagem
devem ser mantidas ou valorizadas.

Na area de intervencdo do PORNPA, a drea de protecdo complementar integra os bidtopos
“Floresta/matos” e “Terrenos agricolas” designados ‘O monte’;

Area de intervencdo especifica — Consistem em dreas com valor patrimonial, natural ou cultural
que carecem de salvaguarda, recuperacdo, reabilitacdo ou valorizacdo, com especificidade
propria, ou onde se verifique a necessidade de implantar infraestruturas de utilidade publica.

Estas areas estdo abrangidas pela aplicacdo dos regimes de protecdo, que se mantém, apesar da
intervengao;

Areas n3o sujeitas a regime de protegdo — S3o todas aquelas em que, sem prejuizo da demais
legislagdo em vigor, ndo é aplicado qualquer nivel de protegdo no ambito do presente Plano.

Estas areas, assinaladas na planta de sintese, incluem os solos com vocagdo para o processo de
urbanizagdo e edificagdo, compreendendo os terrenos urbanizados e de urbanizagdo programada, bem
como os solos afetos a estrutura ecoldgica necessaria ao equilibrio do sistema urbano.

A ocupagdo urbana nestas dreas e ndo abrangidas pelos atuais perimetros urbanos definidos nos planos
diretores municipais fica sujeita a entrada em vigor de plano de pormenor ou de plano de urbanizagdo.

OBJETIVOS

O PORNPA estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os usos e regimes de
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gestdo a observar na execucdo do Plano com vista a assegurar as condi¢Ges naturais necessdrias a
estabilidade ou a sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies, comunidades bidticas ou aspetos
fisicos do ambiente, quando estes requerem intervengdo humana para a sua perpetuacao.

Sem prejuizo do disposto no regime juridico da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade,
constituem objetivos gerais do PORNPA:

Proteger os valores naturais e cientificos nela contidos;

Proteger e conservar os elementos da flora e da fauna especifica, os respetivos habitats e
a biodiversidade dos ecossistemas;

Monitorizar e estabelecer medidas necessarias a conservacao dos habitats e das populagdes de espécies
de acordo com a Diretiva n.292/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (Diretiva Habitats), e a conservacio
de aves selvagens de acordo com a Diretiva n.279/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (Diretiva Aves);
Adotar mecanismos e medidas conducentes a manutencdo e incremento de atividades
compativeis e de suporte ao uso sustentdvel dos recursos.

Constituem objetivos especificos do PORNPA:

O estabelecimento de uma area de protecdo total, com zonas de dgua permanente,
essencial a conservagdo das populagdes de aves aquaticas e paludicolas;

O estabelecimento de areas de protecdao parcial e complementar, como zona de
minimizagdo de impactes exteriores e onde se promovera a adequagdo das praticas agro-
silvo-pastoris a gestdo sustentdvel dos recursos e conservagao dos habitats;

O ordenamento dos usos e acessibilidades, protegendo as zonas sensiveis e promovendo
a utilizacdo preferencial de estruturas e areas periféricas.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliagdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu contetido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e objetivos do
PORNPA, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

Areas sujeitas a regime de proteg3o, traduzidas em categorias de solos na revisdo do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM
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PORNDSIJ - Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 76/2005, de 21 de margo — Didrio da Republica n.2 56, 12 S-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO da Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto
insere-se completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PORNDSJ ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos:

P . 4 / 9

- Distrito de Aveiro: Aveiro i i _ ///?/’/Z//%
/ . .

N

/)

:
"’ //%

O Plano integra:

- PTZPEOO0O4 (zona de protecdo especial da Ria de
Aveiro).

%
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_
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EXPOSICAO

Criagdo da RNDSJ — A Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto foi
criada pelo D.L. n.241/79, de 6 de margo, com o objetivo de promover a
protecdo das formagdes dunares localizadas a norte da freguesia de Sao
Jacinto, no municipio de Aveiro, enquanto sistema sensivel de elevado
valor geomorfoldgico, floristico e faunistico.

O D.L. n.219/93, de 23 de janeiro, estabeleceu a necessidade de
reclassificacdo da Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto, a qual
foi efetuada pelo D.Reg. n.246/97, de 17 de novembro, que
também determina a necessidade de dotar este espaco natural de
um plano de ordenamento e respetivo regulamento, com objetivos
de protecdo do ecossistema dunar e do patrimdnio natural a ele
associado (incluindo a sua flora e fauna), a promocdo de a¢des de
sensibilizagdo ambiental e a divulgacdo dos valores naturais,
estéticos e cientificos da Reserva Natural.

Elementos do PORNDSJ:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:10.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:10.000;
b) Relatério volume | — Caracterizagdo e respetivas cartas;

c) Relatério volume Il — Ordenamento e respetivas cartas.

Caracteriza¢ao do PORNDSJ:

A area de intervencdo do PORNDSIJ integra areas prioritarias para a conservacdo da natureza sujeitas a
diferentes niveis de protecdo e de uso. O nivel de protecdo de cada tipo de area é definido de acordo
com a importancia dos valores biofisicos presentes e a respetiva sensibilidade ecoldgica.

Na area de intervencdo do PORNDSJ encontram-se identificadas as seguintes dreas de protecado,
assinaladas na planta de sintese:

e Areas de protecdo total;
«  Areas de protecdo parcial;
o Areas de prote¢do complementar.

Areas de protecdo total — Correspondem a espacos onde os valores naturais assumem um
cardter de excecionalidade do ponto de vista da conservagdo da natureza e sdo caracterizadas
por elevada sensibilidade ambiental.
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Na drea de intervencdo do PORNDSJ estas dreas integram o corddo dunar frontal e as lagoas
naturalizadas. Estas areas destinam-se a protecdo de entidades biolégicase de habitats
essenciais para a conservacado da biodiversidade com elevado risco de degradagdo ou destruicdo
perante a atividade humana, devendo garantir-se a manutencdo dos processos naturais em
estado de perturbacdo minima. Nestas areas a intervencdo humana é fortemente condicionada,
devendo subordinar-se aos valores naturais em presenca.

Area de protegdo parcial — Correspondem a espacos onde valores naturais assumem um
significado e importancia relevante do ponto de vista da conservacdo da natureza e apresentam
um grau moderado de sensibilidade ecoldgica.

Na area de intervencdo do PORNDSJ, estas dreas incluem a mata dunar e a area maritima,
limitada pela batimétrica dos — 6m de profundidade. Estas dreas destinam-se a garantir a
preservacdo de habitats naturais e seminaturais de potencial interesse ao nivel da preservacao
das espécies da flora e da fauna, bem como do patrimdnio paisagistico.

Area de prote¢do complementar — Correspondem a espagos de enquadramento, transicio e amortecimento
de impactes gerados pela atividade humana, necessarios a protecdo das areas adjacentes, que, por serem
mais importantes para a conservagdo da natureza, tém niveis de protegcdo mais elevados.

Constitui objetivo prioritario do ordenamento desta drea a compatibilizacdo dos valores naturais
e paisagisticos presentes com a atividade humana admitida.

OBIJECTIVOS

O PORNDSJ estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os usos e o regime
de gestdo a observar na execugdo do Plano com vista a assegurar as condigdes naturais necessarias a
estabilidade ou a sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies, comunidades bidticas ou aspetos
fisicos do ambiente, quando estes requerem intervencdo humana para a sua perpetuacao.

Sem prejuizo do disposto no regime juridico da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade,
constituem objetivos gerais do PORNDSJ:

« Assegurar, a luz dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patriménio natural
desta drea, uma correta estratégia de conservagdo e gestdo que permita a concretizagdo
dos objetivos que presidiram a sua classificagdo como reserva natural;

«  Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais da fauna e da flora
selvagens protegidas;

«  Estabelecer propostas de uso e ocupacdo do solo que promovam a necessdria
compatibilizacdo entre a protecdo e valorizacdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento das atividades humanas em presenca;

«  Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protecdo adequados as
diferentes areas.

Constituem objetivos especificos PORNDSJ:

»  Promover a conservacgdo do ecossistema dunar e dos seus habitats e espécies;
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» Assegurar a conservagao e a valorizagdo do patrimdnio natural da area protegida e da
zona de protec¢do especial em que se encontra integrada;

«  Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural da zona
em que se insere, bem como a monitorizagdo de espécies, habitats e ecossistemas;

«  Assegurar a informacdo, sensibilizacdo, formagdo e participacdo do publico, bem como
incentivar e mobilizar a sociedade civil para a conserva¢do dos ecossistemas dunares e
zonas humidas litorais.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e objetivos do
PORNDS)J, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

o Areas sujeitas a regime de protegao, traduzidas em categorias de solos na revisdo do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

e Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM

PORNSM - Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.280/2005, de 29 de margo — Diario da Republica n.261, |12 série B
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ENQUADRAMENTO REGIONAL

O PO da Reserva Natural da serra da Malcata
insere-se completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do PORNSM ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Municipios parcialmente abrangidos
- Distrito da Guarda: Sabugal

- Distrito da Castelo Branco: Penamacor

O Plano integra:

- PTZPEOOO7 (zona de protecdo especial da Serra da
Malcata);

- PTCONO00O04 (Sitio da Rede Natura 2000 da Serra da
Malcata).
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EXPOSICAO

Criacao da RNPSM:

A Reserva Natural Parcial da Serra da Malcata (RNPSM) foi
criada através do D.L. n.2294/81, de 16 de outubro, devido a
existéncia no seu territério de valores botanicos e faunisticos
de incontestavel interesse.

Esta area protegida foi posteriormente reclassificada, ao abrigo do
D.L. n.219/93, de 23 de janeiro, como Reserva Natural da Serra da
Malcata, através do D.Reg. n.228/99, de 30 de novembro.

Este decreto regulamentar determina a necessidade de dotar este espago natural de um plano de
ordenamento e respetivo regulamento, com objetivos de proteger o patrimdnio natural, através
de um correto ordenamento, tendo em vista a manutencdo dos habitats essenciais a conservagado
das espécies floristicas e faunisticas e de promover o estudo cientifico, a educacdo ambiental e o
apoio as atividades humanas tradicionais.

Elementos do PORNSM:
E constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;
E é acompanhado pelos elementos:
a) Planta de condicionantes, a escala 1:25.000;

b) Relatdrios de caracterizacdo dos valores naturais, de diagndstico dos conflitos e ameacas
a suster, de ordenamento e sintese;

c) Cartografia elaborada no ambito dos estudos de caracterizagdo, diagndstico e ordenamento.

Caracterizacao do PORNSM:

A area de intervengdo do PORNSM integra areas prioritarias para a conservagdo da natureza sujeitas
a diferentes niveis de protecdo e de uso. O nivel de protecdo de cada tipo de area é definido de
acordo com a importancia dos valores biofisicos presentes e a respetiva sensibilidade ecolégica.

A area de intervengdo do PORNSM integra as seguintes tipologias, ordenadas por ordem
decrescente do nivel de protecdo das areas onde se aplicam, para cada uma das quais sdo
previstos objetivos, atividades e restricdes de uso, assinaladas na planta de sintese:

o Areas de protecdo total;

o Areas de protecdo parcial;

o Areas de prote¢io complementar (de tipo | e de tipo I1);
« Areas de intervencdo especifica.

Areas de protegdo total — Destinam-se a garantir a manutengdo dos processos naturais em
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estado tendencialmente imperturbavel, a preservacdio de exemplos ecologicamente
representativos num estado dindmico e evolutivo. Estas areas consistem em d4reas com
manchas significativas de matagal mediterranico e outros habitats prioritarios, caracterizam-se
por serem areas de nidificacdo de espécies prioritarias, nomeadamente abutre-preto, e
cruciais para o processo de reintrodugao de lince ibérico.

Na area de intervencdo do PORNSM as dreas de protecdo total integram bidtopos com as
seguintes formacdes:

e Bosques dominados por azinheira e medronheiro;
e Bosques ripicolas de caducifélias.
Estas dreas sdo consideradas espacos non aedificandi.

Area de protecdo parcial — Integram espacos que se destinam a garantir a conservacdo dos
recursos biocendticos e habitats mais relevantes na drea da RNSM, nomeadamente os que
abrigam espécies faunisticas e floristicas de maior importancia conservacionista.

Estas areas compreendem os espagos que contém valores naturais e paisagisticos com
significado e importancia relevante ou excecional do ponto de vista da conservagdo da
natureza, bem como sensibilidade ecolégica moderada.

Consideram-se areas de protegdo parcial as areas onde se verificam usos humanos temporarios
ou esporadicos do solo e da agua compativeis com os objetivos de conservacdo e potenciadores
dos valores naturais em presenca.

Area de prote¢do complementar (tipo | e tipo II) — Integram espacos de enquadramento,
transicdo ou amortecimento de impactes, necessarios a protecao das areas em que foram
aplicados os niveis anteriores de protecdo e ainda areas rurais onde é praticada agricultura
permanente ou temporaria, silvicultura, silvo-pastoricia e pastoricia, em propor¢des e
intensidade de que resultam habitats importantes no seu conjunto para a conservagao da
natureza e onde a estrutura e as componentes da paisagem devem ser mantidas ou
valorizadas.

As areas de protecdo complementar de tipo | sdo dreas com caracteristicas agro-silvo-
pastoris, non aedificandi, integradas na Reserva Ecoldgica Nacional e na Reserva Agricola
Nacional.

As dareas de protegdo complementar de tipo Il sdo areas aedificandi com caracteristicas agro-
silvo-pastoris, ndo integradas na Reserva Ecoldgica Nacional nem na Reserva Agricola Nacional.

Area de intervencdo especifica — Incidem sobre areas com elevado interesse para a
conservacdo da diversidade bioldgica, que, devido a fortes pressdes antrdpicas a que foram
sujeitas, necessitam de medidas de protegdo, recuperagao ou reconversdo, nomeadamente
areas em que o dinamismo das transformac¢des a que foram sujeitas deve ser invertido e
orientado para a recuperacgao.

As dareas de intervencgdo especifica integram duas tipologias:

« Albufeiras classificadas da Meimoa e Sabugal e respetivas zonas de protecdo;
« Areas de intervencéo para a conservagdo dos valores biocenéticos.
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OBJETIVOS

O PORNSM estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel da area de intervencdo e fixando
regras com vista a harmonizacdo e compatibilizacdo das atividades humanas com a manutencdo e
valoriza¢do das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecoldgica.

Sem prejuizo do disposto no regime juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade,
constituem objetivos gerais do PORNSM, entre outros:

e Assegurar a protecdo e a promocdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais,
concentrando o esforco nas dareas consideradas prioritarias para a conservagdo da
natureza;

e Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento sobre o patrimdnio natural, bem
como a monitorizagcdo de espécies, habitats e ecossistemas;

e Promover a valoriza¢do da area protegida, assegurando a conservagao do seu patrimdnio
natural;

e Desenvolver acdes especificas de conservacao e gestdo de espécies e habitats prioritarios;
*  Promover a educagdo e a formagdo em matéria de conservagao da natureza e da biodiversidade;

e Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais,
com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e o bem-estar das
populagdes de forma sustentada;

e Corrigir os processos que podem conduzir a degradacdo dos valores naturais em
presenca, criando condi¢Bes para a sua manutengédo e valorizagdo;

e O estabelecimento de areas de regras de utilizagdo do territério que garantam a boa
qualidade ambiental e paisagistica da zona de intervencao;

e O fomento da qualidade dos bidtopos, otimizando a sua adequabilidade para as espécies
de conservagao prioritdria;

e A aplicacdo de disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da
conservacdo da natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

e Aarticulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional, com vista a gestdao
racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regido.

Constituem objetivos especificos PORNSM, entre outros:

e O estabelecimento de dreas de prote¢do total, com manchas significativas de matagal
mediterranico e outros habitats prioritarios;

e 0O estabelecimento de dreas de protegdo parcial e de dreas de protegdo complementar do
tipo | e do tipo Il, como zonas de minimiza¢do de impactes exteriores, onde se promove a
adequacdo das praticas agro-silvo-pastoris a gestdo sustentavel dos recursos e
conservacao dos habitats;

e O estabelecimento de condi¢gbes que assegurem a longo prazo a presenca de uma
populagdo viavel de lince ibérico.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em PDM,
face ao seu contetido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e objetivos do
PORNSM, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:
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Areas sujeitas a regime de protecdo, traduzidas em categorias de solos na revisdo do PDM
(traduzidas em classes e categorias de espago na revisdo do PDM)

Regras do POAP traduzidas em regulamento na revisdo do PDM
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POACBSL - Plano de Ordenamento das Albufeiras do Cabril, Bouga e St2 Luzia

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2002, de 13 de mar¢o — Didrio da Republica n.2 61, 12 S-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O POA do Cabril, Bouga e St2 Luzia insere-se
completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POACBSL ndo sdo
coincidentes com os limites administrativos.

ST2LUZIA %

307




Localizagdo: Rio Zé&zere e Rio Unhais.

Municipios parcialmente abrangidos:
- Distrito de Coimbra: Gdéis e Pampilhosa da Serra.
- Distrito de Castelo Branco: Oleiros e Serta.

- Distrito de Leiria: Figueird dos Vinhos e Pedrégao
Grande.

CABRIL

£l

EXPOSICAO

O territério abrangido pelo Plano de Ordenamento das Albufeiras de Cabril, Bouga e Santa Luzia é
caracterizado por uma grande riqueza paisagistica dominada por floresta, ocorrendo pequenas
manchas agricolas, normalmente associadas as zonas de vale. As dreas sociais sdo dispersas e
constituem essencialmente aglomerados rurais.

A presenca das albufeiras constitui um elemento de referéncia, responsavel por gerar novas
possibilidades de desenvolvimento. Nessa medida, o ordenamento dos planos de agua e zonas
envolventes procura conciliar uso publico e o aproveitamento dos recursos através de uma
abordagem integrada das potencialidades e das limitagcdes do meio, com vista a definicdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel para o territdrio.

Elementos do POACBSL:

E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000;

c¢) Planta atualizada de condicionantes, a escala 1:25.000.
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E pelos seguintes elementos complementares:
a) Relatério;
b) Programa de execucdo e plano de financiamento;
c) Estudos de caracterizagdo;

d) Planta de enquadramento, a escala 1:350.000.

Caracterizagdo do POACBSL:

O Plano institui, na drea de intervencdo, classes e categorias de espagos — constantes da planta de
sintese — e regulamenta a respetiva utilizacdo para cada uma das seguintes zonas:

* Plano de agua da albufeira (Espaco de utilizacdo livre, Espaco de utilizacdo restrita e Espaco de
protecdo);

« Plano de 4gua e zona terrestre adjacente (Espaco de recreio balnear, e Area de respeito da
barragem e dos drgdos de seguranca e utilizagdo da albufeira);

e Zona de protecdo (Espago urbano e urbanizavel, e Espaco ndo urbano).

O Plano considera também as infraestruturas turisticas/recreativas, identificando-as e localizando-
as. Institui ainda UOPG (unidades operativas de planeamento e gestdo) que correspondem a
unidades territoriais que podem integrar mais de uma classe de espago e que, pelas suas
caracteristicas proprias, se individualizam da restante area do POACBSL. Estas, constituem
unidades indicativas para a elaboracdo de planos e projetos especificos que devem obedecer as
indicagGes dos artigos 54.2 a 65.2 do regulamento.

Cursos de agua e bacias hidrografica:

«  Albufeira de St2 Luzia = rio Unhais, bacia hidrografica do Tejo;

«  Albufeira do Cabril=> rio Zézere, bacia hidrogréfica do Tejo;
«  Albufeira de Bouca = rio Zézere, bacia hidrografica do Tejo.

OBJETIVOS

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territdrio, sdo objetivos
especificos do POACBSL:

e Definir regras para a utilizagdo do plano de agua e zona envolvente das albufeiras, de forma a
salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial a 4gua;

e Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestdo
dos recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

e Garantir a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional;

e Compatibilizar os diferentes usos e atividades, existentes ou futuros, com a protecdo e
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valorizacdo ambiental e finalidades primarias das albufeiras, designadamente a producdo
de energia;

¢ lIdentificar, no plano de agua, as dreas mais adequadas para a pratica de atividades
recreativas, prevendo as suas compatibilidades e complementaridades.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliacdo incidirad apenas sobre as matérias enquadrdveis
em PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes
e objetivos do POACBSL, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protegdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na reviséo do PDM)

*  Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POACB - Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode

PUBLICACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros n.269/2003, de 10 de maio — Diario da Republica n.2108, 125-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O POA de Castelo de Bode insere-se
parcialmente na Regido Centro e na regido de

COIMBRA

Lisboa e Vale do Tejo.

LEIRIA

o
|

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POACB ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizagdo: Rio Zézere

Municipios parcialmente abrangidos: Abrantes, Figueiré dos
Vinhos, Ferreira do Zézere, Sardoal, Sertd, Tomar e Vila de Rei.
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Municipios da Regidao Centro parcialmente abrangidos:
- Distrito de Leiria: Figueird dos Vinhos.

- Distrito de Castelo Branco: Serta e Vila de Rei.

EXPOSICAO

Caracteriza¢ao da Albufeira:

A albufeira de Castelo do Bode nasceu em 1951 com a construgdo da barragem
com o mesmo nome, localizada no trogo terminal do rio Zézere, a montante da
confluéncia deste com o rio Nabao.

A albufeira ocupa uma area com cerca de 3.300ha, uma extensdo maxima
de 60km e tem uma capacidade total de armazenamento de cerca de
1.100m3, é atualmente o maior reservatério nacional de dgua, onde se
localiza a maior captagdo de agua para consumo humano, servindo mais
de 2 milhdes de habitantes da area da Grande Lisboa e dos municipios
limitrofes, o que representa cerca de um quinto da populagdo nacional,
estando previsto o aumento da populacdo a ser abastecida a partir desta
albufeira.

O POACB incide sobre o plano de dgua e respetiva zona de prote¢do, com uma
largura de 500m, contada a partir do nivel de pleno armazenamento (cota de
121m) e medida na horizontal.

Elementos do POACB:

a) Regulamento;

b) Planta sintese, elaborada a escala de 1:25 000 — identificando para o plano de dgua e zona

de protegdo, o zonamento do solo em fungdo dos usos e do regime de gestdo definido;

c) Planta de condicionantes, elaborada a escala de 1:25 000 — assinalando as servidGes

administrativas e as restri¢cGes de utilidade publica;

d) Relatdério sintese — que contém a planta de enquadramento e que fundamenta as

principais medidas, indicagGes e disposi¢des adotadas no Plano;

e) Plano de intervengGes — que define as agdes, medidas e projetos propostos para a drea de

intervencdao do POACB;

f) Programa de execu¢do e o plano de financiamento — que contém o escalonamento

temporal e as estimativas de custo das intervencgbes previstas;

g) Programa base do plano de monitorizacao;
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h) Estudos de caracterizacdo da area de intervengdo, nomeadamente a planta da situacdo
existente — constituidos por relatérios relativos aos usos e fung¢des do territdrio, a andlise
econdmica e territorial e a caracterizacdo de pormenor dos nucleos populacionais e por
um diagnostico, que fundamentam as propostas do Plano.

Caracterizacdo do POACB:

A drea de intervencdo do POACB divide-se, para efeitos da fixacdo de usos e regime de gestdo, nas
zonas a seguir discriminadas, as quais se encontram delimitadas e devidamente identificadas na
planta sintese:

Plano de agua:

» Zona de protecdo a barragem e érgdos de seguranca;

» Zonas de recreio balnear e respetiva zona de protecao;

» Zonas de sensibilidade ecoldgica;

» Zonas de navegacao restrita;

» Zonas de navegacao livre;

» Zonas de protecdo as pontes;

» Infraestruturas e equipamentos associados ao recreio nautico;

Zona de protegdo:

» Uso urbano;

» Uso turistico;

» Uso agricola;

» Uso florestal;

» Zonas de protegdo e valorizagdo ambiental;

e Zonas de recreio e lazer;

» Zona de respeito a barragem e 6rgdos de seguranca;
» Infraestruturas de abastecimento;

» Rede vidria.

OBJETIVOS

Constituem objetivos gerais do POACB a definicdo e a regulamenta¢do dos usos preferenciais,
condicionados e interditos na area de intervengdo, determinados por critérios de conservagao da
natureza e da biodiversidade, nos termos da legislacdo vigente.

O POACB tem por objetivos:

» Definir regras de utilizacdo do plano de agua e zona envolvente da albufeira de forma a
salvaguardar a defesa e a qualidade dos recursos naturais;

» Definir regras e medidas para usos e ocupac¢des do solo que permitam gerir a area objeto
do Plano, numa perspetiva dindmica e interligada;

» Aplicar as disposi¢cGes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestdo
dos recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

* Planear de forma integrada as areas dos concelhos que se situam na envolvente da
albufeira promovendo a qualidade de vida das populagdes, a qualificacdo dos nucleos urbanos
e a contencgdo da edificacdo dispersa;
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» Garantir a articulacdo com os objetivos do Plano de Bacia Hidrografica do Tejo;

» Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados, com a
protecdo e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

 l|dentificar no plano de dgua as dreas mais adequadas para a conservag¢do da natureza, e as
mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e complementaridades
entre as diversas utilizagdes e promovendo a sua valorizagao.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do POACB, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protecdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na reviséo do PDM)

*  Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POASAP - Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco

PUBLICACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2005, de 28 de junho — Diario da Republica n.2 122, 125-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O POA de Santa Agueda e Pisco insere-se na
Regido Centro.

LEIRIA

| —

Al de Belver

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POASAP ndo sdo coincidentes com os
limites administrativos.

Localizacao:
- Albufeira de Santa Agueda: Rio Ocreza, afluente do Rio Tejo.

- Albufeira do Pisco: Ribeira da Senhora da Orada, afluente do
Rio Tejo.

SANTA AGUEDA
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Municipios da Regido Centro parcialmente abrangidos:
- Albufeira de Santa Agueda: Castelo Branco e Fund3o.

- Albufeira do Pisco: Castelo Branco.

EXPOSICAO

Caracterizacdo da Albufeira:

O plano de dgua da albufeira de Santa Agueda ocupa uma area com cerca de 634ha, possui
uma capacidade total de 37.200 (103m3) e uma capacidade util de 34.200 (103m3) e o seu uso
principal é o abastecimento publico.

¢ O plano de dgua da albufeira do Pisco ocupa uma d4rea com cerca de 20ha, possui uma
capacidade total de 1.400 (103m3) e uma capacidade Gtil de 1.300 (103m3) e o seu uso
principal é o abastecimento publico.

¢ O POASAP incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecdo com uma largura de
500m contada a partir do nivel de pleno armazenamento (cota 385m para a albufeira de Santa
Agueda e 498,6m para a albufeira do Pisco) e medida na horizontal.

Elementos do POASAP:
E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;

b) Plantas de sintese, elaboradas & escala de 1:25.000 (albufeira da Santa Agueda) e de 1:10.000
(albufeira do Pisco) — identificando para o plano de agua e zona de protecédo o zonamento do solo
em funcdo dos usos e do regime de gestdo definido.

E acompanham o Plano os seguintes elementos:

a) Plantas de condicionantes, elaboradas a escala de 1:25.000 (albufeira da Santa Agueda) e
de 1:10.000 (albufeira do Pisco) — assinalando as servidGes administrativas e as restricdes de
utilidade publica;

b) Plantas da Reserva Agricola Nacional, elaboradas a escala de 1:25.000 (albufeira da Santa
Agueda) e de 1:10.000 (albufeira do Pisco);

c) Plantas da Reserva Ecoldgica Nacional, elaboradas a escala de 1:25.000 (albufeira da Santa
Agueda) e de 1:10.000 (albufeira do Pisco);

d) Relatdrio — que fundamenta as principais medidas, indica¢des e disposi¢cdes adotadas;

e) Plano de execuc¢do — contendo disposi¢des indicativas sobre o escalonamento temporal das
principais intervencgdes e a estimativa do custo das a¢les previstas;

f) Estudos de caracterizacgdo fisica, social, econdmica e urbanistica.

Caracterizagdo do POASAP:
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A area de intervencdo do POASAP divide-se, para efeitos de fixacdo de usos e regime de gestao,

nas seguintes zonas, assinaladas na planta de sintese:

Plano de agua:

Zona de protecdo da barragem e dos érgaos de seguranca e utilizagdo da albufeira;
Zona de protecdo total;

Zona de protecdo parcial;

Zona de navegacao livre;

Zona de protecdo as linhas de alta tensdo;

Zona de protecdo as estruturas submersas;

Zona preferencial para a pratica de pesca;

Zona de instalagdo de pontdes flutuantes ou embarcadouros.

Zona de protegao:

Zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranga e utilizacdo da albufeira;
Espaco urbano e urbanizavel da albufeira do Pisco - Sdo Vicente da Beira;

Espaco agricola de producdo;

Espaco de protecdo total;

Espaco de protecao parcial;

Espaco de recreio e lazer da albufeira de Santa Agueda;

Linhas de agua e margens.

OBJETIVOS

O POASAP estabelece as regras tendentes a harmoniza¢do e a compatibilizacdo das atividades
secundarias potenciadas pelas albufeiras de Santa Agueda e Pisco, com a finalidade priméaria de
abastecimento de agua para consumo publico que justificaram a sua criagdo, numa perspetiva de
valorizacdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais e culturais em presenca.

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territério, sdo objetivos
especificos do POASAP:

Estabelecer normas e regras de utilizacdo do territério que garantam a boa qualidade da
4gua, visando garantir nomeadamente atividades dependentes da albufeira;

Definir capacidades de carga para a utilizacdo do plano de agua e zona envolvente, de
forma a salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais;

Aplicar as disposi¢Oes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestao
dos recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

Garantir a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional;

Compatibilizar os diferentes usos e atividades, existentes ou futuros, com a protecdo e
valorizagcdo ambiental;

Identificar no plano de agua as dreas mais adequadas para a pratica de atividades
recreativas, prevendo as suas compatibilidades e complementaridades;

Definir estratégias de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel da zona abrangida
pelo POASAP.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do POASAP, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e  Zonade protecdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na revisdo do PDM)

*  Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POAA — Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 186/2007, de 21 de dezembro — Didrio da Republica n.2 246,12 S-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O POA da Aguieira insere-se na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POAA ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Localizagdo: Rio Mondego

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Viseu: Tondela, Carregal do Sal, Santa
Comba Ddo e Mortagua.

- Distrito de Coimbra: Tabua e Penacova.
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EXPOSICAO

Caracterizagdo da Albufeira:

« Abarragem da Aguieira foi construida em 1981 com a finalidade de producdo de energia hidroelétrica.

« A albufeira ocupa uma area de 2.000 ha, integrando-se no esquema de aproveitamento
hidroagricola do Baixo Mondego.

« O POAA incide sobre o plano de 4gua e respetiva zona de prote¢do, com uma largura de 500m, medida
na horizontal, a contar do nivel de pleno armazenamento (cota 124,7m).
Elementos do POAA:

E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;

b) Planta de sintese, elaborada a escala de 1:25.000 — identificando para o plano de agua e
para a respetiva zona de protecdo o zonamento do solo em func¢do dos usos e do regime
de gestdo definido;

E acompanham o Plano os seguintes elementos:

a) Planta de condicionantes, elaborada a escala de 1:25.000 — assinalando as servidGes
administrativas e as restri¢cGes de utilidade publica em vigor;

b) Relatdrio — que fundamenta as principais medidas, indicacdes e disposi¢cdes adotadas no plano;

d) Programa de execuc¢do e o plano de financiamento — contendo disposi¢cdes indicativas
sobre o escalonamento temporal e as estimativas de custo das intervencgOes previstas e
sobre os meios de financiamento das mesmas;

e) Plano de execugdo — contendo disposi¢cOes indicativas sobre o escalonamento temporal
das principais intervengdes e a estimativa do custo das acdes previstas;

f) Estudos de base contendo a caracterizagdo fisica, social, econémica e urbanistica e um
diagnéstico que fundamenta as propostas do plano;

g) Planta da situacdo existente — elaborada a escala 1:25.000, que assinala a atual ocupacéo
do solo;

f) Planta de enquadramento — elaborada a escala 1:25.000, abrangendo a drea de intervencdo
do plano, as areas urbanas e as principais vias de comunicagao;

g) ParticipacOes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagao.

Caracterizacdao do POAA:

A area de intervencdo do POAA divide-se, para efeitos de salvaguarda de recursos e valores naturais,
numa perspetiva de compatibilizagdo e sustentabilidade de utilizagGes e usos, nas seguintes zonas:

Plano de 4gua:

e Zona de protecdo da barragem e dos érgaos de seguranca e utilizacdo da albufeira;
e Zonas de navegacao livre;

e Zonas de navegacao restrita;

e Zonas de navegacdo interdita.

Zona de protegdo da albufeira:

e Zona de respeito da barragem e dos érgdos de seguranca e utilizacdo da albufeira;
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e Espaco urbano;

* Espacos com vocacgao edificavel;

« Espacos agricolas;

e Espaco florestal;

» Zonas de interesse conservacionista;

e Zonas de recreio e lazer (zonas de lazer e zonas de recreio balnear);
* Zonas de desenvolvimento turistico existentes;

e Zonas de desenvolvimento turistico propostas;

« Areas degradadas a recuperar;

e Caminhos.

OBJETIVOS

O POAA incide sobre o plano de dgua e respetiva zona de protecgdo.

O ordenamento do plano de agua e da zona envolvente procura conciliar a forte procura desta
area com a conservacao dos valores ambientais e ecoldgicos existentes, principalmente, com a
preservacao da qualidade da agua. Pretende-se ainda o aproveitamento dos recursos naturais
existentes, através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitacées do meio,
com vista a definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio.

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territério, sdo objetivos
especificos do POAA:

 Definir regras de utilizagdo do plano de agua e da zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos;

« Definir regras e medidas para usos e ocupacgdo do solo que permitam gerir a drea objeto de
plano, numa perspetiva dinamica e interligada;

 Aplicar as disposi¢Ges legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos
recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

« Planear de forma integrada a drea envolvente da albufeira;

« Garantir a sua articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso, nomeadamente com o Plano de Bacia Hidrografica do rio
Mondego;

« Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados, com a
protecdo e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

- Identificar, no plano de agua, as areas mais adequadas para a conservagao da natureza e as
areas mais aptas para atividades secundarias, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizacGes.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do POAA, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protegdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na revisdo do PDM)

e Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POACV - Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 42/2004, de 31 de margo — Didrio da Republica n.2 77, 125-B

ENQUADRAMENTO REGIONAL

Ab do Aguseia

:
COIMBRA| =

O POA da Cova do Viriato insere-se na
Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POACV ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Localizagdo: Ribeira do Paul ou Cortes.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Castelo Branco: Covilha.
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EXPOSICAO

Caracterizacado da Albufeira:

e A barragem da Cova do Viriato foi construida em 1962 e destina-se ao
abastecimento de agua ao municipio da Covilha.

* A barragem localiza-se na bacia hidrografica do Tejo, na ribeira do Paul ou Cortes, e
a sua albufeira ocupa uma area com cerca de 24 ha.

O POACV incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecdo, com uma
largura de 500m, contada a partir do nivel de pleno armazenamento (cota de
1.557m) e medida na horizontal.

Elementos do POACV:
a) Regulamento;

b) Planta sintese, elaborada a escala de 1:10 000 — identificando para o plano de dgua e zona
de protegdo, o zonamento do solo em fungdo dos usos e do regime de gestdo definido;

c) Plantas de condicionantes, elaborada a escala de 1:10 000 — assinalando as serviddes
administrativas e as restricdes de utilidade publica;

d) Relatdrio — que fundamenta as principais medidas, indica¢des e disposi¢cGes adotadas;

e) Plano de execugdo — que contém o escalonamento temporal e as estimativas de custo das
intervengdes previstas;

f) Estudos de caracterizagdo fisica, social, econdmica e urbanistica, que fundamentam a
proposta de plano.

Caracterizagdo do POACV:

O POACV localiza-se na area do Parque Natural da Serra da Estrela, numa darea caracterizada por
uma grande sensibilidade ecolégica e por uma ocupagdo humana de caracteristicas
fundamentalmente rurais, ndo se verificando no interior da zona de protecdo qualquer
aglomerado urbano.

A drea de intervencdo do POACV divide-se, para efeitos da fixacdo de usos e regime de gestdo, em:
Plano de agua:

e Zona de protecdo da barragem e dos érgdos de seguranca e utilizacdo da albufeira;
e Zona de sensibilidade ecoldgica.

Zona de protegao:

« Zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranca e utilizagdo da albufeira;
« llha;

« Espaco de recreio e lazer da albufeira da Cova do Viriato;

« Espaco de protecdo total.
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OBJETIVOS

O POACV estabelece as regras tendentes a harmonizacdo e a compatibilizacdo das atividades
secundarias potenciadas pela albufeira da Cova do Viriato com as finalidades primarias de
abastecimento de dgua para consumo publico, que justificaram a sua criagcdo, numa perspetiva de
valorizagdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais em presenca.

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territdrio, sdo objetivos
especificos do POACV:

« Definir regras de utilizacdo do plano de 4dgua e zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e a qualidade dos recursos naturais, em especial da dgua;

« Definir regras e medidas para usos e ocupagdes do solo que permitam gerir a drea objeto do
Plano, numa perspetiva dinamica e interligada;

» Aplicar as disposi¢cGes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestdo
dos recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

« Planear de forma integrada as areas dos concelhos que se situam na envolvente da albufeira;

« Garantir a articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional existentes ou em curso;

» Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados, com a
protecdo e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

« Identificar no plano de dgua as dreas mais adequadas para a conservagao da natureza, as areas mais
aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e complementaridades entre as
diversas utilizagGes e entre o plano de dgua e a zona envolvente.

A estratégia de ordenamento do plano de agua e zona envolvente foi desenvolvida no sentido da
criacdo de diversidade econdmica, biofisica e estética e na contribuicdo para o aumento da
biodiversidade animal e vegetal, assentando em critérios territoriais, sociais e econdmicos,
designadamente na preservacdo da qualidade e da quantidade da dgua para os fins iniciais da sua
criacdo, que consistem no abastecimento de aguas as populacées, e na adequacdo dos usos da
faixa terrestre as capacidades e potencialidades pedoldgicas, fisiograficas e ecoldgicas.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos POAAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadrdveis em
PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e
objetivos do POACV, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protecdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na reviséo do PDM)

*  Regras do POAAP
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(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)

POAI - Plano de Ordenamento da Albufeira de Idanha

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 170/2008, de 21 de novembro — Didrio da Republica n.2 227, 12-S

ENQUADRAMENTO REGIONAL

o
Al de Ribalsila
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O POA de Idanha-a-Nova insere-se
completamente na Regido Centro.
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AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POAI ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Localizagao: Rio Pénsul

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Castelo Branco: Idanha-a-Nova
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EXPOSICAO

Caracterizacado da Albufeira:

e A barragem de Idanha foi concluida em 1947, com a finalidade de producdo de energia
hidroelétrica e regadio. Localiza -se num troco do rio Ponsul, dispondo de uma
capacidade total de armazenamento de cerca de 78.100m3 e de uma superficie inundavel,
ao nivel pleno de armazenamento, de 678 ha.

e O Plano de Ordenamento da Albufeira de Idanha (POAI) incide sobre o plano de agua e
respetiva zona de prote¢do com uma largura de 500 m contada a partir do nivel de pleno
armazenamento (cota 255,5 m) e medida na horizontal.

Elementos do POAI:

E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:25.000.

E acompanhado pelos seguintes elementos:

a) Planta atualizada de condicionantes, a escala 1:25.000 (assinalando as serviddes
administrativas e as restri¢cGes de utilidade publica);

b) Relatdrio (que fundamenta as principais medidas, indicagGes e disposi¢des adotadas);

¢) Planta de enquadramento, a escala 1:50.000 (abrangendo a area de intervenc¢do, bem como a
area envolvente e as principais vias de comunicac¢do);

d) Programa de execuc¢do (contendo o escalonamento temporal e as estimativas de custo
das intervencdes previstas);

e) Estudos de base (contendo a caracterizagdo fisica, social, econdmica e urbanistica que
fundamenta a proposta de plano);

f) Planta da situacdo existente, a escala 1:25.000;

g) ParticipacGes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacao.

Caracterizagdo do POAI:

A drea de intervengao do Plano divide-se em duas zonas fundamentais — constantes da planta de
sintese e regulamentadas:

e Plano de agua (Zona de protecdo da barragem e dos 6rgdos de seguranca e utilizacdo da
albufeira; Zona de utilizacdo interdita; Zona de utilizacdo restrita; Zona de utilizacdao
livre);

e Zona de protegdo da albufeira (Zona reservada; Zona de silvopastoricia; Zona agro-
florestal; Zona de lazer ribeirinho e apoio; Zona de respeito da barragem e dos érgaos de
seguranca e utilizacdo da albufeira; Zona de salvaguarda biofisica; Zona de conservacao
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ecoldgica da paisagem; Zona de valorizagdo ambiental e paisagistica; Zona de
enquadramento e suporte).

OBJETIVOS

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territério, sdo objetivos
especificos do POAI:

« Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos,
definindo regras de utilizagcdo do plano de 4gua e da zona de protecdo da albufeira;

«  Definir as cargas para o uso e ocupacdo do solo que permitam gerir a drea objeto de
plano, numa perspetiva dindmica e interligada;

«  Aplicar as disposi¢cGes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo
dos recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

«  Planear de forma integrada a area do concelho na zona de protegdo da albufeira;

«  Garantir a articulacdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso;

«  Compatibilizar os diferentes usos e atividades, existentes ou futuros, com a protecao e
valorizacdo ambiental e as finalidades primdrias da albufeira, rega e producdo de energia
elétrica;

« lIdentificar as dreas mais adequadas para a pratica de atividades recreativas, prevendo as suas
compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua e as margens da albufeira.

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area
com a conservacao dos valores ambientais e ecolégicos e, principalmente, a preservacdo da
qualidade da 4gua e o aproveitamento dos recursos através de uma abordagem integrada das
potencialidades e das limitagbes do meio, com vista a definicdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel para o territério.
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MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do POAI, destacam-se como aplicdveis aos PDM, as seguintes:

e  Zonade protecdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na revisdo do PDM)

*  Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POAS - Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal

PUBLICACAO

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 172/2008, de 21 de novembro — Didrio da Republica n.2 227, 12-S

ENQUADRAMENTO REGIONAL

(0] POA do Sabugal insere-se
completamente na Regido Centro.
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AMBITO TERRITORIAL

Os

coincidentes com os limites administrativos.

Localizagao: Rio Coa

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito da Guarda: Sabugal

limites fisicos do POAS ndo sdo

EXPOSICAO

Caracterizagdo da Albufeira:

A barragem do Sabugal foi concluida em 2000, estando integrada no projeto hidroagricola da
Cova da Beira. Dessa barragem resultou uma albufeira que funcionard como reservatério de
agua, permitindo a transferéncia da agua, por bombagem, para a albufeira da Meimoa.

A albufeira do Sabugal tem como finalidade principal a rega mas permitird ainda a producdo
de dgua para consumo humano, em como a producdo de energia elétrica, através do
aproveitamento do desnivel que se verifica na transferéncia de dgua interbarragens.

Localiza-se num trogo do rio Coa, estando parcialmente inserida na Reserva Natural da Serra
da Malcata. DispGe, ainda, de uma capacidade total de armazenamento de cerca de
114.300m?3 e uma superficie inundével, ao nivel pleno de armazenamento, de 732ha.

O Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal (POAS) incide sobre o plano de agua e
respetiva zona de protegdo com uma largura de 500 m contada a partir do nivel de pleno
armazenamento (cota 790 m) e medida na horizontal.

Elementos do POAS:

E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:

a) Regulamento;

b) Planta de sintese, a escala 1:25.000.
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E acompanhado pelos seguintes elementos:

a) Planta atualizada de condicionantes, a escala 1:25.000 (assinalando as serviddes
administrativas e as restri¢cGes de utilidade publica);

b) Planta de Reserva Ecoldgica Nacional, a escala de 1:25.000;
c) Planta de Reserva Agricola Nacional, a escala de 1:25.000;
d) Relatdrio (que fundamenta as principais medidas, indica¢es e disposi¢ées adotadas);

e) Planta de enquadramento, a escala 1:25.000 (abrangendo a 4rea de intervengdo, bem como a drea
envolvente e as principais vias de comunicagdo);

f) Programa de execugdo e plano de financiamento (contendo disposi¢Ges indicativas sobre o
escalonamento temporal e a estimativas de custo das intervengdes previstas e sobre os
meios de financiamento das mesmas);

g) Estudos de base (contendo a caracterizagdo fisica, social, econdmica e urbanistica que
fundamenta a proposta de plano);

h) Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacéo.

Caracterizagdo do POAS:

A area de intervencdo do Plano divide-se em duas zonas fundamentais — constantes da planta de
sintese e regulamentadas:

e Plano de agua (Zona de protecdo da barragem e dos 6rgdos de seguranca e utilizacdo da
albufeira; Zona de sensibilidade ecoldgica total; Zona de sensibilidade ecoldgica parcial; Zona
de navegacao livre; Zona preferencial para a pratica de pesca; Zona de instalacdes de pontdes
flutuantes ou embarcadouros; Localizagdo preferencial para implantagdo do agude);

e Zona de protecdo da albufeira (Zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranca e de
utilizacdo da albufeira; Nucleo de Nossa Senhora da Graga; Espacgo agricola de produgao; Espaco
de protecdo total; Espaco de protegdo parcial; Espaco de recreio e lazer da albufeira do Sabugal;
Perimetro urbano da Malcata; Espaco de protecdo complementar; llhas; Linhas de agua e
margens).

OBJETIVOS

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territério, sdo objetivos
especificos do POAS:

« Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos, definindo
regras de utilizacdo do plano de 4gua e da zona de protecdo da albufeira;

» Definir as cargas para o uso e ocupacao do solo que permitam gerir a drea objeto de plano,
numa perspetiva dinamica e interligada;

« Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo
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dos recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;
» Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

« Compatibilizar os diferentes usos e atividades, existentes ou a serem criados, com a
protecdo e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

« Identificar as 4reas mais adequadas para a conservacdo da natureza, prevendo as suas
compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua e as margens da
albufeira. Identificar as areas mais adequadas para a conservac¢do da natureza e as areas mais
aptas para atividades secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades de
uso entre o plano de agua e as margens da albufeira;

« Recuperar a qualidade da d4gua da albufeira, visando, designadamente, garantir o
abastecimento publico a populagdo;

« Estabelecer as regras tendentes a harmonizacdo e compatibilizacdo das atividades
secundarias potenciadas pela albufeira do Sabugal, com as finalidades primarias de
abastecimento de agua para consumo publico, producdo de energia elétrica e rega que
justificaram a sua criagdo, numa perspetiva de valorizacdo e salvaguarda dos recursos e
valores naturais em presenca.

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area
com a conservacao dos valores ambientais e ecolégicos e, principalmente, a preservacdo da
qualidade da agua e o aproveitamento dos recursos através de uma abordagem integrada das
potencialidades e das limitagdes do meio, desta forma definindo um modelo de desenvolvimento
sustentavel para o territério.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o cardter especifico dos POAAP, a avaliacdo incidird apenas sobre as matérias enquadrdveis em
PDM, face ao seu conteudo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientacdes e
objetivos do POAS, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protegdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na reviséo do PDM)

e Regras do POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POAF - Plano de Ordenamento da Albufeira das Fronhas

PUBLICACAO

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2009, de 15 de maio — Didrio da Republica n.2 90, I12-S

ENQUADRAMENTO REGIONAL

(6] POA das Fronhas insere-se
completamente na Regido Centro.

CASTELO BRANCO
\ : o
LEIR|7A

o -
i

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POAF ndo sdo coincidentes
com os limites administrativos.

Localizagdo: Rio Alva.

Municipios parcialmente abrangidos:

- Distrito de Coimbra: Arganil e Vila Nova de Poiares.

EXPOSICAO

Caracteriza¢ao da Albufeira:
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* A barragem de Fronhas foi concluida em 1985, tendo como objetivo principal, além da
regularizacdo das cheias, o reforco das disponibilidades hidricas da albufeira da Aguieira. A
albufeira criada pela barragem constitui igualmente uma fonte de abastecimento de agua para
consumo humano aos municipios de Arganil e de Vila Nova de Poiares.

* A albufeira de Fronhas localiza -se na bacia hidrografica do Mondego, no rio Alva, dispondo
de uma capacidade total de armazenamento de cerca de 621m3x10m3 e de uma superficie
inundavel, ao nivel pleno de armazenamento, de 535ha.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas (POAF) incide sobre o plano de agua e
respetiva zona de protecdo, a qual tem uma largura de 500 m contados a partir da linha do nivel
de pleno armazenamento (cota de 136 m), encontrando-se a totalidade da area de intervengdo
do POAF integrada nos municipios de Arganil e de Vila Nova de Poiares.

Elementos do POAF

E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;
b) Planta de sintese, a escala 1:10.000.

E pelos seguintes elementos complementares:
a) Planta atualizada de condicionantes, a escala 1:10.000;
b) Relatério;
c) Planta de enquadramento, a escala 1:10.000;
d) Planta coma a morfologia;
e) Programa de execugdo e plano de financiamento;
f) Estudos de base;
g) Participa¢des em sede de discussdo publica;

h) Relatério Ambiental.

Caracterizacao do POAF:

Tendo como objetivo a salvaguarda de recursos e valores naturais, numa perspetiva de
compatibilizagdo e sustentabilidade de utilizagGes e usos, a drea de intervencdo divide -se em duas
zonas fundamentais, constantes da planta de sintese e regulamenta a respetiva utilizagdo para
cada uma das seguintes zonas:

Plano de agua
Zona de navegacao livre;
Zona de navegacao restrita;
Zona de navegacao interdita;

Zona para atividades ndauticas de competicao.

336



Zona terrestre de protegao da albufeira
Zona reservada;
Zona de protecdo de nivel |;
Zona de protecao de nivel Il;
Zona de protecao de nivel lll;

Zona de protecdo de nivel IV (Area de aptiddo recreativa Fronhas 1, Area de aptid3o recreativa
Fronhas 2, Area de aptid3o recreativa de Sail, Area de aptid3o recreativa da Roda, Area de
aptid3o recreativa de Malad3o, Area de aptid3o turistica da Roda);

Zona de protecdo de nivel V.

Zona Areas de intervengdo ambiental prioritéria

Além do “Modelo de ordenamento da area de intervenc¢do”, o Plano apresenta ainda as “Normas
de saneamento basico, rede viaria, equipamentos e infraestruturas”. Indica também as
infraestruturas de apoio ao recreio ndutico, bem como os regimes especificos.

E referida a “Area de aptiddo turistica da Roda” a ser objeto de UOPG (unidades operativas de
planeamento e gestdo).

OBJETIVOS

Para além dos objetivos gerais dos planos especiais de ordenamento do territdrio, sdo objetivos
especificos do POAF:

 Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos,
definindo regras de utilizagdo do plano de dgua e da zona envolvente da albufeira;

» Definir as cargas para o uso e ocupacao do solo que permitam gerir a drea objeto de plano,
numa perspetiva dinamica e interligada;

« Aplicar as disposicOes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo
dos recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

« Planear de forma integrada a drea envolvente da albufeira;

» Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou a serem criados, com a
protecdo e valorizagdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

« lIdentificar as areas mais adequadas para a conservacao da natureza e as areas mais aptas
para atividades secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades de uso
entre o plano de 4dgua e as margens da albufeira;

« Garantir a articulacdo dos objetivos tipificados para o Plano de Bacia Hidrografica do
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Mondego e Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROF do Pinhal
Interior Norte).

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta drea
com a conservagao dos valores ambientais e ecoldgicos e, principalmente, com a preservagdo da
qualidade da 4gua e o aproveitamento dos recursos através de uma abordagem integrada das
potencialidades e das limitagbes do meio, com vista a definicdo de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel para o territério.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POAAP, a avaliagdo incidird apenas sobre as matérias enquadraveis em
PDM, face ao seu conteddo material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagGes e
objetivos do POAF, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

e Zonade protegdo a albufeira
(traduzida em categorias de espago na reviséo do PDM)

*  Regrasdo POAAP
(traduzida em regulamento na revisdo do PDM)

e Albufeira e Faixa de Protegdo (zona reservada)
(integradas na REN, na revisdo do PDM)
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POOC Ovar - Marinha Grande — Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha
Grande

PUBLICACAO

Publicagdo: RCM n.2142/2000 - D.R. n.2 243, |125-B, 2000/10/20

Revisdo em tramitagdo: Pelo Despacho n.2 22400/2009 — D.R. n.2

6, 112S, 2009/10/09 — (Pelo INAG)

ENQUADRAMENTO REGIONAL

O POOC Ovar - Marinha Grande insere-se
completamente na Regido Centro.

AMBITO TERRITORIAL

Os limites fisicos do POOC Ovar - Marinha Grande ndo sdo
coincidentes com os limites administrativos.

A

Municipios parcialmente abrangidos:
- Distrito de Aveiro: Ovar, Murtosa, Aveiro, ilhavo e Vagos.
- Distrito de Coimbra: Mira, Cantanhede e Figueira da Foz.

- Distrito de Leiria: Pombal, Leiria e Marinha Grande.
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Excluem-se do ambito de aplicagdo do POOC as areas sob
jurisdicao portudria inseridas na area do Plano.

EXPOSICAO

Caracterizagdo do POOC:

O trogo de costa entre Ovar e Marinha Grande estende-se ao longo de cerca de 140 km.

Caracteriza-se, em termos gerais, por revestir de uma elevada fragilidade geoldgica, constituido
por sistemas dunares, com baixas cotas, e por estruturas geoldgicas de origem sedimentar, com
predominancia de falésias, igualmente sensiveis. Esta fragilidade geoldgica, aliada a um clima de
agitacdo maritima, com um leque de rumos muito aberto e elevada energia associada, e a uma
diminuicdo da aduc¢do de sedimentos a costa, origina um processo erosivo de grande intensidade,
conducente a elevadas taxas de recuo verificadas neste trogo da orla maritima, com frequentes
avancgos do mar que chegam mesmo a por em risco aglomerados urbanos existentes.

Simultaneamente, este troco da costa apresenta uma notavel riqueza em termos de
biodiversidade, patente, nomeadamente, nas dreas das dunas de S3o Jacinto e da ria de Aveiro. As
elevadas potencialidades que igualmente possui em termos paisagisticos e de utilizacdo balnear
bem como o desenvolvimento dos aglomerados existentes tornam este troco da orla costeira
objeto de uma procura nem sempre compativel com a seguranga de pessoas e bens e com a
preservagao dos valores ecoldgicos existentes.

A conciliacdo entre a conservagao dos valores ecolégicos, o uso publico e o aproveitamento
econdémico dos recursos exige uma abordagem integrada das limitacGes e potencialidades deste
trogo de costa, com vista a definicdo dos principios de uso e ocupacdo que possibilite a integracao
de solucdes estruturais para os problemas existentes.

Elementos do POOC
E constituido pelos seguintes elementos fundamentais:
a) Regulamento;

b) Planta de sintese, a escala de 1:25.000 (com a delimitagdo das unidades operativas de
planeamento e gestdo, as escalas de 1:10.000, de 1:7.500 e de 1:5.000);
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c) Planta de condicionantes, a escala de 1:25.000.
E pelos seguintes elementos complementares:

a) Relatério de sintese (que contém a planta de enquadramento e a caracterizagdo das
principais medidas, indicacGes e disposicdes adotadas no Plano);

b) Plano de Intervengdes (que define as agGes, medidas e projetos propostos para a area de
intervencdo do POOC, nomeadamente os relativos as intervencdes de defesa costeira);

c) Programa de execucdo, plano de financiamento que contém o escalonamento temporal e
as estimativas de custo das intervengGes previstas;

d) Planos de praia e intervengdes por praia, a escala a escala de 1:12 000;

e) Estudos de caracterizagdo da drea de intervengdo, nomeadamente a planta da situagdo existente.

Planta de Sintese

Classes de espago — A area de intervengdo do POOC divide-se, para efeitos de uso e ocupagao, nas
seguintes classes de espacgos delimitadas na planta de sintese:

e Praias maritimas (Niveis I, Il; Ill, IV, V e VI);
«  Areas naturais (Niveis I, Il; Il IV e V);

o Areas urbanas e urbanizaveis;

«  Areas de equipamentos.

Areas de usos e restricdes especificas — Independentemente das classes de espacos, sdo
delimitadas na planta de sintese areas de usos e restricdes especificas, nomeadamente:

«  Areas de atividades especificas;
«  Areas ameacadas pelo mar;

e IntervencgGes de defesa costeira;
e Qutras infraestruturas.

Na planta de sintese sdo ainda identificadas as unidades operativas de planeamento e gestdo
(UOPG) que demarcam espacos de intervencgdo a serem tratados a um nivel de planeamento de
maior pormenor.

Categorias das praias maritimas:

e Praia urbana com uso intensivo — Tipo | — que corresponde a praia cuja envolvente é
um nucleo urbano consolidado e estd sujeita a forte procura;

e Praia ndo urbana com uso intensivo — Tipo |l — que corresponde a praia afastada de
nucleos urbanos mas sujeita a forte procura;
e Praia equipada com uso condicionado — Tipo lll — que corresponde a praia que nao se

encontra sujeita a influéncia direta dos nucleos urbanos e estd associada a sistemas
naturais sensiveis;

e Praia ndo equipada com uso condicionado — Tipo IV — que corresponde a praia
associada a sistemas de elevada sensibilidade que apresentam limitacGes para o uso
balnear, nomeadamente por razdes de segurancga dos utentes;

e Praia com uso restrito — Tipo V — que corresponde a praia de acessibilidade reduzida e
gue se encontra integrada em sistemas naturais sensiveis;

e Praia com uso interdito — Tipo VI — que corresponde a praia que, por necessidade de
protecdo da integridade biofisica do espaco, ndo tem aptiddo balnear.
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Areas de atividades especificas:

* Nucleos com vocagao turistica:
a) Nucleos com vocacdo turistica de nivel | — Buarcos/Figueira da Foz;

b) Nucleos com vocagéo turistica de nivel Il — Furadouro, Barra/Costa Nova, praia de
Mira, praia da Tocha e Sdo Pedro de Muel;

c) Nucleos com vocagdo turistica de nivel Ill — praia de Esmoriz, Torreira, Sdo
Jacinto, praia da Vagueira, praia de Quiaios, Pedrégao e praia da Vieira.

¢ Nucleos piscatdrios:
a) Nucleos piscatérios de nivel | — praia de Esmoriz, Furadouro, Torreira, Costa
Nova, praia da Vagueira e praia de Mira;

b) Nucleos piscatérios de nivel Il — Cortegaga, Sdo Pedro da Maceda, Torrdo do
Lameiro, Aredo, Pog¢o da Cruz, Mira Sul 2, praia da Tocha, Costa de Lavos, Leirosa,
Pedrégao e praia da Vieira.

* Nucleos de desporto/recreio nautico
e Nucleos de educagdao ambiental — areas onde estd prevista a construcdo de um conjunto
de infraestruturas de suporte a divulgacdo e sensibilizagcdo dos ecossistemas litorais
existentes, localizando-se nos seguintes locais: praia de Esmoriz/Cortegaca, Torreira,
Sao Jacinto, Barra Sul, Costa Nova, praia de Mira, praia da Tocha, praia do Palheirdo,
Cova/Gala, praia do Osso da Baleia, Pedrdgdo e praia Velha.
 Zona de recifes artificiais:
a) Zona de implantagdo — 4rea onde serdo afundados os cascos dos navios que
constituirdo o recife artificial;

b) Zona de protegdo — area envolvente a zona de implantagdo, de salvaguarda das
comunidades bioldgicas que irdo colonizar o recife artificial.

e Zonas de pesca ludica — zonas delimitadas, onde, durante a época balnear, a pesca so
pode ser realizada no periodo noturno.
UOPG —abrangem dois tipos de estudos ou projetos, agrupados nas seguintes categorias:

e Projeto de intervencdo (Pl), da iniciativa do INAG, das frentes maritimas da praia de
Esmoriz e de Cortegaca;

e PMOT, que abrangem dreas urbanas e urbanizaveis e areas de equipamentos e
correspondem a planos de urbaniza¢do (PU) e de pormenor (PP).

As UOPG delimitadas na planta de sintese sdo as seguintes:
a) Plano de Pormenor de Esmoriz e Cortegaca;
b) Plano de Urbanizagdo da Torreira;
c) Plano de Pormenor das Areas de Equipamentos da Torreira;
d) Plano de Urbanizagdo de Sdo Jacinto;
e) Plano de Urbanizagdo da Barra;

f) Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Barra Sul;
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g) Plano de Urbanizagdo da Costa Nova;

h) Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova;
i) Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Gafanha do Are3o;

j) Plano de Urbanizag¢do da Praia da Tocha;

[) Plano de Pormenor do Areal da Figueira da Foz;

m) Plano de Pormenor da Area de Equipamentos de Cova/Gala;

n) Plano de Pormenor da Frente Maritima de Pedrdgao.

Na area de intervencdo do POOC sdo estabelecidos atos e atividades interditas, atividades
condicionadas e atividades de interesse publico.

OBJETIVOS

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se
designa por zona terrestre de protegdo, cuja largura maxima é de 500m, contados a partir do
limite da margem das dguas do mar, ajustavel sempre que se justifique, e uma faixa maritima de
protecao que tem com limite inferior a batimétrica - 30.

Os POOC preocupam-se, especialmente com a protecdo e integridade biofisica do espacgo, com a
valorizacdo dos recursos existentes e a conservac¢do dos valores ambientais e paisagisticos.

O POOC de Ovar - Marinha Grande destina-se a permitir conciliar os diversos valores em presenca
na drea sobre a qual incide, destacando-se como principais objetivos que presidiram a sua
elaboracdo: valorizar, diversificar e garantir os usos e as fung¢des da orla costeira; proteger os
ecossistemas naturais e assegurar a exploragdo sustentavel dos recursos; melhorar as condigdes
de vida das populagGes, reforgar e melhorar as infraestruturas e equipamentos e promover uma
oferta turistica de qualidade; valorizar o atual tipo de povoamento (nucleado), em respeito das
dinamicas costeiras, dos valores naturais e da minimizagao de riscos, e promover a articulagdo dos
fatores econdmicos e sociais.

Constituem objetivos gerais do POOC:

e 0O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

e Aclassificagdo das praias e a regulamentac¢do do uso balnear;

e A valorizagdo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

e Aorientacdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e Adefesa e conservagdo da natureza.

Constituem objetivos especificos do POOC:

e Valorizar as praias maritimas;
«  Diversificar e valorizar os usos e as fung¢des da orla costeira;
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e Proteger e recuperar os ecossistemas naturais com interesse para a conservagao;

e Assegurar a exploracdo sustentdvel dos recursos vivos aquaticos;

e Melhorar a qualidade das aguas dos sistemas aquaticos;

e Garantir a manutencdo dos usos e das fungGes da orla costeira;

e Manter e valorizar o atual tipo de povoamento (nucleado), promovendo a sua
expansdo para o interior em forma de cunha;

e Melhorar as condi¢des de vida da populagdo;

* Melhorar as acessibilidades regionais e as condi¢des de circulacdo nos aglomerados;

e Contribuir para o reforco das infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local;

e Reforgar a capacidade das infraestruturas portuarias;

e Promover a imagem turistica da regido;

e Promover a diversificacdo da oferta de produtos turisticos;

e Criar as condigGes necessdrias a afirmacdo do turismo balnear como eixo de
desenvolvimento da regido litoral;

e Promover a articulacdo das a¢des dos diversos fatores econémicos e sociais.

MATERIAS/ORIENTACOES VOCACIONADAS PARA OS PDM

Dado o carater especifico dos POOC, a avaliacdo incidira apenas sobre as matérias enquadraveis
em PDM, face ao seu conteido material e documental. Assim, de entre as estratégias, orientagdes
e objetivos do POOC Ovar — Marinha Grande, destacam-se como aplicaveis aos PDM, as seguintes:

Classes de Espag¢o do POOC:

« Areas naturais - Niveis |, II; Il IV e V

o Areas urbanas e urbanizaveis

« Areas de equipamentos

(traduzidas em classes e categorias de espaco na revisdo do PDM)

UOPG do POOC

(traduzidas em regulamento e ordenamento na revisdo do PDM)

Regras do POOC

(traduzidas em regulamento na revisdo do PDM)

Faixa Maritima

(traduzida na REN, na revisdo do PDM)
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Anexo V — Analise de diferentes Tabelas

Tabela 1 - Componentes ERPVA

Municipios

Grande

UT
T

6gdo

Agueda
Estarreja
Tondela
Viseu
Vouzela
Ovar
Murtosa
Mealhada
Penacova
Ansido
Batalha
Porto Més
Manteigas
Seia
Oleiros
Penamacor

llhavo
Vagos
Coimbra
Pombal
Lousa
Miranda do Corvo
Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
Penela
Vila Nova de Poiares
Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
Albergaria-a-Velha
Sever do Vouga
Oliveira de Frades
Anadia
Oliveira do Bairro
Arganil
Cantanhede
Condeixa-a-Nova
Montemor-o-Velho
Castanheira de Pera
Figueir6 dos Vinhos
Leiria
Pedr
Penalva do Castelo
Proenga-a-Nova

Componentes da EEM

V.V. Rédao

Carregal do Sal
Santa Comba Ddo

ZPE da Ria de
Aveiro X X | X X X

x
x

Sitio da Ria de
Aveiro

Sitio da Rede
Natura 2000 das
Dunas de Mira,
Gandara e
Gafanhas X

Reserva Natural
do Paul de Arzila X X

ZPE do Paul de
Arzila X X

Sitio da Rede
Natura 2000 do
Paul de Arzila X X

Sitio da Rede
Natura 2000 da
Serra da Lousa X X

Sitio da Rede
Natura 2000 do
Complexo do
Agor X

Sitio da Rede
Natura 2000 do
Carregal do Sal X X

AREAS NUCLEARES

Sitio da Rede
Natura 2000 de
Sicé/Alvaiazere X X

Rede Natura
2000 - Sitio Sico-
Alvaiazere

Rede Natura
2000 - SIC Serras
de Aire e
Candeeiros

Rede Natura
2000 (SIC

Barrinha de X
Esmoriz, ZEP Ria
de Aveiro)

Rede Natura
2000 - Sitio
Serra da Lousa
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Sitio Dunas de
Mira, Gandara e
Gafanhas

Rede Natura
2000 Rio Vouga

Rede Natura
2000 - SIC
Malcata

Zona de
protecdo
especial (ZPE)
Serra da
Malcata

Mata Nacional
do Bugaco

Regime florestal
parcial -
Perimetro
Florestal da
Serra do Bugaco

Rede Natura
2000 - SIC
Azabucho

Corredor
Ecolégico da
Ribeira de Cdja -
Estrutura
Regional de
Protecdo e
Valorizagao
Ambiental
(ERPVA)

Area protegida
do POPNSE —
Sitio de
interesse
comunitario -
Serra da Estrela

Plano de
Ordenamento
das Albufeiras
de Cabril, Bouga
e Santa

Luzia (POAC)

Parque Natural
Regional do
Almourdo (em
fase de
preparagao de
candidatura)

Plano de
Ordenamento
do

Parque Natural
do Tejo
Internacional
(POPNTI)

Sitio da Rede
Natura 2000 do
Complexo do
Acor
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PROF do Centro X | x X X
Litoral X X | X X X

PROF do Ddo e
Lafdes X X X X X X X X X

PROF da Beira
Interior Norte

PROF da Beira
Interior Sul

CORREDORES ECOLOGICOS

PROF Pinhal
Interior Sul

PROF do Pinhal
Interior Norte X X X X X X

Regulamentacdo
diferenciada
face aos
objetivos e
fungGes dos
valores em
presenca - -1 - - - X - - X - X - -

PDM

Demarcagdo da
EEM em Planta
de
Ordenamento
ou pega
autéonoma PO | PO | PO | PO PO PO | PO | PO PO PO PO PO PO | PO PO | PO EE | PO PO EE | EE | EE PO EE PO

EE EE | EE EE EE EE EE | EE [ PO | EE EE EE EE PO EE | EE | PO | EE | EE | EE

PO — Planta de Ordenamento; EE — Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal

Tabela 2 - Plano Regional Ordenamento das Florestas

Grande

Municipios

Penela
Leiria
6gdo

Agueda
Estarreja
llhavo
Vagos
Coimbra
Mealhada
Penacova
Ansido
Batalha
Porto Més
Manteigas
Seia
Oleiros
Penamacor
V.V. Rédio

Pombal
Lousd
Miranda do Corvo
Oliveira do Hospital
Vila Nova de Poiares
Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
Satdo
Tondela
Viseu
Vouzela
Ovar
Murtosa
Albergaria-a-Velha
Sever do Vouga
Oliveira de Frades
Anadia
Oliveira do Bairro
Arganil
Cantanhede
Condeixa-a-Nova
Montemor-o-Velho
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Pedr:
Penalva do Castelo
Proencga-a-Nova
Carregal do Sal
Santa Comba D3o

Pampilhosa da Serra

PROF

PROF do Centro
Litoral X|X|[X|X]|X]|X X X X X X X X X X X X X X X

PROF do Ddo e
Lafées X| X | X|X| X | X|X X X
PROF da Beira
Interior Norte
PROF da Beira
Interior Sul
PROF Pinhal
Interior Sul X

PROF do Pinhal
Interior Norte x| x| x x | x| x X X X X X X

N.2 de PDM
revistos com
cartografia de
risco de incéndio
e disposicées
regulamentares |y |y |y [ | x [ x| x x| x | x [ x| x x| x [ x[x| x |x[x|x| x| x| x| x |x| x {x| x| x x| x x| x| _ x| x| x| x| x|[x|x |x|[x]|x]|x|x]_|_
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FCD

BAON-e-exiapuo)

FCD

apayuejue)

FCD
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FCD
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D
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FCD

Municipios

Indicador
Relatério

Ambiental

Consideracdo dos

Riscos no

Relatério

Ambiental

Declaragao
Ambiental

Diretiva

Seveso lll

FCD — Fator critico de decisdo; CRI — Critério de avaliagdo; N — Ainda ndo disponivel no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente

Tabela 4 - Reserva Ecolégica Nacional
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X

Municipios

Indicador

Carta da REN

Demarcagdo de Zonas

inundaveis

Demarcagdo da rede

primaria de faixas de

gestdo de

combustiveis

Carta de perigosidade
de risco de incéndio
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Tabela 5 - Plano Regional de Ordenamento de Florestas

Municipios

Agueda
Estarreja
ilhavo
Vagos
Coimbra
Pombal
Lousa
Miranda do Corvo
Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
Penela
Vila Nova de Poiares
Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
Satdo
Tondela
Viseu
Vouzela
Ovar
Murtosa
Albergaria-a-Velha
Sever do Vouga
Oliveira de Frades
Anadia
Oliveira do Bairro
Arganil
Cantanhede
Condeixa-a-Nova
Mealhada
Montemor-o-Velho
Penacova
Ansido
Batalha
Castanheira de Pera
Figueiré dos Vinhos
Leiria
Pedrégao Grande
Porto Més
Penalva do Castelo
Manteigas
Seia
Oleiros
Penamacor
Proencga-a-Nova
V.V. Rédado
Carregal do Sal
Santa Comba Dao

PROF

N.2 de PDM
revistos com
referéncia
expressa, nos
objetivos
estratégicos da
revisao, ao
turismo no
espago rural,
cultural e ou de
natureza - - - - - x I x]x x| - xtx|-]-]-1-1-1-1]1-1x X | x X x| x| _ x| _|x|_|_ | x|x|_[{x|_| x| _f{_|[x]x|_|_1_/|X

N.2 de PDM
revistos com
levantamento
do Patrimdnio
Cultural X| X | X[ X ]| X|X]|X| X | X X[ X]| X | X]X]|X]|X[X]|X]|X[X]X]| X[ X]| X |X[X]|X]|X[|X[X] X]|X]|X|X]| X | X]X]|X|X]| X | X]|X|X]|X]|X]X]|X]| X

N.2 de PDM
revistos com
areas

qualificadas de
EspagoNatural | X | X | X | x| x| x| -| x| x| x|x]| -|-|x|-|x]|-|x]|x]|x|x X || x x| _ x| _| x| _|x|_| _|x|XxX|X|X]| X |X|X]|X|X]|X|X]X]|X

N.2 de PDM
revistos com
areas
qualificadas de
EspagoCultural | - | - | - | - | x| -| x| -] -] - x| -|-0---1-1x|-0-0_0_ V1 _t_t_1_1_01_t_1 bttt x| x
N.2 de PDM
revistos com
regulamentagao
de UOPG
destinadas a
turismo em solo
ruraloude NDT | - | - X|x|x|{x\|-1-|-1x1-1-1-1-/1-1-1-1- ol x oo rx b x ) x| X x| x x| x| |
N.2 de PDM
revistos com
regulamentacdo
ETl em solo
rural - - - - x x| x ] x| x| - x| x|x]|-]-f-1-1-1-1- ot xxx bx ) | )
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Tabela 6 — Analise de ordem estratégica dos PDM

Municipios

Agueda

Estarreja

llhavo

Vagos

Coimbra

Pombal

Lousd

Miranda do Corvo

Oliveira do Hospital

Pampilhosa da Serra

Penela

Vila Nova de Poiares

Aguiar da Beira

Mangualde

Nelas

UT
T

Tondela

Viseu

Vouzela

Ovar

Murtosa

Albergaria-a-Velha

Sever do Vouga

Oliveira de Frades

Anadia

Oliveira do Bairro

Arganil

Cantanhede

Condeixa-a-Nova

Mealhada

Montemor-o-Velho

Penacova

Ansido

Batalha

Castanheira de Pera

Figueird dos Vinhos

Leiria

Pedrégdo Grande

Porto Més

Penalva do Castelo

Manteigas

Seia

Oleiros

Penamacor

Proenga-a-Nova

V.V. Rédao

Carregal do Sal

Santa Comba Dao

N.2 de PDM revistos
com relatério de
avaliagdo do grau de
execugao dos PDM
de 1.2 geragdo

N.2 de objetivos de
ordem estratégica

10

16

13

14

11

11

11

14

17

10

11

11

12

15

14

12

16

Area destinadas a
espagos de
atividades
econdmicas (ha)

N.2 de PDM revistos
que reduziram a
dimensao dos
perimetros urbanos

PDM com
demarcagao de
centro histérico ou
Espaco Central

N.2 de UOPG
relacionadas com
programas de
reabilitacdo urbana

1*

3*

N.2 de medidas de
estruturagdo de
nucleagdes que
contrariem a
tendéncia para a
urbanizagdo
continua ao longo da
faixa litoral

PDM que tiveram
como referéncia os
critérios da proposta
do PROT-C, em
matéria de
classificagdo e
qualificagdo do solo
urbano.

X

X

X

na

na

*Uma UOPG como AUGI; na — ndo apurado
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preveem recurso a
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cartografia
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* Alternativa a Plano de Pormenor

Tabela 8 - Normas especificas de base territorial da proposta de PROT-C

oeQ equio) ejues

|es op |eSaJie)

OEPOY "A'A

BAON-e-e3ud0.d

Jodeweuad

soJ19|0

elag

se3ioue i\

0[315E) Op BAjRURd

SOIAl 0)J0d

apueun oedoupad

eua]

SOYUIA sop 0J1anSi4

©13d 3p eAlBYUEISE)

eyjeleg

ogisuy

eAodeuad

OY[9\-0-JOWIUON|

epeyjeal

EAON-e-exiapuo)

apayuejue)

Jlueday

o.liieg op eJlIdAO

elpeuy

sapes4 ap eAIBAIO

eSnop op Janas

eyjap-e-elesiaqy

esoun

Jeno

e|aznop

nasip

ejapuo]

oeles

selaN

apjenSuen

ealag ep sein8y

saJelod ap BAON E|IA

ejauad

e113s ep esoyjidwed

lendsoH op eaan0

OAJ0) Op epuelliAl

esnoq

lequiod

eiquiio)
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Municipios

PDM com Aglomerados
rurais ou Areas de

edificagdo dispersa

PDM que prevé normas de

edificabilidade destinadas

a contengdo da edificagdo

isolada

N.2 de PAT previstos (ou

referéncias)

N.2 de PIER previstos (ou

referéncias)

N.2 de objetivos de ordem
estratégica identificados

para o espago rural

N.2 de categorias de solo

rural

* Alternativa a Plano de Pormenor
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Tabela 9 - Normas do dominio do sistema de acessibilidades e transportes

o s e — © 7] o
Municipios ol E| & 8l o 2 o 3 ° of | 2 sl 8 | el |g o | o g
o 8| 2| 2| |5l 3 2 SN R R s| £ 5 5| & 2 5| 2| 8| 4| S
© —_ © T = —_ - T J4 N uT
3l | 2| sl 5| 3| g | I G| ol el 5| 5 o5 sl S| ozl gl sl 3| 3 25| 5| sl B2 | Bl 2l B 8| £l G g gl 3| ol B e 8l g 5 g P E
= © oo S (=} T| © < T N £l © ol © b= © c c| = * ©| = = o ‘0 = . ]
3| 5| | £| 5| 5| 3 g S| 2| 5| 2| % B2 5| E| g 3| 5|5 B|s| 2| sl B gl E sl g E|E B el 2|8 gl s gl B2 gl g E S
<| & o| & c|l £| = o| 5| & [ > 2| » @ = =< gl 8 s| g| & @ el = ol 2| 2| s ol @ | = ®
gl o] & z| & 2 sl 2] ¢ S S| ¢ = g ‘© 5| & ® a| o >| 5| £
5| 3| § gl < 2l 2| & S 3 g ) 2 5 S S| &
o & S < = ] o
PDM revistos com
planodemobilidade | - | - | - | - | X | - | - | ~-| - -]~~~ ~-|-|-~-|-|-|-|X|_|__|_ X! X|_I|X|{_0_1_0V1_t_0l_t_0tl_t_tl_t_tl_t_t_tczotcotzottorodle
PDM com
plataformas
logisticas BN RS N . O e s i i i B R R R (P I I P P I O R A A I P I P P I O P R P R R R P N N e e
PDM que preveem
estacbes modais e e e D O . O I O T e e e B R i B B R B P P I O R R R I P A I A I I I I R I I I O I I I P I P e
PDM com UOPG
associadas a
estagbesferrovidrias | - | - | - | - | X | X | X | X | - | -] - |- - -0~ -|-|-0-1_0__1__0V_1_l_1__1_t1_l_I1x0_1t_l1_1_0V_t_l_1_0_t1_l_1_0_t1_"1_1_1_1_
Tabela 10 — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Municipios | & 3 o | o
. ol §| 5 - 2| o 8 2 s | £ s| 8 |l |¢ s | =| 8
= = = - =
ol = ol = S| g| % S| 3| 2 o o o 3| 3| E 3l _| B 2| | 2| ¢ < 2| $ s| g| & g o8l 2| o8l gl S
sl 2 gl 8l 2| Bl 8| s I| G| 3| ¢l =| 5| 8| 8| =| 3| gl s & 3 3| sl 8| s B|E| ¢ E| 2| 8| €| £l e 8l g ¢ 2 el B | 8| E| ¢ B 3| £
sl m| w E E o 2 o =| 8] © NI 8| €| & o o] & © c|l o =| & | ®| & =l ol o o| 3 | 2|l ®
R R E R R E R E N EEE RN R R R R ER R R IR I E R R R R R
<| O o| & cl £ = ol 5|1 & = > S| w» g = ‘T sl 5| s| g & @ =] = o 2| 2 ol @ | = ®
sl 3| & 2| B 2 a| z| ¢ g 3| e € c| © 5| | ® = af 8 3| 5| £
S| 2| gl < sl 4| 3 5 S 5 HEE 3 g £ 3| &
ol & S < b Sl i a
PDM revistos sujeitos
a participacao
preventiva (n.2 2 do
art. 77.2 do RJIGT)
acessivel através da
pagina da internet da
Camara Municipal. (@@ /(Mm@ X ] X|@]|@]|MIJ@I|@]|@|MI|MG|X]|X|X]@|X|X[E@Q]J@Q|EC|@OX]|X|[X]|@O|EC]X|[X]|]OX]|X|X|X|[X]OX|X|X]|X|X]|X|X]Qf X | _
PDM revistos e RA
sujeitos a periodo(s)
de discussdo publica
(n.24 do art. 77.2 do
RJIGT) acessivel
através da pagina da
internet da Camara
unicipal. _ | _
Municipal X X X X X X 1 1 1 2 1 X X X X X X X C C C C C X X X X C C X C X X X X X C X X X X X X X C
PDM disponibilizados
no SNIT X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X XX | X | X X| X | X | _ XX | X
PDM e RA
disponibilizados na S 2 2 S
pagina da internet do <l X <l X <l X <l x
municipio. X XX | X | X XX | X | X (d) (d)| X | X (d)| X (D)|(D)|(D)| X | X X | X |(D)]|MD|MD]| X | X | X XX | X | X]|(MD] X ]| X ]| X XX | X | X X1 _|_

(a) A revisdo do PDM foi iniciada ao abrigo do D.L. 69/90, de 2 de margo e ndo estava sujeito a obrigatoriedade de proceder a participagdo preventiva. No entanto, foi entendimento destas cdmaras municipais tornar publico, através da comunicagdo social, que se encontrava em elaboragdo a revisdo extraordinaria do PDM convidando todos os
interessados a apresentar por escrito as suas sugestdes e reclamagdes;

(b) A participagdo preventiva acessivel através da internet s6 passou a ser exigivel a partir de 2007 (alteracdo ao D.L. 380/99, operada pelo D.L. n.2 316/2007, de 19 de setembro);

(c) Participagdo ndo acessivel a partir da pagina da internet da Camara Municipal;

(d) Relatdrio ambiental ndo disponibilizado na pagina da internet da Camara Municipal;

n=1,2...- N.2 de periodos de discussdo publica.
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Tabela 11- Objetivos e orientagoes dos Planos de Bacias Hidrograficas

Municipios

da

PBH

Ague
Mealhada

Estarreja
lIhavo
Vagos

Coimbra

Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
atd

Tondela
Viseu

Vouzela

Ovar
Murtosa
Sever do Vouga
Condeixa-a-Nova

Penacova
Ansido
Batalha

Porto Moés

Manteigas

Seia
Oleiros
Penamacor
Proenca-a-Nova
V.V. Rédao
Carregal do Sal

Objetivos/
Orientagoes
Condicionamento

da tipologia das

construgdes em
Domir“o Hidnco L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]

Pombal
Lousa
Miranda do Corvo
Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
Penela
Vila Nova de Poiares
Albergaria-a-Velha
Oliveira de Frades
Anadia
Oliveira do Bairro
Arganil
Cantanhede
Montemor-o-Velho
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Pedrégdo Grande
Penalva do Castelo
Santa Comba Ddo

Salvaguardar os
conflitos de uso
do solo com os
locais de maior

vulnerabilidade
dos aquiferos L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]

Salvaguardar os
conflitos de uso
do solo com as

captacgdes de
a’gua L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L[]

Avaliar e
quantificar
potenciais zonas
de cheias (de
acordo com art.

14.2doD.L.
89/97’ de 26/02) o o O O o ° o ° o O o o ° ° o O ° o o ° o ° ° o o o o o o o o ° o o o o o o o o o o ° o ° o o o

Protegdo dos

solos contra a
erosﬁo L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L[] L[]

Promover a
articulagdo entre
o Ordenamento
do Territério e as
dreas classificadas
no ambito da

Conservagdo da
Natureza L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] - L] L] - L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L[]
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Tabela 12 - Contetuido documental
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esnoq

lequiod

eiquiio)

soSepn

oney

efasielsy

epandy

ojojofo

Municipios
Documentos

Regulamento

Relatdrio da
Proposta
AAE

Programa de
Execugdo e

Financiamento
Estudos de

Caracterizagao
Planta de

Ordenamento

Planta de

Condicionantes

Planta de

Enquadramento

Planta da
Situagdo

Existente

Carta da EEM

Plantas dos Est.

de

Caracterizagdo

REN

Carta de Riscos

- N&o aplicdvel ao PDM em causa; ® Integrado; O N&o Integrado.

354



Tabela 13 - Plano Regional de Ordenamento das Florestas
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efaiielsy
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e

Municipios

PROF
Objetivos/

Orientagoes

-regides

Sub

homogéneas

Regime florestal
/Perimetros florestais

Floresta modelo

Espécies protegidas

Corredores

Ecoldgicos

dos PDM com o PROF

éncia

a

Tabela 14 - Converg
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0

e113s ep esoyjidwed

|exdsoH op essAl0

OAJO) Op epueliiA

esnoq

0o(o0]|o0

lequod

eiqwio)

soSepn

o(fojojofojojofo]oO

oney

efasielsy

epandy

z

icipios

Mun
Documentos

Regulamento

Relatério da
Proposta
AAE

Programa de
Execugdo e

Financiamento

Estudos de
Caracterizagao

Planta de
Ordenamento

Planta de
Condicionantes

Planta de

Enquadramento

Planta da Situagdo

Existente
Carta da EEM

Plantas dos Est. de
Caracterizagao

REN

Carta de Riscos

Integrado; 0 N3o Integrado

- N&o aplicdvel ao PDM em causa; ®
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Tabela 15 — Plano Setorial da Rede Natura 2000

Municipios

Grande

PSRN2000

T

Anadia
Arganil
Batalha
6gdo

Agueda
Estarreja
llhavo
Vagos
Coimbra
Mealhada
Penacova
Ansido
Porto Més
Manteigas
Seia
Oleiros
Penamacor
V.V. Rédio

Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
a
Tondela
Viseu
Vouzela
Ovar
Murtosa
Sever do Vouga
Oliveira de Frades
Oliveira do Bairro
Cantanhede
Condeixa-a-Nova
Penalva do Castelo
Proenga-a-Nova
Carregal do Sal
Santa Comba Dao

Pedr

Objetivos/
Orientagdes

Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
Penela
Albergaria-a-Velha
Montemor-o-Velho
Castanheira de Pera
Figueiro dos Vinhos
Leiria

Pombal
Lousd
Miranda do Corvo
Vila Nova de Poiares

Transposigdo
dos limites de ° . . . . . .
Sitios e ZPE

Valores naturais
(habitats e
espécies da flora
e da fauna, dos
ar?ex?s I e ” da O L] L] L] L] L] O L] - - - L] L] - O L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]

Diretiva -
Habitats, e
espécies do
anexo | da
Diretiva Aves)

Rede Natura
integrada na
Estrutura ° ° ° ° ° ° ° ° ° 3 3 - - - ° °
Ecoldgica
Municipal

Os
regulamentos
dos PMOT
estabelecem os
parametros de
ocupagdo e de ° . . . .
utilizagdo do
solo, de modo a
assegurar a
compatibilizagdo

()

Os relatérios
dos PMOT
devem
especificar o
cumprimento
dos objetivos de
conservagdo dos

. L] L] L] L] L] L] L] L] L] 0 L] - - - L] L] - L] 0 L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]
habitats e das - | -
populagdes das
espécies em
fungdo dos quais
os Sitios e ZPE
foram
classificados (...)
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dos PDM com o PSRN2000
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Tabela 17 - Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
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Mun
POAP

Objetivos/

Orientagdes

Areas

sujeitas a

regime de

protecao,

traduzidas

em

categorias de
solos na rev.

PDM

Regras do
POAP

traduzidas

em

regulamento
na rev. do

PDM

do PDM com o POAP

éncia

a

Tabela 18 - Converg

oeQg equo) ejues

|es op |eSaJie)

OEPOY "A'A

BAON-B-B3U30.1d

Jodeweuad

S0JIR|0

eRs

seSiajuepy

0]31se) Op BAjRURd

SO\l OM0d

apueun oedoipad

el

soyulA sop oJ1ansi4

©13d 9p eJIdYuelse)

eyjeleg

ogisuy

enOdBUR]

OY|2A\-0-I0WUO A

epeyjean

BAON-B-BXI9PU0)

apayuejue)

Jluesay

oulieg op eJIdAIO

elpeuy

sapeJd ap BAIBAIO

e3no/\ op J9n3S

ey|an-e-enediaq|y

esoMnNAl

ienQ

e|aznop

nasip

ejapuoy

oeles

se|aN

apjenSue

ealag ep seindy

saielod ap eAON BJIA

ejouad

e113s ep esoyjidwed

[endsoH op essAl0

OAJO) Op BpuellA

esnoq

[equiod

eiqwio)

soSep

oney|
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icipios

Mun

Documentos

Regulamento

Relatério da
Proposta
AAE

Progr.

Execugdo e

Financiamento
Estudos de
Caract.

Planta de

Ordenamento
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Planta de
Condicionantes

Planta de
Enguadramento

Planta da
Situagao -l -1 -1 -l -1 -0-0-1-1-1-1-
Existente

Carta da EEM - - - -] e - - - - - - - - - - - - R _ -

Plantas dos Est.
de Caract.

REN

CartadeRiscos | - | - | - - -|--0---'-1-1-1-1-1-

- Nao aplicavel ao PDM em causa; * Integrado; 0 Nao Integrado

Tabela 19 - Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

Municipios

Grande

Arganil
Batalha
6gdo

POAAP

Objetivos/
Orientagoes

Agueda
Estarreja
ilhavo
Vagos
Coimbra
Penela
Mealhada
Penacova
Ansido
Porto Més
Manteigas
Seia
Oleiros
Penamacor
V.V. Réddo

Pombal
Lousa
Miranda do Corvo
Oliveira do Hospital
Vila Nova de Poiares
Aguiar da Beira
Mangualde
Nelas
ata
Tondela
Viseu
Vouzela
Ovar
Murtosa
Albergaria-a-Velha
Sever do Vouga
Oliveira de Frades
Anadia
Oliveira do Bairro
Cantanhede
Condeixa-a-Nova
Montemor-o-Velho
Castanheira de Pera
Figueird dos Vinhos
Leiria
Pedroga
Penalva do Castelo
Proenga-a-Nova
Carregal do Sal
Santa Comba Dao

Pampilhosa da Serra

Zona de
protegdo a
albufeira,
traduzida em
categorias de
espago na
revisdo do
PDM

Regras do
POAAP
traduzidas em
regulamento
na revisdo do
PDM
Integragdo da
Albufeira e
Faixa de
Protecdo (zona | - - - - - - - - - ° - e -
reservada), na
REN na revisdo
do PDM
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Documentos

Tabela 20 - Converg

360

Regulamento
Relatério da
Proposta

AAE

Progr. de
Execugdo e
Financiamento
Estudos de
Caracterizagao
Planta de
Ordenamento
Planta de
Condicionantes
Planta de
Enquadramento
Planta da
Situagao
Existente

Carta da EEM
Plantas dos Est.
de Caract.
Carta de Riscos

REN
- N&o aplicdvel ao PDM em causa; * Integrado; 0 Nao Integrado



Tabela 21 - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
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Espago do
POOC (Areas
naturais -
Niveis I, II; 11 IV

e V; Areas
urbanas e

urbanizaveis;
equipamentos)
—traduzidas
em classes e
categorias de
espago na

Areas de

revisdo do
PDM

traduzidas em
regulamento e
ordenamento
da revisdo do
PDM
traduzidas em
regulamento

UOPG do
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Regras do
POOC -
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REN na revisdo

Faixa Maritima
do PDM
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dos PDM com o POOC
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Tabela 22 - Converg
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REN

Carta de Riscos
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