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Artigo 241.° da CONSTITUICAO:
a fonte constitucional do poder
regulamentar proprio das autarquias

As autarquias locais dispoem de poder regulamentar
proprio

nos limites da Constituicdo,
das leis e

dos regulamentos emanados das auvtarquias de grau
superior ov das autoridades com poder tutelar

1. As autarquias locais — municipios e freguesias - dispdem de poder regulamentar
proéprio.

E quanto resulta do artigo 241.2 da Constituicdo da Republica, ao dizer que as autarquias
locais dispéem poder regulamentar préprio nos limites da Constitui¢cdo, das leis e dos
regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar.

2. O poder regulamentar préprio significa a capacidade (competéncia) das autarquias
locais para (poderem) aprovar (os) regulamentos que entendam necessarios para
regular (diversos) aspectos da vida local, conquanto essa (sua) regulacado
i. caiba no quadro das (respectivas) atribuicdes autarquicas
e
ii. sejam respeitados
a. os principios e normas da Constituigao,
b. as leis aplicaveis (principio da legalidade),
e
c. osregulamentos emanados
i. do governo (e governos regionais) [art.2 138.2, n.2 1, CPA] €
ii. de autarquias de grau superior [art.2 138.2, n.2 2, CPA].
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| - Estas limitagdes implicam que os regulamentos paroquiais (de freguesia) tém que
respeitar o disposto em (qualquer) regulamento municipal do respectivo municipio e
regulamento metropolitano (de d&rea metropolitana), sendo o caso, salvo se
constituirem normas (regras) especiais em relacdo (a disciplina) daqueles.

Il - Por seu lado os regulamentos municipais devem respeitar os regulamentos
metropolitanos, sendo o caso, salvo se constituirem normas (regras) especiais em
relacdo (a disciplina) daqueles.

Il - Em ambas as situagdes, e ainda que (materialmente) nao se trate (no presente) de
(verdadeiras) autarquias, é de entender que os regulamentos intermunicipais
(aprovados pelas comunidades intermunicipais), sempre que disponham sobre matérias
susceptiveis de iniciativa regulamentar municipal ou paroquial, devem também ser
respeitados pelos regulamentos municiais (e paroquiais) das autarquias da respectiva

area.
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1. O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013,
de 12 de Setembro, distribui os poderes de intervencdo no procedimento regulamentar
por diversos érgaos.

2. Em regra, o RJAL atribui aos 6rgdos executivos autarquicos o poder de inicitiva e
conducdo do procedimento regulamentar, onde inclui o da elaboracdo do préprio (texto
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do) regulamento [art.2 16.2, n.2 1., al h) e art.2 33.2, n.2 1., al k), do RIAL], € a0s orgdos deliberativos
0 poder para a sua aprovacgao [art.29.2,n.2 1., al f) e art.2 25.2, n.2 1., al g), do RIAL].

3. Também nas areas metroplitanas e nas comunidades intermunicipais se verifica
idéntica distribuicdo de poderes (competéncias) no ambito do procedimento

regulamentar [AREA METROPOLITANA: comissdo executiva metroplitana - art.2 76.2, n.2 1., al p) e conselho
metropolitano - art.2 71.2, n.2 1., al m), do RJAL; COMUNIDADE INTERMUNICIPAL: secretariado executivo intermunicipal -

art.2 96.2, n.2 1., al /) e conselho intermunicipal - art.2 90.2, n.2 1., al g), do RJAL].
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Regulamentos externos

art.® 135.° CPA

... normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio
de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
juridicos externos.

1. A doutrina define regulamento administrativo como quaisquer normas emanadas
pelos drgdos ou autoridades competentes no exercicio da fungdo administrativa, com
valor infra-legal (“regulamentar”) e destinadas, em regra, a aplicagéo das leis ou de
normas equiparadas (designadamente, das disposicbes normativas directamente
aplicdveis da Uniéo Europeia)*.

2. Quanto a projecgdo dos seus efeitos (eficacia) ou seja, quanto ao dmbito dos seus
destinatdrios ou obrigados, os regulamentos podem classificar-se em regulamentos
internos e regulamentos externos.

a) Os regulamentos internos dirigem-se a drgdos integrados na mesma pessoa
colectiva publica do érgéo-autor do reqgulamento? ou seja, sdo regulamentos que
se limitam a disciplinar a organizagdo ou funcionamento de uma pessoa colectiva
ou de um drgdo, na medida em que ndo tenham cardcter relacional, nem
envolvam dimensbdes pessoais, bem como os regulamentos operacionais que
determinam auto-vinculagbes internas (incluindo directrizes de Orgdos
superiores) na interpretacdo e aplica¢do das leis, designadamente no exercicio
de poderes discriciondrios?.

b) Os regulamentos externos visam produzir efeitos na esfera juridica de
terceiros (quer particulares quer outras entidades publicas), possuindo eficdcia
externa* ou seja, sdo regulamentos apliciveis a quaisquer relacbes
intersubjectivas (também as rela¢des inter-administrativas)°.
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3. O Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015, de 7 de Janeiro, apenas considera sujeitos ao procedimento do regulamento
administrativo nele previsto os regulamentos externos, definindo-os como as normas

juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos [art.2 135.2 CPA].
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As 3 fases da marcha
do procedimento regulamentar

ase consfitutiva

Aprovagdo do regulamento

1. Face ao disposto no CPA, a doutrina considera poderem definir-se trés (diferentes e
sucessivas) fases no procedimento regulamentar:

a) uma fase prepapratoria
b) uma fase constituitiva
c) uma fase integrativa de eficacia

2. E ainda possivel definir em cada fase, diferentes subfases.
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A fase preparatoria

/ Iniciativa
Instrucao
Participacao
 Elaboragao do projecto final

1. Na fase preparatéria podemos encontrar quatro subfases:

a) inicitiva (decisdo de iniciar o procedimento, com as diferentes possibilidades
admissiveis para o efeito);

b) instrugdo (recolha de contributos e de elementos; feitura de estudos e
levantamentos [se pertinente]; elaboracdo dos elementos e documentos prévios
pertinentes, como a andlise custo-beneficio e a nota justificativa bem como a
preparacao do texto regulamentar);

c) participagdo (momento em que terd lugar a audiéncia de interessados, nas
formas previstas no CPA);

d) elaboragao da versdo final do projecto do regulamento (redac¢do definitiva e
final do texto normativo bem como dos documentos que o devem acompanhar
para efeitos de aprovacao).
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Fase preparatéria:

Iniciativa

no MUNICIPIO na FREGUESIA

Iniciotiva da Camara
Municipal
Na sequencia (do exercicio
do dreilo| de petictio peks
interassados (ort* 7% n" 1,
... @sempre de
cardcter oficioso

1. O primeiro passo do (no) procedimento regulamentar, o seu “pontapé de saida” ou
impulso inicial, consiste na tomada de decisdo sobre o seu desencadeamento: o
procedimento regulamentar tendente a aprovacdo de um novo regulamento (ou a
alteracdo de um ja existente) inicia-se, pois, com essa decisao.

2. A decisdo de desencadear um procedimento regulamentar reveste-se sempre de
caracter oficioso, ou seja, é sempre tomada pelo 6rgao administrativo com competéncia
regulamentar, quer dizer, com competéncia para desencadear e conduzir o respectivo
procedimento administrativo. Significa isso que o procedimento regulamentar nunca
pode ser desencadeado unicamente por efeito da (manifestacdo de) vontade (nesse
sentido) de um particular, de um grupo de cidadaos, ou de uma ou de vdrias terceiras
entidades, publicas e/ou privadas.

Na freguesia essa decisdo cabe a junta de freguesia [art.2 16.2, n.2 1., al h), RIAL] — € N30 a0
presidente da junta — e no municipio cabe a cdmara municipal [art.2 33.2, n.2 1, al k), RIAL] —
e ndo ao presidente da cdmara.

3. Pode dizer-se, pois, que existe uma reserva absoluta da competéncia de iniciativa
regulamentar da junta de freguesia e da camara municipal, apesar de ndo lhes caber,
nos termos do RJAL, a aprovacao dos regulamentos. Assim, terd sempre de haver uma
deliberagdo dos referidos drgdos colegiais, aprovada na devida forma, para que se possa
dar inicio ao procedimento.

4. N3o obstante esse facto, a tomada de decisdo do érgdo no sentido de desencadear
um procedimento visando a aprovac¢do de um regulamento, pode resultar, para além de
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decisdo tomada por sua prépria vontade e iniciativa, de um impulso “externo”, que pode
ter origem em diversas fontes.

a) em primeiro lugar, o impulso pode resultar (do exercicio do direito) de petigao
por interessados [art.2 97.¢, n.2 1, CPA] (peticGes regulamentares). Note-se porém,
que n3o existe, neste caso um “direito ao procedimento”®, ou seja, a peticio (e
apenas se devidamente fundamentada) apenas leva a sua apreciacdo e
ponderac¢do do peticionado pelo drgao peticionado, ndo tendo este que decidir
em conformidade com o pedido, mas apenas comunicar ao peticionante o
entendimento que tenha sobre o (a oportunidade do) pedido.

b) o impulso pode também resultar de resolugao da Assembleia de Freguesia ou
da Assembleia Municipal, que resolva recomendar a Junta de Freguesia ou a
Camara Municipal, que elabore uma proposta de regulamento sobre
determinada matéria para ser submetida a sua aprovagao. Também neste caso
ndo existe qualquer obrigatoriedade de ac¢do — ou seja de desencadeamento do
procedimento de regulamento — por parte do érgdo executivo, o qual apreciard
livremente a recomendacéo;

c) o procedimento do regulamento pode ainda ser desencadeado em resultado
da condenacao judical da entidade competente [cAmara municipal ou junta de

freguesia] a emissdo do regulamento em falta [art.2 77.2, n.2 2, do Cédigo do Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, na redac¢io da

republicagdo efectuada em anexo ao Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de Outubro], NOS CasOS em
gue tenha sido solicitado a um tribunal administrativo (...) que aprecie e verifique
a existéncia de situagoes de ilegalidade por omissdo das normas cuja ado¢do, ao
abrigo de disposicbes de direito administrativo, seja necessdria para dar
exequibilidade a atos legislativos carentes de requlamentagdo [art.2 77.2, n.2 1, CPTA]
ou seja, por auséncia de uma norma devida’. Neste caso existe uma obrigacdo
de emissdo do regulamento, pelo que o érgao condenado nao podera deixar de
aprova-lo.
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Fase preparatdria

Iniciativa

1. O CPA estabelece um prazo de 90 dias para emissdo/aprovac¢do de regulamento nos
casos em que a adog¢do de um regulamento seja necessdria para dar exequibilidade a
ato legislativo carente de reqgulamentagdo, sempre que a lei ndo fixe expressamente um
prazo diferente para o efeito [art.2 137.¢, n.2 1, CPA].

2. O CPA esta aqui a considerar apenas e especificamente os regulamentos executivos
ou de execugdo da lei, [ou seja, os regulamentos] que sGo necessdrios a execugdo, ou
pelo menos, a boa execug¢do, das leis: organizam procedimentos, pormenorizam,
interpretam ou integram lacunas (por analogia, no quadro da lei respectiva) de leis
especificas®.

Sdo regulamentos que estabelecem condi¢cbes para a aplicagéo prdtica de uma lei,
regulando aspectos de pormenor, e déio resposta a questdes técnicas que a lei deixou em
aberto. Limitam-se portanto a extrair consequéncias de uma lei que os precede...®.

3. Quanto aos demais regulamentos, a lei deixa aos 6érgdos competentes para
(desencadear) o procedimento do regulamento a escolha, de acordo com o seu critério
de oportunidade e conveniéncia, do momento que entenda adequado para tal.

4. Ha porém que atentar que as sentengas de condenag¢ao a emissao de normas podem,
elas proprias, fixar um prazo para aprovacdo do regulamento (que pode ser
[judicialmente] prorrogado) [art.2 95.2, n.2 4, CPTA], para além de poderem também prever
a aplicacdo de sancdo pecuniaria compulsoria [art.2e 95.2, n.2 4, cPTA] (de valor didrio
compreendido entre 5% e 10% do SMN [art.2 169.2, n.2 2, cPTA]), aplicavel a todos os
membros do érgao ao qual caiba a iniciativa regulamentar [art.2 169.¢, n.2 3, CPTA], COMO
forma de prevenir a violagao desse prazo.
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Fase preparatdria:
Iniciativa
A peticdo [de regulamento(s]) apresentada por interessados (artigo 97.°,
n.° 1 CPA}...

... temque ser devida e
adequadamente
fundamentada... ... S0b pena de ndo conhecimento

...5€ ATENDIDO >>> iniciativa
regulamentar oficiosa

... @ o seu destino é sempre

comunicado aos ) } N

interessados peficionantes .- S@ NAO ATENDIDO >>> comunicagao
do ndo atendimento e indicacdo dos
fundamentos do mesmo

1. A petigdo prevista no n.2 1 do artigo 97.2 do CPA:

a) Pode ser apresentada por qualquer interessado, sendo que para este efeito
interessado deve ser considerado qualquer cidaddo, interpretando-se a
expressao em sentido amplo (...), e ndo na acepgdo estrita (decorrente do n.° 1
do artigo 68.2) que os identifica com «os titulares de direitos, interesses
legalmente protegidos, deveres, encargos, onus ou sujei¢cées no dmbito das
decisées que nele forem ou possam ser tomadas»*©.

b) Pode ter como objectivo
i) a elaboracdo de novo regulamento,
ou
ii) a modificacdo
ou
iii) revogacdo de regulamento administrativo vigente.

a) No que toca aos pedidos de revogacdo, é de ter em atengdo que os
regulamentos necessdrios a execu¢do das leis em vigor ou de direito da
Unido Europeia ndio podem ser objeto de revogagdo sem que a matéria
seja simultaneamente objeto de nova regulamentag@o [art.2 146.2, n.2 2,
CPA] e que em caso de violagdo do referido consideram-se em vigor, para
todos os efeitos, até ao inicio da vigéncia do novo regulamento, as
normas regulamentares do diploma revogado de que dependa a
aplicabilidade da lei exequenda [art.2 146.2, n.2 3, CPA].
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c) Deve ser devidamente fundamentada, contendo ndo unicamente a indicacdo
da necessidade do regulamento mas, fundamentalmente, as razdes (técnico-
juridicas) porque ele deve ser aprovado! (e qual as op¢bes fundamentais a
adoptar nessa regulacdo) e, igualmente, porque (razdes técnico-juridicas) deve
ser modificado, e em que sentido, ou revogado, determinado regulamento
vigente, e as implica¢Oes dai resultantes.

i) Ndo é tomado conhecimento — ou seja, o pedido nem sequer é
apreciado — de peticdo que ndo se encontre devidamente
fundamentada.

Tal ndo significa, porém, que desse facto ndo tenha que ser dado
conhecimento ao subscritor(es) da peti¢ao, nos termos do n.2 2 do artigo
97.2 CPA.

d) Deve ser dirigida ao 6rgao com competéncia (em funcdo da matéria) para
desencadear o procedimento regulamentar do regulamento peticionado, ou
seja, a peticdo deve ser dirigida a Junta de Freguesia ou a Camara Municipal
(naturalmente enderecada aos respectivos presidentes), consoante se trate de
matéria cuja regulacdo (regulamentacdo) caiba a freguesia ou ao municipio.

2. Analisada a peticdo, o 6rgdo peticionado — junta de freguesia ou camara municipal —
toma uma de duas decisdes:

a) Atende ou acolhe o pedido e desencadeia, por via dele, um procedimento

regulamentar tendente a elaboracdo e aprovacdo do regulamento
administrativo peticionado, ou

b) N3o acolhe o pedido, fundamentando expressamente esse desatendimento
com as razGes que considere pertinentes, oportunas e devidas [art.2 97.¢, n.2 2, CPA].
De realcar que nos casos em que se esteja perante um pedido que implique
normas devidas, o 6rgdo ndo pode deixar de desencadear o procedimento.

¢) Em ambos os casos e em qualquer circunstancia, o érgdo em questdo deve
[sempre] informar os interessados do destino dado as peticoes [art.2 97.2,n.2 2, CPA].

3. A decisdo de inicio de um qualquer procedimento regulamentar, quer este se destine
a aprovacdo de novo regulamento quer a alteracdo de regulamento existente e em
vigor, deve ser devidamente formalizada pelo 6rgdo executivo, actuando em colégio
(ndo sendo assim admissivel a decisdo unipessoal do seu presidente) através de uma
deliberacdo de onde deverda constar um conjunto de elementos substanciais e
informativos que servirdo igualmente para compor a informacao a inserir na Internet.

Esses elementos serdo integrados pelas consideragdes que justificam e fundam o
desencadeamento do procedimento, pela indicagdo sucinta mas precisa do objecto do
(o que se visa com o) procedimento (ou seja, qual a especifica matéria normativa que
vai ser regulada ex novo ou alterada), a quem cabera a direccdo do procedimento
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(delegagdo da direc¢do do procedimento) e a definigdo (das formas e mecanismos) da
participacdo dos interessados.
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Fase preparatéria:

Iniciativa

Na sequéncia da decisdo de desencadeamento do
procedimentoregulamentar ...

... 0 inicio do procedimentoregulamentar...

... tem que ser sempre
PUBLICITADO na internet

1. Na sequéncia da decisdao formal (ou seja, da delibera¢cdo do o6rgdo executivo
devidamente formalizada e ndo apenas tomada “de boca”) de desencadear um
procedimento do regulamento visando a aprovag¢dao de (novo) regulamento — mas
também no caso de visar alterar (ou revogar) regulamento existente — o inicio desse
procedimento tem que ser sempre publicitado na internet, no sitio (site) institucional
da autarquia [art.2 98.2, n.2 1, CPA].

Isto implica duas coisas:

a) A primeira é que a autarquia local tem que dispor de uma pagina oficial na

b)

internet — um sitio institucional - em seu nome e gerida e controlada por si,
ou seja pelos seus érgdos (e ndo uma pagina oficiosa, de iniciativa [pessoal]
de um(uns) membro(s) ou funcionario(s), mas cujo controlo ndo é exercido
pelo érgdo, independentemente da sua composicdo, nem é garantida ou
guerida a sua continuidade).

A segunda é que a exigéncia de publicitacdo prevista no artigo 98.2,n.2 1, do
CPA apenas se pode considerar cumprida se efectuada no sitio institucional
da autarquia na internet - e n3o se levada a cabo por outro qualquer meio,
mais ou menos formal, como seja a sua publicacdo no Diario da Republica ou
em qualquer jornal, diario ou periddico, a sua divulgacdo publica por edital
ou por outra forma, qualquer que ela seja.
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2. Esta publicitacdo assume uma especial (e central) importancia na medida em que serd
através dela que serdo dados a conhecer publicamente os elementos essenciais para o
exercicio do direito a participacdo procedimental.
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Fase preparatoéria;

Iniciativa

inicio do procedimento regulamentar

s CPA

» ..edeveconter...

» ... aindica

» ... no sitio (site) institucional
da entidade...

1. O conteldo da publicitacdo do inicio do procedimento regulamentar deve observar
as exigéncias de contetido previstas no CPA para o efeito [art.2 98.2, n.2 1, CPA], cOntendo:

a) a indicacdo do 6rgdo que decidiu desencadear o procedimento — que nas
autarquias locais sdo (apenas podem ser) a junta de freguesia e a camara
municipal [art.2 16.2, n.2 1, al h) e art.2 33.2, n.2 1., al k), do RIAL] — com referéncia a
respectiva deliberagao;

b) a data em que o procedimento teve inicio — a qual, em regra, ha-de coincidir
ou ser imediatamente subsequente a da decisdo que lhe deu origem;

c) o objecto do procedimento — ou seja, ndo apenas “a aprovacdo do
regulamento” mas, especificamente, qual a matéria ou matérias ou os
especificos aspectos de determinada matéria que se pretendem vir a regular
e/ou alterar;

d) a forma como se pode processar:

i) a constituicdo como interessado no procedimento — questdo
relevantissima para que se dé cumprimento ao dever de audiéncia dos
interessados, cuja pretericdo (incumprimento) gera vicio invalidante;

ii) a apresentacao de contributos para a elaboracdo do regulamento.

e) porque a direc¢do do procedimento, apesar de caber a junta de frequesia ou
a cdmara municipal, deva ser delegada em terceira entidade (ver infra 4.2.1) ja
constante da decisdo de inicio do procedimento, afigura-se que também a
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referéncia a essa entidade com delegacdo para a direc¢io do procedimento
(ndo obstante tal ndo ser referido na lei) deverd constar desta publicitacdo [por

via de aplicagdo analégica do previsto no art.2 55.2, n.2 5, CPA].
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Fase preparatoéria:

Instrucdo

A direcgcao do procedimento regulamentar
cabe a Camara Municipal (6rgdo colegial)...

... pelo que a sua instrugcdo deve ser delegada num
membro do érgdo ou em frabalhador deie dependente
(art.°55°, n° 2 e 4, CPA)

...Mas nGo em servico, gabinete ou
departamento municipal

1. Como regra, a direccdo do procedimento cabe a entidade competente para a decisdo
final [art.2 55.2, n.2 1, CPA].

Contudo, esta regra carece de uma precisdo no caso do procedimento regulamentar
autarquico na medida em que a lei confere a dois diferentes érgaos — cdmara municipal
e assembleia municipal - poderes procedimentais, ainda que distintos, sendo que é a
assembleia municipal que cabe a aprovagao dos regulamentos, aparentando assim que
em matéria regulamentar Ihe cabe a decisdo final a que se refere o CPA.

Porém, e ainda que assim seja, deve entender-se que é a cdmara municipal que cabe o
poder regulamentar na exacta medida em que é a este drgdo que pertence a elaboragao
de propostas de regulamento a submeter a aprova¢dao da assembleia municipal, sendo
também a ele que compete desencadear o respetivo procedimento, assumir a
correspondente instrugdo (recolha de dados e informacdes relevantes para as escolhas
a efetuar) e, na sequéncia da ponderacao destes elementos, definir as concretas op¢oes
regulamentares através de um projeto de regulamento, da sua autoria, a submeter a
aprovacdo da assembleia municipal®?.

2. Portando, devendo entender-se que é a Camara Municipal — considerada como érgao
colegial, e ndo ao seu presidente — que cabe a direc¢do do procedimento regulamentar,
tal significa que nos termos gerais — [artigo 55.2, n.2 2 e 3, CPA] a direc¢do do procedimento
deve ser delegada em membro do drgdo, em trabalhador dele dependente ou em
comissdo interna da Camara Municipal (conquanto todos os seus elementos estejam
identificados e seja definida a sua presidéncia) — mas ndo em servico, gabinete ou
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departamento municipal, porque a direccdo do procedimento deve sempre caber auma
pessoa fisica concretamente determinada??.
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Fase preparatéria:

Instrucdo

...identificag@o e comparacao dos (varics) inferesses afectados...
+
...estudo das guestdes em causa...

... para elaborar o projecto de regulamento...
+
... nota justificativa...

Fase preparatoria:

INnstrucao

A nota justificativa deve conter...

Fundaomen

administre

Confrolede
habili <
(legalidade)

Fundamentagao Normas
juridica habillitantes
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Fase preparatéria:

Instrucdo

A auséncia de nota justificativa constitui...

vicio ilegalidade
do do
procedimento regulamento

Invalidade
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Fase preparatéria:

Participacdo

O

5 Audiéncia
de
interessados

Consulta
publica

O
o
2.
L
=
O
o
<

1. A participacdo dos interessados no procedimento do regulamento é assegurada na
sub-fase da participacdo. E neste momento procedimental que os interessados sdo
chamados a pronunciar-se sobre um ante-projecto de regulamento, transmitindo ao
responsavel pelo procedimento os seus entendimentos, criticas e apreciacdes sobre o
regulamento a aprovar.

2. O CPA prevé como regra (geral) para a efectivacdo da participacdo, o recurso a
audiéncia de interessado. O recurso a consulta publica apena pode ter lugar nos casos
e circunstancias previstas no CPA.

3. Nao hd portanto possibilidade de escolha entre uma das duas formas de participacao:
a regra é a realizacdo de audiéncia de interessados; a consulta publica apenas poderd
ter lugar nos casos especificamente previstos na lei.

4. Também ndo pode verificar-se uma utilizagdo cumulativa de ambas as referidas
formas, mesmo que com a justificacdo do alargamento das possibilidades de
participacdo dos interessados'®. Assim, ou se procede a audiéncia de interessados ou a
consulta publica, de forma disjuntiva, nunca havendo lugar a uma sua utilizacdo
simultanea.
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Fase preparatéria:

Parficipacdo

Audiéncia de interessados
art.° 100.° CPA

Interessados

No caso de Pessoas singulares ou
regulamentos que Prazo razodvel associacoes

afectem directa e 26 Inferi 30 di (na defesa coletiva de
imediatamente direitos | N4O Inferiora 195 | interesses individuais de

ou interesses (Utels) associados)
legalmente profegidos 4 e ter

1. Em matéria de participacdo procedimental no procedimento regulamentar, ha que
fazer duas notas:

a) A primeira é a de que presentemente [artigo 100.2, n.2 1, CPA] SO _hd lugar a
audiéncia dos interessados quando se trate de regulamentos que contenham
disposicoes que afetem de modo direto e imediato direitos ou interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, isto €, de requlamentos que incluam normas
imediatamente operativas, cujos efeitos se produzam imediatamente, sem
dependéncia de um acto concreto de aplicacdo™ [sublinhados nossos] OU Seja,
regulamentos auto-aplicativos ou de “operatividade imediata”*®.

Daqui decorre que regulamentos cujas disposicbes néo sejam exequiveis por si
proprias ou que envolvam discricionariedade administrativa na sua execugéo néo
se encontram, obrigatoriamente sujeitos a audiéncia dos particulares ou outros
entes publicos jad que os seus direitos e interesses protegidos ndo sdo
imediatamente afetados pela norma?’.

b) A segunda é a de que tém direito a ser ouvidos em conferéncia de interessados
todos aqueles que se tenham constituido como interessados no procedimento'®
[sublinhados nossos], Mas apenas esses.

A qualidade de interessado supbe que quem pretenda assumir esse mesmo
estatuto se constitua como tal no procedimento regulamentar (nos termos
previamente definidos no ato de publicitacdo de inicio do procedimento...)*.
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A luz do novo CPA, podem constituir-se como interessados no procedimento néo
s6 os particulares directa e imediatamente afetados nos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos a que alude o artigo 100.9, n.2 1, mas também
outras pessoas singulares ou colectivas em defesa de interesses colectivos, em
defesa colectiva de interesses individuais (artigo 68.2, n.2 1) ou em defesa de
direitos difusos (68.2, n.2 2). A constituicGo como interessadas no procedimento
estd, igualmente, aberta a entidades publicas em defesa de interesses difusos
(artigo 68.2, n.2 2) ou em defesa de direitos ou interesses de que sejam titulares
(artigo 68.2, n.2 4)%°.

2. A lei ndo prevé um prazo exacto para realiza¢do da audiéncia. O CPA fala apenas num
prazo razodvel.

Porém esse prazo nunca podera ser inferior a 30 dias (Uteis).

3. Serdo ouvidos em audiéncia de interessados aqueles que se tenham registado para
esse efeito, de acordo com as instrugées divulgadas a quando da publicitacdo do inicio
do procedimento - e apenas quem se tenha registado.

Devem poder registar-se como interessados — e nesse medida serem ouvidos em
audiéncia —nado s6 pessoas singulares como também associa¢des quando se apresentem
na defesa colectiva de interesses individuais dos seus associados.
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Fase preparatéria:

Parficipacdo

Audiéncia de interessados
art.° 100.° CPA

Mediante
Pode ser notificacdo dos Indicagdo do site da
escrita interessados Internet onde o
ou acompanhada do processo possa ser
oral (ante)projecto de acedido e consultado
(artigo 100.2, n.° 2, CPA) re;gu!omenfo (artigo 122.°, n° 3,
(artigo 1222, n.2 1, CPA) |  farfigo 122.% n.° 2, CPA)
CPA)

1. Tal como no procedimento do acto, a audiéncia de interessados no procedimento do
regulamento pode realizar-se de forma oral ou escrita.

2. Para o efeito serdo notificados todos os que se hajam registado de acordo com o
procedimento divulgado para o efeito.

3. Da notificacdo devera constar a indicacdao do site onde poderd ser acedido e
consultado o processo (concebido como o conjunto integral de todos os documentos
relativos ao procedimento regulamentar, devidamente identificados e ordenados
[indexados]).
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Fase preparatéria:

Parficipacdo

Audiéncia de interessados
art.° 100.° CPA

missao | * $6 no caso de
< s elevado numero de
Sé pode ser I - interessados
@ possivelrecomera

diSpenSOdG ; b : . consulta piblica
quondo % 20 (artigo 101.%,n2 1, CPA)
(artigo 100.% n.® 3, CPA)] [i * A dispensa de audiéncia

care e fundam cao

1. A dispensa da audiéncia de interessados apenas pode ocorrer nas situacdes
taxativamente elencadas na lei — e mesmo nesses casos pode haver lugar a essa
audiéncia, desde que assim o entenda o responsdavel pela direccdo do procedimento.
Significa isso que a dispensa de realizagao da audiéncia constitui uma faculdade que, nos
casos indicados na lei, assiste ao responsavel pela direc¢do do procedimento — nao
tendo, por isso, a natureza de obrigacao.

2. Assim dispensa da audiéncia apenas pode ocorrer, de acordo com a lei [artigo 100.2, n.2
3, cPA], quando se verifique alguma (ou varias) das seguintes circunstancias:
i. A emissdao do regulamento seja urgente;
ii. Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execu¢ao
ou a utilidade do regulamento;
iii. O numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
incompativel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica;
iv.  Osinteressados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as questdes
gue importam a decisao.

3. A urgéncia na emissao do regulamento ndo é sindnimo de pressa dos orgdos
autarquicos na aprovacao do mesmo. Uma coisa é os érgaos autarquicos terem pressa
ou urgéncia (subjectiva) na aprovacdo de dado regulamento por terem interesse em que
ele seja aprovado; coisa completamente diferente é verificar-se uma situacao
(objectiva) ndo causada pela, ou resultante da, accdo ou vontade dos érgdos autarquicos
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na qual se verifique a necessidade da (o interesse publico na) existéncia de um dado
regulamento.
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Fase preparatéria:

Participacdo

Consulta publica
art.°101.° CPA

Sé pode ter lugar

quando:

- haja um elevado

nUmero de interessados

ou

- a natureza da matéria

o justifique ¢

(artigo 101.%, n.° 1, CPA) [vsibilidade

1. A consulta publica apenas pode ter lugar em duas circunstancias:
- verificar-se um elevado numero de interessados constituidos como tal no
procedimento, tornando a audiéncia de interessados impraticavel;
- a natureza da matéria justificar esse tipo de audicdo.

2. O incumprimento desta formalidade essencial gera a invalidade do regulamento
[artigos 143.2 e 144.2, CPA]
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Fase preparatéria:

Elaboracdo do projecto final
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O projecto final de
regulamento deve conter...

Nota justificativa com pondera¢do custos/beneficios
O articulado do (futuro) regulamento, do qual constara

a lei habilitante,

1. O texto final do documento a submeter a aprovacgao do érgao deliberativo, ou seja, o
designado projecto de regulamento, deve ser composto pela nota justificativa,
integrando a anadlise custo-beneficio, sendo caso disso, e pelo texto do articulado do
regulamento a aprovar.

2. Estas duas pecas devem ter sido submetidas previamente a apreciacdo do dorgdo
executivo, e por ele ser aprovadas na forma devida (deliberacdo) visando a sua sujeicdo
a apreciacdo do 6rgdo deliberativo, de modo a que o articulado normativo se converta,
pela sua aprovacdo, em regulamento.
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A fase constitutiva

/ Aprovacao do regulamento

1. A fase constitutiva do procedimento do regulamento corresponde ao momento em
que se da a aprovacgao do regulamento pelo 6rgao autarquico competente para o efeito
(assembleia municipal ou assembleia de freguesia), com base no (texto do) projecto
aprovado pelos respectivos érgaos executivos.
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Fase constitutiva:

Aprovacao do regulamento

A aprovacao do regulamento cabe

competenci | para esse ef
\ Orgdos com poder (competéncia) de aprovacdo

Municipio Freguesia

Regulamentos Camara Junta de
infermos Municipal Freguesia

Posturas

municipais Assembleia Assembleia de
e Regulamentos Municipal Fregueska
extemnos

Regulamento do

conselho Assembleia
municipal de Municipal
seguranca

1. Nas autarquias locais, o RIAL comete aos seus orgaos deliberativos a competéncia
para a aprovacao dos regulamentos; nas entidades intermunicipais essa competéncia
cabe

O RJAL comete aos drgdos deliberativos das autarquias locais — assembleia municipal
[art.2 25.2,n.21, al. g), RIAL] € assembleia de freguesia [art.2 9.2, n.2 1, al. f), RIAL] — e das entidades
intermunicipais — conselho metropolitano [art.271.2, n.2 1, al. m), RIAL] e conselho
intermunicipal [art.290.2, ne 1, al. q), RIAL] — a competéncia para a aprovacdo dos
regulamentos externos.
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Fase constitutiva:

Aprovacao do regulamento

A aprovacao do regulamento si

... € ndo pode infroduzir
Na FREGUESIA, ...(s6) pode ou |alteragoes ao (texto do)
a assembleia de o (projecto | projecto apresentado
freguesia... de) regulamento... pela junta

(art.®° 9.°, n.° 3, RJAL)

... como pode infroduzir
...(ndo sb) pode alteragoes ao (texto do)
No MuNicipio, a aprovarou nao aprovar  projecto de
assembleia municipal... o (projecto de) regulamento
regulamento... (art.®25.°, n.° 3, RJAL, a
confrario)

Fase constitutiva:
Aprovacado do regulamento

... porém...

...quando a

assembleia

municipal infroduza | ...este nao pode ser
alteracoes ao (texto | aprovado...

do) projecto de

regulamento...

...5sem que haja de
novo lugar a
audiéncia dos
interessados ou a

consulta publica...

1. O poder de aprovacdo dos regulamentos pelas diferentes assembleias apresenta um
conteudo algo diferente consoante se trate de regulamentos paroquiais ou de
regulamentos municipais ou intermunicipais.

2. Assim, quanto aos regulamentos paroquiais (da freguesia), ndo assiste a assembleia
da freguesia o poder de introduzir alteracées ou de modificar o projecto de regulamento
gue lhe seja presente pela junta de freguesia para aprovacao.
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Assim, a assembleia de freguesia cabe unicamente o poder de aprovar o regulamento
na redaccdo e com o conteldo proposto pela junta, ou caso dele discorde, ainda que
apenas num aspecto ou aspectos parcelares, o poder de rejeitar a sua aprovagao.

Neste ultimo caso, e tratando-se unicamente de discordancias parcelares susceptiveis
de alteracdo, poderd a assembleia de freguesia disso fazer nota na deliberacao que tome
sobre o assunto, reenviando o projecto de regulamento a junta de freguesia para que
ela, caso concorde com as altera¢des sugeridas, lhe submeta de novo o projecto em
causa, contendo essas alteragdes.

Porém se a junta de freguesia ndo concordar com a introducdo dessas alteracdes, isso
pode vir a significar a recusa definitiva de aprova¢ao do regulamento, pois que nao se
pode entender que exista por parte da assembleia de freguesia uma obrigacdo de
aprovar todos os regulamentos que Ihe sejam propostos pela junta e na forma em que
0 sejam.

Evidentemente que as alteragbes e as discordancias em causa devem ser de natureza
substancial e ndo meras corre¢ées de forma que em nada alterem o conteddo das
normas nem o sentido geral do regulamento, caso no qual se deve entender caber tal
poder (de correccdo) a assembleia de freguesia.

3. Ja no que respeita aos regulamentos municipais (e também intermunicipais) as coisas
passam-se de modo diferente. Neste caso, as assembleias municipais (e os conselhos
metropolitanos e intermunicipais) tém o poder de introduzir alteracdes de fundo ao
texto dos (projectos de) regulamentos que lhe sejam propostos para aprovacao.

4. Porém, caso o facam, deverdo os mesmos ser sujeitos a nova audiéncia de
interessados para efeitos do exercicio do direito de participacdo, pois que alterando-se
as solucoes adoptadas no projecto ndo se pode dizer que as novas solucdes hajam sido
sujeitas a audiéncia de interessados.

Por essa razdo deve o projecto de regulamento com as alteracbes pretendidas pelas
assembleias ser devolvidos aos drgdos executivos para que estes procedam a nova
audiéncia de interessados, agora circunscrita aos aspectos alterados ou, caso eles
influam decisivamente em todo o quadro regulamentar, sobre todo o regulamento.
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A fase integrativa de
eficacia

v Publicitagcao

v Aprovacao (procedimento de
controle)

1. A fase integrativa de eficicia no procedimento dos regulamentos comporta dois
momentos: a publicitacdo do regulamento, efectuada através da sua publicacdo, a qual
gue se aplica a todo e qualquer regulamento externo, e um momento de aprovacao
(homologacao)
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Fase integrativa de eficacia:

Publicacdo

A produgao de efeitos dos regulamentos
esta dependente (art.®
0 obrigatéria
publicacao integral no » ... podendo também ser
DIARIO DA REPUBLICA publicados...

(publicagdo paga) » ...na publicagdo oficial da
autarguia

» ... no site institucional (oficial)
na Infternet da autarquia
... 0 Que
a publicacdo em
Didrio da Republica...!

1. A publicagao dos regulamentos é condicdo indispensdvel para que eles produzam
efeitos juridicos.

A publicacdo em Didrio da Republica é, agora, obrigatéria e geral, abrangendo todo e
qualgquer regulamento (externo), constituindo a Unica publica¢do relevante quanto a
producao de efeitos juridicos pelos regulamentos.

2. Também as alteracdes regulamentares deverdo ser publicadas em Didrio da
Republica, pois que também elas estdo sujeitas ao regime procedimental dos
regulamentos, designadamente quanto ao seu inicio de vigéncia.

3. Nos termos do artigo 5.2, n.2 3, em conjugacdo com o artigo 8.2, n.2 1, ambos da
Lei n.2 83/2016, de 16 de Dezembro, e bem assim do disposto no artigo 16.2 do
Regulamento de Publica¢do de Atos no Didrio da Republica, aprovado e publicado em
anexo ao Despacho normativo n.2 15/2016, de 21 de Dezembro (22 série), a publicacdo
de qualquer acto na 2.2 série do Didrio da Republica, incluindo os de publicagdo
obrigatdria, passa a estar sujeita a pagamento.

Assim, a publicacdo em Didrio da Republica, nos termos do artigo 139.2 do CPA, dos
regulamentos aprovados, estd sujeita a pagamento pelas respectivas autarquias, de
acordo com a tabela fixada para o efeito pela IN-CM.

4. A publicacdo dos regulamentos também podera ser efectuada em outros locais —
facto, porém, que apenas serve como meio de melhor divulgacdo desses diplomas mas
gue ndo preclude ou dispensa, em caso algum, a sua publicacdo em Diario da Republica.
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Para o efeito o CPA prevé como (outros) locais de publicagdo dos regulamentos a
“publicagdo oficial da entidade publica” e o sitio institucional da autarquia na Internet.

Por “publicagdo oficial da entidade publica” deve entender-se o “jornal oficial” da
autarquia, caso o haja, onde se procede a publicacdo das decisdes e outros actos oficiais
de natureza juridica emanados da autarquia — e ndo uma qualquer publicacdo ou
boletim informativo ou agenda, sem caracter juridico intrinseco.

’

O “sitio institucional” da autarquia deve constar de uma pdgina oficial, promovida e
detida (controlada) oficialmente por aquela, e que permaneca no mesmo endereco ao
longo do tempo ou que tenha redireccionamento em caso de alteragao.

5. Cuida-se aqui daquilo que podemos designar por “publicagdo minima”. Nada obsta
porém — antes, tudo aconselha — que a publicacdo dos regulamentos, ou antes a sua
divulgacdo seja feita por outros meios, como sejam a sua tradicional afixacao “nos locais
de estilo” ou a sua inser¢do em publicacdes de divulgacdao adequadas.
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Inicio de VigéﬂCiO (art.° 140.° CPA)

Os regulamentos (s&) entram em vigor...

...na data neles estabelecida...

...0U, ha auséncia desta,...

...no 5.° dia apds a publicacdo em DR

1. O artigo 140.2 do CPA dispde quanto ao momento do inicio de vigéncia dos
regulamentos ou seja do momento em que eles comecam a produzir efeitos juridicos
relativamente as situacGes neles reguladas, afirmando que os regulamentos entram em
vigor na data neles estabelecida ou no quinto dia apds a sua publicagdo.

2. Esta norma carece, contudo, de uma clarificacdo. Aparentemente, este artigo parece
admitir, ao prever a possibilidade de um regulamento conter a data para a sua entrada
em vigor - sem que simultaneamente se faca a ligacdo a data da publicacdo oficial desse
regulamento - que um regulamento possa entrar em vigor mesmo antes da sua
publicacdo em Didrio da Republica.

Ora ndo é isso que a lei prevé, nem isso é legalmente possivel.

3. 0 que o artigo 140.2 do CPA prevé é a possibilidade de o regulamento poder pré-fixar
a data da sua entrada em vigor, ainda que ela s6 possa ocorrer em momento posterior
ao da sua publicacdo em Didrio da Republica. Portanto o regulamento pode prever a sua
entrada em vigor em qualquer momento a partir do dia seguinte ao da sua publicagao.

Se o regulamento nada disser sobre a sua entrada em vigor, entdo aplica-se a regra
supletiva do artigo 140.2 do CPA: entrara em vigor no quinto dia apds a sua publicacdao
em Didrio da Republica.
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4. Chama-se de vacatio legis o periodo de tempo que medeia entre a publicagao de um
diploma e a sua entrada em vigor, destinado a permitir a sua divulgacao, conhecimento
e estudo, e que vale também quanto aos regulamentos.
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(proibicao da) Eficdcia retroactiva dos
regulamentos (art2 141.° CPA)

ndo pode ser atribuida eficacia refroativa aos
regulamentos que imponham deveres, encargos,
onus, sujeicoes ou sancoes, que causem prejuizos
ou restrinjam direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou afetem as condi¢coes do seu
exercicio

os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-
se a data anterior dquela a que se reporta a lei
habilitante

1. O principio basilar quanto ao inicio de vigéncia das normas juridicas é o de que, em
regra, estas apenas dispéem para futuro, ndo se aplicando a situacGes que hajam
ocorrido plenamente em momento anterior ao do seu inicio de vigéncia.

Prevé o Cédigo Civil [art.2 12.2, n.2 1, cCivil] que a lei sO dispbe para o futuro; ainda que lhe
seja atribuida eficdcia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

Também os regulamentos, como normas juridicas que sao, se encontram sujeitos a essa
regra.

2. Deduz-se do disposto n° 1 do art? 141° que a retroatividade dos efeitos dos
regulamentos é legalmente admissivel nos casos em que o seu conteudo ndo seja
desfavordvel ao administrado, nos termos e nas situa¢ées expressamente enunciadas no
mesmo preceito. Em qualquer caso, adverte o n® 2 desse artigo que os efeitos do
regulamento ndo podem reportar-se a data anterior aquela a que se reporta a lei
habilitante, valendo esta regra sobre a delimitagdo temporal da cobertura da legalidade
regulamentar, seja para os requlamentos independentes seja, por razbes Idgicas e por
maioria de razéo, para os requlamentos de execucdo?*.

Temos assim que nos casos em que possa haver lugar a retroacdo de efeitos das suas
normas, os regulamentos, tratando-se de disposi¢des infra-legais e que carecem de
habilitacao legal para poderem ser aprovados, nunca os poderdo produzir em momento
anterior ao do inicio de vigéncia da respectiva norma habilitante — pois que antes desse
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momento o regulamento ndo seria constitucionalmente admissivel e, a existir, sofreria
de vicio de inconstitucionalidade [art.2 112.2, n.2 7, CRP].

3. No que em particular respeita aos pressupostos em que a eficdcia retroativa das
normas regulamentares ndo é admissivel, o n? 1 do art® 141° proibe nos requlamentos
que imponham encargos, deveres, dnus, sujeicées e sangdes, que causem prejuizos ou
que restrinjam ou que afetem condi¢do do exercicio de direitos ou interesses legalmente
protegidos. Trata-se de uma refrag¢éo do principio constitucional da seguranga juridica
inerente ao Estado de direito democrdtico (art® 22 da CRP) bem como do sub-principio
da tutela da confianga {(...)?%.

Assim, aos regulamentos que apresentem um “contetido negativo”?® n3o lhes pode ser
atribuida, no seu articulado ou por qualquer outra forma, eficacia retroactiva.
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Interpretacao dos regulamentos
(art.® 142.°,n.° 1, CPA)

1. A interpretacdo dos regulamentos aqui em causa é a designada interpretag¢do
auténtica, ou seja a levada a cabo pelo 6rgao com competéncia regulamentar e ndo a
interpretagdo doutrinal®*.

Esta interpretacdo é efectuada pelo 6rgao competente para a emissao do regulamento.

Quer isto dizer que interpretagdo auténtica é efectuada por meio da aprovacao, pelos
orgdos deliberativos competentes, sob proposta dos respectivos 6rgaos executivos, de
norma interpretativa, a qual se integrard na norma interpretada, produzindo
(retroagindo) os seus efeitos desde data do inicio de producdo de efeitos desta.

2. Também a modificacdo e a suspensao da vigéncia dos regulamentos devem resultar
de uma deliberacdo do érgao (deliberativo) competente (assembleia) para a aprovacao
dos regulamentos, mediante proposta do 6rgao executivo.

Alids a modificacdo (alteracdo) de um regulamento configura igualmente um
procedimento do regulamento, sujeito por essa razdo as fases procedimentais
anteriormente referidas.
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Aplicacdo dos regulamentos
(art® 142, n.° 2, CPA)

1. Uma das caracteristicas dos regulamentos (afinal, de todas as normas juridicas) é que
eles vinculam as entidades que os tenham aprovado, obrigando-as a observa-los e a
aplica-los enquanto eles se mantiverem em vigor.

Consequéncia desta caracteristica é o designado principio da inderrogabilidade singular
ou seja a impossibilidade de um regulamento ser derrogado por um acto administrativo
de cardcter individual e concreto, ou seja, visando eximir, de forma nao
regulamentarmente prevista, uma Unica e concreta situacdo da sua sujeicdo as regras
de um regulamento, ao qual deveria estar plenamente sujeita.
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Cessacao da vigéncia dos
regulamentos (art%s 145° e 146.° CPA)

1. Os regulamentos podem deixar de estar em vigor em virtude da sua caducidade
[art.2 145.2 CPA] OU da sua revogagdo [art.c 146.2 CPA].
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Cessacdo da vigéncia dos
regulamentos (arte 145.° CPA)

por caducidade

....salvo na medida
- em que
Revogacdo da

estes sejam

Termo lei regulada, compativeis com a lei
Condicdo nos ik

. enquanto ndo houver
resolutiva it

regulamentagdo
desta.

1. Os regulamentos caducam:

i) Com a verificagdo do respetivo termo ou condigcdo resolutiva, quando os
regulamentos aos mesmos se encontrem sujeitos?> — ou seja quando ocorra um
facto que o préprio regulamento preveja como determinante desse efeito sobre
a sua vigéncia (por exemplo o decurso do prazo de vigéncia, nos regulamentos
tempordrios) ou desapareca a realidade que ele visava disciplinar?®;

ii) Com a revogacgdo das leis que requlamentam, salvo se forem compativeis com
a lei nova e enquanto esta nédo for requlamentada?’.

2. No caso de regulamentos de execugéio, em caso de revogacao da lei que eles regulam
(lei exequenda), deve entender-se que a sua caducidade ndo é automatica, mantendo-
se as suas normas em vigor na medida em que ndo sejam incompativeis com a lei nova,
a luz dos principios da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica®®.

3. A lei ndo fala nos regulamentos independentes mas pode entender-se que, quanto a
eles, se a respectiva lei habilitante for revogada sem ser substituida por outra, o
regulamento caduca por ter cessado o fundamento da competéncia subjetiva e objetiva
para a subsisténcia do poder requlamentar®.

Se, pelo contrdrio, a lei habilitante for substituida por outra, de cujo preceituado se
permita retirar a interpretagdo, sequndo a qual, a competéncia regulamentar da lei
anterior é conservada pela lei nova, ndo existe fundamento para a caducidade dos
regulamentos independentes editados ao abrigo da lei revogada se os mesmos ndo
forem contrdrios a lei nova®°
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Cessacdo da vigéncia dos
regulamentos (arte 146.° CPA)

por revoga¢ao

Os regulamentos
pe|OS de execucao das ... SOb pena de se

§ 7 leis ou de direito consideraremem
orgaaos da Unido Europeic  Klellfeii=Ralel{s
regulamento, as

nao podem ser
competentes VoSG normas

regulamentaresdo
para a sua serf que 2

Y, ; diplomarevogadode
emissdo simulfaneamente  RAEEERIERERYS

= haja nova iocbllidodeda lei
(OprOVOCOO) regulamentagcao f’%{jgdg adeda lei

1. A lei também prevé que a cessac¢do da vigéncia dos regulamentos se possa dar por
revogag¢ado.

Alids a lei permite expressamente que o 6rgdo competente para a emissdao de um
regulamento (entendendo-se, no caso das autarquias locais, competente para a
aprovag¢@o) o possa também revogar, mesmo sem o substituir por outro regulamento, o
gue, mantendo-se a razao de ser (a necessidade) da existéncia de regulamentacao
criard, obviamente, um vazio legal.

2. Contudo a lei ndo permite que se criem vazios legais (ou, mais propriamente, vazios
regulamentares) no caso de regulamentos de execucgéo (quer de leis em vigor, quer de
direito da Unido Europeia), ndo admitindo a revogacao de tais regulamentos sem que a
matéria sobre que se debrucam se encontre disciplinada em novo regulamento
[art.2 146.2, n.2 2, CPA].

Caso contrario, a lei considera que se mantém em vigor para todos os efeitos, até ao
inicio da vigéncia do novo regulamento, as normas regulamentares do diploma revogado
de que dependa a aplicabilidade da lei exequenda [art.2 146.2, n.2 3, CPA].

3. Por outro lado, sempre que um novo regulamento ou, mais correntemente, sempre
gue uma alteracdo regulamentar revogue disposicdes de um regulamento vigente, deve
referir expressamente as normas que revoga, evitando a revogacdo tdcita, dando, com
isso, mais certeza e rigor juridicos a disciplina regulamentar [art.2 146.2, n.2 4, CPA].
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