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do centro

Relatdrio de analise dos Documentos Previsionais@a2016 dos Municipios da Regido Centro

1. INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo reportar esethpenho da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centt©@D®C) na verificacdo e
validacdo do®ocumentos Previsionaara 2016 dos Municipios da Regido Centro, em
termos da coeréncia da informacao registada néstesnentos face ao respetivo reporte
no Sistema Integrado de Informagao da Administragial (SIIAL).

Conforme determina o Plano Oficial de Contabilidddse Autarquias Locais (POCAL),
osDocumentos Previsionatas Autarquias Locais sdo@sandes Opcdes do Plamoo

Orcamento

As linhas de desenvolvimento estratégico da Autardpecal constam da&randes
Opcdes do Plane incluem, designadamenteRlano Plurianual de Investiment¢BPI)
e asAtividades Mais RelevantddMR) da gestdo autarquica;@camento enquanto
instrumento de gestdo financeira de uma Autarqoizal. na sua componente politica,
economica e financeira é um documento estratégicgedtdo global, cuja elaboracdo
deve ser muito exigente, por forma a constituir werdadeiro instrumento de gestéao

baseado em pressupostos rigorosos e adequadazeasidades reais de cada municipio.

Por outro lado, oRegime Financeiro das Autarquias Locais e das Bagd
Intermunicipais (RFALEI) prevé nos n°s 2 e 3 do art.° 41 da Lei7r822013, 3 de
Setembro, a elaboracdo de Quadro Plurianual de Programacao Orcament@PPO)

e que este constitua um documento que especifigugadro de Médio Prazo para as
Financas da Autarquia LocdQMPFAL). No entanto, o art.° 47.° da referidartdere
que“...os elementos constantes dos documentos refemmpsesente capitulo..,’bnde

se inclui os referidos quadrbs.sao regulados por Decreto-Lei, a aprovar até Ii@s
apos a publicacdo da presente lei;.ontudo, como até a presente data, ndo foi
regulamentado conforme determina aquele artigajténdimento da CCDRC que os

municipios ndo estdo vinculados a sua elaboracéo.

Na sequéncia da metodologia jA adotada em anoscaese 0 processo de analise e
validacdo dos documentos previsionais para 201€&melveu-se de acordo com os

seguintes pressupostos:
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- Garantia da conformidade dos dados constanteBomsmentos Previsionais
enviados pelos municipios a CCDRC (em formato deelpau em ficheiro
digital) com o reporte dessa mesma informacdo maLSde acordo com o
estabelecido na legislacdo em vigor, designadanmenROCAL, no RFALEI e
demais orientacdes da Direcédo-Geral das Autarduoesis (DGAL) sobre este

tema.

- Refor¢o da responsabilizacdo dos municipios dadReCentro relativamente
ao garante da conformidade do reporte de informaQadIIAL (relativamente
aos Documentos Previsionaipara 2016), materializada no preenchimento
manual, pelo responsavel dos servigos financemoSutiarquia, de urfirermo

de verificacdo dos documentos previsionais e dpet@g reporte no SIAL"
documento esse igualmente assinado pelo Presidan@mara Municipal e

validado com o carimbo ou com o selo branco darjuta.

Pretende-se desta forma simplificar o processoatidacdo da informacgéo reportada e
reforcar a responsabilidade autarquica no que itaspeelaboracdo e ao reporte dos

instrumentos fundamentais do exercicio econdmitaaiieiro.

De realcar que se verificou a adesao da totalidadenunicipios que integram a Regido
Centro, no que respeita ao preenchimento e endd@€RBRC do referiddTermo de

Verificacdo dos Documentos Previsionais e do regpeeporte” no SIIAL.
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2. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DO ENVIO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A generalidade dos Municipios cumpriram o praz@igte no normativo legal para envio
dosDocumentos Previsiona&d CCDRC (até 30 dias ap0s a sua aprovacao), sendo
realcar que a totalidade dos municipios enviou dgstamentacdo (maioritariamente em

suporte digital).

O trabalho de verificacdo e validacdo ddscumentos Previsionaipara 2016 foi
realizado em estreita colaboracdo com os intedoestdas Camaras Municipais, 0s
quais, sempre que solicitado, prestaram a CCDR@fasnacdes e 0s esclarecimentos

em tempo util, o que foi essencial para a eficdewte processo.

A metodologia de trabalho da CCDRC resume-se rasrges fases:

12 fase: verificagdo do conjunto dos documentos enviados pelo Municipio, de
forma a identificar e comunicar as situagGes de falta de documentos essenciais
a concretizagdo plena das fases seguintes;

22 fase: andlise da coeréncia e fiabilidade dos documentos formalmente
aprovados, através da verificagdo do cumprimento das regras subjacentes a
elaboragdo dos Documentos Previsionais, de forma a identificar e
comunicar as incoeréncias detetadas;

32 fase: confronto entre os dados inseridos no SIIAL no “item” Balancete do
periodo saldo inicial e a informagdo constante no documento relativo ao
orcamento formalmente aprovado, de forma a identificar e comunicar as
diferengas existentes entre as duas fontes de informagado em analise.

E importante referir que no decorrer deste progeS8sanunicipios apresentaram
divergéncias na informacéo constante dosumentos Previsionaenviados face ao que
reportaram no SIIAL, divergéncias estas que confadiom resolvidas pelos Municipios
em causa, apds comunicagdo pela CCDRC, a excecé&uwnicipio de Vila Nova de

Paiva em que a correcdo no SIIAL implica uma reviaéd orgamento inicial para

retificacdo de um erro material.

Analisados o8Termos de Verificacdo dos Documentos Previsioraisspetivo reporte”
e osDocumentos Previsionaisara 2016 (de acordo com a metodologia da norma de
procedimento interno), conclui-se que se encordfmlada a informacé&o registada no

SIIAL, relativamente a totalidade dos municipiosReagido Centro.
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3. ANALISE DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS
3.1. Previsdo Orcamental para 2016 — Receita

A Receitaprevista para o ano de 2016, pelos 77 MunicipgoRelgiao Centro, totaliza o
valor del.474.286.092uros (menos 64.073.042 euros que a receita faeans 2015).
Esta diminuicéo reflete a alteracdo a Lei n° 73820k 3 de Setembro, que estabelece,
no ponto 3° do art.° 56.°, gtkem Municipio que registar durante dois anos congams
uma taxa de execucdo da Receita no orcamento onfari85% sao informadas as

entidades referidas no ne1

Quadro 1: Comparacéo daReceita(euros) dos municipios da Regido Centro entre 20852016

econcg):rlr?icszzif(ij(igéR%ceitas N e VEEEE®

Receitas Correntes 1.161.880.174 78,8 1.139.108.885 74 1,96% 22.791.82
Receitas de Capital 309.629.892 21 397.135.502 25,8 -28,26% -87.505.610
Outras Receitas 2.775.486 0,2 2.114.747 0,1 23,81% 660.739
Total 1.474.286.092 100 1.538.359.134 100 -4,35%  -64.073.042

Do valor total dafkeceitagrevistas para o ano de 2016:
78,8% correspondemReceitas Correntes
21% correspondemReceitas de Capital

0,2% correspondemQ@utras Receitas

A diminuicdo no valor das receitas (ver quadroehedse a diminuicdo nd&eceitas de
Capital (menos 28,26% face ao previsto para 2015). Poo tado, afkeceitas Correntes
previstas para o ano de 2016 ultrapassam ligeirenaeprevisao de 2015 (1,96%).

Explicita-se de seguida (ver quadro 2) uma anahsés detalhada das rubricas que
contribuem para a diminuicao B&ceitabem como a sua comparag¢ao com a prevista no

ano anterior.

1 Lei 73/2013, Art.° 56.° ponto 1...sdo informados os membros do Governo responsfetas areas das finangas e das autarquias
locais, bem como os presidentes dos 6rgéos exeautieliberativo do municipio em causa...”
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Quadro 2: Estrutura da Receita(euros) dos municipios da Regido Centro entre 20852016

Receita 2016 2015
Impostos Diretos - IMI 225.396.053 216.481.741
Impostos Diretos - Outros 104.736.208 105.861.028
Taxas, Multas e outras penalidades 25.834.847 25.104.825
Rendimentos de Propriedade 65.574.359 68.453.385
Transferéncias - FEF 436.712.395 434.994.750
Transferéncias — Fundos Comunitarios 141.953.345 175.861.006
Outras transferéncias Correntes e Capital 193.759.512 188.358.033
Vendas de bens e servicos Correntes 143.029.345 138.614.513
Vendas de bens de investimento 11.946.811 24.740.520
Passivos Financeiros 78.907.009 110.801.490
Receitas de outra proveniéncia 46.436.208 49.087.842

Total da Receitas 1.474.286.092 1.538.359.134
Constata-se a reducao, face a 2015, nas transtgémeFundos Comunitarigsnos
Passivos Financeiros nasvVendas de Bens de Investimemoe correspondem a uma
diminuicdo de 78.595.851 euros, superior ao valavipto de reducdo da receita

(64.073.042 euros).

Esta diminuicdo € atenuada sobretudo pelo aumast@eateitagno Imposto Municipal
de ImoveigIMI), Outras Transferéncias Correntes e de Capitalasvendas de Bens e

Servigos Corrente@om um total previsto de 18.730.623 euros).

Grafico 1. Estrutura da Receita prevista (em %) dosnunicipios da Regiédo Centro para 2016

Receitas de
Passivos Outra Proveniéncia 3%
Financeiros 5%

Vendas de Bens de Investimento 1% Impostos Directos

- outros 7%

Vendas de Bens e Servigos Correntes
10%

Impostos Directos - IMI 15%

Transferéncias - Fundos
Comunitarios 10%

Taxas, Multas e Outras
Penalidades 2%

Outras Transferéncias Corrente
e de Capital 13% T

Rendimentos de
Propriedade 4%

Transferéncias - FEF
30%
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No total das receitas para 2016 n&o se registanedifas significativas com o que foi
previsto no ano transatoFando de Equilibrio Financeirtransferéncia obrigatéria do
Orcamento de Estado) juntamente com as verbas dasurdos financiamentos
comunitarios correspondem a cerca de 40% das ascwtais previstas, tal como

aconteceu em 2015.

Ao nivel das sub-regides NUTS Ill, a estrutura davigdo da receita ndo segue
necessariamente o padrdo que se verifica na regpdwm um todo, refletindo a
divergéncia da estrutura financeira entre os mpitisj como se constata pela
distribuicdo dos valores de previsdo das receitaBEF e dodmpostos Diretogque
constituem duas das principais receitas dos muog)igsituacdo que também se verificou
em 2015 (ver quadro 3).

Quadro 3. Previsdo do FEF e dobnpostos Diretogeuros) por NUTS Il entre 2015 e 2016

NUTS Il 2016 - 2015 -

FEF Impostos Diretos FEF Impostos Diretos
Regido de Aveiro 53.928.124 81.519.355 54.270.854 76.199.734
Regido de Coimbra 92.454.745 97.513.704 92.129.217 99.364.568
Regido de Leiria 53.236.418 57.737.965 52.971.961 54.468.854
Viseu e Déo-Lafbes 77.357.015 42.022.799 77.357.015 41.412.105
Beiras e Serra da Estrela 102.509.012 36.382.645 102.164.765 36.035.956
Beira Baixa 46.130.823 12.794.093 45.462.202 12.839.702
Médio Tejo (parcial) 11.096.258 2.161.700 10.638.736 2.021.850
Total 436.712.395 330.132.261 434.994.750 322.342.769

De realcar que quanto ao total destas receitagrstata que nao ocorreram alteracoes
significativas, registando-se mesmo um ligeiro autmglobal da receita prevista, tanto
a nivel doFundo de Equilibrio Financeircomo dodmpostos Diretos

Confirma-se ainda (ver grafico 2) que os conjurdos municipios que integram as
Regides de Aveiro, Coimbra e Leiria preveem umaitasuperior enimpostos Diretos

guando comparada com a provenienté&dodo de Equilibrio Financeiro
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Gréfico 2. Previsdo municipal do FEF dmpostos Diretogmilhdes de euros) por NUTS Il para 2016

M FEF corrente e capital W Impostos diretos
200
- .
0 ‘ - h L L e
Regido de Regidao de Regidode Viseue Beirase Beira Médio
Aveiro  Coimbra Leiria Dao Serra da Baixa Tejo

Lafoes Estrela

Com uma importancia significativamente menor naltda receita, mas ainda com um
peso conjunto de 15% no total das receitas, suggpdReceitas Crediticias osFundos
Comunitarios com uma previsao para 2016 de 78.907€006s e de 141.953.344ros,

respetivamente (ver quadro 4).

Quadro 4. Previsao das ReceitaGrediticiae Comunitaria (euros) por NUTS Il entre 2015 e 2016

NUTS i Receita Crediticia Receita Comunitaria  Receita Crediticia Receita Comunitaria
Regido de Aveiro 48.100.165 37.920.358 76.851.965 42.138.847
Regido de Coimbra 5.667.380 34.624.666 29.401.792 39.862.521
Regido de Leiria 402 8.414.685 402 20.876.184
Viseu e Ddo-LafGes 3.898.333 28.834.457 2.268.162 35.222.495
Beiras e Serra da Estrela 21.230.389 14.626.843 1.643.547 20.830.980
Beira Baixa 0 15.752.122 635.472 15.390.654
Médio Tejo (parcial) 340 1.780.214 150 1.539.325
Total 78.907.009 141.953.345 110.801.490 175.861.006

De real¢ar que nas Regifes de Aveiro e de Cointbpaevé um decréscimo acentuado
na Receita Crediticiapara 2016, enquanto a Regido das Beiras e Seriastiela

apresenta a previsao de um aumento bastante adentua
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Quanto a receita Comunitaria é de salientar a pfievile uma reducdo em 33.907.661
euros (destacando-se a Regido de Leiria com a digaio significativa de 12.461.499

euros, equivalente a aproximadamente 37% daquelg to

Gréfico 3. Previsdo das Receita€rediticiae Comunitaria (milhées de euros) por NUTS Il para 2016

B Receita crediticia B Fundos Comunitdrios

80
60
40
N J J ‘ 4
0 | P
Regiao Regiao Regidao Viseue Beirase Beira Médio
de Aveiro de de Leiria Dao Serrada  Baixa Tejo
Coimbra Lafoes Estrela

Constatam-se igualmente diferencas considerawesgsduas rubricas, entre as diversas
sub-regides da Regio Cerftro

A Regido de Aveiro prevé uma maior receita pelanmse ao crédito, situacdo que se
justifica pela sua candidatura Bondo de Apoio MunicipgdFAM), e a Regido de Viseu

e Dao-Lafdes prevé uma maior quota de receita aldside-undos Comunitérias

3.2. Previsdo Orcamental para 2016 — Despesa

O total daDespesaprevista para o ano de 2016 é 1d473.587.172uros, inferior a
previsdo do ano de 2015 (menos 4,35%, correspondendn valor superior a meio

milh&o de euros), tal como explicitado na tabetpsge:

Quadro 5: Comparacéo da Despesa prevista (euros) slsunicipios da Regido Centro entre 2015 e 2016

Classificacdo econdémica Proporcao Proporcao

das Receitas (%) (%) Variagdo
Despesas Correntes 927.147.055 63 922.645.698 60 0,49% 4.501.357
Despesas de Capital 546.440.117 37 615.111.367 40 -12,57%  -68.60L.2
Total 1.473.587.172 100 1.537.757.065 100 -4,35%  -64.169.893

2 A andlisepormenorizada da heterogeneidade entre as regifiesusalisada com mais detalhe a partir da infdimags dados
apurados por NUTS Il e por Municipio, na secéo 8ete relatorio.
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Do valor total das despesas previstas para o agok
- 63% correspondemiespesas Correntges
- 37% correspondem@espesas de Capital

E, alias, nestas Ultimas que se regista a maioregiancia de valores face ao previsto em
2015, apresentando uma diminui¢cdo de 12,57%. Rov ado, adDespesas Correntes

para o ano de 2016 sao ligeiramente superioreeusias em 2015.

Do detalhe das rubricas que originaram a diminudgibespesa (ver quadro 6), onde se
compara a estrutura da despesa prevista para 20d6acprevista no ano de 2015,

constata-se uma reducaoAwguisicao de Bens de CapiinafOutras Despesas

Em sentido inverso, prevé-se para 2016 um acréseimioora ligeiro, daBespesas com
0 PessoagldaAquisicdo de Bens e ServicesdasTransferéncias e Subsidigguando

comparados com o ano de 2015).

Quadro 6: Estrutura da despesa (euros) nos municipsoda Regido Centro entre 2015 e 2016

Despesa 2016 2015
Despesas com Pessoal 347.123.468 344.695.261
Aquisicdo de Bens e Servigcos Correntes 415.934.816 410.329.848
Transferéncias e Subsidios 173.563.710 160.790.312
Aquisicdo de Bens de Capital 365.781.805 404.446.767
Servico da Divida 138.666.231 147.081.960
Outras Despesas 32.517.141 70.412.916

Total da Despesa 1.473.587.172 1.537.757.065

Em termos percentuais (ver grafico 4), as despesas significativas previstas para
2016, respeitam Bespesas com o Pessa@Rquisicdo de Bens e ServigpaAquisicao
de Bens de Capitatjue no seu conjunto representam 77% da despesagi3tar ainda

gue aslransferéncias e Subsidicepresentam 12% do total das despesas.

CoMISSAO DECOORDENAGCAO EDESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO



Y ( DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO JURIDICO E A ADMINISTR ACAO LOCAL

Relatdrio de analise dos Documentos Previsionais@a2016 dos Municipios da Regido Centro

Divisdo de Cooperacao Técnica e Financeira
ccdrc

cc

to regional

Gréfico 4. Estrutura da despesa (em %) nos municipgoda Regido Centro para 2016
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Em termos comparativos por NUTSIII (ver quadro& sub-regido que apresenta uma
diminuicdo de valores mais significativa, relativrte a 2015, € a Regido de Coimbra,
com menos 4 milhdes de euros, contrariando o quergea no global da Regido Centro,
(que prevé um aumento de 2.428.207 euros).

De realcar que no que respeitdD&Espesas com PesspalRegido de Aveiro e a Regido
das Beiras e Serra da Estrela sdo aquelas ondevéeym aumento significativo, quando

comparado com 2015.

Quadro 7: Previsdo dadDespesas com Pessdalros) por NUTS Il entre 2015 e 2016

NUTS il 2016 2015
Regido de Aveiro 63.470.592 60.656.786
Regido de Coimbra 94.566.155 98.253.605
Regido de Leiria 45.856.122 44.793.979
Viseu e D&o Lafbes 55.714.101 55.821.453
Beiras e Serra da Estrela 58.874.774 56.875.866
Beira Baixa 22.576.424 22.041.953
Médio Tejo 6.065.300 6.251.620
Total 347.123.468 344.695.261
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Graéfico 5: Previsdo dasDespesas com Pessdalros) por NUTS Il entre 2015 e 2016
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Constata-se igualmente um comportamento heteroggaecomponente da despesa
prevista nas diversas sub-regides (tal como naegpeita a receita prevista), i.e., nem
todas as sub-regides individualmente seguem o padndficado no global da Regido

Centro.

Como j4 referido, as despesas obguisicdo de Bens e Servigos Correngasa o ano de
2016 apresentam um valor superior quando compa@uoo ano de 2015, sendo que a
sub-regido que mais contribui para este aumentRegiio das Beiras e Serra da Estrela,

(com um acréscimo previsto de cerca de 10 milhéesudos).

De realcar que 4 das 7 sub-regibes que compdengi@d€entro apresentam uma
diminuicdo destas despesas.

Quadro 8: Previsdo dadDespesas com Aquisi¢éo de Bens e Servigos Corréptess) por NUTS I

NUT I 2016 2015
Regido de Aveiro 82.664.529 88.796.023
Regido de Coimbra 103.509.812 100.668.457
Regido de Leiria 54.285.625 56.158.781
Viseu e Dé&o Lafdes 60.623.455 59.636.604
Beiras e Serra da Estrela 78.547.903 68.965.750
Beira Baixa 29.264.913 29.507.683
Médio Tejo 7.038.580 6.596.550
Total 415.934.816 410.329.848
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Gréfico 6: Previsdo das despesas cofguisicdo de Bens e Servigos Correnfesiros) por NUTS 111
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As Despesas de Capitglrevistas para o ano de 2016 apresentam, no glabRegido

Centro, uma reducéo de cerca de 10%, face a 2015.

Quadro 9: Previsdo dadDespesas de Capitéuros) por NUTS Il entre 2015 e 2016

NUT I 2016 2015
Regido de Aveiro 77.522.823 88.920.234
Regido de Coimbra 85.073.766 99.043.831
Regido de Leiria 53.347.129 60.907.659
Viseu e D&o Lafbes 54.826.087 66.160.464
Beiras e Serra da Estrela 51.025.701 46.779.276
Beira Baixa 37.921.522 36.874.354
Médio Tejo 6.064.776 5.760.950
Total 365.781.804 404.446.768

Constata-se que as Regibes de Aveiro, de Coimiga ¥iseu Dao-Lafdes registam
diminuicbes significativas, enquanto que se regista acréscimo daPespesas de
Capital nas Regifes das Beiras e Serra da Estrela, Baixa B Médio Tejo (parcial).
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Graéfico 7: Previsdo dasDespesas de Capitéuros) por NUTS lIl entre 2015 e 2016
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Quanto ao endividamento de médio e longo praztack®-se oEncargos com 0s Juros

(26,6 milhGes de euros) e Amortizacdes de Empreéstimdsl2,1 milhdes de euros).

Quadro 10: Previsdo da Despesa com servico da digi¢euros) por NUTS Il entre 2015 e 2016

NUT 1l 2016 2015

Regido de Aveiro 30.465.811 25.856.385
Regido de Coimbra 22.016.733 47.871.287
Regido de Leiria 16.425.393 18.101.624
Viseu e D&o Lafdes 16.004.765 14.830.097
Beiras e Serra da Estrela 49.352.518 36.376.476
Beira Baixa 3.753.033 3.271.806
Médio Tejo 647.978 774.285
Total 138.666.231 147.081.960

O valor global do servi¢co da divida (resultantesdmatorio doguros e Amortizagdes de
Empréstimopsatinge os 138,7 milhdes de euros, o que, relatvae a 2015, representa

uma diminuicao de 5,8% (menos 8,4 milhdes de euros)

Esta diminuicdo resulta sobretudo do decréscimufiigtivo das despesas na Regido de
Coimbra (reducéo de mais de 50%, i.e., de 25 nslli@eeuros) apesar de, noutras sub-
regides se verificarem aumentos consideraveis sleapesas face ao ano transato,

nomeadamente na Regido de Aveiro e na Regido diesBeSerra da Estrela.
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Gréfico 8: Previsdo daDespesaom servico da divida (euros) por NUTS Il entre 205 e 2016
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De referir que 0s municipios que apresentam osremi@lores do servi¢o da divida sao

os de Aveiro, Fornos de Algodres, Leiria, Figueisa-o0z e Covilha, respetivamente.

Estes municipios contribuem consideravelmente gauglevados valores das respetivas
sub-regides (sobretudo o municipio de Aveiro gpeasenta cerca de 67% do valor total
do servico da divida, mas também os municipiosaélita e de Fornos de Algodres que,

no seu conjunto, representam cerca de 43% dodat&tegido das Beiras e Serra da

Estrela).

De salientar que, os municipios de Aveiro e Fom®®lgodres estdo entre 0s que se

candidataram ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

3.3. Andlise da receita e despesa previstas, por W8 Ill e por Municipios

Conforme referido anteriormente, a receita total/sta para 2016 (quadro 1, pagina 4)
ascende a 1.747.286.092 euros, enquanto que asddspa prevista (quadro 5, pagina
8) é de 1.473.587.172 euros.

A reparticdo do total da receita e despesa porsidnlaegiao (grafico 9) permite constatar
gue apesar da Regido de Coimbra (no global dosl€eminicipios) apresentar 0 maior
peso relativo (25%), € a Regido de Aveiro (com lmhigipios) que se destaca (21%),

tendo em consideragcao que € composta por menosig8ipias.
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Grafico 9: Reparticao da receita e despesa (%) enelagdo ao total da Regido Centro por NUTS I
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Em termos de municipios, € o de Aveiro que aprasemt valor absoluto mais elevado
de receita e despesa (100.775.100 euros), explipéde valor dosEmpréstimos de
Médio e Longo Prazaprovados para 2016, num montante total de 4B608zuros

(cerca de 47% no valor total da receita).

O comportamento dos municipios neste ambito é mastheterogéneo, como se
evidencia no mapa 1 (ver pagina seguinte).

Conforme decorre da analise do mapa 1 verificantifeeencas significativas datoral
para olnterior da Regido Centro, corroborado alias pelo fact@uie as Regides de

Aveiro, de Coimbra e de Leiria serem, em termosgrguais, responsaveis por cerca de

58% do valor total da receita e despesa.

Os municipios que apresentam previsdo de valorés elevados sdo os de Aveiro
(6,8%), Coimbra (6,2%) e Leiria (4,5%).

Em sentido contrario, 0s municipios que apreseptavisdo de valores mais baixos sao
Castanheira de Péra (0,3%), Pedr6gado Grande, @hde&al, Manteigas e Vila de Rei
(todos com 0,4%).

15

CoMISSAO DECOORDENACAO EDESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO



DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO JURIDICO E A ADMINISTR ACAO LOCAL
Divisdo de Cooperacao Técnica e Financeira

Relatdrio de analise dos Documentos Previsionais@a2016 dos Municipios da Regido Centro

Castro
Daire

Figueira de
Castelo
Rodrigo

Sdo Pedro

Almeida

Guarda

Sabugal

Vagos Oliveira
o Bairro
e

d

Figueira -0-Velho
da Foz

Penamacor

Idanha-a-Nova

Castelo Branco

Marin|
Grande

Vila Velha
de Réddo

0%-1%

1% - 2%

2% - 3%

3%- 4%

4% - 5%

5% - 6%

6%-7%

BEOOO00

16

CoMISSAO DECOORDENACAO EDESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO



) (
C

imento reg

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO JURIDICO E A ADMINISTR ACAO LOCAL

Relatdrio de analise dos Documentos Previsionais@a2016 dos Municipios da Regido Centro

cdrc Divisdo de Cooperacao Técnica e Financeira

3.4. Indicadores de previsdo orcamental
3.4.1. Introdugé&o

A afericdo da importancia das fontes de financidmeaelacionadas com a base
econdmica local e regional, bem como para a compéeedos diferentes niveis de
desenvolvimento dos municipios da Regido CentraseNUUTS Ill, foi definida uma
matriz de quatro indicadores de receita [IR], ti€slespesa [ID] e um indicador de gestéo
[1G].

Com os indicadores da receita pretende-se ideatifigs principais fontes de
financiamento dos municipios e o peso relativoadlaama destas na estrutura da receita,
considerando-se para o efeito os seguintes indieado

- IR1: FEF (corrente + Capital) / Receita total;
- IR2:  Transferéncias / Receita total,

- IR3: Receitas Tributaria / Receita total;

- IR4:  Passivos Financeiros / Receita total.

Com os indicadores de despesa pretende-se idantfigeso daBespesas com Pesspal
com asAquisicdes de Bens e Servicieem como com o&ncargos Financeirgs
relativamente ®espesa Correntéara o efeito consideraram-se os seguintes bhaliea
de despesa:

- ID1: Despesa com Pessoal / Despesa Corrente;
- ID2: Aquisicdo de Bens e Servigos / Despesa Corrente;
- ID3: Encargos Financeiros / Despesa Corrente.

O indicador de gestéo, pretende analisar o impdmsoinvestimentos em ativo fixo no
total daDespesa de Capitétjuanto maior for o peso/percentagem deste indicataior
sera a afetacdo de recursos financei®sres de Capitajue contribuem para 0 progresso

socioecondmico regional). Considerou-se para ¢oefeseguinte indicador de gestao:

- IG1: Aquisicéo de Bens de Capital / Total da Despes@apital.
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3.4.2. Analise dos Indicadores da Receita (IR)

3.4.2.1. Indicador IRy

_ FEF(corrente + capital)
Receitatotal

IR,

Em termos globais, a dependéncia dos municipioRetado Centro relativamente ao
Orcamento de Estad@undo de Equilibrio Financeiro — FEF) apresentapeso de
29,62% nas previsOes para 0 ano de 2016, o quedsz num aumento de 1,3 pp (pontos
percentuais) em relacéo a 2015 (o aumento dosagadtnsolutos do FEF combinado com
uma diminuicdo dos valores absolutos da receitd justifica esta ligeira variacdo em

relacdo ao ano transato).

Em termos comparativos, nos municipiod_doral da regidao, o grau de dependéncia do

FEF é significativamente mais baixo do que nos woipias dolnterior:

- 17,63% na Regido de Aveiro, 25,44% na Regidodimkra e 27,83% na Regido

de Leiria;
face aos

- 38,57% da Regido Beiras e Serra da Estrela, 3@6% na Regido da Beira
Baixa e 49,7% no conjunto dos dois municipios gtegram a Regido do Médio
Tejo).

Gréfico 10: Grau de dependéncia do FEF por NUTS Il
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Mapa 2: Grau de dependéncia do FEF (em %) por munipio
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3.4.2.2. Indicador IR

_ Transferércias
Receitatotal

IR,

Este indicador traduz a dependéncia dos municipiaivamente as receitas originadas
fora da regido, constatando-se quéransferéncias Financeiragpresentam 52,39% da
receita total municipal, apresentando comportansedistintos a nivel das sub-regides:
no Litoral regista-se uma menor dependéncia destas transBesémlativamente ao
Interior da Regido Centro (entre um maximo de 69,71% nadReata Beira Baixa e um

minimo de 41,73% na Regido de Aveiro).

Gréfico 11: Grau de dependéncia d@ransferéncia por NUTS Il
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De registar ainda que em 59 municipios, mais deadeetda receita advém de
transferéncias, sendo que, em 6 destes, o gragmmdéncia ultrapassa os 80% (com
relevo para os casos de Pampilhosa da Serra adoafiarBeira com um indice superior
a 85%).

Quanto aos municipios que menos dependeffraesferénciaglestacam-se Coimbra,

Aveiro e Fornos de Algodres, todos estes com gtawependéncia abaixo dos 39%.

3 Nota: O reduzido grau de dependéncia garantids péimicipios de Aveiro e Fornos de Algodres, devasgaumento dé&eceitas

de Capita) provenientes de empréstimos ao abrigo do FAMdBute Apoio Municipal).
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Mapa 3: Grau de dependéncia da¥ransferéncias(em %) por municipio
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3.4.2.3. Indicador IR:

_ Receitatributéaria

IR, -
Receitatotal

A contribuicdo daReceita Tributaria(impostos e taxas diretamente arrecadadas pelos
Municipios) para o total da receita, represent®72, no conjunto dos municipios da
Regido Centro, sendo este indicador mais relevamteegido de Leiria (33,26%) e na
Regido de Coimbra (30,89%).

Gréfico 12: Grau de dependéncia d&eceita Tributariapor NUTS llI

33,26%

35% 30,89%
0 29,06% .
30%  2507%
25% 21,34%
20% 15,71%
0,
15% 12,96% 11 599
10%

0%

Regidao  Regido Regiao Regiao Viseue Beirase Beira Médio
Centro de de de Leiria Dao Serra da Baixa Tejo
Aveiro Coimbra LafGes Estrela (parcial)

Em 3 das 7 sub-regides que integram a Regido Cex#ti® indicador apresenta valores
inferiores a 20%, tal como em 44 municipios (ermBsrde Algodres é inferior a 4%),

constatando-se (ver mapa 4) que ldtoral se registam valores percentuais mais
expressivos que nos municipiosldterior, destacando-se Coimbra, Leiria e Figueira da

Foz.
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Mapa 4: Grau de dependéncia d&eceita Tributariapor municipio
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3.4.2.4. Indicador IRs

_ Receitacrediticia
Receitatotal

IR,

Este indicador traduz a influéncia do recurso aréstpnos (crédito) no total da receita.
Na Regido Centro, no seu todo, e em termos presdsp este indice corresponde a
5,35%, sendo a Regido de Aveiro a que apreseraimonaais elevado (15,73%). Registe-

se ainda que este indicador € nulo nas sub-redg@ksiria, Beira Baixa e do Médio Tejo.

Gréfico 13: Grau de dependéncia dé&eceita Crediticigpor NUTS llI
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Dos 77 municipios da Regido Centro, 71 apresentdares nulos ou abaixo dos 10%.
Os municipios de Fornos de Algodres (70,78%) e deird (47,33%) sdo o0s que

apresentam valores mais elevados.
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Mapa 5: Grau de dependéncia d&eceita Crediticigopor municipio
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3.4.3. Indicadores da Despesa (ID)
3.4.3.1. Indicador IDx

_ Despesaom pessoal
Despesaorrente

ID,

As Despesas com Pessae global da Regido Centro estimam-se em 37,44&btdloda
Despesa Correnteverificando-se um aumento 0,11 pp (pontos peveésit em

comparagao com o orcamentado em 2015.

Gréfico 14: Peso dabespesa com Pessaah Despesa Correntpor NUTS |l
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(]
37,44% 37:09%
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Aveiro Coimbra LafGes Estrela (parcial)

Constata-se que d3espesas com Pessd&#m menos impacto na Regido de Aveiro
(34,06%) e na Regido das Beiras e Serra da Estred@anto as sub-regides de Viseu e
Déo Lafbes (40,62%) e do Médio Tejo (39,89%) saquasapresentam maiores encargos

com pessoal, mantendo-se a tendéncia registadiorsosltimos anos.

Nos 77 municipios da Regido Centro, este indicadoita entre um maximo de 68,61%
(Pombal) e um minimo de 19,40% (Belmonte), sendoaim 40 (51,9%) este indicador

apresenta-se superior a média da regido.
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3.4.3.2. Indicador ID»

_ Aquisicaodebense servicos
Despesaorrente

D,

O peso dos consumos intermédi@eris e Servicos Correnjeso total daDespesa
Correnterepresenta no todo da Regidao Centro, um valodd®6%, sendo que a Regiéo
da Beira Baixa regista o peso relativo mais eleadoca de 48%), enquanto a Regiao

de Coimbra € a que prevé consumos intermédiosbaaies (42,52%).

Grafico 15: Peso daAquisi¢do de Bens e Servicos Despesa Correntpor NUTS I
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Em aproximadamente 60% dos municipios da Regidtr&este indicador € superior a
média, oscilando entre um maximo de 68,67% (Belg)oatum minimo de 13,63%

(Aveiro).

De referir ainda que, face a 2015, se regista @sconento de cerca de 9,5% do namero
de municipios em que se prevé que este indicathja &hlores superiores a média para
2016.
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Mapa 7: Peso daAquisicdes com Bens Servigosia Despesa Totagbor municipio
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3.4.3.3. Indicador IDs

_ Encargos financeiros
Despesaorrente

D,

O coeficiente médio d®espesa Correntgue na Regidao Centro, no seu todo, esta
destinada ao pagamento dos custos com financiamaift@-se em 2,87%, registando-
se uma reducédo de 0,43 pp e, consequentementeeardsdmo de cerca de 13% em

relagao a 2015.

A semelhanca do ano transato, sdo as Regides caMBaka (0,91%) e do Médio Tejo
(0,71%) que apresentam os valores mais baixosgcpekoario, as sub-regides das Beiras
e Serra da Estrela (5,98%) e de Aveiro (3,33%)sgmtam valores acima da média para
2016.

Grafico 16: Peso dos encargos financeiros mespesa Correntpor NUTS I
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Analisando este indicador por municipio, constata+ea oscilacdo entre um maximo de
20,14% (Celorico da Beira) e um minimo de 0% (Mad#).
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3.4.4. Indicador de Gestéo (1@

_ Aguisicdodebensdecapital
Total dadespesale capital

1

Em 2016, o investimento previsto p#&wquisicdo de Bens de Capita@presenta cerca de
67% do total daDespesa de Capitaldespesa com intervencbes em equipamentos

publicos, etc.).

As sub-regides que apresentam o valor percentuial @evado sdo a do Médio Tejo
(85,17%) e a da Beira Baixa (82%), enquanto a Reg# Beiras e Serra da Estrela

apresenta o valor mais baixo (51,21%).

Grafico 17: Peso daAquisicao de Bens de Capitab total daDespesa de Capitgdor NUTS lI
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Mapa 9. Peso daquisicdo de Bens de Capitab total daDespesa de Capitgdor municipio
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3.5. Analise comparativa da previsado orcamental erdg 2008 e 2016
3.5.1. Introducéo

A evolucédo da previsdo orcamental dos municipioRRégido Centro, entre 2008 e a
presente data, revela um crescente rigor de plargarda gestao financeira municipal e
a pratica de uma previsdo mais realista, por fommaumprir o principio da

responsabilizacdo de cada entidade pelas suasagbes) e estabelecendo metas

acessiveis para as previsteRReaeitae Despesa

E importante referir que as Autarquias Locais t&ihgomo os demais atores nacionais,
sido afetadas pelas politicas recessivas decosrelatémplementacdo derograma de
Assisténcia Econémica e FinanceifBAEF), quer no que se refere ao seu nivel de
financiamento e a sua capacidade de gestdo, combéma no que se refere ao
investimento municipal, que mantem a tendénciaeteédcimo verificada nos ultimos

anos.

3.5.2. Evolucédo da Receita e da Despesa

Constata-se desde 2010, uma tendéncia de dimindéf@eceitae daDespesarevistas,
acentuada a partir de 2012, com a entrada em wgdrei dos Compromissos e
Pagamentos em Atras@.CPA — Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro) queitbm

consideravelmente a atuacdo dos municipios na g&sule Compromissos.

Este diploma, publicado com o intuito de impedacamulacdo de novas dividas, por
parte das entidades publicas, e de reduzir os pragdios de pagamento, obriga a que
s6 possam ser assumidos compromissos de despesxisaam fundos disponiveis para

tal.

Comparando as previsdes do totalRkceitae daDespesados municipios da Regido
Centro entre os anos de 2008 e 2016 (ver quadeaqyidfico 18), constata-se a tendéncia
de diminuicdo anual sistemética a partir de 20Aduzindo orgcamentos mais prudentes

e regras de previsdo mais rigorosas.
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Quadro 11: Receita e Despesa (euros) entre 200804.@

Anos Receita Despesa

2016 1.474.286.092 1.473.587.172
2015 1.538.359.134 1.537.757.063
2014 1.571.822.010 1.571.235.962
2013 1.757.284.610 1.756.529.012
2012 2.120.285.206 2.119.233.109
2011 2.330.773.073 2.330.773.072
2010 2.409.238.257 2.409.238.257
2009 2.246.352.081 2.246.057.502
2008 2.201.486.872 2.201.486.872

Grafico 18: Evolugéo da Receita e da Despesa (mill®de euros) na Regido Centro
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J& no que respeita a evolucdo da previsdo dasagcerrentes e de capital (ver quadro
12 e grafico 19), constata-se que até 2011, esi@s tipologias da receita registavam

valores similares entre si.

No entanto, a partir de 2012, regista-se uma dedmdtante acentuada dRexceitas de
Capital (motivada fundamentalmente pelas restricbes impast acesso ao credito) e
um ligeiro aumento daReceitas Correntes
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Quadro 12: Receita Correntes Receita de Capitaleuros) na Regido Centro ente 2008 e 2016
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Anos Receita Corrente Receita de Capital
2016 1.161.880.714 309.629.892
2015 1.139.108.885 397.135.502
2014 1.093.857.669 476.241.149
2013 1.066.573.135 688.313.271
2012 1.061.379.027 1.057.146.464
2011 1.093.715.154 1.235.980.408
2010 1.134.335.436 1.268.527.429
2009 1.062.754.898 1.181.616.047
2008 1.063.581.162 1.132.271.770

Grafico 19: Evolugéo daReceita Correntee daReceita de Capitalmilhées de euros) na Regido Centro
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Relativamente a evolucdo da previsdo das despesastes e de capital (ver quadro 13
e gréafico 20), constata-se a diminui¢céo, a paet2@l1, ddespesa de Capitainotivada

pela reducéo do investimento municipal.

Curiosamente, regista-se uma manutencao do nivekedpesa Correntao longo dos
anos, espelhando a manutencdo de rotinas da \eavémanicipal, que aparentemente

pouco foram afetadas pelas restricdes dos ultimos. a
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Quadro 13: Despesa Corrente Despesa de Capitgeuros) na Regido Centro ente 2008 e 2016

Anos Despesa Corrente  Despesa de Capital
2016 927.147.055 546.440.117
2015 922.645.697 615.111.366
2014 918.904.847 652.331.115
2013 922.636.484 833.892.528
2012 994.418.560 1.124.814.549
2011 1.057.800.446 1.272.972.626
2010 1.083.228.440 1.326.009.817
2009 1.010.040.781 1.236.016.721
2008 982.252.588 1.219.234.284

Gréfico 20: Evolugéo daDespesa Corrente daDespesa de Capitdimilhdes de euros) na Regido Centro
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Por altimo, explicita-se a evolugcédo da previsdoglestro principais rubricas da receita
(ver quadro 14 e grafico 21) e da despesa (verqudde grafico 22), a saberlagpostos
Diretos o FEF, os=undos Comunitérios aReceita Crediticia.

No que respeita as principais rubricas da recettameadamente:

- Impostos Diretosconstata-se um aumento gradual tiopostos Diretosassociado a

alterac6es da tributagdo sobre o patriménio cota @sumentar a receita,;
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- FEF: Derivado da implementacéo Eimgrama de Estabilidade e Crescime(REC),
constata-se, a partir de 2010, uma reducédo desféréncias do FEF, como contribuicéo

para a consolidacdo das contas publicas.

- Fundos Comunitéariasap6s um acentuado aumento até 2011, e uma eSéagem
2012, regista-se uma reducéao significativa a pdeste ano, em consequéncia do final

da execucéo dQuadro de Referéncia de Estratégia Naciof@REN).

Quadro 14: Quatro principais rubricas da Receita(euros) entre 2008 e 2016

Anos Impostos Diretos FEF Fundos Comunitarios Receita Crediticia

2016 330.132.261 436.712.395 141.953.345 78.907.009
2015 322.342.769 434.994.750 175.861.006 110.801.490
2014 289.836.606 426.240.745 190.062.993 53.460.118
2013 283.742.302 437.719.649 282.081.212 114.988.859
2012 263.122.189 440.036.992 433.090.057 48.790.454
2011 263.180.079 467.870.897 431.005.758 108.769.163
2010 270.856.878 487.777.892 356.274.251 91.648.299
2009 255.052.773 448.216.106 291.594.181 98.743.629
2008 266.204.701 443.654.013 241.965.398 113.459.306

Gréfico 21: Evolugéo das quatro principais rubricasda Receita(milhdes de euros) entre 2008 e 2016
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- Receita Crediticiaapds um periodo de estabilidade no acesso ado;rgde findou
2011, regista-se uma evolucao nao linear derivadarte restricdo no acesso ao crédito

e ao limite da capacidade de endividamento (202Q14) e ao recurso de apoios para
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reestruturacao financeirApoio Transitorio de UrgénciéATU), FAM e Programa de
Apoio a Economia LocdPAEL), em 2013 e 2015.

No que respeita as principais rubricas da despesatata-se que apenad@uisicdo de

Bens e Servicos de Capitapresenta alteracfes significativas, homeadamanie

reducao acentuada desde 2010, consequéncia daigidardo investimento municipal.

Quadro 15: Quatro principais rubricas da Despesdeuros) entre 2008 e 2016

Pessoal

Aquisicdo de Bens e Aquisicdo de Bens e

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

347.123.468

344.695.261

347.522.902

339.044.287

345.694.685

394.216.410

405.828.058

359.469.542

338.625.522

Servicos Correntes

415.934.816

410.329.847

411.024.168

416.789.488

455.548.144

466.287.235

465.604.669

428.306.535

426.289.191

Servico da
Servicos de Capital Divida
365.781.805 112.074.996
404.446.767 116.834.137
456.970.818 122.486.536
643.750.942 104.970.558
927.974.612 93.294.971
1.064.538.855 88.404.979
1.106.923.866 83.999.044
1.034.879.121 65.595.088
1.018.172.913 60.765.350

Gréfico 22: Evolugéo das quatro principais rubricasda Despesgmilhdes de euros) entre 2008 e 2016
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O global doOrgamentamunicipal na Regidao Centro para 2016, comparativeaenao de

2015, contempla um decréscimo quer Raseitasquer dadDespesassituacdo que se

revela recorrente desde 2010 (quadro 16).

O Saldo Orcamentasuperavi}, i.e., o diferencial entreReceitae aDespesarevistas,

regista desd@012 um significativo valor positivo, espelhanderdrada em vigor da

LCPA, entre outros fatores secundarios.

Quadro 16: Comportamento do Orcamento Previsto (ews) entre 2008 e 2016

Saldo Orgcamental

Anos Receita Despesa

Previsional
2016 1.474.286.092 1.473.587.172 698.920
2015 1.538.359.134 1.537.757.063 602.071
2014 1.571.822.010 1.571.235.962 586.048
2013 1.757.284.610 1.756.529.012 755.598
2012 2.120.285.206 2.119.233.109 1.052.097
2011 2.330.773.073 2.330.773.072 0
2010 2.409.238.257 2.409.238.257 0
2009 2.246.352.081 2.246.057.502 294.579
2008 2.201.486.872 2.201.486.872 0

Grafico 23: Evolugéo do saldo orcamental previsionglmilhares de euros)

1.200
1.000
800
600
400
200

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

40

CoMISSAO DECOORDENACAO EDESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO



DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO JURIDICO E A ADMINISTR ACAO LOCAL

Divisdo de Cooperacao Técnica e Financeira

Relatdrio de analise dos Documentos Previsionais@a2016 dos Municipios da Regido Centro

Este superavit municipal contribui igualmente para a reducao Qjmida total dos
municipios, demonstrando deste modo que os Mungimntribuem, inequivocamente,

para a consolidacdo das contas publicas.

Em resumo, e tendo patente o presente relatoreosews anexos, considera a CCDRC
estarem reunidos os requisitos de coeréncia naralgdo doPocumentos Previsionais
para 2016 pelos 77 municipios da Regido Centro, dmmo a sua conformidade com o

reporte por eles efetuado no SIIAL.

Coimbra, 11 Mar¢o de 2016

Divisdo de Cooperacao Técnica e Financeira

Maria Isabel Fralsto Antunes Azevedo Veiga Ferrdo
Anténio Manuel Matoso Cachulo Trindade

Dora Cristina Goncalves dos Santos
Diviséo Sub-Regional de Aveiro
Tiago Filipe Duarte Almeida
Diviséo Sub-Regional de Castelo Branco

Féabio Godinho de Oliveira Calado
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