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A escala nacional, a Regido Centro é apresentada como um territério de charneira entre o Norte e 0

Sul, e entre o Litoral e o interior.

Destaca-se o corredor litoral pela sua posicdo entre as aglomeracfes metropolitanas de Lisboa e do
Porto, e por ser uma area densamente povoada e infraestruturada onde se localizam as principais
plataformas nacionais de relacionamento. Neste corredor litoral esta cerca de 56% da populacédo
residente da Regido Centro, as principais polaridades urbanas e a maior concentracdo de emprego
industrial e terciario. A denomina¢do dada ao “Sistema Metropolitano do Centro Litoral”, sem
capitalidades assinaladas, corresponde mais a uma mancha de povoamento cujas principais
aglomeragdes produtivas industriais estdo situadas nas margens — em torno de Aveiro e de
Leiria/Marinha Grande — e, no caso de Aveiro, muito pressionadas por um relacionamento

preferencial a Norte com a aglomeracao metropolitana do Porto.

Com uma importancia menor, o eixo interior do IP2 unindo as capitalidades distritais de Beja a
Braganca, encontra aqui um segmento importante de relacdo envolvendo Castelo Branco,

Covilhd/Funddo e Guarda. Estas trés aglomeracdes, espacadas e inseridas em territorios
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relativamente esvaziados, coincidem com as principais concentra¢des industriais e de servigos e com
0 ensino superior. Covilhd@, sem ter estatuto de capitalidade distrital, acaba por ter uma importancia
equivalente a Guarda e Castelo Branco. O tracado transversal do IP5 entre Aveiro e a Guarda —
sublinhado por uma ligacéo prevista na RAVE, constitui uma ligacéo de interesse nacional e ibérico.
Guarda é a rotula fronteirica desta relacdo. A Sul, a ligacdo pelo IP6 e por Castelo Branco IP2 e pelo
IC31 sublinha outra relacdo transversal importante, embora com um potencial nacional e regional

menor que a primeira.

Resta o posicionamento de Coimbra e de Viseu.

Coimbra, com uma posicdo estratégica no corredor litoral, acumula uma boa acessibilidade na
relacdo com a Figueira da Foz e, a NE, com Viseu pelo IP3 que por sua vez liga com Vila Real,
Chaves e Espanha. Esta ligacéo alternativa a do litoral esta representada no limite de um “triangulo”
que assinala um “Arco ou Sistema Urbano” com o0s vértices em Aveiro, Viseu e Leiria/Marinha
Grande. De facto, esta mancha possui um vazio demografico no seu interior — 0Ss maci¢cos
montanhosos do Caramulo/Bugaco — que da mais consisténcia aos lados e aos vértices do que ao
interior do dito tridangulo. Coimbra, por forga da historia e da sua especializacao funcional terciaria
altamente aglomerada na cidade, é sobretudo um po6lo de servigos de forte influéncia regional (ensino
superior, salde, administracdo) com uma reduzida contiguidade de povoamento na sua imediata
periferia. A importancia dada ao porto da Figueira ndo se tem confirmado, dada a cada vez maior

concentracdo nos portos de Lishoa, Sines e Leixdes.

Viseu ocupa uma posicado geografica da maior importancia para o equilibrio da regido e para a
sustentacdo do desenvolvimento da Beira Alta. O tracado do IP5 e do IP3, a boa posicdo na
plataforma do Mondego e do Dao, sao refor¢cadas pelo dinamismo recente de aglomerados préximos
como Mangualde e Tondela, S. Pedro do Sul e Nelas. Por forca do investimento na rede rodoviaria
arterial e devido ao efeito de barreira da Serra da Estrela, esta constelagdo urbana em formacao tera
uma tendéncia para se articular funcionalmente com a corda das cidades da “Estrada da Beira” —

Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, divididos por duas NUT distintas.

As grandes assimetrias geogréaficas da Regido Centro (ambientes biofisicos e povoamento e
dinamicas socio-demograficas) possuem o seu ponto critico na extensa area que é assinalada como
“Area Critica”, onde coincidem rarefaccdo urbana, baixa densidade e despovoamento. O processo de
“desruralizacdo” — desagregacdo dos sistemas tradicionais agricolas e silvo-pastoris e perda e
envelhecimento demogréficos -, toca profundamente estas regiGes onde outras oportunidades
econOmicas no campo do turismo TER ou dos produtos DOC ndo constituem ainda alternativa
suficientemente importante para inverter o despovoamento. Genericamente, o processo do
despovoamento generalizado acompanhou-se do reforco demogréfico e, sobretudo, funcional das
sedes concelhias que assim tomam uma importancia crescente no seu papel de ancoragem do

desenvolvimento local.



Resumindo, existem no PNPOT cartografias distintas que respondem a formas de caracterizacdo e

de enunciado de estratégias para a Regido:

. uma é uma cartografia de “estruturas territoriais” que constituem o essencial da armadura
urbana e da infra-estruturacdo do territério (rede viaria arterial, interfaces logisticos, infra-
estruturas energéticas, etc.). As principais aglomerac8es de actividade econdmica, servicos e
inddstria, coincidem com esta estrutura;

. outra, diferente, € a “textura do territério” que assinala factos e processos de natureza
extensiva e dimensédo/contexto muito variavel: recursos hidricos, agricultura, floresta, valores

ambientais, ambientes biofisicos e paisagisticos, potencial turistico, etc.

O designio do aprofundamento e do refor¢co do policentrismo e das principais ancoras territoriais do
desenvolvimento (comunicacgdes, sistemas e redes de inovacéo, interfaces logisticos) inscrevem-se

no mapa da estrutura do territrio. Sobre esta questao colocam-se dois cenarios distintos:

. um designio de policentrismo assente nas principais ancoras urbanas e funcionais — a rede

urbana estruturante de que ja se falou acima;

. um outro patamar/rede de centros menores que sdo especialmente importantes nas areas

rarefeitas e em perda, os territérios criticos da baixa densidade.

A questdo da dispersao urbana — do seu controlo e qualificagao -, pode caber no designio genérico
enunciado no PNPOT, “ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das
cidades e revitalizar os centros histéricos”. A questao é que a dicotomia centro histérico/periferia da
cidade é demasiado redutora para a caracterizacdo e a intervencdo nos territérios da urbanizacao
extensiva entre-cidades, sobretudo no Litoral: Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral. As
dinamicas recentes da construcdo nesta area assentaram numa multiplicidade de logicas, entre elas:
o efeito da proximidade as aglomeracgfes urbanas principais por contiguidade e mancha de 6leo; o
crescimento em torno de polaridades industriais/actividades econémicas mais ou menos dispersas no
territorio; a densificagdo ao longo da rede de estradas nacionais e, finalmente, as novas pressoes
junto dos nds de acesso a rede viaria arterial. No conjunto, o resultado combinado destas dinamicas
acentuou o conflito sobre usos do solo (envolvendo solo agricola e recursos biofisicos como a agua)
em extensas manchas que jA ndo se podem caracterizar como “urbanas” ou “rurais”, no sentido
convencional destes conceitos. O PROT tera que equacionar melhor esta questdo, dado o seu
caracter estrutural e a necessidade de adaptar estratégias de ordenamento mais realistas e eficazes,
no sentido de diminuir o conflito entre cargas urbanas e usos distintos; aumentar a qualidade e a

funcionalidade destes espacos; e gerir os conflitos ambientais decorrentes.

O tema da rarefaccdo, da baixa densidade, i.e., das tensdes criadas pelo processo de
“desruralizacdo”, devem merecer também uma atencdo especial uma vez que tocam uma
multiplicidade de designios nem sempre faceis de compatibilizar: desenvolvimento rural, turismo,

defesa de valores patrimoniais e paisagisticos, re-estruturacdo das redes de equipamentos e de



servicos, etc. Por se tratar de regidbes em que 0s recursos institucionais e humanos estdo muito
depauperados e tendo em conta também situagBes de periferismo e encravamento geogréfico e de
fragilidade do sistema urbano, o PROT ter4 que equacionar melhor esta questdo e procurar
convergéncias virtuosas nas politicas sectoriais genericamente apontadas a temas como as energias
renovaveis, o ordenamento florestal, a salvaguarda de é&reas agricolas e de valia ambiental, o
potencial agro-pecuario, etc., ou seja, aquilo que antes era denominado de “desenvolvimento
endégeno”. De facto o adjectivo enddgeno servia exactamente para valorizar recursos in situ e

mobilizar actores/energias com elevada capacidade de enraizamento e sustentabilidade locais.

Fig. 1 — Povoamento e dindmica demografica 1991/2001
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Fonte: PROTc — Modelo Territorial

As cartas representam a diversidade dos padrdes de povoamento na Regido Centro, cartografado
com base na continuidade construtiva. Note-se: a complexidade das formas de urbanizacdo difusa na
Beira Litoral e no sistema urbano em torno de Viseu; a malha rarefeita do povoamento nas NUT
Pinhal Interior, Serra da Estrela, Pinhal Interior; a descontinuidade no Caramulo/Bucgaco; a relacdo
entre a malha viaria capilar e o povoamento; a tendéncia combinada entre o decréscimo demografico

e o refor¢o das sedes de concelho.

Este tipo de consideracfes envolve a discusséo sobre os “espac¢os da regido”, agrupados por NUT lll,
tal como estdo no PNPOT: Centro Litoral, Dao-Laf6es, Beira Interior, Pinhal Interior. Esta geometria
das NUT IIl revela-se, por vezes, demasiado rigida. Uma unidade paisagistica e identitaria como a
Serra da Estrela esta espartilhada por trés NUT, e Manteigas, um concelho completamente serrano,
esta incluido na NUT Beira Interior Norte. A unidade geogréfica da Beira Alta/Plataforma do Mondego
possui também problemas idénticos, mais os que decorrem de unidades administrativas ainda
activas, como os distritos. Qualquer que seja a questao, trata-se de encontrar geografias pertinentes
gue representem aquilo que é julgado prioritario num PROT e que ndo podera caber nunca numa
Unica cartografia de unidades territoriais supostamente homogéneas (ou coesas, se 0 critério for
funcional, derivado da importancia das relacdes) e adaptadas a qualquer politica e arquitectura

institucional. Entrar a cabeca com delimitacdes de municipios e de NUT Ill ou outras divisdes que



decorrem exclusivamente de critérios administrativos, pode produzir bastante ruido de fundo na

clareza das questBes analisadas.

Fig.2 — Texturas biofisicas da Regido Centro

Fonte: PROTc — Modelo Territorial

A carta representa uma mistura de indicadores dos grandes contrastes biofisicos da Regidao Centro
(relevo, hidrografia, usos agricolas dominantes; e terrenos arenosos, calcarios e argilosos da Orla
Meso-cenozdica). Note-se a relativa clareza do recorte da Beira Litoral (e a individualidade da Ria de
Aveiro, do Campo do Mondego e do Campo do Liz; o corddo dunar e a transicdo para os terrenos
argilosos); a definicdo da Plataforma do Mondego com as suas bordaduras montanhosas; a
Cordilheira Central; na Beira Interior, o contraste entre a Beira Transmontana, alta e planaltica, e a

Beira Interior Sul nas “campinas” que drenam para o Tejo.

Face a esta questdo das “geometrias variaveis” das representacdes cartograficas e das suas escalas
e temas, optou-se, como ja foi referido, por analisar independentemente as “estruturas” e as
“texturas”, privilegiando, no primeiro caso, os indicadores da carga urbana e infra-estrutural
(povoamento, emprego, nucleacgdes urbanas, concentracdes funcionais, rede viaria arterial) e, no
segundo, os indicadores dos ambientes biofisicos. Ndo havera, assim, um Unico “modelo territorial”
do PROTc, mas sim duas cartas de sintese que enquadrardo as principais estratégias de

desenvolvimento/ordenamento.



A. Modelo Territorial — Sintese da caracterizacdo p  or grupos de variaveis

O conjunto de cartas que se apresenta de seguida constituem o resumo analitico do conjunto de

variaveis que foram usadas para a caracterizacao da regido centro — Modelo Territorial.

A complexidade e a extensdo das formas de povoamento e, genericamente, da territorializacdo da
sociedade e da economia da Regido Centro, implicou a producdo de inmeros cartogramas que sao

agrupados em dois grupos: textura e estrutura.

A “textura”, enfatiza os indicadores de caracter extensivo referentes a Geografia Fisica, combinando
grandes permanéncias naturais (relevo, rede hidrografica, climas), com tracos de paisagem, com 0s
principais usos agricolas e florestais e destacando as areas sujeitas a regimes de proteccao por via

da sua valia ambiental (ver relatério da ERPVA).

A “estrutura” subdivide-se em trés subgrupos: demografia, emprego e polaridades urbanas e infra-
estruturas arteriais de mobilidade.

Na Beira Litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral), a dominante da urbanizacdo e da
industrializacdo difusas e o elevado grau de promiscuidade e de retalhamento do solo de uso
agricola, bem como os conflitos de uso do solo em zonas de elevada sensibilidade ambiental (caso

da Ria de Aveiro, p.e.) constituem o tema de mais dificil comunicagéo porque:

- exige a superacao da velha dicotomia rural/urbano. Estas categorias ja ndo sdo oponiveis
(nem geograficamente, nem sociologicamente). A agricultura cobre hoje um larguissimo
espectro que vai desde a “desruralizacdo” (desestruturacdo e abandono das praticas e
sistemas tradicionais de agricultura, e declinio da populacdo dita rural) das areas mais
montanhosas, a mistura com a urbanizacdo e com a industrializacdo, ou a especializacao e
empresarializacao (casos do leite, vinho, pomares e horticolas). A globalizagdo dos mercados
de produtos agricolas evoluiu rapidamente sobre a inércia de uma agricultura tradicional que ou
ndo se reconverteu ou se manteve precariamente, acompanhando a emigracdo e o
esvaziamento demogréaficos. O pés-moderno seguiu-se ao pré-moderno praticamente sem

modernizacao;

- exige varios entendimentos do que é o urbano porque a urbanizacdo desde ha muito que
transbordou as “cidades”. Aglomeracédo (na expanséo imediata dos aglomerados antigos ou em
ndcleos mais recentes, ao longo das estradas nacionais, junto dos nés das auto-estradas) e
dispersdo coexistem em padrdes extensos de urbanizacdo mais ou menos densos e
misturando actividades e usos, e com diferentes graus de conflito face a determinados valores

ambientais e paisagisticos;

- exige ultrapassar determinados conceitos que vém do passado recente — como hierarquia

urbana e zonamento monofuncional e segregador. A ldgica hierarquica cruza-se com
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especializacdes e dependéncias mutuas, facilitadas pela proximidade e pela velocidade das
conexdes; as aglomeracgdes funcionais localizadas nos aglomerados historicos ou nas suas
imediacbes, convivem com outras légicas de localizacdo. A aglomeracdo funcional ndo é
acompanhada na mesma proporcdo de aglomeracdo residencial porque a facilidade da
mobilidade resolve o que antes tinha que existir proximo e aglomerado. A industria espalha-se
no territério facilitando a proximidade entre o trabalho e a residéncia. Os novas zonas de
actividades procuram os ndés viarios principais. Comércio e restauracdo acompanham a

urbanizacao linear ao longo das estradas.

O zonamento monofuncional ndo se adapta nem a leitura nem a regulagcdo da promiscuidade
tradicional entre usos agricolas e outros no mesmo lote. A predominancia do minifindio sempre
acompanhou a proliferacdo de freguesias, lugares, quintas e casais mais ou menos isolados; e as
maiores densidades demogréficas sempre coincidiram com os melhores solos agricolas. O processo
antigo de ruralizacdo e de urbanizacdo do territério deixaram uma extensissima rede de vias (dos
caminhos as velhas estradas nacionais) que caracteriza a porosidade do territorio e que constituiu o
suporte infra-estrutural suficiente para o surto de constru¢do do pds anos 60. Uma velha parcela
agricola com uma casa nova pode significar o re-uso agricola do lote de uma forma mais intensa
(pomar e horta). Esta questdo complica a gestdo dos conflitos pelo uso e predacdo de recursos

naturais (solo e 4gua), embora o equilibrio se possa atingir no mesmo lote.

Mais do que a oposicdo cidade/campo, o que de facto existe € uma generalizada urbanizacdo que se

desdobra em escalas, morfologias e diversidades funcionais muito distintas.

Por outro lado, na vastidao das areas de serra e planaltos da Beira, o processo de “desruralizagao”
(abandono das praticas tradicionais da agricultura, decréscimo populacional, envelhecimento e
rarefac¢do do povoamento), produz uma grande instabilidade nas permanéncias que caracterizavam
as paisagens rurais tradicionais: desde o abandono puro e simples, a transformagdo para usos
extensivos (pastagens, floresta), a intensificacéo e especializacdo (pomar, regadio, vinha, etc.), ou a
pressao para uso turistico (TER), etc., existe um sem ndimero de novos problemas para a regulacéo
de usos do solo em face das novas “aptiddes” (procuras sociais para segunda habitacdo e turismo,
inovacdes tecnoldgicas nos modos de producdo agricola, pecuéario e florestal, imperativos de
preservacdo ou de regeneracdo ambiental e paisagistica, etc.). Nem a dicotomia rural/urbano
responde a estas questdes, nem existe consenso suficiente para os modos de regulacdo das novas
transformacg@es onde, genericamente, a agricultura ja ndo é o recurso dominante da economia (ainda)

dita rural.
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A.1. Textura: Texturas biofisicas
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B7 — BARREIRAS - SINTESE
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A sequéncia de cartas da “textura” fisica da Regido Centro identifica 0 mosaico geografico que

caracteriza a regido, nomeadamente:

- A dicotomia entre as terras baixas do Litoral (Ria de Aveiro e Baixo Vouga; Baixo Mondego e

Pinhal Litoral, este Ultimo de relevo bastante mais movimentado como se pode verificar na

carta B2) e as serras e planaltos do Interior. As serras do Montemuro, Arada, Caramulo e

Bucaco definem claramente o limite geogréafico da Beira Litoral; a Sul de Coimbra, este limite

de serras prolonga-se pelas serras calcarias de Sico, Aires e Candeeiros;

- A diagonal NE/SO das serras da Cordilheira Central. Em cunha e de SO para NE, Sicé,

Lousd, Alvelos, Muradal, Gardunha, Acor e Estrela. Deste “triangulo partem/divergem os
principais rios da regido: Mondego e Zézere onde se localizam as grandes barragens. No
rebordo Norte da regido, as serras do Montemuro, Leomil e Lapa, fazem a partilha de aguas
para o Douro e para o Vouga. Na raia, a serra da Malcata separa a bacia do Cba (que corre

para o Douro), do Ponsul que corre para o Tejo.

- A definicdo da Bacia do Mondego no Planalto Beirdo, entre o Caramulo e o Macico Central;

- Na Beira Interior, a divisdo entre a Beira Transmontana (drenagem para o Douro), planéltica e

de clima agreste, e a Beira Baixa (drenagem para o Tejo) a Sul das Serras da Malcata e da

Gardunha;

- A depressdo da Cova da Beira, entre a Serra da Estrela, Malcata e Gardunha.

Os principais valores eco-ambientais distribuem-se pela moldura exterior da regido: Arribas do Douro,
Cba, Malcata, Tejo Internacional (na raia); Ria de Aveiro, Pinhais e Lagoas (no litoral); Serra da

Estrela, Lousa e Gardunha na Cordilheira Central.

Climaticamente, a regido reflecte a diversidade do gradiente de transi¢do entre os climas Atlantico e
Mediterranico, entre influéncia maritima e continentalidade, entre terras baixas e terras altas. Este
mosaico climatico e microclimatico, caracteriza uma enorme riqueza biofisica que varia dos
ambientes arenosos do litoral, das rias e planicies aluviais como a Ria de Aveiro e o Baixo Mondego,
as montanhas e planaltos que caracterizam as paisagens beirds. Os Campos da Idanha e de Castelo
Branco ou a Cova da Beira, constituem originalidades geograficas de grande valor, bem como os
recursos hidricos, sobretudo nas bacias do Mondego e Zézere, mas também nos afluentes do Tejo
(Ponsul e Ocreza) e do Douro (Cba). O pinhal é o grande potencial florestal da regido (mas também
um dos maiores problemas em termos de risco de incéndio), quer no Pinhal Litoral, quer nos Pinhais
Interior Norte e Sul. Fora dos ambientes florestais, a agricultura mais intensa situa-se na beira Litoral,
ora ocupando extensdes continuas como na planicie aluvial do Baixo Mondego, ora misturada com a
urbanizacao no Baixo Vouga. O regadio é importante na Cova da Beira e na Beira Baixa. Na Beira
Transmontana, nos vales do C6a e do Teja, volta o mediterraneo e a associa¢ao entre vinha, oliveira,

amendoeira e sequeiro.
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As quatro Ultimas cartas associam hipsometria, usos agricolas dominantes. Para enfatizar o mosaico
da Beira Litoral foi incluida um acarta litoldgica para os terrenos da Bacia Sedimentar Mesocenozéica
(distribuicdo dos calcarios, arenitos, conglomerados, grés, argilas, margas e areias litorais e aluvides
fluviais). Os usos agricolas reflectem bem as grandes unidades do planalto e serras de que
falavamos atras, nomeadamente: os ambientes mediterranicos da Beira Interior Sul com os olivais e 0
regadio da Idanha; a especificidade da Cova da Beira; a transicdo entre os sequeiros do planalto e os
ambientes mediterrdnicos da “Terra Quente” na Beira Transmontana; o0 mosaico fragmentado da

Beira Alta/ D&o-Lafbes; a escassez dos retalhos agricultados das serras da Cordilheira Central.

Na Beira Litoral, as grandes divisbes sdo: o corddo dunar litoral (praticamente sem ocupacéo
agricola, excepto nas gafanhas) que se estende pelos aluvides fluviais da Ria de Aveiro, Baixo
Mondego e Lis; as formaces detriticas (arenitos, conglomerados, grés, argilas, margas) que ocupam
a faixa longitudinal intermédia onde se situam, as gandaras e mosaicos agricolas de pequena
propriedade a Sul do Modego; e os calcarios como os de SicO e Aires e Candeeiros na faixa

longitudinal interior de solo mais pobre.
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A.2. Textura: Demografia e Povoamento
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A7 — SISTEMAS ESTRUTURADOS DE POVOAMENTO

As cartas da Demografia e do Povoamento sdo bem expressivas quanto as principais assimetrias da

regido:

- Na Beira Litoral concentra-se a maior e mais dindmica mancha populacional, sobretudo para

Poente do corredor Aveiro, Coimbra e Leiria. Aqui, 0 processo de urbanizacdo percorre
praticamente todos os cambiantes da aglomeracéo e da dispersdo: em torno das cidades mais
importantes, ao longo da rede de estradas nacionais e secundarias, junto dos novos nos de
acesso a rede rodoviaria arterial, e em toda a geografia das malha de povoamento rural que

vém do passado (nas gafanhas e nas gandaras);

- Seguidamente, destaca-se a importancia da Beira Alta ou Planalto Beirdo, com énfase da

regido em torno de Viseu que forma uma constelagcao de pequenos e médios aglomerados que
se alternam ou misturam com os retalhos agricolas das bacias do Dao, Mondego e do Alva até
ao sopé da Estrela (a nascente) ou do Caramulo (a poente). Pelo vale do Vouga (S. Pedro do
Sul, Vouzela e Oliveira de Frades), entre as serras do Caramulo e da Arada, existe o corredor
urbanizado de Lafdes que se articula com o tracado do IP5 que corre paralelo pela cota alta. A
Sul, pela bacia do Mondego, estabelece-se uma zona de contacto com Coimbra por Penacova,

V.N.Poiares, Lousa e Miranda do Corvo, entre as serras do Bucaco a Norte, e da Lous4, a Sul;

- Na Beira Interior o destaque vai para o eixo Guarda, Covilha/Funddo, Castelo Branco, com a

marcacdo precisa dos trés aglomerados Guarda, Covilhd/Fundéo, e Castelo Branco, e uma
relativa rarefaccdo nos espacos-entre. A Cova da Beira é a unidade onde se verifica a maior

difus@o do povoamento fora dos aglomerados urbanos tradicionais.

- Tudo o resto se caracteriza pela rarefaccdo do povoamento, pela auséncia de uma armadura

urbana forte e pelo despovoamento. Desde o Caramulo as montanhas da Cordilheira Central

(NUTs Serra da Estrela, Pinhal Interior Norte e Sul), e a maior parte do territério da Beira
Interior Norte e Sul, estende-se a vastidao dos territorios em perda caracterizados pelo

processo de “desruralizagdo” a desestruturacdo/abandono da agricultura tradicional,
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acompanhado do recuo demografico e do envelhecimento. Neste territério em perda
demogréfica, as tendéncias da década 1991/2001 assinalam a atractividade das sedes de

concelho e cidades principais por oposicdo ao esvaziamento dos territérios envolventes.
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A.3. Estrutura: Nucleagdes urbanas; concentracdo de emprego; rede viaria arterial

C1 - CONTIGUIDADES >= 128 HA C2 - BUFFER 2500M CONTIGUIDADES 128 HA

GESEETIT

C5 - CONCENTRAGAO DE EMPREGO CO - SINTESE



Esta sequéncia de cartas combina as principais variaveis da “estrutura” econdmica, urbana e viario

arterial da regido. As cartas evidenciam:

- Aintensidade da urbanizacdo e da concentracdo de actividades econémicas na Beira Litoral,

distinguindo-se a descontinuidade entre as areas urbanas em torno de Coimbra e da Figueira
da Foz e entre Coimbra e Leiria/Marinha Grande. Entre Aveiro/Baixo Vouga e Coimbra verifica-

se uma coalescéncia forte ao longo do corredor do IP1 e do IC2;

- para Nascente de Coimbra em descontinuidade com a mancha urbana da
aglomeracéao, estdo Miranda do Corvo, Lousd, V.N. Poiares e Penacova. Ligando ao eixo
urbano litoral e a Pombal, pelo IC8, situam-se Ansido, Figueiré dos Vinhos, Pedrogao

Grande e a Serta.

- Pelo corredor litoral da Al7 (antiga N109) a definicdo deste eixo litoral € mais

segmentada e descontinua e sem centros urbanos de dimensao assinalavel;

- Em sequida destaca-se a importancia da aglomeracdo em torno de Viseu e do IP5 e IP3

(Viseu, Tondela, Nelas e Mangualde) e uma boa cobertura da rede viaria principal existente e

prevista (IP3, IP5, IC12, IC6/IC7, IC 37);

- No sector Nascente da Bacia do Mondego, os aglomerados urbanos ao longo da N17
(Estrada da Beira), Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, desenham uma estrutura
territorial mais espacada e rarefeita. Ainda proximo da aglomeracdo de Viseu destaca-
se, a Sul, um grupo (St* Comba D&o, Mortagua, Carregal do Sal e Tabua) com boa
acessibilidade ao IP3, IC12 na zona da barragem da Aguieira; e a Oeste, Sever do

Vouga, Vouzela Oliveira de Frades e S. Pedro do Sul;

- Finalmente, no corredor urbano da Beira Interior, destacam-se a trés polaridades servidas

pelo IP2, em torno de Castelo Branco, Covilhd/Fundao e Guarda, esta Ultima numa posi¢cédo

estratégica de cruzamento entre os IP5 e IP2.

- No restante territério (pelo critério minimo da contiguidade urbana dos 128 ha que
corresponde a menor superficie de um centro urbano de nivel 2 segundo o critério do estudo
da hierarquia urbana da regido) domina um elevado grau de rarefaccdo, sobretudo na
Cordilheira Central, Raia, Planaltos e Serras da Beira Alta e Beira Transmontana). Esse défice
verifica-se também com as contiguidades raianas ou inter-regionais com Tras-os-Montes e Alto

Douro, Médio Tejo e Alentejo.
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A.4. Estrutura: Nucleacgbes urbanas, redes e hierarq  uias; relagces funcionais
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DO — Contiguidades associadas as sedes DO - POLARIDADES - SINTESE

concelhias

E1 - EDIFICADO + USO SOLO AGRICOLA

Este grupo de cartas complementa a analise da estrutura urbana da regido, acrescentando factores
de polarizacdo resultantes da localizacdo de portos, aerédromos, plataformas logisticas,
universidades e politécnicos e instituicdes de inovacdo e transferéncia de tecnologia; a esta
informacao acrescenta-se a hierarquia urbana e os principais fluxos casa/trabalho, 2001 (equipas

sectoriais do Sistema Urbano e Prospectiva/Inovacao).

A Ultima carta assinala a correspondéncia entre a malha fina do povoamento e a distribuicdo de solo
com aptidéo agricola. Pretende-se com esta carta, verificar a resisténcia dos padrées de povoamento
gue vém do passado e que associavam 0 povoamento a agricultura tradicional. Na Beira Interior o
padrdo de dispersdo de aglomerados coincide com o retalhamento do solo de uso agricola de
sequeiro e de regadio. Na Beira Alta/Planalto Beirdo, a maior densidade de aglomerados inscreve-se
no retalhamento do solo agricola nos interflivios da bacia do Mondego e do D&o. Na Cordilheira
Central e nos Pinhais a escassez de solo aravel corresponde a rarefac¢do do povoamento. Na Beira

Litoral verificam-se as maiores extensdes de solo agricola, a maior promiscuidade com o povoamento
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(excepto nas contiguidades das planicies aluviais do Baixo Mondego e das ribeiras que ai confluem)

e também os principais conflitos de uso entre o minifindio e a construcao.

O quadro e a carta que assinalam as principais aglomeracdes urbanas — populacao residente nas
contiguidades associadas as sedes concelhias — dao conta de um valor médio regional de 48%. Por
NUT lll, este valor oscila entre um minimo de 29% na NUT Serra da Estrela, e um méximo de 58% no

Baixo Mondego (um valor explicado pela aglomeracéo de Coimbra, sobretudo).
Sinteticamente, existem dois cenarios de aglomeracao/dispersao:

- 0 que se verifica na Beira Litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, que perfazem
cerca de 55% da populacédo da Regido Centro), onde aglomeracgédo e dispersdo convivem, mas
onde a dimensdo e a importancia funcional dos aglomerados urbanos principais detém um
papel muito estruturante;

- 0 que se verifica nas areas de rarefaccao e baixa densidade, onde coincidem frequentemente
os fendbmenos de excessiva fragmentacdo do povoamento em areas bastante afastadas dos

aglomerados principais.
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QUADRO - Indicadores de aglomeragdo (populagdo residente, 2001, nas manchas contiguas as

sedes concelhias)
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As cartas evidenciam:

- A intensidade das relacdes funcionais na Beira Litoral, em torno de Coimbra e de Aveiro; e

Leiria,/Marinha Grande. Esta teia de relacdes abrange uma apreciavel densidade de

aglomerados urbanos (nivel 2) nomeadamente Figueira da Foz, Pombal, Marinha Grande,
Cantanhede, Agueda e Ovar. Coimbra e Aveiro constituem as maiores polarizacdes funcionais
de actividades de formacéo avancada e de 1&D;

- O desenho de uma constelacdo em torno de Viseu, com Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia

(aglomerados de nivel 2) relativamente destacados e com uma indefinigdo de polarizagdo entre

Coimbra e Viseu;

- A fragilidade das relacdes funcionais a partir da Guarda, Covilhd e Castelo Branco;

- A guantidade de aglomerados da rede complementar, nivel 3, relativamente “soltos” e

posicionados em contextos de grande rarefaccao, baixa densidade, dimensao critica e também

de relativa fragilidade regional de especializacdo funcional e base econdémica. Pelo
posicionamento destes aglomerados face ao tragado da rede arterial viaria, existe um potencial

de reforco de amarracao funcional em torno do IC8/IC3 a Sul; e do IP2, a Norte.
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A.5. Relagbes institucionais; associativismo

F1 — ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DA F2 — REGIOES DE TURISMO DA REGIAO
REGIAO CENTRO CENTRO

e 3 [ —

F3 — AFINIDADES + PENDULARIDADES + F4 - SINTESE
MAGNETISMOS

O ultimo conjunto de cartas cartografa as redes de relagfes baseadas em redes institucionais e
relacdes funcionais de baixa intensidade — associacdes de municipios com diferentes objectivos,
regides de turismo, pendularidades de menor expressédo do que as que foram cartografadas no grupo
de mapas anterior, conexdes aos nés da rede viaria arterial.

Conclusodes:

- Aveiro, Viseu e Guarda sdo as polaridades urbanas com uma melhor definicdo de redes de
interaccdo. Leiria também tem uma boa definicdo, embora com uma menor intensidade de tipo

de relacdes;

- Coimbra situa-se num cruzamento denso de influéncias com Viseu e com Aveiro;
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- No eixo urbano da Beira Interior, Covilh& tem tendéncia para se associar para Norte com a
Guarda. Castelo Branco encontra-se numa situagao estavel com V.V. Rodéao, Proenca a Nova,

Oleiros e Idanha a Nova,;

- Os trés municipios da Estrada da Beira — Holiveira do Hospital, Seia e Gouveia — dividem-se

em relagcdes com a Guarda, Viseu e Covilhd
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B. Cartas de Sintese Intermédia

A Carta de Sintese baseia-se no cruzamento/sintese de 4 cartas tematicas (sinteses intermédias) a

seguir descriminadas.

A. Areas Dinamicas e Areas Regressivas
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O suporte desta carta apoia-se em dois indicadores:

- um indice de rarefaccao/contiguidade do tecido edificado (cartografia das contiguidades
urbanas com mais de 14 ha de superficie (a area da sede de concelho mais pequena,

Almeida); coroas de 1,5 Km de raio em torno das contiguidades maiores que 14ha;

- a variacao da populacdo 1991/2001 por freguesia, ajustadas as contiguidades do edificado;

Comentario - a carta descrimina, sobretudo:

. A dindmica demogréfica e as formas de contiguidade urbana na faixa litoral Aveiro/Coimbra
(incluindo a coroa urbana a Nascente de Coimbra: Penacova, VN Poiares, Lousd e Miranda do

Corvo) / Leiria;

. A definicdo de uma coroa urbana em torno de Viseu (combinando dinamismos fortes, mas
também regressdes de igual expressao relativa). Existem manchas de transicdo em direccao a

Aveiro e a Coimbra; ao contrario, o limite dado pela Serra da Estrela/Lousa é bastante claro;

. A marcacdo da corda urbana Castelo Branco, Covilhd/Lousd, Guarda, centrada nos

respectivos aglomerados principais;
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. A rarefaccdo, misturada coma regressdo, numa vasta regido desde o Montemuro ao Céa, da

Estrela a Sico, de toda a faixa raiana, do Douro ao Tejo.

B. Barreiras e descontinuidades geogréficas e Quadro Ambiental de Referéncia

O suporte desta carta baseia-se nos seguintes indicadores:

- na carta hipsométrica (enfatizando as cotas superiores a 600 metros)

- na carta de Riscos — Perigosidade a Movimentos de Massa (declives)

- carta de “mais-valias ambientais” e corredores ecol6gicos

Comentario - a carta descrimina, sobretudo:

. A marcacdo de grandes unidades geograficas (Geografia Fisica) que compdem o mosaico

fisico da Regido, e a transicdo dos ambientes de influéncia Atlantica, Mediterranica e

Continental, distinguindo:

. a diagonal central constituida pelas serras da Cordilheira Central (Estrela, Acor, Lousa,

Gardunha, Muradal, Cabeco Rainha) que separa a influéncia Atlantica das regides

marcadas pela continentalidade (secura e amplitude térmica), bem como a divisdo de

bacias hidrogréficas;
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. as terras altas da Beira Transmontana (da Malcata as bacias do Agueda e do Coéa e da

Serra da Marofa), das serras da Beira Alta (do Montemuro, Arestal, Freita, Arada, Leomil,

Lapa e Alto Paiva), e da barreira Norte/Sul do Caramulo/Bucaco;

. a plataforma do Planalto Beirdo/Beira Alta, correspondentes as bacias do Alto Mondego

e do Dao;

. a Beira Litoral, da Ria de Aveiro até ao Maci¢co Calcario de Aires e Candeeiros (Batalha

e Porto de Mos);

. a Cova da Beira;

. a Beira Baixa/Beira Interior Sul: Campos de Castelo Branco e a Campina da Idanha nas

bacias do Ocreza, Ponsul e Erges, Parque Natural do tejo Internacional;

. As principais bacias hidrograficas — Mondego, Zézere e Vouga — e as areas em que o tema

dos recursos hidricos € especialmente importante: no Vouga, a Ria de Aveiro; no Mondego o
complexo hidroeléctrico em torno da Aguieira e o Baixo Mondego; no Zézere, a barragem do

Cabril, relacionada com o sistema do Castelo do Bode;

. O Posicionamento das principais areas classificadas de elevado potencial ambiental:

. um anel periférico envolvendo a Orla Costeira (Ria de Aveiro, Dunas, Gandaras e
Gafanhas); a barreira do Douro (Montemuro, Freita, Arada, vale do Paiva, Cbda e

Agueda; a raia (Malcata, Mesas, Penha Garcia, rio Erges e Tejo Internacional;

. € uma diagonal NE/SO, Cordilheira Central, da Estrela/Lous&/Sic6/Aire-Candeeiros. O

caramulo/Bugcaco e a Cordilheira a Sul da Estrela constituem as areas de maior
intensidade do coberto florestal, bem como um elevado potencial para a producédo de

energia renovavel (biomassa, hidroeléctrica e biomassa);

. Acessoriamente, foi elaborada uma carta cruzando o potencial de uso do solo agricola

(classes de solo agricola e agricola condicionado, CORINE), com o povoamento, sobretudo
para enfatizar a situacdo de maior pressdo na Beira Litoral, e num plano de menor importancia,

na Beira Alta/Planalto Beirdo.
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C. Sistemas Urbanos Relevantes e Suportes Infra-estruturais

Fora g o Jaoarareerc-0 Torvnro m e

s i Fipreedoa = Soyarres et s i e

O suporte desta carta baseia-se nos 4 indicadores seguintes:

- contiguidades edificadas com mais de 128 ha (contendo os centros urbanos considerados

“Estruturantes” no estudo do Sistema Urbano);

- aglomeracéo urbana - raio de 2,5 Km em torno das manchas com mais de 128 ha);

- andlise do ‘vizinho mais préximo”, associando, para cada contiguidade urbana, as 5

contiguidades mais préximas, num raio de 5 Km a partir dos centréides de cada contiguidade
urbana com mais de 128 ha;

- as areas de maior concentracdo do emprego (confinamento territorial das principais Fileiras

Produtivas);

- 0s tracados das vias principais.

Comentario - a carta descrimina, sobretudo:

. A intensidade da urbanizacdo, da infraestruturacdo e da concentracdo de actividades

econdmicas na Beira Litoral, distinguindo-se a descontinuidade entre a area urbana em torno

de Coimbra e Figueira da Foz; e Coimbra e Leiria € uma maior coalescéncia entre Aveiro/Baixo
Vouga e Coimbra/Baixo Mondego. A forte infraestruturagdo viaria no corredor litoral (IPs e ICs,
Ferrovia e RAVE, portos); o potencial de conflito do tracado do IC1, sobretudo a Norte de Leiria
e entre Figueira da Foz e Mira, podendo constituir uma forte pressao sobre areas sensiveis do

litoral, dunas, lagoas e pinhais;

. A importancia da area em torno de Viseu IP5/IP3 (Viseu, Tondela, Nelas e Mangualde) e uma

boa cobertura da rede viaria principal existente e prevista IP3, IP5, IC12, IC6/IC7, IC37;
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. Os ndcleos urbanos ao longo do Eixo da Beira Interior, IP2 (Guarda, Covilhd/Fundao e

Castelo Branco), com especial relevancia do posicionamento logistico da Guarda no corredor

do IP5 e no cruzamento com o IP2;

. Uma série de pequenas constelacoes:

. 0 Corredor do Lafées (Vale do Vouga entre Sever do Vouga, Oliveira de Frades, S.

Pedro do Sul e Vouzela), sobre o IP5, entre a esfera de influéncia de Aveiro e de Viseu;

. a Estrada da Beira IC7/N17 de Arganil até Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, com

maior expresséao destes ultimos trés;

. a Envolvente da Albufeira da Aguieira e Fronhas (Mortagua, St. Comba, Carregal do

Sal e Tabua) servidos pelo IC12 e linha da Beira Alta;

. 0 eixo urbano do Pinhal Sul (IC8 a partir de Pombal (Ansido, cruzamento com o IP3,

Figueir6 dos Vinhos, Pedrégao Grande (albufeira do Cabril), e Sert§;

. O elevado grau de rarefaccdo urbana no restante territério — Cordilheira Central, Raia,

Planaltos e Serras da Beira Alta -, bem como o défice de contiguidades raianas ou

interregionais com Tras-os-Montes e Alto Douro, Médio Tejo e Alentejo.

D. Estrutura do Territério/ nuclearidades/ polarizacGes (hierarquias funcionais e areas de
influéncia)
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O suporte da carta apoia-se em 4 indicadores, sintetizados em dois sub-grupos:

- importancia da construgcao em altura (Enfase para o peso dos edificios com mais de 4 pisos);

- aglomerados de alta densidade (maior que 10 hab./ha, 2001);

- hierarquia urbana: Nivel 1 — Aglomerados Principais; Nivel 2 — Aglomerados Secundarios;
Nivel 3 —Aglomerados Complementares;
- areas de influéncia dominantes (mais do que 500 movimentos pendulares, 2001);

- Plataformas logisticas, Portos; Universidades, Politécnicos, Instituicbes de interface 1&D

Comentario - a carta descrimina, sobretudo:

. a intensidade das relacdes funcionais em torno de Coimbra e de Aveiro, e Leiria, Marinha

Grande e Pombal e a densidade de aglomerados da Rede Secundéria - Figueira da Foz,
Pombal, Marinha Grande, Cantanhede, Agueda e Ovar. Coimbra e Aveiro constituem as

maiores polariza¢6es funcionais de actividades de Formacdo Avancada e de 1&D;

. 0 desenho de uma constelac&o funcional em torno de Viseu, com Oliveira do Hospital, Seia e

Gouveia (Aglomerados Secundarios) relativamente destacados e com uma indefinicdo de

polarizagéo entre Coimbra e Viseu;

. a fragilidade das relacdes funcionais a partir da Guarda, Covilha e Castelo Branco;

. a_ quantidade de Aglomerados Complementares Nivel 3 “soltos”, posicionados em contextos

de grande rarefaccdo, baixa densidade, dimenséo critica, e fragilidade da base econémica e

especializacao funcional (potencial de amarracdo do IC8/IC3, a Sul; e do IP2 a Norte de

Celorico da Beira.
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C. Elementos para a sintese do Modelo Territorial

A Regido Centro caracteriza-se pela sua diversidade de ambitos geograficos e por uma dicotomia
litoral/interior, que genericamente é reconhecida por todos e fundamentada numa grande diversidade

de indicadores e argumentos.

Esta dicotomia opde as Terras Baixas do Litoral — grosso modo as actuais NUT Ill do Baixo Vouga,
Baixo Mondego e Pinhal Litoral — as montanhas e planaltos da Cordilheira Central e das Beiras Alta e
Baixa. E também sobre essa particdo que se baseiam as teses convencionais sobre as “assimetrias”

regionais.

No Litoral, o pano de fundo da urbanizacao difusa e da maior ou menor presenca industrial, toma uma
configuracdo mais cristalina quando mapificadas as principais aglomeracdes urbanas (polarizadas por
Aveiro, Coimbra e Leiria), as concentracdes de servicos e equipamentos publicos de nivel direccional,
os grandes tracados infraestruturais da mobilidade e os seus nés, e as infra-estruturas logisticas
portuarias, ferroviarias, e concentracdes de actividades industriais e logisticas. A orla costeira
(especial énfase para os fendmenos de erosdo e de ocupacdo urbana), a fragilidade dos sistemas
biofisicos (Ria de Aveiro e términos de bacias do Vouga, Mondego e Lis, lagoas do cordao dunar), a
conflitualidade de usos de solo entre a agricultura, floresta, urbanizacdo e elementos e sistemas
biofisicos, constituem as questdes mais referidas num quadro de potenciais, ameacas e tensfes mais
ou menos presentes. Ao nivel urbano ganham evidéncia os temas da inovacdo e do conhecimento,
dos servicos avancados, da internacionalizacdo, da emergéncia de novas fileiras ou agregados de
actividades e recursos humanos competitivos, ou da racionalizacdo dos interfaces logisticos (com
investimentos proximos da RAVE, portos, caminho-de-ferro e plataformas logisticas). No conjunto,
procuram-se evidéncias e razfes para que a armadura urbana do Litoral ndo corra o risco de
fragilizacdo por succdo a Norte e a Sul (o “efeito-sombra” das AM’s de Lisboa edo Porto) e por
excessiva dependéncia de Coimbra das grandes ancoras publicas do ensino, da saude e das
administragfes publicas desconcentradas. Para contrariar essa fragilizacéo € necessario focar melhor
os trés sistemas urbanos em torno de Aveiro, Coimbra e Leiria que, por sua vez, se inscrevem em
contextos biofisicos e paisagisticos com grande tipicismo desde a Ria de Aveiro, ao Baixo Mondego e

ao Campo do Lis.

O “interior” é marcado por questbes de rarefaccdo e envelhecimento populacionais, abandono,
fragilidade do sistema urbano, situagbes de encravamento e periferizagdo, declinio dos sistemas
agricolas tradicionais, situagfes de risco ambiental relacionadas com os incéndios florestais, etc., a
par de evidéncias sobre as riquezas ambientais/paisagisticas e o patriménio biofisico e cultural. O
panorama genérico da rarefaccdo e do declinio, € compensado com o reforco de alguns nos do
sistema urbano — em torno das capitalidades distritais e da Covilha - Funddo — e pela mudanca
drastica em alguns corredores de mobilidade — o IP2, o IP5 e o IP3, sobretudo. O Estado tem

desempenhado o papel primordial no investimento, face a desaceleracdo ou as ddvidas sobre a
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sustentabilidade de alguns nucleos de investimento privado na inddstria transformadora na area de
Viseu, Guarda (uma rétula nas relagées Portugal/Espanha/Europa), Castelo Branco, Covilha, Fundéo,
todos sobre os corredores O/E-IP5 ou N/S-IP2. O Turismo, o ambiente e o desenvolvimento rural, as
fileiras agro-florestal, as energias alternativas, a prevencédo dos incéndios, ocupam o lugar primeiro
nas expectativas para o futuro, tal como, do lado das politicas da coesdo, os desafios e as
fragilidades postas por uma populacédo rarefeita e envelhecida, espalhada por territérios vastos e com
expectativas face as politicas assistenciais do Estado Social e da ac¢do dos municipios, preocupados
agora com o fecho dos investimentos dos QCAs e do financiamento da administragdo e dos servi¢os
publicos. Em matéria de sistema urbano é tdo importante o refor¢co das maiores polaridades urbanas
referidas, como a estabilidade dos pequenos centros, espécie de Ultimas ancoras de suporte de
extensos territérios onde a agricultura jA& ndo constitui nem o suporte econémico dominante, nem o
fazedor e guardador da paisagem. A descolagem da agricultura dos territérios rurais, é tao
perturbador quanto a descolagem do urbano dos ndcleos tradicionais das cidades. Nao parece, por
isso, tdo simples a adquirida a dicotomia rural/urbano, nem s&o ainda muito claras as novas

urbanidades e ruralidades face aos designios de sustentabilidade que tanto se repetem.

O equilibrio ou resolugdo das “assimetrias regionais” — um pressuposto classico das politicas
regionais dominadas pelos designios da equidade — parece-nos, por isso, merecedor de alguma
reflexdo. Entre critérios de equidade e de eficiéncia, de discriminacdo positiva ou negativa, de
assistencialismo ou de intervencdes pré-activas, € necessario precisar mais realisticamente aquilo
que se pode ou deve fazer perante situacdes muito diversas e diagramas de SWOTs com escalas
territoriais, agendas e expectativas varias. Em abstracto, a simetria ou assimetria torna-se uma
guestdo menor. O caracter estratégico e operativo que se reclama das politicas, exige prioridades e
escolhas, selectividades que atendam aos recursos (financeiros, institucionais, humanos) e

oportunidades que se possam mobilizar em tempo Util em torno de objectivos e projectos claros.
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A carta do Modelo Tendencial /Unidades Territoriais ndo deve ser lida como uma compartimentacéo
rigida (zonamento) entre areas estanques, com limites precisos, capazes, a partida, de garantir as
mesmas unidades de ordenamento pertinentes para todos os temas e instrumentos de regulacao de
politicas de ordenamento e de desenvolvimento. A complexidade do planeamento requer uma
necessaria “geometria variavel” que deixe espacos abertos para as oportunidades e para a

capacidade de se operacionalizarem desafios que o actual mapa administrativo ndo contém.

Esta questdo decorre também da diversidade de variaveis e de “olhares” que foram usados para se
construir o sistema de indicadores e o seu muito desigual grau de desagregacdo estatistica e
representacdo cartografica (do ponto, sub-secgdo estatistica, municipio, a NUT IlIl), a diferente
validacdo da importancia de cada indicador, e, sobretudo, a rigidez e, ao mesmo tempo, a diversidade
de ambitos de regulacao do territério (do nacional/sectorial, a0 municipal ou inter-municipal) onde o
nivel regional — exactamente o que é tratado num PROT — é aquele que mais carece de articulagéo,

agilizacao e legitimacao politicas entre o Estado central e local.

O mapa nao contém, por isso, limites de concelhos e de NUT lll, aguardando-se para mais tarde, e se

assim se entender, a resolucdo dessa questéo.

Sendo um PROT um plano de natureza estratégica, cabe-lhe a definicdo de uma “viséo” prospectiva
e de linhas gerais de estruturacdo a que esta sintese do Modelo Tendencial /Unidades Territoriais

procura responder.

Esta Carta de Sintese, partindo da articulacdo mais consensual das Sinteses Intermédias, ndo pode
responder da mesma maneira a todas as “territorializac6es” e designios sectoriais, focando-se
naquilo que foi julgado de maior relevancia e remetendo a consulta mais especializada para as

sinteses dos Sistemas Estruturantes.

A carta, cruza sobretudo dois critérios principais:

- 0 que advém da “textura” do territério: das grandes unidades/descontinuidades do quadro

fisico/natural e do Quadro de Referencia Ambiental de onde decorrem invariancias estruturais;

- e do que deriva da “estrutura” do povoamento, rede e sistema urbano e principais suportes

infraestruturais e aglomeracdes de capital sécio-econdmico.

A leitura da carta pode ser, assim, uma espécie de legenda comentada cuja consulta serve de guia as
cartografias das estratégias de desenvolvimento que, depois, se podem desdobrar desde as
pequenas accdes locais, as que possuem uma alta capacidade de estruturagéo do quadro regional. O
todo ndo é, por isso, o simples somatério das partes organizadas em conjuntos mutuamente
exclusivos. Numa palavra, ndo se trata de “mecénica” de encaixe automatico do tipo “cascata de
planos” (sectoriais e territoriais), mas de formulacdo de prospectivas e designios que requerem
adaptabilidade, negociacdo, escrutinio politico, sentido da oportunidade; que requerem, em suma,

uma forte capacidade de reflexividade e de interac¢éo entre actores publicos e privados.
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D.1. Estrutura — Sistemas Estruturantes de Povoamen to

A — Litoral
B — Viseu e Planalto Beirdo

C — Eixo Urbano da Beira Interior

Al - Sistema Urbano de Aveiro (sistema urbano do Baixo Vouga, que se desenvolve em torno dos
polos de Aveiro - Agueda, incluindo ilhavo/ Estarreja/ Albergaria-a-Velha/ Oliveira do Bairro/Ovar,

Vagos)
Comentarios:

- Posicdo face a Conurbacdo Metropolitana do Porto. Necessidade de contrariar o “efeito

“sombra”. Necessidade de reforcar a importancia urbana e funcional da aglomeracéo de Aveiro

- Necessidade de estruturar o aglomerado continuo de Aveiro (com a articulacdo entre vias
arteriais e locais rodoviarias; articulando com a nova gare da RAVE) com as opcles

urbanisticas e de ordenamento do sistema urbano polarizado por Aveiro.

- Posicao favoravel na logistica nacional e regional. Ligagdo ferroviaria ao porto de Aveiro;
rétula IP1/IP5; estacdo da RAVE; plataforma logistica de Cacia (complexo quimico de

Estarreja).

- Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despoluicdo integrada da Ria de

Aveiro. Projectos hidro-agricolas do Baixo Vouga
- Promover a valorizagéo integrada dos recursos do litoral (erosao litoral; Dunas de S. Jacinto)

- Qualificacdo dos recursos biofisicos da Ria. Articulagdo das politicas de conservacdo da

natureza com usos agricolas, florestais, aquacultura, turismo

- Compatibilizar o modelo de urbanizac&o e de industrializacdo rural difusa com a preservagéo
e valorizacédo do potencial de desenvolvimento das actividades agro-pecuarias e do turismo e
com a salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos. Importancia da
adequacao dos suportes infraestruturais (vias, esgoto, agua, telecom., gas) ao controlo da
urbanizacdo e da industrializacdo dispersas; importancia dos pontos de ligacdo da malha
capilar aos nds do sistema arterial rodoviario; qualificacdo urbana dos eixos das ENs

continuamente urbanizados
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- Favorecer o reordenamento industrial. Forte presenca industrial (moldes e plastico, quimica,
ceramica, metalomecénica ligeira). Importadncia do dinamismo industrial (PIB, VAB, Emprego,

exportacoes)

- Promover o desenvolvimento dos servicos avancados as empresas (telecomunicacdes,
solucdes informaticas, novos materiais e produtos, tecnologias da saude). Instituicbes de

Ensino Superior e centros de IDT. Ciéncia e tecnologia. Meios inovadores.

- Convergéncia de prioridades ambientais (Baixo Vouga, Ria, Orla Costeira), logisticas, ciéncia,
tecnologia e competitividade industrial, clarificacdo da estrutura policéntrica da Regido Centro e
do Litoral, etc., tornam a NUT Baixo Vouga uma prioridade em termos da articulacdo dos Eixos
Prioritarios do QREN/PO da Regido Centro.

A2 - Sistema Urbano de Coimbra-Figueira da Foz  (sistema urbano do Baixo Mondego, polarizado
pelos polos de Coimbra — Figueira da Foz, com Penacova, Vila Nova de Poiares, Lousa, Miranda do

Corvo (arco Nascente) e Condeixa-a-Nova, Soure, Montemor-o-Velho, Cantanhede, Mealhada
Comentérios:

- Importancia da “capitalidade” terciaria de Coimbra. Reforcar as fileiras empresariais dos
servigos relacionados com a salde e o ensino especializado. Concentracdo dos servigcos

regionais da Administracédo Publica;

- Importancia da Universidade e das instituicdes de IDT (salde, biotecnologia, materiais) para o

reforco da base produtiva industrial de Coimbra;

- Necessidade de estruturar (com a articulagdo entre vias arteriais e locais rodoviarias;

articulando com a nova gare da RAVE) o sistema urbano polarizado por Coimbra;
- Zona estratégica do Taveiro (n6 do IP1, logistica, ligagdo a RAVE?);
- Articulagdo com o potencial portuario da Figueira da Foz e da Linha da Beira Alta;

- Défice de articulagdo entre os tracados e nds da rede arterial rodoviaria, com a rede capilar e

com a definicdo do suporte infraestrutural da urbanizacao em torno de Coimbra;

- Campos do Mondego como prioridade de valorizacdo e gestao (regadio, agricultura e valores

ambientais)
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A3. Sistema Urbano Leiria/Marinha Grande  (sistema urbano do Pinhal Litoral, incluindo Leiria,

Marinha Grande, Batalha, Porto de Més, e Pombal)
Comentarios:

- Posicdo face a Conurbacdo Metropolitana de Lisboa. Contrariar o “efeito “sombra”.

Necessidade de reforcar a importancia urbana e funcional de Leiria;

- Necessidade de estruturar a conurbacédo de Leiria (com a articulagdo entre vias arteriais e
locais rodoviarias; articulando com a nova gare da RAVE) com as opg¢8es urbanisticas e de
ordenamento do sistema urbano polarizado por Leiria/Marinha Grande/Pombal. Ligagéo
IP1/IC1 e pressodes sobre a urbanizacao litoral a partir dos nés de conexao entre redes arteriais

e capilaridades locais e supra-locais (ENs). A17/IC1

- Qualificar a infra-estrutura de suporte a urbanizacao e a industrializacéo difusas. Reforco das

polaridades ao longo da EN1;
- Reforgo da importancia do ensino especializado e das instituicdes de IDT
(moldes, cerémica e vidro);

- Valorizagdo ambiental e hidroldgica da bacia do Lis.

B1. Sistema Urbano de Viseu (em parte contido na NUT D&o-Laf6es; associando o sistema urbano

da Serra da Estrela em torno de Oliveira do Hospital — Seia — Gouveia)

Bl — Sistema Urbano de Viseu (ndcleo duro: Viseu, Tondela, Nelas, Mangualde). Outras

Polarizac®es: Aguiar da Beira, Castro Daire, Vila Nova de Paiva, Fornos de Algodres

B2 — Corredor do Laf6es; Vale do Vouga (Sever do Vouga, Oliveira de Frades, S. Pedro do Sul,

Vouzela, N16 e ligacdes ao IP5)

B3 — Envolvente da Albufeira da Aguieira (rio Mondego) e Fronhas (rio Alva) (Linha da Beira
Alta, IC12, Mortagua, St® Comba D&o, Carregal do Sal, Tabua))

B4 — Corredor Urbano da Estrada da Beira (Estrada da Beira N17/IC7: Oliveira do Hospital,

Seia, Gouveia)

Comentario:

- Posicdo estratégica no eixo do IP5 (Aveiro, Viseu, Guarda) e na ligacdo a Coimbra e Vila
Real/Chaves (IP3);
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- Reforco da massa critica da constelacdo urbana polarizada por Viseu (Mangualde, Nelas,
Tondela, S. Pedro do Sul); associar uma “segunda coroa” (Oliveira do Hospital, Seia, Gouveia,
sobre o IC7), aproveitando o reforco de acessibilidade permitido pelo IP3, IC12 (Santa
Combal/Nelas), IC37 (Nelas/Seia) e pela linha da Beira Alta; posicdo de polaridade partilhada,

no Corredor do Laf6es (com Aveiro) e na zona da albufeira da Aguieira (com Coimbra)

- Refor¢co da centralidade de Viseu (ensino especializado, saude, administracdo publica/nivel

sub-regional, instituicdes culturais, servicos ao consumo final; servigos as empresas);

- Rarefaccao/envelhecimento demogréafico e importancia da rede de pequenos aglomerados

(vilas e cidades de pequena dimens&o);

- Atractividade industrial (fileiras automével e madeiras);

- Importancia do Mondego e do Alva; Barragens da Aguieira; Planos de Bacia e fecho dos

sistemas em alta de 4gua e saneamento;

- Produtos agricolas de qualidade e diferenciacgéo.

C - Eixo Urbano da Beira Interior _ Eixo Longitudinal Guarda — Covilha —Fundao - Castelo Branco)

C1 Guarda - Rétula (A23/IP5); logistica (PLIE) e posi¢cao transfronteirica estratégica na ligacéo a A62

- Autovia de Castela - Salamanca, Valladolid, Burgos); linha da Beira Alta

Comentarios:

- Municipios polarizados: Trancoso, Meda (IP2); Figueira de Castelo Rodrigo, Almeida, Fornos

de Algodres (no eixo IP5 Viseu)

- Afirmacéo como polaridade de servigos (topo hierarquico regional); hierarquia/especializagdo
na rede urbana sobre o eixo da A23 (Guarda-Covilha-Castelo Branco); Instituto Politécnico da

Guarda.

- Cooperacéo transfronteirica (Ciudad Rodrigo/Salamanca);

- Turismo e Serra da Estrela; importancia do reforco da ligacdo a Norte (IP2) com o Douro

Vinhateiro, o Vale do Cba/Vale do Douro Internacional e fileira turistica TER;

- Abandono agricola; desenvolvimento rural e recursos endégenos;
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- Importancia da definicdo do “kit minimo” de equipamentos e servicos de proximidade
localizados nos pequenos aglomerados urbanos dos concelhos em esvaziamento e

envelhecimento demogréfico; politicas de coesdo

C2. Covilhd/Fundao (Cova da Beira) (incluida no eixo longitudinal Guarda — Covilha — Fundao -

Castelo Branco)
Comentarios:

- Desencravamento proporcionado pela A23; importancia do IC6; cooperacéo inter-urbana com

Guarda e Castelo Branco; refor¢o da relacéo funcional com Belmonte e Penamacor

- Pélo universitario (UBI, Faculdade de Ciéncias da Saude) e Parque de Ciéncia e Tecnologia
da Covilhd PARKURBIS; atractividade industrial e crise da fileira téxtil;

- Perimetro de regadio da Cova da Beira; fileira fruticola, certificacdo e organizacdo e

promocédo de mercados para produtos de denominacao de origem;

- Recursos ambientais e paisagisticos (Serra da Estrela, Gardunha, Malcata); turismo, Aldeias
Historicas e TER.

C3. Castelo Branco (Beira Interior Sul, incluida no eixo longitudinal Guarda — Covilhd — Fundéo -
Castelo Branco)

Comentario:

- Desencravamento proporcionado pela A23; ligacdo ao Médio Tejo; qualificacdo da ligacao a

Monfortinho e a fronteira e a Caceres;
- Polaridade terciaria (servigos e administracéo publica); Instituto Politécnico;

- Importancia da definicdo do “kit minimo” de equipamentos e servicos de proximidade
localizados nos pequenos aglomerados urbanos dos concelhosem esvaziamento e

envelhecimento demogréfico; politicas de coeséo;
- Zona Industrial (122 ha de area de expansao);
- Perimetro de regadio da Idanha; agricultura e desenvolvimento rural;

- Valores paisagisticos, sobretudo no Parque Internacional do Tejo
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- Turismo (Aldeias Histéricas, caga, termas, turismo em espagos naturais).

D. Eixo Urbano do Pinhal Sul _(IC8 a partir de Pombal): Ansido (cruza com o IC3, Figueir6 dos

Vinhos, Pedrégao Grande (Barragem do Cabril), Sertd, Proenca-a-Nova
Comentario:

- Trata-se de um conjunto de municipios marcados pela pequena dimensdo, por perdas
demogréficas e por economias muito débeis, situados numa area onde domina o pinhal em
solos pobres e montanhosos da bacia do Zézere. No futuro as oportunidades virdo de uma
melhor ligac&o a partir do IC8 (direccdo Pombal/Leiria; direcgdo Tomar IC3; direc¢do Castelo

Branco por Proenca-a-Nova)

- A biomassa pode proporcionar uma melhor gestéo dos recursos florestais e uma diminui¢éo
do risco de incéndio e da degradacdo da paisagem; a existéncia de albufeiras, complementa
estes factores de atractividade
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D.2. Textura — Unidades Biofisicas e Quadro de Refe réncia Ambiental

(duas representacdes graficas alternativas)
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Esta carta de sintese retoma a carta que esta inserida atras (IV — Modelo Tendencial — Unidades
Territoriais - sintese analitica), apresentada na 32 Reunido Plenaria da CMC em 27/6/2007, Leiria.
Esta nova versao decorre da discussdo entretanto havida e que, grosso modo, responde a duas

questodes:
- as dificuldades de leitura e de interpretacdo da legenda dessa carta;

- a necessidade de clarificar, nas cartas do Modelo Territorial, as justificacfes que decorrem da
importancia dos parametros biofisicos na delimitagdo de unidades geograficas pertinentes para

as politicas de ordenamento.

As grandes unidades biofisicas que constavam no primeiro mapa e que enfatizavam os efeitos de

barreira, eram as seguintes:

- Serras da Cordilheira/Macico Central (incluindo Sicé e Alvaiazere),
- Planaltos e Serras da Beira Alta,

- Beira Transmontana (planalto e bacia do Céa),

- Beira Interior Sul (campo de Castelo Branco e Campina da ldanha),
- Caramulo-Bucaco,

- Serras de Aire e Candeeiros.

Este novo mapa mantém no essencial esta particdo, acrescentando/modificando as denominacdes e
as particdes geogréaficas para articular l6gicas de barreiras/descontinuidades, com légicas de relativa

homogeneidade dos tracos de paisagem e dos ambientes geograficos.
O conjunto de variaveis que constam deste mapa resultam da combinacéo de:
- redes e bacias hidrogréaficas; estuéarios e sapais; salinas;
- hipsometria;
- areas classificadas na ERPVA, Estrutura Regional de Preservacgéo e Valorizagdo Ambiental;

- usos agricolas relevantes: sistema mediterranico (sequeiro, vinha, olival, pomar); usos
extensivos de montanha (pastagens naturais e pastagens); mosaico da policultura (sistemas
culturais e parcelares complexos, culturas anuais associadas a culturas permanentes);

perimetros regados (culturas anuais de regadio)

A inclusd@o dos usos agricolas pretende apenas destacar a associacdo entre ambientes biofisicos e
tracos estruturais de paisagem que véem dos sistemas tradicionais de agricultura intimamente

associadas aos constrangimentos climaticos e bio-fisicos
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Assim:

- A Regido Centro é “partida” em trés grandes unidades que, do litoral para o interior, distinguem a

Beira Litoral (A), o sector intermédio das montanhas (B,D,E), e a Beira Interior (C).

- A Beira Litoral . A Beira Litoral repete um padrdo que inclui, do litoral para o interior, um
cordao dunar arenoso densamente florestado (A2 e A4), e o terreno colinar de matriz argilosa
(veja-se a importancia da vinha a Norte do Mondego (Oliveira do Bairro, Anadia, Cantanhede,
Mealhada); de Norte para Sul, destacam-se as unidades da Ria de Aveiro (A1), do Campo do
Mondego (A3), e do Lis (A5), de elevada importancia biofisica e paisagistica, incluindo zonas

hamidas de especial interesse ambiental;

- C Beira Interior . A Beira Interior subdivide-se em trés unidades dotadas de uma grande
coeréncia e identidade paisagistica. C1 Cova da Beira é uma depressdo entre montanhas —
Malcata, Estrela e Gardunha - drenada pelas Rib?® de Caria e Meimoa, com perimetros de
regadio e uma diversidade grande de culturas, onde se destaca a cereja. C2 Beira
Transmontana é constituida pelos planaltos a Norte da Malcata drenados pelo Cba; trata-se
de um ambiente contrastado entre os planaltos secos de Figueira de Castelo Rodrigo e
Almeida (nota-se a dominancia dos pastos naturais e do sequeiro) e as zonas abrigadas onde
ja se encontra uma combinagédo de cultivos préprios da Terra Quente Duriense (vinha de Pinhel
e da Meda, Vale da Rib? da Teja). C3 Beira Interior Sul ¢é uma “Beira Baixa”, um retalho
Alentejano situado na margem Norte do Tejo e drenado pelo Erges, Aravil, Ponsul e Ocreza
que nascem no rebordo montanhoso a Norte e NO, na Malcata, Monsanto e em Penha Garcia
ou na Gardunha. Fora do perimetro de regadio, domina o sequeiro de cereal o montado e a
esteva. O Tejo Internacional caracteriza-se pela excepcionalidade da sua paisagem e geologia

e por episodios Unicos como as Portas de Rodao.

- As unidades centrais (B,D,E) caracterizam-se pela presenca de planaltos e montanhas,

divididas entre 3 sub-unidades:

. B — Beira Alta (ou Planalto Beirdo), onde se distinguem dois rebordos montanhosos,
Bl Serras da Beira Alta; e B2 Caramulo e Bugaco. A area de maior expressao, situada
entre montanhas, corresponde a Plataforma do Mondego, uma superficie com o vértice
orientado para SO onde o encaixe do rio Mondego faz a transicdo para o Baixo
Mondego. A NO, entre as Serras da Arada e do Caramulo, individualiza-se o corredor do
Laf6es. Esta unidade geografica entre serras, caracteriza-se pela elevada fragmentagao

do mosaico agricola da policultura, destacando-se a especializacéo dos Vinhos do Déo.

. B1 Montanhas da Beira Alta , € a regido “onde termina a Beira e comecga o
Douro”, entre as serras do Montemuro, Leomil, Lapa/Nave e Pereiro/Pisco, estas
na bacia do Alto Tavora. Trata-se de um terreno granitico de montanha — as
Terras do demo de aquilino - onde é comum o castanheiro, com um clima extremo

e frio;
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. B2 Caramulo e Bucaco , € uma descontinuidade montanhosa que atenua a
influéncia atlantica e donde partem linhas de agua da bacia do Agueda, sobretudo.
A mata do Bucaco possui um interesse botanico e patrimonial de elevada

gualidade visto ter sido um “deserto” carmelita e, depois mata nacional.

.D Serra da Estrela e Serras do Macigo Central . Esta sub-unidade corresponde a uma
vasta area que, grosso modo, compreende as NUT Serra da Estrela (com Manteigas), e
Pinhal Interior Norte e Sul. A Serra da Estrela — Parque Nacional -, merece aqui um
destaque por motivos que decorrem da sua notoriedade turistica, ambiental e cultural. O
resto do territdrio, compreendendo uma area importante da bacia do Zézere, estende-se
pelas serras do Acor e da Lousd e, na margem esquerda do Zézere, as serras da

Gardunha, Muradal e Alvelos

.E Macico Calcéario — Sico e Porto de Mos. Esta sub-unidade pertence a extensédo Norte
do Macico Calcério Estremenho (Sicé e Alvaiazere no Alto Nabao), fazendo a transicéo
com a Beira Litoral (Pinhal Interior Sul). E a especificidade do calcario (elevada
permeabilidade e circulacdo subterranea de agua, pobreza do solo, secura) que

caracteriza este ambiente mediterranico onde a oliveira tem uma presenca forte.
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D.3. Sobreposicéo (simplificada) “Textura/Estrutura
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Il Enfoques sub-regionais da Regido Centro

De acordo com a leitura cruzada entre as duas cartas sintese que explicam o Modelo Territorial da
Regidao Centro — Textura Biofisica e Estrutura Urbana —, pretende-se neste capitulo enfatizar os
principais tracos de caracterizagdo e de prospectiva, que, ao nivel sub-regional contribuem para a
operacionalizacdo dos objectivos contidos no PROT.Centro. Com a diversidade dos suportes
cartograficos e a extensdo dos textos explicativos e orientadores da normativa, pretende-se
maximizar a comunicacdo do documento PROT e a sua acessibilidade aos varios actores sociais,
publicos e privados, envolvidos na transformacdo e na regulacdo das dinamicas territoriais. A
governabilidade e a governanca, envolvem hoje uma diversidade enorme de actores com interesses,
poderes, objectivos, calendarios e recursos muito variados. O efeito da globalizagcdo (influéncia
crescente de processos e formas de regulagdo que ndo sé@o controlaveis nos niveis local, regional ou
nacional), da diminuicdo do poder e da centralidade do Estado nos processos de regulacdo, da
sobreposicdo e desarticulacdo de tutelas sectoriais e respectiva cartografia administrativa, ou da
prépria fragmentacdo municipal e do défice de concertacdo inter-municipal, exige uma maior
comunicabilidade dos planos e da sua representacdo grafica e textual, de modo a acelerar a

formagédo de consensos e estratégias e objectivos partilhaveis.

Assim, foram definidos, para a regido Centro, quatro enfoques sub-regionais:
- enfoque sub-regional da Beira Litoral;
- enfoque sub-regional da Beira Alta / Planalto Beir&o;
- enfoque sub-regional da Beira Interior;
- enfoque sub-regional da Serra da Estrela e Pinhal Interior.

As recomendaces referentes ao Povoamento e Ordenamento do territério ao nivel dos enfoques
sub-regionais organizam-se a partir dos critérios aplicaveis as situacges territoriais especificas e com

suficiente homogeneidade para os seus efeitos.
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A. Enfoque sub-regional da Beira Litoral
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O enfoque sub-regional da Beira Litoral considera trés Sistemas Urbanos:

- 0 sistema Urbano de Coimbra - Figueira da Foz / Baixo Mondego;

- 0 sistema urbano de Aveiro - Baixo Vouga;

- 0 sistema Urbano Leiria - Marinha Grande / Pinhal Litoral.
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A.l. Sistema Urbano de Coimbra — Figueira da Foz/ Baixo Mondego
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Preambulo

O Sistema Urbano de Coimbra-Figueira da Foz / Baixo Mondego tem como referéncia dois principios
de organizacao:

O primeiro deriva do quadro biofisico da regido caracterizado pela presenca do Campo do
Mondego e da planicie aluvial que compreende o tramo final do rio Mondego e os afluentes da
margem direita e esquerda onde domina o arrozal. O Cordao Litoral arenoso e as suas lagoas
e pinhais, a Serra da Boa Viagem e os terrenos argilosos entre o corddo arenoso e a linha de
relevo que se estende das Serras do Bugaco a SicO, constituem as outras unidades de
paisagem onde, sobretudo nesta Ultima, se estende o mosaico do minifindio que associa a
cultura da vinha (Mealhada e Cantanhede), ou a mistura de hortas, pomares, milho, etc. tipicas
das regides de transicdo entre ambientes atlanticos e mediterranicos. Como alguns autores
referem, o Baixo Mondego é o “Norte do Sul”, mistura destas referéncias naturais e culturais,
com a énfase dos terrenos calcarios e pobres da Serra de Sicé onde a oliveira esta mais
presente. A montante de Coimbra, a bacia do Mondego caracteriza-se por uma elevada
movimentacao do relevo e pela contiguidade dos cobertos florestais de pinheiro e eucalipto, s6
interrompidos por trechos de vales apertados e depressdes onde se acumularam depdsitos

detriticos (nos vales dos rios Mondego, Arouce e Corvo, sobretudo) e onde se encontram
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pequenos retalhos agricolas e terras mais povoadas como Penacova, Vila Nova de Poiares,

Lousda, Miranda do Corvo e Penela;

O segundo principio de organizacdo associa a relagao entre a rede viaria arterial e as principias
nucleagBes urbanas. Coimbra e, com menor expressao, Figueira da Foz séo as aglomeracdes
de maior importancia e também de perfil funcional distinto. Coimbra € uma indiscutivel
capitalidade regional com uma presenca longa no tempo histérico, uma referéncia patrimonial,
um polo universitario e de concentracdo da fileira da salude e dos servigcos regionais
desconcentrados. Figueira passou de povoado piscatério a uma especializacdo turistica de
longa tradicdo balnear e de vilegiatura. Figueira é também porto maritimo ligado a linha do
Oeste e a linha da Beira Alta, com crescente importancia industrial e boa ligacéo a rede arterial
viaria (IC1, IP3, e IC8 a Al). O denominado “Eixo Coimbra, Figueira da Foz” € por isso uma
relagdo de forte complementaridade funcional, reforcada pelas novas acessibilidades viarias
entre o Campo do Mondego e a relagdo com o Atlantico. Nao se trata, portanto de uma
contiguidade, de uma conurbacdo continua. Coimbra constitui a maior aglomeracéo
urbana/funcional da regido, estendendo-se pelas duas margens do Mondego e estabelecendo
eixos de contiguidade urbana ao longo da N1 em direccdo a Mealhada para Norte, e a
Condeixa, para Sul, e a ligac6es pontuais aos nés do eixo paralelo do IP1. Para Nascente, as
ligagBes aos nilcleos de Penacova, Miranda do Corvo e Lousa e, menos, Vila Nova de Poiares
e Penela, seguem antigos eixos rodoviarios e ferroviarios e fazem-se de forma descontinua
embora num contexto de elevada dependéncia funcional. Pela N234, Coimbra-Cantanhede e
Cantanhede-Mealhada, vai-se adensando a malha linear de urbanizacdo, desigualmente
tensionada pela maior ou menor comodidade das novas ligacdes com os nds auto-estradais do
IP3 e do IP1. Montemor-o-Velho, de antiga praca-forte sobre o Campo do Mondego situa-se
agora numa amarracdo estratégica ao IP3 e as novas oportunidades de ligacao rapida a

Coimbra e a Figueira.

Como aconteceu recentemente em todas as areas de urbanizagdo extensiva, encontramo-nos

perante a articulacéo e o conflito entre dois tipos diferentes de estruturacdo do povoamento:

O primeiro vem do passado e associa as principais marcagfes urbanas (vilas e cidades) a rede
de estradas nacionais e ferrovias. As logicas do povoamento rural e dos recursos de solo e
agua, legaram-nos uma malha muito densa de caminhos, estradas e povoados (freguesias,
lugares, quintas,...) onde se foi densificando a malha do povoamento disperso ao longo de vias
e se foi diluindo a marcacdo dos limites entre aglomerados urbanos e assentamentos rurais.
Seja na tecitura fina entre a Tocha, Cantanhede e o Mondego, seja no corredor da N1, mais
denso e com mais actividades, a percolacdo do povoamento insinua-se até a reticula viaria

mais fina, combinando agricultura, habita¢des, armazéns e fabricas;

O segundo é recente e decorre dos tracados rodoviarios arteriais que pontuaram o territério

com nés de acesso, constituindo um novo factor de organizacédo do territério e de potencial
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polarizacdo. Esta malha de nés ocorre em situacdes que se podem caracterizar por dois

extremos:

. ao longo do IP1, entre Condeixa e Mealhada, passando por Coimbra, este novo mapa de
acessibilidades constitui importante oportunidade de estruturagcdo urbana, criando
alternativas de descongestionamento de vias saturadas que foram absorvidas pela
urbanizacdo extensiva de maior densidade. Entre Coimbra e Mealhada, o cruzamento de
eixos longitudinais e transversais de escala nacional (IP3 e IP1, e IC3 previsto no Plano
Rodoviario Naciona PRNI) trazem novas oportunidades logisticas e pressionam lugares
como Botdo e Souselas onde precedéncias industriais se misturam com efeitos de
aproximacao a Coimbra; a Sul entre Antanhol e Taveiro repete-se esta logica centrifuga (em
relagdo ao nucleo funcional antigo de Coimbra), transformando o né auto-estradal em novas

pressfes de agrupamentos funcionais e logisticos;

. ao longo do IP3 e do IC1, muitos nos fazem uma comunicagdo directa com a filigrana
urbana de baixa densidade, introduzindo factores de destabilizacdo e aumentando a
pressdo sobre os usos turisticos (Cordado Litoral a poente do IC1), ou novas procuras

industriais ou logisticas que privilegiam o aceso directo aos eixos nacionais de transporte.

Uma vez exposto este cenario, considera-se fundamental a elaboracdo de um “Plano de Estrutura”
que fixe as questdes mais importantes a escala alargada da urbanizacdo e da infra-estruturacao, por
um lado, e da defesa das qualidades biofisicas e paisagisticas do Baixo Mondego e do Cordao

Litoral.

Dos temas da escala supra-municipal a considerar neste &mbito, destaca-se:

- a necessidade de estruturacdo de Coimbra-aglomeracéo, cujo territorio ainda esta dentro dos limites

do municipio de Coimbra.

. as oportunidades de escala supra-local decorrentes da construcdo da estacdo da RAVE que
constitui uma ocasiao favoravel de qualificacdo urbana numa zona de elevado conflito de
trafego e de desenho de infra-estruturas pesadas; mas também de elevado potencial

intermodal;

. a qualificacdo urbanistica nas duas margens deve ser complementada com a estruturagcao da
malha urbana entre Taveiro, o IP1 e o IC2, aproveitando a oportunidade de construgéo do i-
Parque. A eventual revisdo do PRN (tragado do IC3/VCRE) devia aprofundar a compatibilidade
entre um IC e uma avenida urbana, privilegiando o segundo perfil como peca de estruturacéo

urbana;

53



. para Norte, sobre o eixo do IC2 de ligacdo ao IP3 e a Souselas, existem amplas reservas de
solo que deveriam ser desenvolvidas e qualificadas em ligacdo com a Plataforma Logistica
Coimbra/Mealhada, evitando o mais possivel a producdo de nova infra-estrutura pesada e
privilegiando a requalificacdo e a densificacdo de territério ja infra-estruturado e com as
mesmas vantagens de proximidade ao né IP3/IC2 e IP1 e as ferrovias das linhas do Norte e

Beira Alta;
- a preméncia da estruturacdo urbana sobre o eixo da N1/IC1 entre Coimbra, Mealhada e Anadia;

- a necessidade de estruturacdo urbana de Montemor o Velho: expansdes em direccdo aos nés do
IP3; Zona Empresarial/logistica relacionada com o porto da Figueira e o IP3, ALE de

Figueira/Montemor-o-Velho;

- a indispensabilidade de estruturacéo urbana do aglomerado da Figueira da Foz e a ligagcdo ao n6 do

IC1 na zona de Cova/Gala, ligacédo ao porto, e proteccdo da zona das salinas da Ilha da Murraceira;

- em toda a faixa litoral, a necessidade de controlo da pressdo urbanistica junto aos nés do IC1,
prevendo graves conflitos de dotag&o infra-estrutural, entre a auto-estrada e a reticula de vias que
suporta a urbanizacao linear de baixa densidade, e de excesso da carga urbana em amplas zonas
caracterizadas por sensibilidades ambientais e presenca do minifindio agricola misturado com a

residéncia;

- a importancia hidrica, agricola e ambiental e a dimenséo territorial da planicie fluvial do Mondego
aconselham a producdo de directivas para a qualificacdo da urbanizacdo dispersa e infra-

estruturacdo de agua e saneamento ao longo das N341 e N111 e outras vias secundarias.

- 0 apelo a uma maior coordenacédo inter-municipal dado que, ndo existindo contiguidade urbana no
eixo Coimbra/Figueira da Foz, tem-se verificado um aumento das relagdes funcionais ao nivel de

diversas iniciativas.
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A.2. Sistema urbano de Aveiro - Baixo Vouga

ATV,

Preambulo

O Sistema Urbano de Aveiro desenvolve-se num ambito geografico marcado pela presenca das
terras baixas da Ria de Aveiro e do sistema lagunar onde conflui a bacia do Vouga e uma série de
linhas de agua que drenam para a ria. Entre a Barrinha de Esmoriz e Mira, o cordao litoral arenoso
desenha uma orla costeira de elevada sensibilidade ambiental. Este sistema natural é limitado a

Nascente pelas terras altas das Serras da Arada e do Caramulo.

A zona humida definida pelo baixo Vouga e pela ria, constitui uma paisagem Unica no pais e um
recurso que se desdobra em diversas potencialidades: plataforma portuaria, pesca, salinas,
aquacultura, agricultura, desporto, turismo, ou proteccdo da natureza. Genericamente, verifica-se
uma forte pressdo construtiva na orla da ria onde, de resto se expandiram 0s maiores perimetros
urbanos de Aveiro e ilhavo e se construiram tracados infra-estruturais, sobretudo o IP5 e o previsto
acesso ferroviario ao Porto de Aveiro, que marcam indelevelmente a paisagem. Na bordadura da ria,
os complexos industriais de Cacia e Estarreja (pasta de papel e quimica) deixaram uma forte pegada
ambiental agora em vias de resolucdo. Em termos ainda de ameacas, o abandono das praticas
tradicionais da ria (apanha do molico, salinicultura) e da agricultura tradicional (abandonada ou
substituida por praticas mais intensivas no uso de fertilizantes e outros agro-quimicos), provocou
processos de degradacdo (eutrofizacdo, abandono de salinas, da proteccdo dos campos face ao

avanco da agua, salinizacao, etc.) que terdo que ser contrariados no sentido de preservar a unidade
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paisagistica da ria e as suas qualidades. Por outras palavras, a Ria de Aveiro esta a perder praticas
ancestrais que modelaram as suas condi¢c8es biofisicas, e a ganhar outras que ndo podem apenas

ser predatorias de paisagem mas produtoras de novos equilibrios.

O nucleo urbano de Aveiro é o aglomerado mais importante da sub-regido, concentrando funcdes de
caracter direccional, ensino superior e servigos avancados, e um porto de mar (mercadorias e pesca)
cuja competitividade esta dependente da finalizagéo dos acessos ferroviarios e do completamento de

obras de drenagem, canais navegaveis e cais de acostagem e marina.

A coalescéncia urbana de Aveiro e ilhavo forma o maior continuum construido em torno do sector SO
da Ria. A Norte, por Estarreja e Murtosa continua a urbanizacdo periférica da laguna e das terras

agricultadas.

No eixo Norte/Sul, a poente, a contiguidade urbana e industrial segue o tracado da N1 que liga as
principais sedes concelhias (Albergaria, Agueda, Oliveira do Bairro, Anadia e diversas zonas
industriais). O padréo dominante de localizacdo industrial acompanha a fragmentacdo e a difusédo
urbana, guiado pela légica da N1 e, mais recentemente, pelos acessos aos nds do IP1. O impacte
ambiental desta actividade divide-se entre presencas pontuais de forte perturbacdo (quimicas de
Cacia e pasta de papel), e riscos de poluicdo difusa a partir de PMEs situadas fora e dentro de zonas

industriais e muito misturadas com o povoamento.

Em matéria de acessibilidade, o Sistema Urbano de Aveiro ocupa um posicionamento muito favoravel
na confluéncia de trés eixos rodoviarios Norte/Sul (IC1, IP1 e IC2), intersectados pelo tragado do IP5
gue faz a ligagdo para o interior da regido e para a rede de vias ibéricas, e que termina no préprio
porto de Aveiro. O tracado da RAVE prevé uma estacao junto a este né auto-estradal, garantindo o
ramal de ligacdo a actual estacdo de Aveiro e combinando assim uma insercéo urbana classica com
uma estacéo “de auto-estrada” que permite uma melhor relacdo multimodal com os passageiros que
se deslocardo de automével a partir das regibes vizinhas. No futuro, o projecto de uma linha
ferroviaria de mercadorias em direccdo a Viseu, Guarda, Salamanca/rede ibérica, a ser viavel,
significa uma oportunidade estratégica para o porto de Aveiro que assim ganharia uma outra

amarracgdo a rede arterial ferroviaria e rodoviaria de ambito internacional.

A elevada infra-estruturacao do territério e a presenca de um padrdo de urbanizacdo extensivo
misturado com usos agricolas (importancia da producédo na fileira do leite), constitui o principal ponto
de conflito desta sub-unidade territorial. A rede rodoviaria arterial e respectivos nos, produziu uma
malha relacional e um tipo de dindmicas que se veio sobrepor a uma légica mais antiga de
urbanizacdo mais ou menos intensa ao longo das estradas nacionais e da reticula de estradas e
caminhos rurais que constituiram o suporte infra-estrutural da urbanizacao e da industrializagao entre
aglomerados principais. Na N1 (e na N 109) a tipologia da “estrada-rua”, combina o atravessamento e
o transito local, e mistura usos e actividades até se atingirem elevados graus de saturacéo e conflito.
Entre Mira e Aveiro, todos os nds do IC1 desembocam directamente na rede fina que estrutura o

povoamento ao longo da N109 e de outras estradas de menor importancia.
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No futuro exige-se um elevado grau de articulacdo entre tutelas (nacionais, municipais e inter-
municipais e regionais) e entre objectivos sectoriais (logistica e mobilidade de alto débito, por um
lado, e critérios urbanisticos e ambientais, por outro), de modo a melhorar a racionalidade e a
funcionalidade do modelo extensivo de urbanizagdo a que falta uma estratégia de ambito territorial
supra-municipal e um melhor entendimento da gestao do conflito de uso do solo que, ao contréario do
zonamento convencional, mistura actividades diversas mais ou menos conflitivas com a qualidade
dos recursos nao renovaveis, desde a agricultura a indastria. Em ultima analise todos os problemas
ambientais desaguam na Ria. O saneamento e o controlo ambiental da ria e das linhas de agua que
ai confluem, constituem, por isso um desafio da mais elevada importancia uma vez que esta em
causa o proprio potencial multi-usos da laguna: salinicultura, pesca, agricultura, aquacultura, turismo,

conservacao da natureza, fungéo portuaria e de lazer, etc.

Devido a este grau de conflitualidade e as oportunidades criadas pelos novos investimentos no sector
dos transportes e da logistica, € necessaria a elaboragdo de um “Plano de Estrutura” que fixe as

guestdes mais importantes a escala alargada da urbanizagdo da envolvente da Ria de Aveiro.
Dos temas da escala supra-municipal a considerar, destacam-se:

- a necessidade de contextualizar o impacte da localizacdo da nova estacdo da RAVE e da sua

articulacdo com a rede viaria arterial e principais ligac6es de proximidade;

- a indispensabilidade de garantir uma melhor articulagcdo entre o Porto de Aveiro e as logicas
portudrias e urbanisticas (Aveiro e ilhavo) e do ponto de vista ambiental, os cuidados a ter com as

grandes obras de dragagem, aterros e protec¢do do Cordao Litoral,

- a preméncia de que o Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria e Cord&o Litoral associe
municipios e tutelas sectoriais numa Unica unidade de missédo que seja capaz de articular a deriva
institucional e a fragmentacéo das administragdes e territérios municipais. A valorizacdo do potencial
multi-usos da Ria, a sua elevada sensibilidade ambiental com fenédmenos de eutrofizacao, poluigéo,
salinizacdo de solos e descaracterizacdo paisagistica, a pressdo crescente da urbanizacao
envolvente e dos suportes infra-estruturais, exigem uma plataforma minima de entendimento e um

consenso sobre as grandes prioridades e modos de regulacdo ajustaveis;

- a exigéncia de articulacdo entre objectivos e accBes de escala territorial macro e o tipo de
estratégias e acgbes de nivel local a serem definidos na Estrutura Ecolégica Municipal dos PDM,
dada a extensdo e complexidade do Sistema Biofisico da Ria, desigualmente pressionando entre
designios de regeneracdo ambiental, proteccdo da natureza, despoluicdo, etc. Quer a urbanizacao
convencional, quer a que resulta de pressbes turisticas, exigem critérios mais apertados de
responsabilizacdo técnica e financeira dos promotores/construtores pelo uso e rejeicdo de agua e

efluentes no préprio processo de apreciacdo e licenciamento de construcédo e de urbanizacéo;
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- a obrigatoriedade de uma elevada articulacdo entre os sistemas em alta e a rede de ETARs e a
urgente ligacdo a malha extensa da urbanizacao linear tipica da regido, no ambito do saneamento
industrial e urbano, bem como a diminuicdo do impacte da poluicédo difusa provocado pela agricultura
(criacao de gado leiteiro). Os custos elevados e a complexidade das solu¢cbes exigem a definicdo de

prioridades, quer ao nivel municipal, quer, sobretudo ao nivel inter-municipal;

- a necessidade de boa articulacdo entre zonas empresariais e logisticas e a rede arterial rodoviaria e

ferroviaria, e a mitigacéo de impactes ambientais;
- a exigéncia de uma correcta articulagao de politicas urbanisticas para a escala intermédia:

. na aglomerag&o Aveiro, ilhavo e Vagos; ao longo da N1/IC2 entre Albergaria e Anadia (maior

zona de concentracao industrial) e ao longo da N109 entre Estarreja e Ovar;

. na urbanizacao difusa, sobretudo no sector SO da Ria entre Vagos a Mira e de Albergaria a
Mealhada;

- 0 requesito de um levado grau de concertacdo das politicas municipais de ordenamento dada a
elevada pressédo urbanistica entre Agueda e Oliveira do Bairro e o conflito que é produzido junto da

zona humida da Pateira e nos vales dos rios Cértima e Agueda;

- a resolucdo das tensdes entre a rede arterial rodoviaria e ferroviaria, plataformas logisticas, zonas
industriais, e areas de localizagdo empresarial, diminuindo o conflito entre esta malha estrutural de
ambito regional e supra-regional, e as dindmicas de “percolacdo” do edificado suportado na malha
fina das ruas, estradas e caminhos de maior intensidade de uso local e onde, no mesmo lote,

coincide a agricultura/pecudria com outros usos.
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A.3. Sistema Urbano Leiria - Marinha Grande / Pinha | Litoral
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Preambulo

O Pinhal Litoral ocupa uma faixa de transigdo entre os relevos calcarios de Sicé a Serra de Aire e
Candeeiros, e o litoral arenoso que caracteriza toda a Beira Litoral; parte deste territério drena para o
Mondego (Rb? de Carnide que passa em Pombal) e a outra parte drena para o Lis que, sobretudo a
jusante de Leiria corre numa planicie aluvial intensamente agricultada até Vieira de Leiria.
Exceptuando a faixa arenosa do pinhal e a Serra de Sico, toda esta area se encontra densamente
povoada, associando a ocupacdo construtiva a uma agricultura de pequena propriedade onde
dominam a vinha, os pomares, a horta e outras policulturas regadas. Ansido e Alvaiazere estédo ja na

bacia do Nabao que drena para o Zézere em terras calcarias de baixa densidade de ocupagéo.

Entre a faixa de florestas e matos (da orla arenosa a poente, ou de Sico, a nascente), de Pombal a
Porto de Mds, a imagem da fragmentacdo urbana que se estende pelo relevo colinar impde-se a
imagem da aglomeracdo que sé existe com alguma expressdo em torno de Leiria e da Marinha
Grande.

A orla costeira e os campos do Lis constituem os sistemas biofisicos mais sensiveis da zona. A
primeira com a eroséo costeira e a pressdo do veraneio (Vieira, S. Pedro de Muel) agora maior pela
melhoria drastica das acessibilidades a partir do IC1; a segunda com uma forte carga poluente

resultante das suiniculturas e dos efluentes domésticos e industriais.
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Leiria, num cruzamento de estradas e de rios, € a propria expressdo de uma “explosdo urbana” que
foi colonizando uma rede densa de estradas principais, Ns 1, 109, 242, e 113, e secundarias que
constituiam ja o suporte do povoamento quando a base econdmica ainda era dominantemente
agricola. Leiria foi, de resto uma das primeiras cidades médias portuguesas onde se fez uma variante
auto-estradal a N1 para retirar o conflito do atravessamento do centro. No séc. XIX, quando chegou o
caminho de ferro, ja se tinha aberto uma frente excéntrica de urbanizagdo na outra margem do Lis. A
N1 nesta zona foi também uma das primeiras estradas/rua com a localizacdo dos edificios-montra,

comércio e restauracdo relacionados com o trafego rodoviario.

A ligacdo com a Marinha Grande (um caso de industrializacdo precoce em Portugal) pela N242 e
ferrovia faz-se com uma descontinuidade no tramo central entre Albergaria e Barrosa. Marinha
Grande € um aglomerado urbano denso no meio do pinhal. A indUstria, entre a proximidade a
recursos naturais (argilas e calcarios, madeira, lenhas e areia siliciosa) e agrupamentos mais

recentes em zonas industriais, pontua o territério, fora e dentro dos aglomerados urbanos.

Como noutras situacdes, o tracado das vias rodoviarias arteriais e respectivos nds de acesso, criou
outra geografia de relacbes e de potenciais polaridades. A aglomeracdo urbana em torno de Leiria
esta agora sobre este outro cruzamento de vias (ligacdo do IC1 ao IP1) com todo o conflito e ruptura
de escala que significam os tracados auto-estradais e 0os seus nds. A chegada da RAVE — nova gare
na Barosa — entre Leiria e a Marinha Grande, junto a um n6 do IC1, constituira uma outra situacao
dupla de légica urbana de proximidade (proximidade a Leiria e a Marinha Grande) e de légica
intermodal com as auto-estradas. A linha ferroviaria do Oeste continua ainda numa grande indecisao
dados os custos de modernizacdo associados e a sua pouca procura. No futuro, esta linha continua

no entanto com um elevado potencial de interesse

Pela N1, da Batalha ao Pombal, vdo-se complicando os problemas da “estrada-rua” nunca pensada

urbanisticamente como um eixo linear.

Face ao cenario local considera-se fundamental a elaboracéo de um “Plano de Estrutura” que fixe as

questdes mais importantes a escala alargada da urbanizacao e da infra-estruturacao.
Assim, entre as principais prioridades a ter em conta neste &mbito salientam-se:

- a necessidade de estruturacdo da aglomeracgdo urbana Leiria — Marinha Grande, tendo em conta a

localizacéo da futura estacéo e tracado da RAVE e o completamento do PRN (IC36);

- a exigéncia de qualificacdo ambiental do sistema hidrolégico do Lis, controlando a poluigdo difusa

com origem nas suiniculturas e nos efluentes domésticos e industriais;
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- a necessidade de controlo da pressao urbanistica junto aos nés do IC1 e sua relacdo com a orla

litoral,
- aindispensabilidade de garantir a qualificacdo urbana do corredor da N1;

- a obrigatoriedade de garantir a concertacdo intermunicipal para as estratégias de qualificacdo da
urbanizacao difusa de baixa densidade para a zona agricola a SO do Pombal (sector, grosso modo,
entre a N1 e 0 IC8); e para toda a faixa entre 0 IC1 e o IP1.
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B. Enfoque sub-regional da Beira Alta / Planalto Be  irdo
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Preambulo

Déo-Lafées ou Beira Alta constitui uma unidade geografica entre serras: uma primeira linha de serras
paralela ao litoral — Montemuro, Freita, Arestal, Gralheira, Caramulo -, e uma segunda limitada pela
vertente NO da Estrela. No sector Norte, fazendo a separacdo das bacias do Douro (rios Paiva e

Tavora), Vouga e Mondego, estdo as Serras da Nave/Leomil e da Lapa.

A Norte, Laf6es € um corredor entre as serras do Arestal e do Caramulo que, pelo vale do Vouga,
estabelece uma ligacdo ao Litoral. A maior parte da regido situa-se na plataforma planéltica do
Mondego. O corredor do Vale do Mondego NE/SO é a passagem da Estrada da Beira, da Linha da

Beira Alta e da ligacdo a Coimbra.

Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, sobre a “Estrada da Beira” no sopé da Estrela, deveram a sua
prosperidade a economia tradicional da transumancia pastoril (tal como a outra banda da Serra, na
Covilha) que explica a abundéancia de 1a e de queijo. Os trés municipios partilham relagbes sobretudo
com Viseu, Coimbra e Guarda. O tragado do IC6/IC7 e do IC37 favorecem mais a relagcdo com Viseu.
Antes, a transumancia organizava a economia da Serra da Estrela e das Beiras, hoje a
“transurbancia” pode organizar outras logicas e funcionalidades. O territério da Associacdo de
Municipios da Regido do Planalto Beirdo inclui Gouveia e Seia (NUT Serra da Estrela), Oliveira do
Hospital e Tabua (NUT Pinhal Interior Norte, Distrito de Coimbra), estando mais de acordo com esta
“Beira Alta” e com as légicas de gestao das bacias hidrograficas e dos sistemas de gestdo em alta da

agua e saneamento da bacia do Mondego.

A morfologia do territério da Beira Alta caracteriza-se pelo encaixe dos rios da bacia hidrogréfica do
Mondego com vales pouco apertados. Nos interflivios localizam-se os principais aglomerados
urbanos e o retalhamento tipico do minifiindio e da policultura que acompanha também a disperséo
do povoamento. O pinhal e eucaliptal preenchem esta alternancia entre povoados e terrenos
agricolas. A vinha do Dao situa-se neste contexto, tirando partido do regime climéatico de Verdes
relativamente quentes e secos. Além da vinha, as tradices da policultura e da criacdo de gado,
legaram um leque muito rico de produtos de elevada qualidade que constituem um recurso

econdémico altamente diferenciado e de elevada qualidade.

A crise dos sistemas tradicionais de agricultura familiar de auto-consumo, explica o elevado
decréscimo e envelhecimento demografico que toca quase todo o territério, com excep¢do dos
principais aglomerados urbanos, cidades e vilas-sedes de concelho. O despovoamento dos territérios

rurais faz-se acompanhar do recentramento funcional e demografico nas sedes de concelho.
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B.1. Sistema Urbano de Viseu

Viseu, capitalidade distrital e com uma dotacédo funcional diversificada entre sector publico e privado,
entre servicos e induastria, é, indiscutivelmente, o centro polarizador da sub-regido, beneficiando
também de uma localizacédo estratégica no corredor Norte/Sul e Litoral/Interior (importancia do eixo
transfronteirico do IP5). O mapa dos movimentos pendulares confirma a estruturacdo de uma malha
de relacdes inter-concelhos, sobretudo em direccdo a Tondela, Mangualde e Séatdo. O
completamento do Plano Rodoviario Nacional, contribui também para a reducéo das distancias-tempo
na rede que rebate sobre os IP5 e IP3 (IC12, IC6/IC7, IC37) e facilitar uma maior interaccdo com os
municipios/cidades de Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, equilibrando relacdes hierarquicas e de
complementaridade e interaccdo, baseadas em especializacbes funcionais. A facilitacdo da
“permeabilidade”, rapidez e comodidade dos movimentos inter-cidades, seja a escala do
Litoral/Interior — IC6 -, seja a escala sub-regional, € muito importante para sustentar as estratégias de

desenvolvimento e favorecer vantagens competitivas que existem na sub-regido.

Tal como consta no PNPOT, pelas razGes apresentadas atras, e tendo em conta a pressdo da

rarefaccdo e dos processos de esvaziamento demografico e dificuldade em fixar investimentos e

emprego, € importante o reforco funcional de Viseu e do seu sistema urbano de proximidade,

incluindo os municipios da “Estrada da Beira”.

Face ao contexto desta subunidade considera-se essencial a elaboracdo de um “Plano de Estrutura”
que fixe as questdes mais importantes da escala alargada quer ao nivel da urbanizacao quer da infra-

estruturagao.

Entre as principais prioridades a considerar destacam-se:

- a necessidade de reforco funcional de Viseu e da constelacdo urbana/funcional envolvente,
sobretudo com Mangualde, Nelas e Tondela, dado que Viseu acumula potenciais de competitividade

a varios niveis:

. p6lo de aglomeracao de servigos direccionais, incluindo os servigos avancados a producao;

. insercao num territério com uma dindmica industrial apreciavel;

. boa localizacao no corredor litoral/interior e Norte/Sul;

. interesse patrimonial e turistico;
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. proximidade a um territério envolvente muito diversificado e rico em valores culturais e

paisagisticos.

- a obrigatoriedade de garantir a conclusédo do Plano Rodoviario Nacional (IC12, IC6/IC7 e IC37),
permitindo a melhor permeabilidade ao nivel sub-regional, regional e nacional e diversificando as

amarracdes extra locais (com Coimbra, Viseu, Guarda e Covilha);
- a prioridade ao IC7 e ao tramo do IC6 que o liga ao IP3; ao IC12 e ao IC37;

- a garantia de articulagdo em matéria de investimentos em fungbes/equipamentos de natureza supra-
local nas cidades de Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia que estdo muito proximas e em niveis

hierarquicos equivalentes;

- a preméncia de uma clarificacdo maior no dmbito das associa¢cbes inter-municipais favorecendo

cartografias pertinentes para as diferentes politicas/projectos;

- a necessidade de atribuir maior visibilidade e competitividade aos “produtos” especificos da regiao,
do Vinho do Dao, ao Queijo da Serra, carnes, enchidos, fruta, etc., 0 que também exige uma boa
articulacdo entre politicas sectoriais da agricultura, do desenvolvimento rural, turismo e conservagao

da natureza;

- a exigéncia de articulagdo entre valores biofisicos e paisagisticos e promocao turistica, para além de
temas 6bvios como a Serra da Estrela ou os produtos com denominacao de origem, existem outros

potenciais cuja comunicacado ainda é confusa ou demasiado espartilhada ao nivel local/concelhio.
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C. Enfoque sub-regional da Beira Interior
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Beira Interior Norte (Beira Transmontana) Cova da Beira
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Preambulo

Em termos biofisicos, a NUT Beira Interior € marcada por um elevado contraste entre dois ambientes

biofisicos:

- a Norte domina a unidade geomorfolégica da denominada Beira Transmontana, uma
superficie aplanada (como a Meseta |bérica) com altitudes quase sempre acima dos 600
metros, exceptuando-se o encaixe do vale do Tua e do Teja, ou, em cotas mais elevadas, a
serra da Marofa. Climaticamente a regido conhece situacdes extremas e de elevada secura. O
efeito da altitude e da continentalidade actuam de modo distinto favorecendo verdes muito
guentes e secos em zonas mais abrigadas e vales; e frios prolongados nos planaltos de maior
altitude. A cartografia da agricultura exprime bem a geografia desta alternéncia: a vinha junto a
Pinhel ou os olivais e pomares, alternam com as areas extensas dos prados naturais e do
sequeiro entre o Coda e Agueda por terras de Almeida ou Figueira de Castelo Rodrigo. Os
mosaicos de pequenas parcelas regadas constituem pequenas manchas de solo que rodeiam
a rede de aldeias e povoados, uma malha regular, mas relativamente densa, de pequenos

povoados

- a Sul, para |4 da Gardunha e da Malcata, em plena bacia do Tejo (Aravil e Ponsul), estdo as
campinas da Idanha e de Castelo Branco, em cotas inferiores aos 300 metros e ja em
ambientes bioclimaticos e paisagisticos do mediterraneo. Dominam os campos extensos de
cereal de sequeiro e olival e, frequentemente, o sobreiro e o montado. Os perimetros de
regadio sdo a excepcao relativamente recente. Ao contrario da Beira Transmontana, o

povoamento de padrdo concentrado é muito rarefeito e espagado, lembrando jA o modelo

Alentejano.

Entre estas duas sub-regifes, numa depressao entre serras (Estrela, Gardunha e Malcata), situa-se a
Cova da Beira drenada pelo Zézere e onde a maior riqueza de solo, a abundancia de agua e as
condicdes de abrigo sempre proporcionaram uma combinacao de culturas muito rica e diversificada,
favorecida pelo perimetro de regadio (a fruta, como a cereja, € uma das imagens de marca da Cova
da Beira). A especificidade biofisica da Cova da Beira foi reforcada pelo projecto do regadio,
resultando num mosaico territorial onde o modelo disperso € mais presente e se mistura com um
padrdo diversificado de agricultura (vinha, pomar, olival, regadio, etc.), onde o povoamento
concentrado nas polaridades urbanas da Covilhda, do Fundéo e de Belmonte se estende ao longo de

estradas e vales.

A esta diversidade de ambientes, corresponde um potencial elevado de valores biofisicos, culturais e

paisagisticos classificados:

- Tejo Internacional
- Malcata

- Penha Garcia
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- Gardunha
- Vale do Cba

- Douro Internacional

Do patriménio cultural e arquitecténico, enfatizam-se os castelos e fortalezas raianas e aglomerados

como Monsanto ou Idanha-a-Velha que fazem parte do imaginario do Portugal “profundo”.

A rede urbana da Beira Interior pode ser descrita de modo muito simples:

- uma armadura urbana de nivel regional constituida por Guarda, Covilhd/Fundédo e Castelo
Branco, unidas pelo IP2/A23, onde se concentram as funcdes de servicos de maior nivel de
especializacao, diversidade e escala e também as maiores areas industriais e logisticas. Esta
triologia contém algumas diferencas: Guarda é uma rétula entre o IP2 e o IP5, entre litoral e
interior e bem posicionada nas liga¢g6es inter-fronteiricas; Covilhd e Fundao, vindos da tradi¢édo
téxtil da beira serra, inscrevem-se na pequena constelacdo dispersa da Cova da Beira e
mesmo ndo sendo capitalidade distrital, Covilhd apresenta um perfil de especializacdo muito
interessante e de grande importancia na estruturacéo da regiao; Castelo Branco, capitalidade
distrital, possui uma boa ligacdo ao Vale do Tejo e mantém uma boa atractividade industrial

que se pretende reforcar;

- a outra face do modelo é uma constelacdo de pequenos centros (vilas sede de concelho e
algumas sedes de freguesia) mais rarefeita a Sul do que a Norte e marcada por uma dindmica

muito acentuada de quebra demogréfica e envelhecimento.

Considerando a estrutura de povoamento e ordenamento do territorio existente, das prioridades ao

nivel da intervencéo destacam-se:

- a necessidade de fecho das redes arteriais rodoviarias (IC31 e IC6), como forma de facilitar o
desencravamento geografico, melhorar as ligagfes nacionais entre as principais cidades e pélos

econdmicos e as ligacdes inter-regionais e transfronteiricas;

- a exigéncia de reforco das ligagcbes com o Médio Tejo e Alto Alentejo (seja em torno de projectos
como o Geoparque, seja na organizacdo de redes de prestacdo de servicos, seja no ambito de redes

tematicas) assim como com o Douro;

- em matéria de estruturacdo do sistema urbano e do policentrismo, as prioridades estdo nos
extremos hierarquicos: no reforco funcional das principais cidades/aglomerados/constelacdes
urbanas e, no outro extremo, a fixagdo da rede de pequenos aglomerados nas areas em perda
econOmica e esvaziamento e envelhecimento demograficos, dado que a coesdo e a importancia do

“Eixo Urbano da Beira Interior” dependem da combinacao de dois factores:

70



. 0 reforco das especializacdes e do potencial competitivo de cada um dos aglomerados,

Guarda, Covilha/Fundéo e Castelo Branco;

. uma maior articulacédo/cooperacao para favorecer as politicas de inter-dependéncia baseadas
nas especializacdes de cada um. O reforco deste efeito de rede prende-se sobretudo com as
funcdes de servicos de caracter direccional e polarizador (de interesse supra-local/regional) e

com o robustecimento da base econdémica industrial e do sistema de inovacéo;

- ao nivel da rede urbana mais fina (sedes de concelho, das quais depende a rede das freguesias), a
obrigatoriedade de ter em conta o desafio para a gestédo das politicas para a baixa densidade e para
a rarefacgdo, sobretudo no que respeita a rede de equipamentos e de servicos de proximidade nas

extensas areas tocadas pelo processo de “desruralizacédo”;

- a garantia de reforco funcional das sedes de concelho: elementos de discriminacédo para 0 apoio aos

projectos:

. a garantia do “kit minimo” de equipamentos, servicos e redes de apoio social e sistema

escolar obrigatério;
. aintensificacdo do uso dos equipamentos existentes;

. a combinacédo de légicas baseadas em critérios de hierarquia e volume de utilizadores, com

I6gicas de especializagéo;

. 0 reforgco de redes e complementaridades intermunicipais para a gestdo de equipamentos e

organizacéo de servicos;

. 0 aprofundamento das possibilidades de redes/projectos tematizados de expressédo regional,
nacional, transfronteirica ou internacional (rotas turisticas, produtos com denominacdo de

origem, “pacotes” mistos);
- a exigéncia de organizacéo das redes de servigos (saude, assisténcia social, educacéo/formacao),

. reflectindo alternativas e possibilidades a escala do associativismo municipal e/ou NUT I,

possibilitando novas formas de arquitectura institucional e negociagéo politica variaveis;

. combinando servicos méveis e fixos, concentracdo em equipamentos e organizacao de redes

de prestacéo e de acessibilidade;
. possibilitando a combinacédo de “sub-sistemas” mais ou menos auténomos,

. articulando servigos, modos de funcionamento e rendibilizacdo de espagos e recursos (p.e. da

rede escolar com equipamentos culturais e desportivos);

. considerando a importancia da logistica na qualidade do servico prestado, também para a

intensificagdo e o uso pleno dos recursos ja existentes (equipamentos e profissionais);
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. dando especial atencéo a populagéo envelhecida e a primeira infancia e idade escolar;

- a prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais (como a informética, as linguas,

as tecnologias) com especializacdes, instituicdes e saberes localmente enraizados:

. hos dominios que recuperam saberes e especificidades culturais, e tradicionalismos (incluindo
0os temas relacionados com o “desenvolvimento enddgeno”, TER, termalismo, valores

patrimoniais, desenvolvimento rural);

. nos dominios que constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados

continuados);

- a obrigatoriedade de uma politica de apoio ajustada as micro-empresas em geral (caso do micro-
crédito), com especial atencéo aos sectores contemplados nos programas de desenvolvimento rural,

no turismo e nos servigcos pessoais;

- a necessidade de uma clarificacdo que ndo é resollvel em zonamento nem na definicdo, por
exemplo, de parcela minima (destacada ou nao) ou de relacdo com via e infra-estrutura pré-existente
nas iniciativas TER, dado existirem muitas incompatibilidades entre a avaliagdo do interesse e da
gualidade dos projectos (do ponto de vista estritamente econdmico-financeiro) e o teor dos

zonamentos/regulamentos PMOTS;

- 0 incentivo a possibilidade de trabalhar logicas de fileira, na combinacédo possivel entre critérios de
elegibilidade por parte de diferentes programas com origens financeiras e montagens institucionais

diversas;

- a necessidade de discriminar positivamente a amarracao local das iniciativas (incorporacéo local de
matérias primas e produtos intermédios, capacidade de construir relacbes com instituicées escolares

e de formacgéo profissional), explorando os objectivos do desenvolvimento endégeno ou local;

- a preméncia de centrar a politica INTERREG, avaliando resultados e tendéncias do passado
recente e destacando eixos de desenvolvimento, como resposta a uma excessiva fragmentacdo e

diluicdo dos projectos a apoiar;

- a exigéncia de serem considerados dois modos de intervenc¢do ao nivel do “espaco rural™;

. a defesa de politicas restritivas para a conservacado dos solos, no caso de haver fortes

investimentos em infra-estruturas (caso dos perimetros de regadio);

. 0 recurso a politicas mais incentivadoras do que restritivas, nas situagoes mais estremas de
desruralizagdo, quando o solo classificado como rural, agricola ou florestal é apenas superficie

de invasao de infestantes;

- a necessidade que o Estado defina acgbes e projectos mais visiveis no terreno nas areas incluidas

na Rede Natura, para o que se quer defender como a reposicdo de ecossistemas, a qualificacdo do
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sistema hidrico, a reflorestacdo com formagdes vegetais climacicas, ou, genericamente as politicas

de conservagdo da natureza;

- a necessidade de que a Estrutura Ecolégica Municipal, EEM, integre a componente de projecto e
accdes (accdes-piloto de caracter demonstrativo, pelo menos), devendo ser articulada com a escala

extra-municipal;

- a obrigatoriedade de uma maior e melhor focalizacdo e articulacdo das politicas publicas nos
diversos programas de modo a que estas possam, ao mesmo tempo, desenvolver os designios da
coesdo social e trabalhar algumas componentes da competitividade deste tipo de territorios e
contextos sociais onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez dos recursos

humanos e de capital.
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D. Enfoque sub-regional da Serra da Estrela e Pinha | Interior

Pinhal Interior Norte e Sul
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Preambulo

As NUTs Pinhal Interior Norte e Sul e Serra da Estrela cobrem um territério muito extenso, cujos
Unicos divisores comuns sdo as montanhas, a movimentagdo do relevo, a importancia hidrica, a
floresta, os valores ambientais e paisagisticos, a rarefaccdo do povoamento e a dimensédo reduzida
das principais polaridades urbanas (Oliveira do Hospital na NUT Pinhal Interior Norte, é o Unico centro

urbano de nivel hierarquico intermédio na rede regional).

A Serra da Estrela é a referéncia geografica e identitaria mais forte da regido e um activo importante
em termos de biodiversidade, paisagem e atractibilidade turistica. Manteigas, o Unico municipio cuja
totalidade da superficie esta no Parque Natural da Serra da Estrela, ndo pertence a NUT Serra da
Estrela mas sim a NUT Beira Interior Norte. Esta chamada de atencdo serve para relativizar a
questdo das NUTIII e a necessidade de explorar outros formatos para a negociacéo inter-municipal,
consoante a pertinéncia da cartografia adequada a natureza e objectivos de estratégias, planos,

projectos e acg¢oes.

O quadro biofisico do Pinhal e da Serra da Estrela cabe num triangulo com o vértice na Serra da
Estrela e a base entre as Serras de Alvelos (Proenca a Nova e divisdo entre as bacias hidrogréficas
dos rios Zézere e a do Ocreza) e a zona entre a Serra da Lousa e a Serra de Sico (esta Ultima de
matriz calcéaria, em tudo diferente do granito e do xisto que dominam na restante area). A SE faz-se a
transicdo com o Vale do Tejo (Proenga, Macéo) pelo baixo Ocreza, sendo ja visivel, embora em

terras pobres, o dominio climéatico do mediterraneo, com o olival, o sobreiro e a esteva.

O coberto vegetal dominante é a floresta de pinho e eucalipto que desaparece acima da cota dos
cerca de 700-800 metros para dar lugar a formacdes degradadas, matos, pastagens e afloramentos
rochosos. A inclinacdo das vertentes, o retalhamento fundiario, a dificuldade de acessos e a

distribuicao de pontos de agua, tornam a floresta um recurso vulneravel ao risco de incéndio.

A bacia do rio Zézere (importante pelo potencial hidrico) drena praticamente todo este territério onde

0s rios correm encaixados e o0 solo agricola escasseia.

A A23, 0 IC8 e 0 IC6 constituem as principais vias de relacdo, sendo que o IC8 acaba por ser a via
que une, directa ou indirectamente, mais sedes concelhias, de Ansido a Proenca a Nova. A concluséo
do PRN e a melhoria da Rede Regional inter-concelhia sdo importantes para diminuir o

desencravamento desta vasta regido.

No conjunto das trés NUT, reside aqui cerca de 14% da populacdo da Regido Centro, distribuida por
concelhos que, com a excepcao de Seia, de Oliveira do Hospital e de Gouveia (cerca de 28 200, 22
200 e 16 200 habitantes, respectivamente), possuem uma reduzida importancia demografica. Estes
trés concelhos estdo muito relacionados com a Beira Alta (NUT D&o-Lafdes) e melhor posicionados
na relagdo com outros centros polarizadores (Coimbra e Viseu, sobretudo). Dois municipios
intermédios (Lousa e Miranda do Corvo), com populag8es entre os 16 000 e os 13 000 habitantes

cada, localizam-se na esfera funcional de Coimbra. Tabua e Arganil (13/14000 hab. cada) repartem-
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se por dependéncias/relacdes com Viseu e Coimbra. Globalmente, a populacdo residente fora da
principal aglomeracédo concelhia, oscila entre 58% no Pinhal Interior Norte e 71% na Serra da Estrela;
valores demasiado elevados de dispersdo em contexto de rarefac¢do. Pampilhosa da Serra e Oleiros
sdo os dois municipios mais periféricos a rede viaria arterial e a polarizagdo dos grandes centros

urbanos da Regido Centro.

A rede urbana caracteriza-se pela sua fragilidade e espacamento. O povoamento oscila entre
fendmenos de elevada concentracdo urbana como em Castanheira de Péra ou na Lousa (cerca de
80% dos residentes nas respectivas sedes concelhias), e de elevada dispersdo como em Oliveira do
Hospital, Ansido ou Tabua (76 a 81% da populacdo total concelhia a residir fora do aglomerado
principal). Rarefaccdo, envelhecimento e dispersdao constituem uma mistura muito problematica
guando esta em jogo o servico as populagdes, a acessibilidade, o equipamento/infraestruturagao

minima do territério.

Tendo em conta a estrutura de povoamento e ordenamento do territério existente, destacam-se as

seguintes prioridades ao nivel da intervencéo:

- a necessidade de conferir maior relevéncia aos recursos biofisicos, valores ambientais e

paisagisticos, floresta e turismo.

. a garantia da qualidade da 4gua na bacia do Zézere;

. a necessidade de articulacdo da politica local (municipal e inter-municipal) com as politicas
sectoriais nacionais no sector do turismo. O “produto” Serra da Estrela deve ser melhor definido
em termos nacionais/regionais (ver o PENT), para que dai se consiga consensualizar um leque
de objectivos, estratégias e accdes que, a terem consequéncias nas politicas

municipais/intermunicipais, sejam partilhados pelos diferentes municipios;

. a exigéncia de consenso em torno de um numero claro e restrito de prioridades com légicas
“territoriais”e designios horizontais (como turismo e desenvolvimento rural; ambiente e
paisagem; etc.), dado que o somatdrio dos planos sectoriais (e do seu contetido, designios e
regulacdo) ndo garante a operacionalizacdo. O escaldo regional deve assumir
responsabilidades e poderes consequentes para operacionalizar processos de arbitragem e

gerir a construgdo das plataformas pertinentes de governacao;

- a obrigatoriedade de garantir a estruturagcao do sistema urbano, num cenario territorial “centrifugo”,

i.e. sem um centro principal de polarizagéao:

. ponderar as rela¢cBes inter-municipais segundo o tipo de projectos e as razdes da sua

pertinéncia e operacionalidade;
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. incentivar o crescimento e refor¢co funcional dos centros que, pela sua dimensdo e perfil
funcional, jogam um papel importante de influéncia sub-regional, constituindo-se como pélos

intermédios com um elevado potencial de polarizacéo sub-regional;

- a exigéncia de considerar elementos de descriminacdo para o reforco funcional das sedes de
concelho:

. a garantia do “kit minimo” de equipamentos, sobretudo servicos e redes de apoio social e

sistema escolar obrigatorio;
.a intensificacdo do uso dos equipamentos existentes;

.a combinacao de logicas baseadas em critérios de hierarquia e volume de utilizadores, com

I6gicas de especializagao;

. 0 reforco de redes e complementaridades intermunicipais para a gestdo de equipamentos e

organizacéo de servicos;

. 0 aprofundamento das possibilidades de redes/projectos tematizados de expressédo regional,
nacional, transfronteirica ou internacional (rotas turisticas, produtos com denominagdo de

origem, “pacotes” mistos);

- a necessidade de organizagcdo das redes de servicos (salde, assisténcia social,

educacdo/formacao) fixas e ambulatorias;

. considerando alternativas e possibilidades a escala do associativismo municipal e/ou NUT I,

possibilitando outras arquitecturas institucionais para a negociacao politica;

. combinando servicos méveis e fixos, concentracdo em equipamentos e organizacao de redes

de prestacéo e de acessibilidade social;

. conjugando “sub-sistemas” de prestacdo de servicos e de redes de equipamentos mais ou
menos auténomos, articulando servicos, modos de funcionamento e rendibilizacao de espacos

e recursos (p.e. da rede escolar com equipamentos culturais e desportivos);

. considerando a importancia da logistica na qualidade do servigo prestado; a sua importancia
para a intensificacdo e o uso pleno dos recursos ja existentes (equipamentos e profissionais); e
a intensificacdo do uso de tecnologias de informagdo combinadas com as formas

convencionais de organizacao;
. atribuindo especial atencéo a populagdo envelhecida e a primeira infancia e idade escolar;

- a prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais (como a informética, as linguas,

as tecnologias), com especializa¢@es, instituicdes e saberes localmente enraizados:
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. nos dominios que recuperam saberes, especificidades culturais e tradicionalismos (incluindo
os temas relacionados com o “desenvolvimento enddgeno”, TER, termalismo, valores

patrimoniais, desenvolvimento rural);

. nos dominios que constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados

continuados);

- a obrigatoriedade de uma politica de apoio ajustada as micro-empresas em geral (caso do micro-
crédito), com especial atencéo aos sectores contemplados nos programas de desenvolvimento rural,

no turismo e nos servigcos pessoais;

z

- a necessidade de uma clarificagcdo que nado é resolivel em zonamento nem na definicdo, por
exemplo, de parcela minima (destacada ou nao) ou de relacdo com via e infra-estrutura pré-existente
nas iniciativas TER, dado existirem muitas incompatibilidades entre a avaliacdo do interesse e da
qualidade dos projectos (do ponto de vista estritamente econdmico-financeiro) e o teor dos

zonamentos/regulamentos PMOTSs;

- a possibilidade de trabalhar logicas de fileira, na combinacao possivel entre critérios de elegibilidade

por parte de diferentes programas com origens financeiras e montagens institucionais diversas;

- a preméncia de discriminar positivamente a amarracdo local das iniciativas (incorporacéo local de
matérias primas e produtos intermédios, capacidade de construir relagdes com instituicbes escolares
e de formacao profissional), explorando os objectivos do desenvolvimento endégeno ou local e dando

prioridade a instituicGes com provas reconhecidas de boas praticas;
- a exigéncia de serem considerados dois modos de intervenc¢do ao nivel do “espaco rural™;

. a defesa de politicas restritivas para a conservacado dos solos, no caso de haver fortes

investimentos em infra-estruturas (caso dos perimetros de regadio);

. 0 recurso a politicas mais incentivadoras do que restritivas, nas situagoes mais estremas de
desruralizagdo, quando o solo classificado como rural, agricola ou florestal é apenas superficie

de invasao de infestantes;

- a necessidade que o Estado defina ac¢fes e projectos mais visiveis no terreno nas areas incluidas
na Rede Natura, para o que se quer defender como a reposicdo de ecossistemas, a qualificacdo do
sistema hidrico, a reflorestacdo com formacdes vegetais climécicas, ou, genericamente as politicas

de conservagédo da natureza;

- a necessidade de que a Estrutura Ecolégica Municipal, EEM, integre a componente de projecto e
accOes (accdes-piloto de caracter demonstrativo, pelo menos), devendo ser articulada com a escala

extra-municipal;

- a obrigatoriedade de uma maior e melhor focalizacdo e articulacdo das politicas publicas nos

diversos programas de modo a que estas possam, ao mesmo tempo, desenvolver os designios da
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coesdo social e trabalhar algumas componentes da competitividade deste tipo de territorios e
contextos sociais onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez dos recursos

humanos e de capital.
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1l Normas referentes ao Povoamento e Ordenamento

A. Objectivos urbanisticos

Os critérios gerais que informam os objectivos urbanisticos e que justificam as recomendacdes do

PROT a privilegiar ao nivel do uso dos solos — classificagdo e delimitagédo — sao:

contenc8es — economia de solo infraestrutura, limites geo-paisagisticos;
contiguidades — urbanidade, coesao tipomorfoldgica, infraestrutura;
polaridades — condensacdes de actividades; centros urbanos/exurbanos;
mobilidades — potenciacao de redes e nds, intermobilidade, energia;

sustentabilidades — estrutura ecolégica, unidades de paisagem, reabilitagGes.

a) o objectivo genérico da contencdo da area urbanizavel (na vigéncia do PROT e PDMs revistos)

pode recorrer — em alternativa a delimitacdo do perimetro urbano — a recomendacéo de:

al) do critério positivo da saturacdo gradual da area ja infraestruturada; decisdo que pode

ser favorecida, na gestéo corrente, com prémio de tempo e reducao de TMU;

a2) do critério, ainda positivo, de constituir, quando justificadas, Unidades de Execucdo com
obrigacdo de cedéncia para a promoc¢éo de quotas de “custos controlados” ou espagos para

equipamento;

a3) do critério, mais penalizador, de custear externalidades de interesse mais geral, tais
como fazer ou completar redes, valorizar paisagem, etc., quando a infraestrutura préxima for

inadequada e por maioria de razao inexistente.

Critérios como os apontados podem conduzir a uma “cultura de contencdo” sem 0s riscos da
indicacdo ou imposicdo de perimetros ou outras formas mais cegas de limitacdo, como indices,

limitacao de lotes, etc., que quase sempre induzem, a prazo, efeitos indesejaveis.

b) o objectivo da contiguidade urbana — ou de evitar os efeitos de dispersdo ou difusdo para obter
maior densificagdo/compactagdo dos aglomerados — sendo em principio positivo, & essencialmente
sensivel ndo so a tradicao local de assentamento e padrGes cadastrais ou caracteristicas tipolégicas
dos conjuntos turisticos ou empresariais que se pretendem licenciar. Assim, o PROT devera

expressar:
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b1) recomendacbes qualitativas claras que tenham presentes nao s6 os impactes das novas
procuras face aos valores a preservar por forma a constituirem referentes suficientes para a

apreciacdo pelas “mesas” inter-servicos das revisdes dos PDMs e o0s seus regulamentos;

b2) as novas polaridades induzidas pelas redes de infraestruturas recentes ou previstas
(abertura de novas frentes de urbanizacdo, criacdo de novas aglomera¢des funcionais de
actividades, ou reforco de outras), alertando para os casos mais convenientes bem como

para a possibilidade de densificagcdo de lances viarios classificados e ja em parte ocupados;

b3) o imperativo de favorecer preenchimentos e accfes de reabilitacdo do existente,
(previsto na “politica de cidades” ou no PNPOT) que sendo positivo podera ndo ser
argumento suficiente para evitar novas urbanizacfes, sobretudo de actividades menos
compativeis com as preocupacdes de harmonizacdo ou que ndo podem competir com 0s

precos do solo das areas mais densas.

c) O objectivo de viabilizagdo e valorizagcdo da Estrutura Ecoldgica (EE) que reforca as

permeabilidades do solo e a valorizagdo dos sistemas bio-fisicos ou aquiferos, sem impdr s6 por si
restricBes absolutas (ao incluir RAN, REN e outras serviddes, essas sim non-aedificandi), é outro tipo

de indicacao macro/mezzo realmente estratégica desde que:

cl) as delimitacGes da EE sejam transversais e coerentes entre municipios contiguos e

sigam as orienta¢cdes “macro” dos PROT;

c2) o PROT ajude as administracdes locais e os agentes particulares a entender o alcance

dos seus requisitos;

c3) seja visivel a conviccao do Estado e suas tutelas em implantar no terreno os previstos

planos de bacia, costeiros, agricolas e florestais;

c4) sejam tidos em conta 0s processos de avaliagdo ambiental exigidos, incluindo a
compatibilizagdo com a EE dos projectos rodoviarios, ferroviarios, portuarios, logisticos e

outros ndo dependentes dos municipios e previstos ou ndo no PROT.

d) Os critérios morfo-tipolégicos do edificado a regulamentar nos PDM também ndo parecem de facil

formulagdo regulamentar ao nivel macro/mezzo do PROT. Assim, ha que ter presente as dificuldades

metodologicas de estabelecimento de limites ou metas sobre:

d1) os cenarios de crescimento de nova construcdo que sdo cada vez menos determinadas
pelas projec¢Ges demograficas — com maior indeterminacdo nas zonas de emigracao,

atraccado turistica, segundas residéncias, populacdo estudanti ou iniciativas
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produtivas/tecnolégicas — desaconcelham a fixagdo de “tectos de crescimento”, mesmo ao

nivel municipal;

d2) as recomendacbes de dimensbes de lotes, indices de ocupacao, densidades, etc., que
cabem, na medida do possivel ou conveniente, aos PDMs, tendo em conta naturalmente os
critérios qualitativos anteriores; poderdo recomendar-se alguns padrées de referéncia como
expressdo ‘“pedagégica” de boas praticas, para as situacdes mais comuns ou mais
probleméticas que ocorram na area ou sub-areas regionais como referéncia para o

planeamento local;

d3) as opc¢des tipo-morfologicas do mercado ou dos espagos publicos tém, em geral, origem
nos processos e capacidade dos promotores, no seu acesso a terrenos compativeis e na
sua visdo das expectativas das procuras; factores que ndo sdo pelas mesmas razdes

antecipaveis num PROT.
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B. Esquemas de Coeréncia Territorial (ECT)

Preambulo

A.

A regulacdo do crescimento em extensdo dos aglomerados urbanos, formando coalescéncias
ou conurbacdes de ambito supra-municipal, exige a consensualizacdo de uma estratégia
suficientemente estabilizada para orientar as politicas urbanisticas, tendo em conta os
principais conflitos e potencialidades entre a edificacdo, as infra-estruturas e os valores

ambientais e paisagisticos.

A extensdo e a complexidade das conurbacdes, exige uma maior articulacdo entre ambitos

territoriais e sectoriais e respectivas tutelas, tendo em conta, nomeadamente:

- a consolidacdo de estruturas urbanas axiais (correspondente ao padréo da estrada-rua) e/ou
em mosaico, fora das principais aglomeracfes. A diversidade e intensidade das fun¢des de
comércio e servicos que se localizam ao longo destes eixos, introduz uma légica de
polarizacdo completamente diversa da tradicional aglomeracdo funcional em lugares

centrais/centros urbanos;

- 0 impacte de zonas e parques industriais, plataformas logisticas, grandes superficies
comerciais e outras mega-estruturas cuja presenca se torna problematica pelo elevada carga

urbanistica, pela solicitacdo das infra-estruturas, e pela produgdo de mobilidade;

- 0 elevado grau de sectorializacdo (tutela prépria, regulacéo, prioridades, etc.) de muitas das
politicas de elevado impacte territorial como seja a rede viaria arterial (PNR, 2000), a rede

ferroviaria, as plataformas logisticas, as redes energéticas, etc.

- a instabilidade ligada a projectos de caracter excepcional e que recorrem a contextos de

regulacao também excepcionais (caso dos PIN);

- a necessidade de articular territorialmente a politica ambiental ao nivel supra-municipal,
garantindo a coeréncia inter-municipal entre as grandes linhas da Estrutura Ecol6gica Municipal
e sua relacdo com a REN e RAN, a Rede Natura, e a articulagdo com os Planos Especiais
(Planos da Orla Costeira, Planos de Bacia, Planos de Albufeira, Planos Regionais de
Ordenamento Florestal), Planos Regionais de Ordenamento e outros planos, politicas ou

programas de iniciativa publica.

Finalmente, é também evidente a desadequacdo dos actuais Instrumentos de Gestdo do
Territorio ao nivel supra-municipal. O Esquema de Coeréncia Territorial pode enquadrar-se na
figura dos Planos Intermunicipais de Ordenamento e destina-se também a formalizar e a

estabilizar politicamente os consensos inter-municipais e destes com o Estado Central.
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Assim:

1. O Esquema da Coeréncia Territorial (ECT) € um Instrumento de natureza estratégica que fixa,
ao nivel de um municipio ou associacao de municipios, as orientacdes gerais de organizacéo

do espaco.

O ECT é enquadrado por uma reflexdo prospectiva a médio e longo prazo, assinalando as
tematicas sectoriais e territoriais que sdo consideradas mais importantes para a estruturacéo
supra-municipal de uma aglomeracéo urbana de dimensao assinalavel, e que exigem um grau
elevado de coordenacgdo/concertacdo inter-municipal e inter-sectorial, permitindo garantir a
articulacdo e a coeréncia inter-sectorial e territorial da estratégia e dos objectivos preconizados

(coeréncia interna).

O ECT é também um documento de estratégia contendo orientacdes gerais para enquadrar 0s
PMOTs e outros Planos Intermunicipais ou programas e projectos de iniciativa sectorial

relevante nos municipios de abrangéncia do PE, (coeréncia externa), aos quais podem ser:

de iniciativa inter-municipal ou de iniciativa municipal com peso relevante na

aglomeracao urbana;
. de iniciativa das CCDRs e Planos Operacionais Regionais;

. de iniciativa de autoridades publicas com peso relevante na area nomeadamente no
capitulo das infra-estruturas de mobilidade e logistica (Autoridade Metropolitana de
Transportes, Empresas e servicos de transporte colectivo, Metro, porto, aeroporto,
REFER, RAVE, EP, SCUTs,...);

. de iniciativa privada e com elevados impactes metropolitanos (projectos que implicam o
reforco ou afirmacdo de novas polaridades funcionais, concentracdo da procura e oferta

de mobilidade, infras de intermodalidade, elevada susceptibilidade ambiental),

O ECT poderd, ainda, garantir a coeréncia geral com o conjunto de politicas e planos publicos

gue envolvem a area de incidéncia do ECT como por exemplo os:

. POC,
. Plano de Bacia,
. Portugal Logistico,

. Politica de Habitacao, etc.

2. O ECT dirige-se, sobretudo, as grandes questdes que decorrem da extensao territorial da
urbanizacdo, dos problemas de mobilidade de pessoas e bens, da presenca de grandes
equipamentos e infra-estruturas, da intensidade de uso e da degradagdo dos recursos
ambientais e paisagisticos, do défice de articulacdo entre tutelas territoriais e sectoriais,
enfatizando:
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- o0 tipo de conflitos entre estruturas e dindmicas de escala regional/nacional (macro), e

0s ambitos locais (micro) onde mais se fazem sentir esses conflitos;

- a necessidade de ultrapassar o défice de coordenacdo territorial/urbanistica entre

tutelas sectoriais-nacionais;

- 0 desempenho da estrutura arterial viaria e dos sistemas de mobilidade, e a sua ligacédo
com as infraestruras e areas de concentracdo de actividades da fileira logistica e

industrial;

- 0s padrdes de concentracdo/aglomeracdo de equipamentos e actividades fortemente
polarizadoras e geradores de procuras de mobilidade (origens/destinos; modos distintos

de transporte de bens, pessoas e informacao);

- a coeréncia da estrutura ecolégica metropolitana e a sua articulacdo com a Estrutura
Ecoldgica Municipal e os sistemas de 4gua e saneamento, bem como a articulagdo com
os planos, projectos e acgdes locais com elevado impacte nas qualidades biofisicas do
territorio e na biodiversidade (regeneracao, qualificacdo, reposicdo de ecossistemas,

corredores ecologicos, litoral e frentes ribeirinhas, sistemas de parques urbanos, etc.).

O ECT tem como prioridade a articulacdo territorial entre as politicas sectoriais de grande
escala territorial (com impacte supra-municipal), e com fortes impactes no uso do solo e na

dindmica de estruturacéo da aglomeracéo urbana;

O ECT pode ser da iniciativa de uma Associacdo de Municipios ou ser sugerido pelo Governo
ou pela CCDR. Para garantir o desenvolvimento, a coordenacado e a operacionalidade do ECT,
deve-se constituir um Conselho de Coordenacdo que fara o acompanhamento do ECT e
organizard a consulta e a participagao publicas. Este Conselho sera formado por instituicoes

publicas e privadas de interesse relevante na aglomeracgéo urbana (...).

O ECT pode propor accdes e projectos pontuais em lugares determinados, cuja escolha deriva
do potencial elevado de estruturacdo que esses lugares detém no conjunto da aglomeracéo
urbana a que o ECT respeita. Este critério aplica-se, por exemplo, a grandes edificios ou zonas
industriais obsoletas, a localizacdes onde ja existe ou estd previsto um né da rede viaria
arterial; a novas areas (ou expansdes) de localizacao de actividades empresariais (todos estes
exemplos se referem as denominadas “novas centralidades”); a projectos-piloto de qualificagdo

de Corredores Ecologicos, etc.

Contetdos do Esquema de Coeréncia Territorial

- Relatério de enquadramento que apresenta um diagndéstico das dinamicas do territorio

e das principais questdes urbanisticas e ambientais;
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- Um documento de estratégia que exprime os grandes designios do modelo de

desenvolvimento futuro;

- Um relatério de adequacédo com os IGTs existentes no territério;

- Um documento de orientacBes gerais acerca da operacionalizacao desses designios;

- Documentacéo gréfica de apoio aos diversos relatérios;

- Relat6rios tematicos sobre os temas de maior relevancia designadamente: transportes
e mobilidade;infra-estruturas; zonas de concentracdo de actividades; logistica; grandes

projectos de servicos e de equipamentos; estrutura ecoldgica da aglomeracao.
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C. Normas

A normativa referente ao Povoamento e Ordenamento do territério sera formulada no PROT como um
conjunto de recomendacdes genéricas para a elaboracdo dos PMOT, QREN e Politicas de Cidades,

a desenvolver pelos Municipios, Associa¢cdes Municipais e outras entidades de ambito regional.

Organizam-se a partir dos critérios comuns a regido, atras comentados, aplicaveis as situacdes
territoriais com suficiente homogeneidade para os seus efeitos. Estes critérios justificam as

recomendacgfes que se seguem.

Esses critérios comuns serdo mais facilmente compreensiveis e operacionais quando enquadrados
em contextos territoriais que melhor definem os intervenientes do modelo de urbanizacéo e uso do

solo instalado, quer as escalas imateriais pertinentes onde a intervengdo se revela mais prioritaria.

De acordo com o relatério de caracterizacdo as prioridades para a elaboracdo dos «Esquemas de

Coeréncia Territorial» seriam:

. 0 Sistema Urbano de Aveiro;

. 0 Sistema Urbano de Coimbra - Figueira da Foz;

. 0 Sistema Urbano de Leiria - Marinha Grande

. 0 Sistema Urbano de Viseu.
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1. Contencdo dos Perimetros — economia de solo urba __ nizavel

Este principio decorre da necessidade de evitar a predacdo do solo e estruturar imagens e

identidades, traduzido-se nas seguintes directivas especificas:

1.1. Descriminar positivamente a densificacdo das a reas urbanizadas

Os municipios devem considerar prioritaria a contencéo da area urbana encorajando o preenchimento
das éareas ja urbanizadas através da colmatagdo de vazios intersticiais, da conservagdo e
rentabilizacdo das infraestruturas existentes e incentivando a densificacdo razoavel das areas

urbanas, evitando, sempre que possivel, novas expansodes isoladas.

O recurso a expanséo dos tecidos existentes sé deve ser considerado quando este for fundamental a
qualificacdo e funcionamento urbanos ou se verifigue como necessario a oferta de solo urbanizavel,
quer por forca da procura verificada, quer por razdes de retraccdo do mercado de solos (oferta

sobreaquecida por entesouramento, etc).

-
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1.2. Penalizar, com inclusdo de externalidades, as  urbanizacBes sem suporte de infraestrutura

As infraestruturas das novas expansfes urbanas deverdo ser custeadas directa ou indirectamente
pelos respectivos promotores excepto em situagdes claramente justificadas pela I6gica e objectivos
da colectividade e pelas caracteristicas do povoamento. Estas excepgdes podem ocorrer em areas de
baixa densidade para as quais deverdo ser explicitados standards de infraestruturacdo adequados
gue ndo terdo necessariamente a mesma qualidade ou performance das areas urbanas. As
expansfes deverdo ser programadas de acordo com o estipulado em PMOT, designadamente no

ambito das UOPGs, em funcéo de politicas urbanas especificas.
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1.3. Exigir quotas de custos controlados para habit  acdo e cedéncias para equipamentos

Sempre que a situagdo socio-econOmica ou urbana o justifique, devem ser exigidas quotas de
habitacdo a custos controlados nas promocdes de dimenséo apreciavel, como forma de atenuar as

caréncias habitacionais observadas sem obrigar a concentracédo de habitacdo social.

As cedéncias para equipamentos e areas verdes legalmente previstas deverdo ser escrupulosamente
definidas no licenciamento, admitindo-se que o cumprimento dessas exigéncias por parte dos
operadores privados possa ser feita em terreno separado, em obras locais ou numerario, de acordo

com as inteng8es e politicas camararias, previamente estabelecidas.
1.4. Promover a infraestruturacdo em rede

As intervencdes urbanisticas de uma certa dimensdo e que visem a expansdo de um aglomerado
deverdo estruturar-se em rede, por forma a garantir uma maior interconectividade do relacionamento
entre os varios sectores de “cidade” e fortalecer a ligagcdo com os nés e as infraestruturas principais
existentes.

Os novos arruamentos devem apresentar um tracado que permita a adequacédo do cadastro existente

a solucao urbanistica, e devem garantir, sempre, ligagdo entre dois ou mais arruamentos existentes.
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1.5 Regular e qualificar a urbanizacao difusa de ba ixa densidade

Os padrfes de urbanizacao difusa estdo normalmente diluidos em varios critérios de zonamento e de
regulamento (construcdo em areas rurais, extensées de aglomerados, urbano de baixa densidade,
urbano extensivo, etc.), necessitando de uma clarificacdo sobre o contexto e extensdo que 0s
caracteriza (p.e. estruturas lineares sobre o viario capilar existente; rede de pequenas aglomeracdes
em contexto de baixa densidade; até a simples pulverizacdo construtiva sem outra estrutura

aparente).

Em areas mono-residenciais com forte mistura com o parcelario agricola deverao ser evitadas
densificagbes com cargas urbanas excessivas para o0 nivel de infraestruturacdo existente. O
licenciamento deve procurar manter os tracos paisagisticos existentes e a relacao entre a habitacéo e
a exploracdo agricola/horticola. Os critérios de impermeabilizacdo, de manutencédo e reforco do
coberto vegetal (arborizacao, pomares, jardins, hortas), bem como os movimentos de terras, devem
constituir matéria de apreciacdo exigente no processo de licenciamento. S8o de incentivar todas as
solugBes de aproveitamento de aguas pluviais, nascentes, regadios tradicionais, etc., no sentido de

diminuir os gastos exclusivamente dependentes da rede publica de agua.

2. Contiguidades — infraestrutura-guia; coesao tipo -morfologica; efeito _de densificacdo e

urbanidade

Estreitar a interrelacdo entre a infraestrutura e a edificacdo, a colmatacéo e a gestdo morfoldgica de

sectores urbanos.
2.1. Definir os tracados de suporte a edificagao

Os PMOTs devem definir os tragados das vias existentes ou propostas que possam vir a suportar a
construgdo, distinguindo vias habilitantes ou nao para esse efeito, porque é a partir destas
infraestruturas que se define a morfologia do territério e a forma “urbana’. Efectivamente, os PMOTs
devem garantir a definicdo dos tracados e das formas de ocupacdo do espaco urbano a partir de

desenhos-tipo exemplificativos.
2.2. Descriminar positivamente a reabilitacdo do ed  ificado e a ocupacéo dos vazios existentes

Devera ser encorajada a reabilitacdo ou construcdo de edificios em espacos servidos pelos
arruamentos existentes, de preferéncia com acesso a transportes colectivos, o que permitira

rentabilizar esse patriménio e dar coeréncia a imagem urbana.

Os municipios deverdo privilegiar nos seus programas e negociagdes institucionais a consolidacéo e
qualificacdo dos tecidos urbanos incluindo o preenchimento de espacos livres com capacidade

construtiva em areas a consolidar.
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2.3. Qualificar o Sistema de Espacos Colectivos

A qualificacéo e a infraestruturacdo do Sistema de Espacos Colectivos assumem uma importancia
fundamental na estruturacdo do espaco urbano e, em especial, nas areas com elevados défices de
legibilidade e de funcionalidade. Deve-se contribuir para a melhoria das vias, passeios,

estacionamento e arborizacao.

Fora do urbano mais consolidado, sobretudo nas areas de urbanizacdo extensiva, a estruturacdo do
Sistemas de Espagos Colectivos deve integrar valores ambientais, paisagisticos e culturais préprios
do contexto, nomeadamente os tragos fundamentais da paisagem rural original (materiais, texturas,

escalas, ...).

2.4. Requalificar a estrada/rua

As estradas ao longo das quais se foram fixando edificagdo e actividades, constituem um patrimoénio
particularmente relevante, pelo que se considera que os municipios deverao promover a intervengao
nestas estruturas, recuperando ou alterando a sua funcao e imagem, ou seja, redesenhando-as por
forma a conferir-lhes maior seguranca, conforto e urbanidade. As prioridades devem ser claramente

justificadas pelos niveis de congestao, disfuncionalidade e conflito acumulado.
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2.5. Evitar a producao casuistica e descoordenada d e espaco de uso colectivo

Os espacos publicos propostos deverdo, pela sua concepcgao, ser de facil manutencéo e ter uma

identidade propria, evitando espacos sobrantes, ambiguos, degradados ou abandonados.

As areas correspondentes aos espagos publicos municipais, destinadas a espacos “verdes” de
utilizac&o colectiva, devem apresentar continuidade, ter acesso directo a partir de outros espagos ou
vias publicas, em funcdo do contexto urbano especifico de cada aglomeracdo, combinando o

desenho com o contexto biofisico e paisagistico (ver Estrutura Ecol6gica Municipal).
2.6. Promover o recurso a normativa morfologica de preferéncia a paramétrica

Recomenda-se que a normativa urbanistica se baseie preferencialmente em critérios morfolégicos
(RGEU, Alinhamentos, Cérceas, Tipologias, etc), mais inteligiveis e eficazes na definicdo da imagem

urbana do que a habitual reducao a indices de usos de solo por lote ou zona.

As condi¢6es de edificabilidade deverao ser definidas através da adequada relagdo entre edificios e

destes com o espaco publico confrontante.

3. As polaridades urbanas e peri-urbanas devem refo rcar condensacdes de actividades e

emprego

Estruturar o territério urbanizado com nédulos que, além de influenciarem o perfil econémico, se

constituam como pontos de referéncia, contribuindo ainda para o refor¢o da identidade local.
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3.1. Descriminar positivamente a mistura de activid  ades

Promover o “mix” funcional na cidade consolidada, nas novas expansdes, e em especial, nas

polaridades emergentes espontaneas ou previstas em PMOT.

3.2 Encorajar a densificagao urbana em nés ou eixos de transporte colectivo

Deverao ser privilegiadas as densificacbes localizadas em zonas de forte acessibilidade,
designadamente em locais ou percursos servidos por transportes publicos e com possibilidades de

facilitar a intermodalidade.

3.3 Potenciar a atractividade dos centros, reunindo equipamentos colectivos e servicos

As centralidades existentes ou propostas em PMOT, deverdo ser fortemente reforcadas e
qualificadas, beneficiando o seu espaco publico, concentrando equipamentos estruturantes e

localizando actividades (lazer, restauracado, etc) que promovam a atractividade urbana.

A instalacdo de equipamentos e infraestruturas de interesse publico e colectivo deve ser definida, em
sede de PMOT ou no decurso da gestédo urbana, tendo em consideracdo o seu caracter estruturante

no ordenamento do espac¢o urbano e na importancia que detém para o refor¢o das centralidades.

3.4 Compatibilizar usos em areas de baixa densidade

Os usos néo residenciais devem ser cuidadosamente analisados na perspectiva de despistar e anular

conflitos com a habitacdo (produgéo de gases toxicos, ruido, estacionamentos e movimentagdo de
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cargas e de veiculos pesados, etc.) através da utilizagao de critérios que permitam detectar e evitar

0s danos eventualmente provocados por essas actividades.

No caso da industrializacdo difusa que convive com a residéncia, a qualificacdo da urbanizacdo de
baixa densidade deve garantir a diminuicdo de conflito referente ao uso e capacidade da

infraestrutura instalada e os valores ambientais salientados pela EE.

4. Mobilidades — potenciacdo de redes e nés, interm __ odalidade

A importancia da rede viaria como suporte de mobilidade e da imagem urbana e a questdo da

hierarquizacgédo viaria, dos transportes e da intermodalidade.

4.1. Dar prioridade a rede viaria de hierarquia int  ermédia.

Valorizar a importancia das vias de hierarquia intermédia que asseguram a conexao entre a rede local
e a arterial e que contribuem para a coeréncia e funcionamento da rede viaria, para a estruturacao do
territério e dinamizacdo das polaridades urbanas, atendendo, nomeadamente, a estratégias e

coeréncias de nivel supra-municipal.

4.2. Privilegiar os transportes colectivos.

Dar prioridade aos transportes colectivos urbanos e interurbanos racionalizando o seu funcionamento
e promovendo a qualificagdo urbana do espaco de circulacéo dos transportes com recurso a solugdes
proporcionadas as necessidades da mobilidade e aos principios da contencdo e polarizacao do

sistema que servem.

A rede viaria e de transportes deve ser ordenada e hierarquizada de acordo com uma estratégia
territorial alargada que visa dotar os diversos modos de transporte de espacos de funcionamento
mas, também, responder com eficacia a estrutura definida para o territério, nomeadamente aos

nlcleos catalisadores de desenvolvimento.

4.3 Compatibilizar os sistemas de mobilidade com a ocupacéo urbana.

O ordenamento das componentes locais dos sistemas de circulacdo e mobilidade deve ser coerente
com as previsfes de edificacdo e usos admitidos, tendo em conta a viabilizacdo de equilibrios

urbanos duraveis.

Aquando da criacdo de infraestruturas viarias de alta prestacdo, como alternativa aos sistemas de
deslocacao existentes, deve ter-se presente o efeito previsivel relacionado com o aparecimento de

novas areas de expanséao urbana.
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5. Estrutura ecolégica, unidades de paisagem, &reas de reabilitacdo  Valorizacdo das

componentes ecolégicas, ambientais e paisagisticas através da sua relagéo sistémica.

A Estrutura Ecolégica como reguladora, a varios niveis, dos usos dos territdrios dispersos. A

necessidade de coeréncia transversal entre municipios contiguos.
5.1. Assegurar a coordenacao das estruturas ecolégi  cas municipais

E essencial, para os efeitos pretendidos, articular e assegurar a continuidade das estruturas
ecoldgicas municipais, numa perspectiva territorial mais vasta que abranja as homogenias e
continuidades paisagisticas e que consagre os corredores ecoldgicos existentes ou potenciais. A esta
intencdo deve corresponder também a compatibilizacdo e coeréncia dos critérios regulamentares

previstos pelos diversos municipios.

A Estrutura Ecolégica Municipal devera integrar, para além das diferentes categorias de espagcos com
potencial biofisico, espacos privados (jardins, logradouros, quintas, etc), ou de uso colectivo (pracas
OuU ruas com conjuntos vegetais relevantes, areas de equipamentos) que possam estabelecer

ligacdes pertinentes.

5.2. Especificar na regulamentacdo e gestdo corrent e dos PMOTs exigéncias de

permeabilidade do solo

A regulacdo da impermeabilizagédo dos solos é essencial considerando-se necessaria a determinagao

nos diversos PMOTs das permeabilidades minimas exigiveis.

5.3 Exigir o cumprimento das avaliagbes ambientais de novos empreendimentos privados e

publicos

Sempre que legalmente se justifique ou que a area objecto de uma intervencdo o exija, devera ser
garantida a avaliacdo ambiental dos novos empreendimentos com impacto territorial. Nas situacfes
de grande promiscuidade entre a construgdo e o parcelario agricola, entre actividade agricola e
outros usos, deve-se avaliar a importancia biofisica e paisagistica dos usos agricolas no ambito da

Estrutura Ecologica.
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5.4 Preconizar no ambito dos PMOTSs éareas de protec¢  ao ambiental activas

Os PMOTs deverao definir politicas activas de protecc¢ao e de intervencao nas zonas ambientais mais

relevantes (florestas, parques, vales, margens costeiras ou fluviais, linhas de dgua e aquiferos).

Dada a elevada importancia e fortes pressGes sobre o recurso agua, dever-se-ao estabelecer
elevados niveis de exigéncia no desempenho e coeréncia entre 0s sistemas de saneamento,
captacdo de agua, tratatamento e rejeicao de efluentes liquidos, quer para as aguas superficiais, quer

para as subterréneas.

A avaliacdo da qualidade da agua ao longo da rede hidrografica devera informar as prioridades

imediatas de intervencao sobre qualificacdo de rios e ribeiras, margens e galerias ripiculas.

6. Povoamento — aproximar as ofertas das procuras n 0 desenvolvimento urbano

A habitacdo como uso dominante na cidade existente e emergente, as politicas urbanas e o

alojamento com especial atencdo as procuras de menores rendimentos.
6.1. Compatibilizar a politica de habitacdo com as  previsdes do mercado de habitacdo

E essencial definir uma politica realista de habitacdo baseada no conhecimento da procura e oferta,
tendo em consideracdo a sua crescente diferenciacdo, o reabilitado e o novo, o realojamento, a
segunda habitagdo, o turismo residencial, e os utentes de caracter temporario (os emigrantes, o0s
estudantes e os hipermdveis, etc). Deverao ser criados dispositivos que informem os promotores

acerca das necessidades reais do mercado de habitacdo local.

6.2. Dar atencgéo especial a procura local menos sol  vente em relagdo ao mercado

Devera ser dada atencdo especial a procura local menos solvente em relacdo ao mercado,
recorrendo a solu¢cdes menos utilizadas tais como quotas de habitagdo social no licenciamento de

urbanizac¢des ou o encorajamento da reabilitacéo do parque existente.
6.3. Reabilitar areas urbanas desqualificadas

Estabelecer instrumentos que promovam a reabilitacdo dos tecidos urbanos existentes, incentivando
accdes de requalificacdo que contribuam para a melhoria das condicbes de vida de determinados

sectores da cidade designadamente de bairros sociais mais degradados.
6.4. Integrar novos conjuntos para menores rendimen  tos nas areas ja urbanizadas

Promover a fixacdo da populacdo de menores rendimentos em areas urbanas consolidadas,
preferencialmente em edificios preexistentes, garantindo uma boa acessibilidade aos servigcos de

educacdo e saude e espacos colectivos qualificados.
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6.5. Utilizar unidades de execucao para dinamizaro  mercado de solos

Dinamizar o mercado de solos utilizando Unidades de Execucéo realistas e bem programadas que
promovam equitativamente a execucdo de infraestruturas e espacos livres e que permitam a
negociacdo de quotas de habitacdo de custos controlados, tendo em vista uma maior probabilidade

de alargamento da procura e a integracdo da diversidade social — idades, rendimentos, culturas.

4 | l
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D. Nota explicativa sobre a regulacdo nos PROT

1. A legislacdo dos PMOTs consagrou uma dicotomia radical dos tipos de solo: urbano e rural,
determinando para o “urbano” além do perimetro genérico, a atribuicdo de fun¢cbes dominantes e a

sua intensidade. (indices de ocupacéo ou densidades)

A questdo que se pde é a de encontrar — no ambito do PROT, estratégico e indicativo — as formas de

comunicar as inteng8es territoriais (funcionais, patrimoniais e ecologicamente sustentaveis) que

possam orientar as decisfes a jusante sem no entanto se lhes substituir (literalmente).

IntencBes essas que serdo tanto mais respeitaveis ou legitimadas quanto expressem decisdes
“macro” de alta probabilidade, evidentemente determinantes das “cargas” de actividades, dos
equilibrios supra-municipais a atingir, das tendéncias recomendaveis aos municipios e suas redes de
servigos e aos mercados em presenca ou expectaveis. Sendo este o “racional” que nos deve orientar,
havera que encontrar os veiculos formais que sejam convincentes sem serem unilateralmente

determinantes.

2. Posto este desafio — que se espera seja suficientemente consensual — havera que definir as
“balizas” dessa comunicacao top-down, se necessario juntando algumas simulacbes de conteludos

em causa e das formas que os exprimam por forma a minimizar os erros de interpretacgao.

A solucdo ideal seria apenas exprimir as inten¢des regionais ou nacionais, fundamentadas nas
capacidades infraestruturais; na continuidade dos sistemas ecoldgicos ou areas de risco; nas
economias de equipamentos supra-municipais; nas actividades econOmicas privilegiadas

positivamente pelo Estado pelos seus efeitos de competitividade e/ou coeséo territorial.

Recorde-se que, entretanto, o Estado ja define, a parte, servidées administrativas importantes
(reservas nacionais, areas sujeitas a PEOT, Rede Natura, Parques Nacionais, areas portuarias,
bacias hidrogréficas, perimetros florestais,...) que tém gerado frequentes conflitualidades casuisticas
em boa parte por ndo terem sido objecto de actualizacdo atempada nem de medidas positivas de
melhor aproveitamento dos terrenos (é mais facil proibir do que fazer funcionar ou valorizar o que se

proibiu).

3. O modo tradicional de limitar os chamados usos do solo repousa na definicdo dos perimetros
(da area urbana a zona e ao lote) e na aparente objectividade (e agora equidade) dos indices de

intensidade e especializacao funcional dos usos edificados. Pratica que é dificil de evitar em planos
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locais de uso do solo mas que nado pode ser transferida, mimeticamente, para documentos como o

presente, que se nao destinam a regulacdo da execucao directa.

Conviria, por esta razdo, que ao nivel macro do PROT — com muito maior incerteza em face das
politicas sectoriais — ndo se repetisse a mesma logica reguladora da eficacia juridica perante
terceiros. A via alternativa para o relacionamento nacional/regional (PROT) vs. local (PMOT) é a de

apontar critérios de politica a seguir em vez de normas juridicamente determinantes, procurando que

esses critérios sejam nao sé convincentes, mas também descriminantes — positiva ou negativamente
conforme as razdes invocadas pelos municipios — para a sua aceitacdo ou eventual recusa da visao

do interesse mais geral que o PROT veicula.

Sabe-se que o caminho mais facil para a Administracdo Central seria esse da conformidade
(seguindo a similitude aparente das normas e perimetros nas diferentes escalas), principio, alias, que
a propria legislagdo adopta com frequéncia, sendo para indeferir, pelo menos para protelar
pretensGes que se consideram improprias. Mas, neste caso, a representagdo ndo deve confundir-se
com a de natureza operativa nem as normas correspondentes poderdo ser de natureza paramétrica

(indices, densidades, etc.).

Neste nivel de intervencdo procurou-se antes a conciliacdo da natureza indicativa da estratégia
territorial com a exigéncia de eficacia na orientacdo dos actores a jusante das disposicdes ou
orientagcées, mais ou menos sectoriais, que ddo sentido a estratégia adoptada na elaboragdo do
PROT.

Nao devendo ou podendo impor, uma regulamentagdo de tipo convencional havera que convencer 0s
destinatarios de que as orientagfes supra-municipais sao as necessdrias e suficientes para que a
implementacdo posterior tenha os resultados esperados. Devendo ter-se sempre presente que a

legitimidade da sua imposicdo no PROT assenta e esta limitada pela transversalidade dos objectivos,

materiais ou imateriais, que cabem a um programa regional.

A regulagdo dos PROT, em consequéncia, devera ser:

. multi-escalar e multi-objectivos;
. formulada como “directiva” ou indicativa e ndo regulamentar ou coerciva
. ter preocupacdes de “fomento” e ndo sé de “policia” dos usos do solo.
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