AS NOVAS BASES JURIDICAS
DO SOLO, ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO, DOJ
AMBIENTE E DO ESPACO MARITIMO]

CICLO DE GONFERENCIAS
T R

As mais e menos valias associadas
aos servigos dos ecossistemas

Alexandra Aragdo

 TITULO V
* Regime econdémico e financeiro
« CAPITULOII
* Instrumentos equitativos
* Artigo 64.2
¢ Redistribui¢do de beneficios e encargos

Artigo 642

* Alei pode ainda estabelecer mecanismos de
distribui¢do de encargos e beneficios
destinados a compensar os custos decorrentes
da protegdo de interesses gerais,
nomeadamente, a salvaguarda do patriménio
cultural, a valorizagdo da biodiversidade ou da
protegdo de ecossistemas.

Mais valias

Protegdo de
interesses gerais

nteresses
//l
7,
7

B )

- /

Classificagdo do solo
como urbano

(Outros)

mbientais

J p—
Encargos do proprietario... beneficios paraa sociedade
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* Artigo 2.2 Fins

* Constituem fins da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo: 1
a) Valorizar as potencialidades do soI/oL///
salvaguardando a sua qualidade e arealizagdo
das suas fungdes ambientais, econémicas, sociais 3
e culturais,enquanto suporte fisicoede
enquadramento cultural para as pessoas e suas
atividades, fonte de matérias -primas e de
produgdo de biomassa, reservatério de carbono e
reserva de biodiversidade;

2

NO PLANO INTERNACIONAL...




The Millennium Assembly
Unifed Ptions Goreral ﬂom@} 2000
We the peoples: the role of the UN in the XXI

century
http:, un. i full.htm

«The natural environment performs for us, free of
charge, basic services without which our species
could not survive. The ozone layer screens out
ultraviolet rays from the sun that harm people,
animals and plants.

Ecosystems help purify the air we breathe and the
water we drink.

They convert wastes into resources and reduce
atmospheric carbon levels that would otherwise
contribute to global warming.

Biodiversity provides a bountiful store of medicines
and food products, and it maintains genetic variety
that reduces vulnerability to pests and diseases».

Kofi lruman
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MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT

Overview of the Milliennium Ecosystem
Assessment

) inicks  Acerza  Conlaclos  Prockscs  Global  Intran)

http://ecossistemas.org/

20 teputadon heus ks o |

Ecoreateman ¢ Bem-Eatar Humal
i Lennum Ezotpitem datets
€ posient deacamepar cada caci]
O Buminio Execstive do e pod

NO PLANO INTERNO...

Fa

Art1°/2

* coeréncia, articulagdo e compatibilizagdo da
politica de solos e de ordenamento do
territério com a politica do ordenamento e da
gestdo do espago maritimo nacional.

Art1°/2

 coeréncia, articulagdo e compatibilizagdo da
politica de solos e de ordenamento do
territdrio com a politica do ordenamento e da
gestdo do espago maritimo nacional.

.. e também com a politica de conservagdo da
natureza e biodiversidade (DL 142/2008)

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lel n.* 142/2008
e 24 dhe Juho

osellio de 2
AENCNB formmla

cAPTULO |

Dispasighes gerabs, principios ¢ engquaidram
institag

gt

©F presenite decreto-bei estabebecs o regime fmidico da
COnsErVag: aharezn ¢ da biodiversidade.

Artigo 30

Defnigios

Para os efeitos do disposto no presente docreto-tei
cntendesse por

v s dpeas defimidias ¢ delamtadas
vermatten pacioual € das dguas sobs

odiversidades a vansedade das fornaas de vida
ne a8 nelacionsm. mchando todos os
au difeveugas geméticas eutre ehes ¢ s
conyanidades ¢ eovsivienia vim qie cooTEnL

I 1 ¢ dda baodiveriadad
ecaligicns, socikg

nitmicas a "
dos valoves matiirais ¢ parn & vaborizagho ¢ wso sustentivel
UL AT,




g =5 dos. que as
pessoas nllem. directn on mdummlnm dos ecossisie-
mas. distinguindo-se em:

ﬂ uSﬂ'\']i‘D! de pmdu;so.. rmmdldos come o8 bens
Boameas
dmmalmmos_ dga doce., lenha, fibra. bapquimicos
ONt TECIrsos. BENEHCoS, eunv outros,

iy de 3 0 bene-
ficiors obfidos da regulagd d
nomeadamente 4 mpdngsoﬂ:»dmdgdnmp\-. de cheins
o .1 ulumﬁncio, entre outros,

ubo materiais obtidos dm e:m:snew- uamendlmenl‘e
”n{w}!uimlnl.'l

(] “Servi 3OS COMO 08 SEIVIgos.

m&mpﬂ:’anwudllﬂudﬂ\uhsosnmmmms

’yr' nomeadamente a formagho do solo, os ciclos dos nutrientes
ﬁ on a produtividade primédnia, ente outros:
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* k) Salvaguardar e valorizar a orla costeira, as
margens dos rios e as albufeiras;

ﬁ

« ) Dinamizar as potencialidades das areas
agricolas, florestais e silvo-pastoris;

Fa

* n) Promover a acessibilidade de pessoas com
mobilidade condicionada aos edificios,
equipamentos e espagos verdes ou outros
espagos de utilizagdo coletiva.

* g) Racionalizar, reabilitar e modernizar os
centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem;

ﬁ

* g) Racionalizar, reabilitar e modernizar os
centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem;

sistemas ecoldgicos - corredores ecolégicos,
sistemas hidroldgicos, sistemas florestais,
sistemas dunares, etc.

Fa

ﬁ
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3.

LBGPPSOTU

QUAIS SAO OS SERVIGCOS ECOSSITEMICOS?

LBGPPSOTU

Artigo 2.2
Fins
Constituem fins da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo...

Quiais os servigos ecossitémicos?

¢ d) Aumentar a resiliéncia do territério aos
efeitos decorrentes de fenémenos climaticos
extremos, combater os efeitos da erosdo,
minimizar a emissdo de gases com efeito de
estufa e aumentar a eficiéncia energética e
carbonica;

L7

P2

Quiais os servigos ecossitémicos?

* e) Evitar a contaminagdo do solo, eliminando
ou minorando os efeitos de substancias
poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da
saude humana e do ambiente;

'

Quais os servigcos ecossitémicos?

* f) Salvaguardar e valorizar a identidade do
territério nacional, promovendo a integragdo
das suas diversidades e da qualidade de vida
das populagdes;

Quiais os servigos ecossitémicos?

* f) Salvaguardar e valorizar a identidade do
territério nacional, promovendo a integragdo
das suas diversidades e da qualidade de vida
das populagbes;

« Mata do Choupal
« Dunas de S&o Jacinto

L7

P2

Quiais os servigos ecossitémicos?

¢ h) Promover a defesa, a fruigdo e a
valorizagdo do patriménio natural, cultural e
paisagistico;

'

Quais os servigcos ecossitémicos?

* j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus
efeitos nas pessoas e bens;

Quiais 0s servigos ecossitémicos?

* j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus
efeitos nas pessoas e bens;

* Inundagdes

P2
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i) «Zona de infiltragdo maxima» a drea em que, devido a
natureza do solo e do légico e ainda as ico
de morfologia do terreno, a infiltragdo das dguas apresenta

i i aveis, contribuindo assim para a
dos lengdis freaticos;

* jij) «Zonas p i — c i zonas p!

i) As zonas designadas por normativo préprio para a captagdo de

I agua destinada ao consumo humano ou a protecgdo de espécies
Agua aquaticas de interesse econémico;

ii) As massas de agua designadas como aguas de recreio,
incluindo zonas designadas como zonas balneares;

iii) As zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as
zonas aveis e as zonas desi como zonas i

iv) As zonas designadas para a proteccdo de habitats e da fauna e
da flora selvagens e a conservagdo das aves selvagens em que a
manuteng¢do ou o melhoramento do estado da dgua seja um dos
factores importantes para a sua conservagao, incluindo os sitios

thel @antes da rede Natura 2000;
as de infiltragdo maxima.

Lei n.258/2005, de 29 de Dezembro
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Reserva ecoldgica nacional

Decreto-Lei n.2 166/2008
de 22 de Agosto

Amgo 4.2 Areas integradas em REN

Os objectivos referidos no artigo 2.2 sdo prosseguidos mediante
a |ntegra.;ao na REN de dreas de protec¢do do litoral, de areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre e de
dreas de prevencdo de riscos naturais, a delimitar nos termos do
capitulo Il do presente decreto -lei.

— As dreas de proteccio do litoral so integradas de acordo com

as seguintes tipologias:
a) Faixa maritima de protecgdo costeira;
b) Praias;
c)Restingas e ilhas -barreira;
d) Tombolos;
e) Sapais;
f) llhéus e rochedos emersos no mar;
g) Dunas costeiras e dunas fosseis;
h) Arribas e respectivas faixas de protecgdo;
i) Faixa terrestre de protecco costeira;
j) Aguas de transigdo e respectivos leitos;

i 1) Zonas de protecgdo das dguas de transigdo.

=3 — As areas relevantes para a sustentabidade do ciclo nidTologico |
terrestre sdo integradas de acordo com as seguintes tipologias:
a)Cursos de dgua e respectivos leitos e margens;

b)Lagoas e lagos e respectivos leitos, margens e faixas de protecgdo;
¢) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia
ecologica da REN, bem como os respectivos leitos, margens e faixas
de protecgdo;

d) Areas estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos.

« 4 — As dreas de prevengdo de riscos naturais s3o integradas de
acordo com as seguintes tipologias:

a) Zonas adjacentes;

b) Zonas das pelo mar ndo ifi como zonas
adjacentes nos termos da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos,
aprovada pela Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro;

c)Zonas ameacadas pelas cheias ndo classificadas como zonas
adjacentes nos termos da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos;
d) Areas de elevado risco de eros3o hidrica do solo;

5.2 Are{as de instabilidade de vertentes.

Definigdes e critérios de delimitagdo de cada uma das areas referidas
no artigo 4.2 e fungdes respectivamente desempenhadas

&) Sapais

+ 1— Os sapais so
na zona intertidal elevada, acima do nivel s do o local, de
oraisabrigados, ocupados por vegetago halofitica ou por mantos de
sal.

2 — Adelimitago dos sapais deve atender as caracteristicas

sedimentares e bicticas presentes.

3 — Nos sapais podem ser realizados os usos e as acces que ndo

coloquem em causa, cumulativamente, as seguintes funges:

i) Conservagdo de habitats naturais e das espécies da flora e da fauna;

ii) Manutencao do equilibrio e da dinamica flavio-marinha;

iii) Depuragdo da dgua de circulagdo e amortecimento do impacte das

marés e ondas.

g

— —
g) Dunas costeiras e dunas fosseis

| — Dunas costeiras

1 — As dunas costeiras sao formas de acumulagdo edlica de areia
marinhas.

3 — Em dunas costeiras podem ser realizados os usos e as ac¢des
que ndo cologuem em causa, cumulativamente, as seguintes
funcdes:

i)Constituicéo de barreira contra fenémenos de erosdo e galgamento
oceanico, associados a tempestades ou tsunami, e de erosdo edlica;
ii) Armazenamento natural de areia para compensacio da perda de
sedimento provocada pela erosio;

iii) Garantia dos processos de dinamica costeira e da diversidade dos
sistemas naturais, designadamente da estrutura geomorfologica, dos
habitats naturais e das espécies da flora e da fauna;

iv) Equilibrio dos sistemas biofisicos;

v) Manutencdo da linha de costa;

vi) Preservagdo do seu interesse cénico e geoldgico;

Seguranca de pessoas e bens.

g rribas e respectivas faixas de protecgao

* 1 — As arribas sdo uma forma particular de vertente
costeira abrupta ou com declive elevado, em regra
talhada em materiais coerentes pela acgdo conjunta dos
agentes morfogenéticos marinhos, continentais e
bioldgicos.

* 3 — Nas arribas e respectivas faixas de protec¢do podem

ser realizados 0s usos e as acgdes que ndo coloquem em

causa, cumulativamente, as seguintes fungdes:

i)Constituicdo de barreira contra fenémenos de

galgamento oceanico;

* ii) Garantia dos processos de dindmica costeira;

Garantia da diversidade dos sistemas biofisicos;

iv) Conservagdo de habitats naturais e das espécies da

flora e da fauna;

v) Estabilidade da arriba;

vi) Seguranca de pessoas e bens;

i) Preyencdo de riscos.

SECGAO Il Areas relevantes para a sustentabilidade
do ciclo hidroldgico terrestre

* a) Cursos de agua e respectivos leitos e
margens

1 — Os leitos dos cursos de dgua
correspondem ao terreno coberto pelas
aguas, quando ndo influenciadas por cheias
extraordindrias, inundagdes ou tempestades,
neles se incluindo os mouchdes, os lodeiros e
os areais nele formados por deposigcdo aluvial.

T —NOs [eN0s € nas margens dos cursos de agua
podem ser realizados os usos e as acgdes que ndo
coloquem em causa, cumulativamente, as seguintes
fungoes:

i) Assegurar a continuidade do ciclo da agua;

ii) Assegurar a funcionalidade hidrdulica e hidrolégica
dos cursos de agua;

iii) Drenagem dos terrenos confinantes;

iv)Controlo dos processos de erosdo fluvial, através
da manutengdo da vegetagdo ripicola;

v)Prevencdo das situagdes de risco de cheias,
impedindo a reducdo da secgdo de vazdo e evitando
a impermeabilizagdo dos solos;

vi) Conservagdo de habitats naturais e das espécies
da flora e da fauna

QUAIS SAO OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS?

DOUTRINA
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Nomenclature
des préjudices
environnementatix

* “Ecossistemas” — complexos dindmicos formados
por comunidades de plantas, animais e micro-
organismos e o seu ambiente ndo vivo que, pela
sua interagdo formam unidades funcionais”.

“Elementos do ambiente” — “diversos componentes|
dos ecossistemas, independentemente da
estrutura ou do funcionamento dos ecossistemas.
Os elementos do ambiente podem ter ou ndo
protegdo juridica auténoma”.

“Funcdes ecoldgicas”- interagdo entre os
elementos e os processos bioldgicos e biofisicos
que permitem a manutencéo e o funcionamento

Py E? ecosistemas”

Natureza

Fungbes /\Servi;os

Ecossistémicas Ecossistémcos

funcionamento dos funcionamento das
ecossistemas atividades humanas

dependentes da natureza;
Py 5 E

Natureza

Fungoes
Ecossistémicas

ervicos
Ecossistémcos

funcionamento das
atividades humanas
dependentes da natureza|

funcionamento dos
ecossistemas

Servigos/fungdes ecossistémicas

* Globais - ndo * Locais - os beneficios
dependem da dependem da
localizagdo dos recursos proximidade aos
naturais que o prestam.  recursos naturais que

os prestam.

Ex: captura de carbono Ex: recreagdo e lazer

[ eewi soo | aR [ Acua | eseéces |

FuncBes FuncBes FuncBes FuncBes
pedologicas  atmosféricas hidricas biolégicas
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T I I ——
armazenagem, filtragem e transformag3o de elementos 1. Fungdes fisico- quimicas prprias: absorver a radiag3o solar

nutritivos, de substancias e de agua. ultravioleta. 1.FuncBes i ir para a

2. Fungdes si i i 2.F ti parao ;’°'"°"‘_’5- § )

para recarga dos lengis subterraneos. ciclo da gua. - L > (HRE
3.F i i ) contribuir 3.F i paraa ;*ﬂ'"""'aﬂ_"- ) X .
para bono b) ir para a regulagdo d regulaggo do clima. . para
clima. 1 FuncBes sinergeti o sistema biolég BTt sequestro do carbono.

e . y . irde suporte plodersiiate (habtot atmosférico 4.Fungdes sinergéticas com o sistema biolgico: servir de suporte da
da biodiversidade (habitat pedoldgico). biodiversidade (habitat aqudtico)

I T S

plantas,

inergéticas com o sistema hidrolgico: manter a

0 quimica adequada das 3guas.

3. Fungdes sinergéticas com o sistema atmosférico: produzir oxigénio,
capturar carbono.

4.

. o sistema paraa
formagdo e composigao quimica do solo.

4gua (que a impedem de realizar
fungdes)

Mudanga

funges)

Emissdes de gases, emissdes de poeiras ou particulas, radiagdes
in di

Contaminagio quimica, aquecimento, eutrofizagio, salinizago, reducio
de caudais, introdugdo de espécies exdticas, perda de diversi

biolégica
E6lico, biolégico, eletromagnético, térmico, luminoso, fisico, quimico

Hidroldgico, biolégico, térmico, fisico, quimico
Pedolégico, biolégico, térmico, fisico, quimico i gi logic q

c 30, erosdo, & o, desli
salinizagdo, impermeabilizac3o, diminuigdo de matéria organica, perda de
diversidade biolgica




e qualitativas

mutilagéo, destruicao, ou perturbagdo de animais; destruicao, corte,
mutilagéo, arranque, colheita, ou retirada de vegetais; irradicagdo,
i fiminuica & deuma
degradagio

de uma

de um habitat

_ Biologico, térmico, luminoso, fisico, quimico

LT

Artigo 642

* Alei pode ainda estabelecer mecanismos de
distribuigdo de encargos e beneficios
destinados a compensar os custos
decorrentes da protegdo de interesses gerais,
nomeadamente, a salvaguarda do patriménio
cultural, a valorizagdo da biodiversidade ou da
protegdo de ecossistemas.

w
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Artigo 642

* Alei pode ainda estabelecer mecanismos de
distribui¢do de encargos e beneficios
destinados a compensar os custos decorrentes
da protegdo de interesses gerais,
nomeadamente, a salvaguarda do patriménio
cultural, a valorizagdo da biodiversidade ou da
protegdo de ecossistemas.

w

W

Principio do Poluidor Pagador

Deve ser onerado autor de danos causados aos
servigos ecossistémicos.

Simetricamente...

w

Devem ser compensados os investimentos feitos
no melhoramento dos servigos ecossistémicos...

= Principio do Protetor Recebedor
ou
=Principio do Protetor ndo Pagador
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Para qué?

* Artigo 2.2 Fins

* Constituem fins da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo:

* b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a
competitividade econdémica territorial, a criagdo de
emprego e a organizagao eficiente do mercado
fundidrio, tendo em vista evitar a especulagdo
imobilidria e as praticas lesivas do interesse geral;

H

* ¢) Reforgar a coesdo nacional, organizando o
territério de modo a conter a expansdo urbana e a
edificacdo dispersa, corrigindo as assimetrias
regionais, nomeadamente dos territérios de baixa
densidade, assegurando a igualdade de
oportunidades dos cidaddos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes

m especial aos equipamentos e servigos

m o apoio a familia, a terceira idade e

w (Infraestrutura verde!)

10



