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) O relatério sobre a Andlise dos Custos Publicos de Contexto Transfronteirico (CPCT) originou-se no tratado entre Espanha e Portugal sobre
Cooperagao Transfronteirica entre Entidades e Instancias Territoriais do ano 2002 (Tratado de Valencia) que regula a prdtica desta
cooperacgao, além de proporcionar cobertura juridica.

[J  No ano 2006 estabeleceu-se a Comissdo Hispano-Portuguesa para a Cooperacdo Transfronteirica responsavel de controlar e impulsionar o
desenvolvimento desta cooperacdo transfronteirica..

[0 Em consequéncia criou-se, em 2009, um Comité Setorial sobre os “Custos Publicos de Contexto Transfronteirico, composto pelo Ministérios
de Assuntos Exteriores de ambos paises (Espanha e Portugal), pelas regides fronteiricas de ambos paises e pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional de Portugal.

L1 O presente relatdrio pretende desenvolver a parte deste projeto dedicada a drea de transportes e comunicagées, especialmente no ramo
do transporte de mercadoria e da prestagao de servicos logisticos.

L) No ambito do transporte de mercadorias e dos servigos logisticos, os Custos Publicos de Contexto Transfronteiricos entre Espanha e Portugal
sdo os custos derivados da aplicacdo das disposicBes estabelecidas nas normativas ou noutros instrumentos legais, aplicado ao territério
fronteirico entre Espanha e Portugal.

) As repercussdes dos CPCT no conjunto da cadeia logistica, onde o transporte é o principal elemento, encontra-se justamente no transporte,
junto com alguns elementos administrativos e de comunicacdo que também sdo analisados neste estudo.
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CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

» Elaboracdo de um plano de monitorizacdo da adequacdo da infra-estrutura rodoviaria nos
passos fronteiricos no que se refere a demanda, que permita detectar necessidades de
ampliacao, melhora e adequacao das infra-estruturas rodoviarias.

Existéncia de congestionamento
nas passagens transfronteiricas

» Intensificar a culmina¢do do desdobramento do ponto fronteirico entre Fuentes de Oforo —
Villar Formoso

» Desenhos de um plano de controle das condi¢cdes da infra-estrutura rodovidria nas
passagens fronteiricas com a finalidade de garantir a existéncia de impedimentos do fluxo
constante de trafego.

» Intensificar a implementac¢do do planos de manutencdo periddicos nos pontos fronteiricos
que permitam dispor de infra-estruturas adequadas para o transporte rodoviario.

Condicdes inadequadas das infra-
estruturas viarias existentes nos
pontos fronteiricos mais
especificos
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CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

» AtuacOes para a maxima divulgacdo dos diferentes sistemas de pagamento dos pedagios
eletronicos, especificando de maneira detalhada sua operativa, generalizando seu
conhecimento e simplificando sua utilizacao.

» Aumentar a possibilidade de aquisicdo dos dispositivos de pagamento de pedagio eletronico
em Portugal, na Comunidade Castilla y Ledn e no resto do territdrio espanhol fronteirico.

» Impulsionar a celebracdo de acordos entre entidades financeiras espanholas e a empresa
gestora dos pedagios portugueses para estabelecer ferramentas que simplifiquem a operativa
do pagamento (ja existem antecedentes).

» Maxima economia na aquisicdo/aluguel dos dispositivos de pagamento eletronico de
pedagios.

» Elimina¢do de qualquer comissdo vinculada a aquisi¢cdo dos dispositivos para o pagamento
do pedagio, incluindo a taxa que atualmente cobra a empresa de correios portuguesa “CTT”,
pela realizacdo de pagamentos via internet.

» Incorporagdo do sistema de pedagios eletrénicos portugués, ao do resto da rede de
pedagios na Espanha e na Europa, com o objetivo de avangar na harmonizagao tecnoldgica e
na interoperabilidade destes equipamentos no ambito ibérico e europeu.

Dificuldade e falta de informacao
aos condutores estrangeiros sobre
a aquisicdo e instalacdao dos
dispositivos de pedagios
eletronicos
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CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

» Autorizacdo da opg¢do do pds-pago aos veiculos com matricula estrangeira, durante um
prazo dentre 24 e 48 horas posterior a sua saida de Portugal, diante a dificuldade para aceder
a aquisicao do equipamento, ou pelo desconhecimento de seu uso

» Implementacdo de fortes descontos nos pedagios a transportistas profissionais.

» Aplicacdo dos mesmos critérios de vantagens, no referente a isengGes e descontos,
oferecidos aos cidadaos e empresas portuguesas (entre elas, empresas de transporte e
logistica), instalados nas zonas afetadas pelos pedagios implementados. (Nao discriminagao)

» Aumento da precisdo das maquinas instaladas na fronteira, para determinar de forma exata
o montante do pedagio a pagar, evitando o “sobre-pago”, sobretudo considerando que a
operativa atual ndo permite a devolugcao nos casos em que o importe efetivo do pedagio seja
inferior ao “pré-pago” (por exemplo, definicdo de rotas a realizar, qualificacdo “Euro” de
motores e outros ja aplicados em outros paises da UE).

Dificuldade e falta de informacao
aos condutores estrangeiros sobre
a aquisicdo e instalacdao dos
dispositivos de pedagios
eletronicos
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CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

» Harmonizac¢do do calendario de restricoes entre Espanha e Portugal.

» Eliminacdo das restricdes a circulacdo nas principais passagens fronteiricas, o que evitaria
Diferencas nos calendarios de | seu estacionamento nestes pontos, e/ou adequacdo de estacionamentos acondicionados para
restricbes a circulacdo entre | veiculos pesados, para sua utilizacao nestes supostos (de escassa incidéncia).

Espanha e Portugal » Instalacdo de estacionamentos especificos para veiculos pesados que transportam
mercadorias perigosas nas passagens fronteiricas mais relevantes: por exemplo, a que conecta
as cidades limitrofes de San Martin de Pedroso / Quitanilha.
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INFRA-ESTRUTURAS (REDE FERROVIARIA)

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE

CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO MEDIDAS DE ATUACAO PROPOSTAS

Diferencas no gabarito maximo » Progressiva uniformidade nas infra-estruturas ferroviarias espanholas, que incrementem
permitido o gabarito maximo autorizado até 4.500 mm de altura (com excecoes).

» Desenho e implementacdo dos planos de melhora da infra-estrutura ferroviaria, onde se
inclua a electrificacdo da parte espanhola da Linha de Beira Alta e da parte portuguesa da
Linha de Mifio e desta maneira permitir uma economia aos usudrios da rede, que nao
teriam que utilizar locomotivas mistas, ou exclusivamente diesel (mais custosos).

Diferencas na eletrificacdo da rede

Desigualdade nas longitudes » Avancar no projeto de ampliacdo dos padrdes de longitude dos trens a 750 metros tanto
maximas dos trens na Espanha como em Portugal, seguindo a proposta do PEITFME espanhol.

Disfuncdes entre os sistemas de
comunicacao, instalagdes de
seguranca e sinalizacao

» Impulsionar a progressiva harmonizacdo e uniformidade dos sistemas de comunicacdes,
assim como das instalacdes de seguranca e dos meios associados a sinalizacao ferroviaria.
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CANONES (REDE FERROVIARIA)

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

MEDIDAS DE ATUACAO PROPOSTAS

Diferenca entre os canones
ferroviarios estabelecidos na
Espanha e Portugal

» Promover (dentro do possivel) a convergéncia dos canones ferroviarios entre Espanha e

Portugal.

CONDICIONANTES OPERATIVOS E ADMINISTRATIVOS (cont.)

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

MEDIDAS DE ATUACAO PROPOSTAS

Tramitacao da homologacao da
Licenca Ferrovidria

» Simplificacdo dos tramites de homologacdo da Licenca Ferrovidria, minimizando ao
maximo os custos burocraticos vinculados a este procedimento.

Dificuldades na homologacao do
Certificado de Seguranca entre
ambos paises

» Elaboracdo de diferentes propostas de equiparacdo dos Certificados de Seguranca, que
minimizem a necessidade de realizar provas adicionais ao material circulante, com o intuito

de garantir a seguranca ao longo do percurso.

Diferencas no conteudo da
formacao de maquinistas

» Avancar na elaboracdo conjunta dos planos de formagdo de maquinistas com conteudos
similares em ambos paises, num contexto de interoperabilidade (homologacao de titulos de

maquinistas).
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CONDICIONANTES OPERATIVOS E ADMINISTRATIVOS (cont.)

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE -
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO MEDIDAS DE ATUACAO PROPOSTAS

» Promover cursos de formacdo basica de ambos idiomas (portugués e castelhano) para os

Bilingliismo maquinistas, que permitan a conducado “sem fronteiras” dos funcionarios em ambas redes

ferrovidrias.

» Implantacdo do agente Unico de conducdo no territério portugués, pelo menos para o

Necessidade de Agente Unico . .
caso do transporte ferroviario internacional.
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IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (I.V.A.)

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

MEDIDAS DE ATUAGAO PROPOSTAS

Lento processo de devolucao do
IVA pago em Portugal as empresas
espanholas

» Impulsionar a agilizagdo dos tramites e procedimentos necessdrios pela parte da
Administracdo Tributdria Portuguesa para que a devolucdo se realize num prazo inferior.
Possivel estabelecimento de formulas de compensacao entre as Administracdes Tributdrias
de ambos paises.

Necessidade de nomear
provisoriamente, um
representante que seja residente
no territorio de aplicagdo do
imposto  para  solicitar sua
devolucao

» Eliminar este requisito, devido aos custos gerados.
» Propor que o representante das empresas perante as Agéncias Tributdrias de outros
paises seja a Agéncia Tributaria do Estado Membro onde se encontre estabelecida.

TEIRLOG INGENIERIA
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IMPOSTO SOBRE OS COMBUSTIVEIS

POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

MEDIDAS DE ATUAGCAO PROPOSTAS

Necessidade de dispor, pela parte
do transportista portugués, de um
representante na Espanha para a
devolugcdao do Imposto Especial
sobre os Combustiveis espanhdis.

» Promover a eliminacdo deste requisito e impulsionar a tramitacdo eletrénica (via

internet), aplicando uma operativa similar a aplicada para a devolugao do IVA.

Impossibilidade de devolucao as
empresas espanholas do ISP pago
em Portugal.

» Solicitar a incorporacdo da devolugcdo do ISP para as transportistas profissionais

espanholas na normativa reguladora deste imposto, com uma gestao simplificada.
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POSSIVEL CUSTO PUBLICO DE
CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO
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MEDIDAS DE ATUACAO PROPOSTAS

» A existéncia de um maior nimero de repetidores ou de repetidores com maior qualidade
poderia diminuir a possibilidade de que se cruzem as conexdes de ambos paises
» Eliminacdo e/ou atenuag¢do do roaming entre ambos paises

Mudanca de operador automatico
nas zonas fronteiricas

» Solicitar a Comissdo Européia um maior nivel de exigéncia na hora de estabelecer precos

Diferencas no preco do ROAMING maximos no ambito europeu (harmonizacao do Roaming)
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