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UMA PERSPECTIVA PARA O BAIXO VOUGA

I. Os Planos Territoriais de Desenvolvimento (PTD) e o QREN

No inicio do periodo do QREN e no ambito do associativismo intermunicipal, surgiram os
Planos Territoriais de Desenvolvimento (PTD) como plataforma integradora dos projectos
que os municipios de uma dada sub-regiao pretendiam candidatar aos Fundos Estruturais. O
territério definido como referéncia para estes planos foram as sub-regices NUTS I,
podendo um PTD abranger apenas uma ou mais do que uma NUTS Ill. As entidades
responsaveis pela elaboragao e gestio destes planos foram, e sao, as CIM (Comunidades
Intermunicipais). Estas udltimas integram, em geral, todos os municipios de uma ou mais
NUTS Ill, embora haja casos de CIM que integram municipios de outra ou outras NUTS Il

e, consequentemente, municipios que nao pertencem a CIM da sua NUTS IlI.

Os PTD foram determinados, no imediato, pelas regras de acesso ao QREN, mas o seu
horizonte temporal, que é sempre plurianual, pode ultrapassar o periodo deste quadro de
referéncia. Por outro lado, estes planos acolhem projectos que podem transcender as
possibilidades de financiamento pelo QREN, mesmo que a sua realizagao decorra dentro do

periodo deste Ultimo.

A vocagao dos PTD ¢é a de, ao integrarem os projectos do conjunto dos municipios de uma
CIM, imprimirem mais racionalidade a estes projectos, evitando duplicagdes de
investimentos com os mesmos fins e com pouca sustentabilidade individual e permitindo
fazer em conjunto investimentos que, individualmente, nao seriam viaveis. Os PTD
introduzem, assim, ou reforgam, os critérios de economicidade e racionalidade que devem
orientar os investimentos. Por outras palavras, com menos recursos financeiros, permitem
atingir os mesmos objectivos, ou, com os mesmos recursos, permitem ir mais longe nos
objectivos e nas realizagoes. Sao uma forma de planeamento colectivo nestas sub-regices e

uma expressao da cooperagao entre os municipios que as compoem.

Com base nos PTD, e através da CIM respectiva, o conjunto dos municipios de cada um
dos territérios em causa contratualizou com o Programa Operacional Regional do Centro -
Mais Centro uma determinada dotagao financeira para o periodo do QREN, designada por

subvencio global. A CIM foi atribuida a missio de gerir a subvencio em parceria com a
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Autoridade de Gestao do Mais Centro. O Mais Centro é o Programa Operacional Regional
em que a subvencao global atinge a percentagem mais elevada no total da dotacao financeira
do programa: cerca de 33%. E, no entanto, de referir que as varias CIM contratualizaram
valores de fundo comunitario FEDER e regulamentos distintos consoante as areas de
intervencao que os PTD assumiam com prioritarias para o desenvolvimento territorial da
sub-regiao. No caso concreto da CIM do Baixo Vouga foram contratualizados com o Mais
Centro cerca de 60 milhdes de euros de FEDER para executar projetos com
enquadramento nos seguintes regulamentos: areas de acolhimento empresarial e logistica,
equipamentos para a coesao local, economia digital e sociedade do conhecimento, energia,
mobilidade territorial, patrimonio cultural, rede de equipamentos culturais, agoes de
valorizagao e qualificagao ambiental, gestao ativa de espagos protegidos e classificados e
optimizagao da gestao de residuos. Por op¢ao de gestao, ficaram fora do conjunto de
projetos contratualizados com a CIM do Baixo Vouga as intervengdes no ambito da
requalificagao da rede escolar do 1° ciclo do ensino basico e da educagao pré-escolar e do
ciclo urbano da agua, apesar de, em outras CIM, estas areas estarem contratualizadas. Sem
qualquer contratualizagdo com quaisquer das CIM estao, entre outros, os sistemas de
incentivos, as parcerias para a regeneragao urbana, as infra-estruturas cientificas e

tecnolédgicas ou a saude.

Tendo sido aprovados os 10 PTD na Regiao Centro, o que se pretende agora ¢é avaliar se o
QREN, com os investimentos que apoia, tem ou nao contribuido para o cumprimento das
estratégias de desenvolvimento preconizadas e reconhecidas como adequadas a situagao

socio-economica do territorio.
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2. Linhas estratégicas do PTD do Baixo Youga

A sub-regiao do Baixo Vouga, constituida por 12 municipios, constitui um importante polo
do sistema urbano do litoral regional. O Baixo Vouga é a sub-regiao com a maior densidade
populacional e empresarial da Regiao Centro. O territério do Baixo Vouga representa 6,4%
da drea da regiao mas concentra 16,8% da sua populagao. Segundo os resultados
preliminares dos Censos 2011, a populagio desta sub-regiao aproxima-se dos 400 mil
habitantes e manifesta uma dinamica populacional positiva ja que € uma das trés NUTS Il da

regiao que registou um crescimento da sua populagao residente entre 2001 e 2011 (2,3%).
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Construgao de rampa ro-ro no terminal de contentores do porto de Aveiro

Em 2008, foi desenvolvido o Plano Territorial de Desenvolvimento' para a sub-regido do
Baixo Vouga no ambito da candidatura a subvencao global prevista no QREN por forma a
que a2 Comunidade Intermunicipal do Baixo Vouga (CIM-BV) participasse na gestao de
algumas intervengdoes do Mais Centro. A subvencao, com base neste plano, nao abrange
todo o territorio da NUTS Ill Baixo Vouga ja que respeita a um processo de
contratualizagao com a CIM-BV, cujo territério de abrangéncia difere da NUTS Ill por nao

incluir o municipio da Mealhada™.

O PTD do Baixo Vouga foi apreciado, aprovado e validado pelo Mais Centro e pela
Comissao de Aconselhamento Estratégico, uma vez que se reconheceu ser adequado para a

resolucao dos problemas desta sub-regiao.

Neste plano foram apontadas algumas fragilidades deste territorio, sinalizadas pelas
entidades regionais e que se colocavam como desafios as politicas publicas, nomeadamente
ao QREN. Algumas destas fragilidades estavam directamente relacionadas com o sector

empresarial e com a necessidade de inovagao. De facto, apesar da ligagao das empresas ao

! Disponivel em http://www.maiscentro.qren.pt/index.php’accao=comum&id=42.

2 Ao longo deste exercicio, sempre que é referido NUTS Il Baixo Vouga, o territério de abrangéncia respeita ao conjunto dos 12
municipios segundo o Decreto-Lei n.° 244/2002, de 5 de Novembro (Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Mealhada, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, Vagos). Quando é referido Comunidade Intermunicipal do Baixo
Vouga (CIM-BV), o territério de abrangéncia é o definido segundo a Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto e segundo o Decreto-Lei
n.° 68/2008, de 14 de Abril e exclui o municipio da Mealhada, sendo assim constituida por | | municipios.
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Sistema Cientifico e Tecnoldgico ja existir, considerava-se ainda insuficiente e com ligagoes
pouco aprofundadas e coesas. Por outro lado, havia uma insuficiente oferta de servigos de
apoio as empresas, designadamente nas areas de localizagao empresarial (existindo nestes
espagos também auséncia de algumas infra-estruturas que dificultavam a implantagao de
empresas). O proéprio sistema logistico nao era considerado o mais adequado. Outra das
lacunas apontada a sub-regiao respeitava a necessidade de maior valorizagao do proprio
territdrio, coexistindo a necessidade de reabilitagao, falta de algumas infra-estruturas basicas
e uma desajustada utilizagao de equipamentos culturais e desportivos. Também do ponto de
vista ambiental denotava-se algum passivo, com consequéncias no bem-estar da populagao,

e uma pratica deficiente de eficiéncia energética ou de reutilizagao de recursos.

O PTD apontava assim investimentos para o Baixo Vouga direccionados para cinco areas

fundamentais:
valorizagao das dinamicas econdémicas e competitividade empresarial;
valorizagao dos espagos naturais e da nova agenda do ambiente;
qualificagdo urbana e valorizagao do patriménio e de vivéncia cultural;
promogao da coesao social e territorial e
governagao e modernizagao administrativa.

Neste sentido, e para cada um destes cinco pilares, foram apontadas varias tipologias de
investimento. Estas areas de investimento estiao relacionadas, por um lado, com as
caracteristicas da sub-regiao e, por outro, com os objectivos prioritarios assumidos para

este territorio.

A aposta na promogao da actividade econdémica para o Baixo Vouga estava fortemente
relacionada com a capacidade deste territdério captar investimento e possuir uma
importante tradicio de empreendedorismo e de investimento empresarial. Também ao
nivel da investigacao e desenvolvimento, o Baixo Vouga foi evidenciando ao longo do tempo
uma elevada qualidade do sistema cientifico e tecnologico (quer ao nivel das instituigoes

quer do universo empresarial).

O investimento na area do ambiente procurava conciliar varias apostas: qualificar e valorizar
o patriménio natural existente, corrigir problemas originados pela pressao populacional ou

ainda enfrentar os desafios da eficiéncia energética. Todos estes investimentos estariam em
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linha com os objectivos estratégicos nacionais para a area do ambiente e seriam

considerados prioritarios para o territério do Baixo Vouga, segundo as directrizes do PTD.

Apesar do Baixo Vouga possuir um patrimoénio cultural de grande qualidade, continuava a
existir uma fragmentagao do territorio e das instituicoes e uma co-existéncia de um sistema
urbano muito disperso e com dinamicas individualizadas, tal como é referido neste plano.
Assim, seria fundamental aproveitar este patrimoénio, investindo na criagao de redes e de
articulagao entre actores e areas tematicas para potenciar a regiao, assumindo que a cultura

€ um factor importante para o desenvolvimento.

De acordo com as politicas nacionais para a coesao, € assumida, no Plano Territorial, a
prioridade de “valorizar os multiplos recursos dispersos pelo territério e o seu potencial
contributo para a qualificagado das oportunidades de desenvolvimento na regiao como um
todo, ou seja, significa reconhecer, acarinhar e potenciar as mdltiplas interdependéncias da
comunidade regional”. Na realidade, é definida uma aposta em investimentos que
potenciassem a articulagao entre a sociedade e o territorio. Também a articulagao entre a
sociedade e a administragao publica seria um pilar para os investimentos projectados para a
sub-regiao no ambito da governagao e modernizagao administrativa. Os objectivos destes
investimentos visavam a diminuicao de custos de contexto, a promogao institucional da

regiao e a cooperagao com outras regioes.

Casa da cidadania - Aveiro
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Centro cultural da Gafanha da Nazaré - {lhavo

3. O peso e a importdncia dos fundos estruturais atribuidos ao Baixo Youga

Tendo em conta o tempo ja decorrido desde o inicio do QREN, que balango se podera ja

fazer em 2011 sobre o contributo dos investimentos financiados para o cumprimento do

PTD?

O PTD, de acordo com as cinco areas que identificou como fundamentais para os
investimentos da sub-regiao, definiu varias tipologias de projectos a financiar pelo QREN
que deveriam ser levados a cabo e que vao ser de seguida objecto de apreciagao. A analise €
baseada em informagao relativa aos fundos comunitarios aprovados ao abrigo do Mais
Centro e dos Programas Operacionais Factores de Competitividade (PO FC), Valorizagao
do Territério (PO VT) e Potencial Humano (PO PH). No final do documento é possivel
consultar os valores de aprovagoes/realizagdes por programa operacional, mais

concretamente:

= Aprovagoes no ambito do Mais Centro, por regulamento, no Baixo Vouga até 30 de

Setembro de 201 | (Quadro I),

= Aprovagbes no ambito do PO FC por regulamento no Baixo Vouga até 30 de

Setembro de 201 | (Quadro 2),

= Aprovagbes no ambito do PO VT por regulamento no Baixo Vouga até 30 de

Setembro de 201 | (Quadro 3),

= Realizagdes no ambito do PO PH por regulamento no Baixo Vouga nos anos de

2009 e 2010 (Quadro 4).
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E de referir que apenas nos casos do Mais Centro, do PO FC e do PO VT, a informacio se
reporta a valores de FEDER acumulados desde o inicio do QREN até ao momento (30 de
Setembro de 2011). No caso do PO PH, os valores referem-se a realizagoes de Fundo

Social Europeu (FSE) aprovadas ao longo dos anos de 2009 e 2010.

3.1 Dingmicas econémicas e competitividade empresarial

O Baixo Vouga é constituido por municipios tradicionalmente industriais que concentram
importantes areas de localizagao industrial onde sao desenvolvidas:
= actividades de metalomecanica ou fabricagio de produtos metalicos desenvolvidas
predominantemente nos municipios de Agueda e de Aveiro e que tém uma
importancia muito forte na sub-regiao;
= actividades ligadas aos recursos naturais como as industrias alimentares nos
municipios de Aveiro, llhavo e Ovar;
= actividades intensivas em mao-de-obra nao qualificada como as industrias de
madeira nos municipios de Anadia e Ovar ou o fabrico de mobilidrio em Agueda;

= actividades ligadas as industrias quimicas no municipio de Estarreja.

Em muitos casos, trata-se de empresas exportadoras a partir de uma logica de diferenciagao
do produto. Sao exemplos as indUstrias metallrgicas e de produtos minerais nao metalicos
como os produtos cerimicos nos municipios de Agueda, Anadia, Aveiro e Oliveira do
Bairro.

O desafio para o tecido empresarial desta sub-regido, incluindo as empresas que
desenvolvem actividades mais tradicionais, tem sido a aposta na sua reconversao através da
incorporagao de conhecimento e inovagao nos seus produtos, processos de produgao e

formas de distribuicao e comercializagao.

Universidade de Aveiro
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Para tal, é fundamental o refor¢co das interac¢oes entre as empresas e as entidades do
Sistema Cientifico e Tecnologico, quer para a realizagao de projetos de I&DT pelas
empresas, quer para a transferéncia de conhecimento dos centros produtores para as
empresas, o que podera ser em grande medida potenciado através dos investimentos
apoiados pelo FEDER relativos a Inovagao, a I&DT e as Infra-estruturas Cientificas e

Tecnolodgicas.

A analise dos projectos aprovados, no ambito do QREN, evidencia um peso elevado do
investimento do sector empresarial, o que advém, em grande medida, do forte
empreendedorismo ja existente nesta sub-regiao. Esta caracteristica é potenciadora de mais
investimentos empresariais e facilitadora de uma relagao intensa entre os actores e da

criagao de redes que propiciam o seu desenvolvimento e crescimento.

As empresas necessitam assim de desenvolver um processo de transformagao para garantir
que os desafios que enfrentam se convertam em oportunidades de negocio. Para tal, no
QREN existem disponiveis trés Sistemas de Incentivos para as empresas: a I&DT, a

Inovagao e a Qualificagao e Internacionalizagao de Pequenas e Médias Empresas.

Um dos objectivos dos investimentos a financiar é a “renovac¢do do tecido empresarial” com
vista a criar novas micro e pequenas empresas portadoras de inovagdo, o que esta em
sintonia com as elevadas aprovagoes pelo Mais Centro no ambito do regulamento
Incentivos a Inovagao (Sl Inovagao). Este regulamento é, alias, o que tem maiores valores de
investimento total e de fundo comunitario aprovados pelo Mais Centro para o Baixo Vouga
até a data e que se cifram em 99 milhdes de euros e quase 51 milhdes de euros,

respetivamente (Quadro I).

AVEICABO - Telecomunicagées e Servigos, SA
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Os municipios desta sub-regiao estao muito especializados em actividades industriais
tecnoldgicas que necessitam de associar aos seus processos produtivos novos métodos,
novas formas de produgao, novos métodos de comercializagao ou de distribuigao, ou seja,
inovagao. Este tipo de investimentos é fulcral para a introdugdo de conhecimento nas
empresas € € um imperativo para concorrer nos mercados cada vez mais exigentes, pelo
que as comparticipagdes no ambito do QREN assumem uma relevancia primordial,

incentivando as empresas a investir e a inovar.

Do mesmo modo, para o objectivo de aumentar as exportagoes regionais € nacionais muito
terao contribuido os projectos apoiados pelo regulamento Incentivos a Qualificagao e
Internacionalizagao de PME (S| Qualificagao de PME). No entanto, ao valor elevado ja
apoiado ao abrigo deste regulamento (37 milhdes de euros de investimento total e |3
milhoes de euros de FEDER) nao ¢ alheia a forte capacidade exportadora que a sub-regiao

ja detinha e o seu elevado grau de abertura aos mercados internacionais.

KERION — Industria de Ceramica Técnica, Lda

Dos trés tipos de Sistemas de Incentivos, o relativo ao apoio a I&DT (SI I&DT) era o que

detinha os menores valores de investimento e FEDER aprovados no Baixo Vouga.

Em termos dos municipios que evidenciam maior capacidade empreendedora, a avaliar pelo
FEDER aprovado no ambito dos trés Sistemas de Incentivos do Mais Centro (Sl Inovagao, Sl
Qualificagao de PME e SI I&DT), destacam-se, com valores muito elevados, os municipios de

Aveiro, Agueda e Vagos.
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FEDER aprovado no ambito dos Sistemas de Incentivos do Mais Centro, até 30 de

Setembro de 201 I, nos municipios do Baixo Vouga

Milhares de euros
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Os objectivos do PTD de “apoiar a ligagdo entre Sistema Cientifico e Tecnolégico e as
empresas” e “criar redes de ciéncia e tecnologia” estaio também muito interligados com a
aposta na inovagao nas empresas, tendo-se verificado um elevado investimento em Infra-

estruturas Cientificas e Tecnologicas de cerca de 36,5 milhoes de euros.

Para a concretizagao destes objectivos, a Universidade de Aveiro tem tido um papel fulcral,
concentrando a quase totalidade do investimento e Fundo aprovados para novas Infra-
estruturas Cientificas e Tecnoldgicas nesta sub-regiao (dos 20,3 milhoes de euros de FEDER
aprovado, 19,8 milhdes de euros respeitam a projectos promovidos por esta Universidade).
Entre os projectos apoiados destacam-se novas Infra-estruturas Cientificas e Tecnologicas
nas areas das ciéncia e tecnologias do Mar, comunicagdes Opticas, comunicagoes radio e
robdtica, geoquimica, quimica organica, produtos naturais e agroalimentares e ainda
nanotecnologia aplicada a medicina ortopédica, sensores e energia. E, no entanto, de referir
que o relacionamento entre a Universidade de Aveiro e o sistema empresarial do Baixo
Vouga € ja uma tradicao pelo que estes investimentos permitirao intensificar as ligagoes ja

existentes e fortalecer as redes.

Os projectos apoiados no Mais Centro no ambito dos Sistemas de Incentivos respeitam a
pequenas e médias empresas. No entanto, o PO FC apoia projectos destinados a médias
empresas. No Baixo Vouga, até final de Setembro de 201 |, destacaram-se, com os maiores
valores de FEDER aprovado (Quadro 2): os projectos de Incentivos a Inovagao (237
milhoes de euros), os projectos de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico
(31 milhdes de euros) e projectos de Incentivo a Investigagdo e Desenvolvimentos

Tecnolégico (23 milhoes de euros).
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Para fomentar as dindmicas econdmicas sao também importantes os investimentos em
“espacos de acolhimento empresarial”. Esta era alias uma lacuna apontada ao nivel do Plano

Territorial de Desenvolvimento do Baixo Vouga.

O regulamento das Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica abrange projectos
relacionados com parques industriais (VougaPark e Zona Industrial da Bairrada) e com a
melhoria das condigoes de alguns parques ja existentes para que cumpram mais eficazmente
as suas fungoes e para atrair servicos de apoio as empresas ai localizadas (Zona Industrial de
Vagos e Eco-parque empresarial de Estarreja). No total, as operagoes nestas quatro areas
de acolhimento envolvem |2 milhoes de euros de investimento e 5,8 milhdes de euros de
FEDER aprovado. Este regulamento foi na totalidade gerido ao abrigo da contratualizagao

com a CIM-BV.

VougaPark - Sever do Vouga

Para a competitividade empresarial é ainda essencial a existéncia de “infra-estruturas logisticas
e acessibilidade regional”. Também neste ponto a maioria dos investimentos foram aprovados
ao abrigo da contratualizagio com a CIM-BV através do regulamento da Mobilidade
Territorial. O melhoramento dos sistemas de mobilidade e a eliminagao de algumas lacunas

do sistema logistico foram conseguidos através da aprovagao de projectos de beneficiagao e

requalificagao de infra-estruturas e redes viarias.

Beneficiagio de um trogo — Anadia; Qualificagio urbana da antiga EN109 - ilhavo
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E ainda de referir o papel de grande importincia do PO PH, através do Fundo Social
Europeu, no aumento da competitividade empresarial. A formagao origina uma melhoria das
qualificagoes e das competéncias dos trabalhadores, que sao fundamentais para as empresas
enfrentarem os novos desafios. O Baixo Vouga é a sub-regiao da Regiao Centro que
concentra o maior numero de trabalhadores, mas é também caracterizada pelo elevado
peso de recursos humanos com baixas qualificacoes: quase 70% dos trabalhadores tém
como habilitagao maxima o ensino basico (percentagem acima da média nacional) e cerca de

19% o ensino secundario.

Da anilise do niumero de horas financiadas pelo Fundo Social Europeu ao abrigo do PO PH
no Baixo Vouga, nos anos de 2009 e 2010, verifica-se que quase um ter¢o destas era
dirigida a populagao adulta no ambito dos eixos da Adaptabilidade e Aprendizagem ao
Longo da Vida (Cursos de Educagao e Formagao de Adultos e Formagoes Modulares
Certificadas) e da Gestao e Aperfeicoamento Profissional (Formagao para a Inovagao e
Gestao). Os projectos realizados no Baixo Vouga relativos a estes eixos prioritarios
envolveram 3,2 milhoes de euros de formagao financiada no ano de 2009 e 3,7 milhoes de
horas em 2010 (Quadro 4). Em 2010, esta formagao abrangeu quase 62 mil individuos. Face
ao contexto nacional, é de destacar que cerca de 24% do total de horas financiadas pelo PO
PH em Formagao para a Inovagao e Gestao, dirigido a empresas (no ambito da Gestao e
Aperfeicoamento Profissional) respeitava, nos anos de 2009 e 2010, a projectos do Baixo

Vouga.

Apesar dos constrangimentos aos nivel da qualificagdo dos recursos humanos, verifica-se
que nesta sub-regiao a populagao é ainda muito jovem e, portanto, com capacidade para
poder retomar a sua formagao curricular e/ou profissional e para uma eventual
reconversao. Os dois regulamentos com maior niumero de horas de formagao financiada

realizada pelo PO PH nesta sub-regiao eram dirigidos a jovens no ambito da Qualificagao

Inicial (Cursos Profissionais e Cursos de Educagao e Formagao de Jovens).
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Requalificagdo da praia do Aredo — Vagos; Implementagio de energias renovaveis — Anadia

Criagio de agude no rio Agueda — Agueda; Reconversio dos viveiros florestais — Mealhada

3.2 Valorizacdo dos espacos naturais a luz da nova agenda do ambiente

O objectivo da valorizagao dos espagos naturais resume a necessidade de sustentabilidade
ambiental dos territérios. Para o cumprimento deste objectivo, houve investimentos
relevantes sobretudo em projectos abrangidos pelo regulamento Acg¢oes de Valorizagao e
Qualificacao Ambiental do Mais Centro, envolvendo cerca de |5 milhdes de euros de
FEDER até final de Setembro de 2011, e candidatados, na sua grande maioria, através da

contratualizagao com a CIM-BV (Quadro ).

A valorizagao do litoral, as acgoes imateriais de prevengao de riscos naturais, a gestao de
residuos ou a energia assumiram valores de investimento muito reduzidos no Baixo Vouga,
apesar de constarem no Plano Territorial de Desenvolvimento como objectivos relevantes

e de alguns destes serem regulamentos contratualizados com a CIM-BV.

A necessidade de uma “gestdo activa de recursos naturais e da biodiversidade” esta a ser
colmatada com projectos de acgoes de dinamizagao ambiental, de criagao de condigoes para
areas naturais, de acgoes de requalificacao e reabilitagio do patrimonio ambiental, de
criagao de corredores ecoldgicos ou ainda de centros de monitorizagao e interpretagao
ambiental. Ja os projectos aprovados, no ambito do Mais Centro, de “valorizacdo e

ordenamento da orla costeira, prevencdo e gestdo de riscos naturais ou tecnoldgicos e reciclagem e
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gestdo de residuos” envolveram montantes de investimento e de FEDER aprovados muito

reduzidos.

E, contudo, de destacar que ao nivel do PO VT, até ao final de Setembro de 2011, os
projectos com maior valor de fundo comunitario aprovado para o Baixo Vouga (Quadro 3)
inseriam-se no ambito deste objectivo, mais concretamente em termos da Rede
Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento (55 milhdes de euros) e das Infra-
estruturas para a Valorizagao de Residuos Sélidos Urbanos (36 milhoes de euros). Também
os projectos de Combate a Erosao e Defesa Costeira financiados por este programa

envolveram montantes importantes (quase |15 milhoes de euros).

Importa, por ultimo, referir que a qualificagao ambiental da area envolvente da Ria de
Aveiro passou também a ser prosseguida, desde 2009, através de um programa proprio: o
Polis Litoral da Ria de Aveiro. O Polis Ria de Aveiro envolve um investimento que
ultrapassara os 96 milhoes de euros em intervengoes de protecgao e requalificagao da zona
costeira e lagunar; prevengao de riscos, protec¢ao e valorizagao do patrimonio natural e
paisagistico; valorizagao dos recursos como factor de competitividade econémica e social e

promocao e dinamizagao da vivéncia da Ria.

r
._14‘

Polis Litoral da Ria de Aveiro
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Praca da Repblica — Ovar

3.3 Qualificagdo urbana e valoriza¢do do patriménio e da vivéncia cultural

A qualificagdo e regeneragao dos espagos urbanos, de forma a torna-los mais atractivos,
funcionais e dinamicos é outra das areas prioritarias do investimento financiado na sub-
regidao ao abrigo do Mais Centro. Este objectivo tem sido prosseguido, essencialmente,
através de dois tipos de intervengoes: i) Parcerias para a Regeneragao Urbana e ii)

Equipamentos para a Coesao Local e Rede de Equipamentos culturais.

No primeiro caso, as intervengoes aprovadas estao relacionadas com beneficiagoes de
zonas de exceléncia dos municipios (centros historicos, pragas, mercados, jardins) e de
zonas mais criticas que se encontram com algum nivel de degradagao, com renovagoes
urbanisticas e paisagisticas. O objectivo é tornar algumas areas urbanas novamente
funcionais (o mesmo acontecendo com edificios com grande importancia nos municipios
como por exemplo a Santa Casa da Misericordia de Agueda ou de Ovar) ou fomentar
projectos de animacgao local. Os projectos financiados pelo Mais Centro em Parcerias para a
Regeneragao Urbana (PRU) no territorio do Baixo Vouga envolviam, até 30 de Setembro de
2011, cerca de 32 milhoes de euros de FEDER aprovado (14% do total de fundo aprovado

no Baixo Vouga) e assumiam grande importancia no desenvolvimento dos espagos urbanos
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da sub-regiao (Quadro |). Em termos da distribuicao municipal deste tipo de intervengoes
apoiadas (PRU), destacam-se os municipios de {lhavo e Agueda com 10 milh&es de euros e
5 milhdes de euros de FEDER aprovado, respectivamente. De referir ainda que o valor de
fundo aprovado em projetos de regeneracio urbana no municipio de flhavo representa 32%

do total de fundo aprovado neste regulamento no Baixo Vouga.

FEDER aprovado no ambito das Parcerias para a Regeneracdao Urbana do Mais Centro,

até 30 de Setembro de 2011, nos municipios do Baixo Vouga

\‘.;__

K

Milhares de euros
0
10 ;1.500]

1 1.500 ; 5.000 ]
1 5.000 ; 10.172]

No caso dos Equipamentos para a Coesao Local e da Rede de Equipamentos Culturais,
estdo em causa acgoes relacionadas com beneficiagoes, ampliagoes ou criagao de condigoes
para combater a reduzida taxa de utilizagdo destes equipamentos especificos. No caso da
Rede de Equipamentos Culturais é de destacar o facto de cerca de 53% do total de FEDER
aprovado na Regiao Centro respeitar, até ao final de Setembro de 2011, a projectos do

Baixo Vouga.

Piscina municipal — Estarreja; Arquivo municipal - Murtosa
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Centro escolar — Oliveira do Bairro; Requalificagdo da escola do |° ciclo das Laginhas — Albergaria-a-Velha

3.4 Promoc¢do da coesdo social e territorial

A promogao da coesao social e territorial esta relacionada com investimentos em servigos
colectivos que proporcionem maior qualidade de vida e possibilitem a igualdade de acesso
da populagao a estes servicos, sendo assim de destacar os equipamentos na area da

educacao e da saude.

O fundo comunitario aprovado nesta sub-regidao para projectos na area da educagao foi
muito elevado, quer com a Requalificagao da Rede Escolar de 1° ciclo do Ensino Basico e de
Educacao Pré-escolar apoiado pelo Mais Centro (o segundo mais elevado nesta sub-regiao),
quer com a Requalificagao da Rede de Escolas com Ensino Secundario comparticipado pelo
PO VT (Quadros | e 3). No total destes dois programas, a sub-regiao beneficiou, até ao
momento, de mais de 73 milhdes de euros de fundo comunitario FEDER para a

requalificagao da rede escolar, tendo todo o financiamento sido efectuado fora do quadro
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da contratualizagao. Na saude, area em que também nao houve qualquer contratualizagao
com a CIM-BV, os projectos aprovados relacionam-se, essencialmente, com remodelagoes e
ampliagoes de servicos de saude que possibilitam melhor prestagao de cuidados de saude,
melhores condigoes de vida, de bem-estar e, consequentemente, maior nivel de coesao

social e territorial.

Hospital Infante D. Pedro — Aveiro

Relativamente ao PO PH e aos regulamentos mais directamente relacionados com a coesao
social, ou seja, Cidadania, Inclusio e Desenvolvimento Social e Igualdade de Género, o
numero total de horas financiadas em 2009 e em 2010 nesta sub-regido era reduzido: 551
mil horas em 2009 e 420 mil horas financiadas e 844 formandos em 2010 (Quadro 4). E,
contudo, de referir que os Cursos Profissionais e os Cursos de Educagao e Formagao de
Jovens que se destinam a uma qualificagao inicial tém também um importante papel ao nivel
da coesao social e tém assumido grande parte das horas financiadas e realizadas no Baixo
Vouga ao abrigo deste programa (no ano de 2009 ultrapassou os cinco milhdes de horas e

no ano de 2010 foram mais de sete milhdes de horas e oito mil jovens envolvidos).

3.5 Governac¢do e modernizacdo administrativa

Nesta area de intervengao, os investimentos na sub-regiao foram muito reduzidos e, até ao
momento, sem projectos que correspondessem aos objectivos iniciais de promogao do
governo electronico, redugao de custos de contexto, promogao da relagao da
administragao local com as empresas e cidadaos ou ainda a aposta na sociedade da

informacao.
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4. Notas Finais

A andlise das linhas estratégicas definidas para o Baixo Vouga para o periodo de
programagao do QREN (2007-2013) e a leitura dos investimentos com financiamento
aprovado até ao momento, indicam uma correspondéncia entre estes investimentos e os
objectivos estratégicos assumidos. Realce para as apostas na transformagao do sector
empresarial e o aprofundamento da ligagao das empresas com o Sistema Cientifico e
Tecnoldgico. Sao ainda de destacar os investimentos que pretendem tornar o territério do
Baixo Vouga mais competitivo e mais coeso, como a requalificagio da rede escolar e dos
espagos urbanos. Com um papel determinante no desenvolvimento da regiao, esta

aprovado ainda um forte investimento na area da valorizagao e qualificagdo ambiental.

Muitas empresas do Baixo Vouga estio a esforgar-se por entrar num processo de
transformagao assente numa aposta na investigagao e desenvolvimento, na inovagao e no
estreitamento da interligagdo com o meio cientifico e tecnologico. O QREN tem tido neste
processo de reconversao um papel fulcral permitindo investimentos que nao seriam
possiveis sem este apoio financeiro e fomentando a criagao de redes entre actores. Neste
sentido, hd ainda que realcar o papel polarizador da Universidade de Aveiro e o

desenvolvimento de novas actividades em torno de importantes Clusters nesta sub-regiao.

A Universidade de Aveiro tem um papel fundamental no Baixo Vouga. Tem sido uma
importante entidade formadora de mao-de-obra qualificada, combatendo com sucesso um
dos problemas estruturais desta sub-regiao e fomentando a posterior colocagao destes
trabalhadores no mercado de trabalho, dada a relagao privilegiada existente com as
empresas da regiao. Esta relagao com as empresas pretende, no entanto, ir muito mais além
ja que procura incrementar a transferéncia de conhecimento da Universidade e dos seus
centros de investigagao para o tecido empresarial envolvente. Para além das relagoes que
propicia, a Universidade tem feito grandes investimentos na sub-regiao, sendo ela mesma
uma importante promotora de projectos que lhe permitirao manter o nivel de exceléncia
na I&D e reforgar o seu papel dinamizador relativamente aos restantes actores nas mais

variadas vertentes.

No Baixo Vouga sao ainda desenvolvidas varias actividades e levados a cabo grandes
investimentos com grande importancia para o desenvolvimento de alguns Clusters,
nomeadamente o Cluster das Tecnologias de Informagao, Comunicagao e Electronica

(TICE), o Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar e o Pdlo de Refinagao,
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Petroquimica e Quimica Industrial. Estes Clusters com maior implementagao na sub-regiao

respeitam a areas fulcrais para o desenvolvimento futuro dos territérios.

Esta sub-regiao tornou-se num territorio mais competitivo em termos economicos mas

também mais coeso socialmente.

Numa perspectiva futura, o Baixo Vouga tera que se adaptar aos novos desafios,
desenvolvendo massa critica, escala territorial, sistemas e redes de inovagao fortes, relagoes
institucionais, estruturas sociais e territoriais coesas e, simultaneamente, promovendo um
crescimento verde. No futuro, todos os planos de desenvolvimento e crescimento para os
territérios deverao estar em linha com os novos desafios da Estratégia Europa 2020,
ambicionando “um crescimento inteligente baseado numa economia de conhecimento e
inovagao; um crescimento sustentavel promovendo uma economia mais eficiente em
termos de utilizagdo dos recursos, mais ecologica e mais competitiva e um crescimento
inclusivo fomentando elevados niveis de emprego e de coesao ao nivel social e territorial”.

So assim as politicas e os programas terao impactos positivos e duradouros no territério.
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Aprovacoes no ambito do Mais Centro, por regulamento, no Baixo Vouga até 30 de

Setembro de 2011

FEDER
Investimento validado/
FEDER aprovado
aprovado FEDER
aprovado
Peso no
Regulamento Peso no total
Contra- total aprovado Contra:
Total Elegivel Total tuali- |aprovado|no regula-| Total| tuali-
zado* | no Baixo | mento na zado*
Vouga Regido
Centro
Milhares de euros Milhares de euros % %
Incentivos a Inovagéo (S| Inovacio) 99 009,5] 78 066,5| 50408,6 - 21,90 22,03) 19,9 -
Requalificagdo da Rede Escolar de |1° Ciclo do
Ensino Basico e de Educacédo Pré-Escolar 80 646,4] 57 956,5| 448820 - 19,50 20,88] 31,6 -
Parcerias para a Regeneracido Urbana/Reabilitacao
Urbana 50 839,9| 45281,5| 31611,6 - 13,73 20,15§ 19,2 -
Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas e
Tecnologicas 35 672,7| 28987,4| 20291,2 - 8,82 26,20 0,0{ -
Accoes de Valorizacdo e Qualificacio Ambiental 20 093,5 19 459,1 14547,4] 8574,6 6,32 23,21 44,4 43,2
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacio de
PME (S| Qualificacdo de PME) 36 546,6| 27 259,3| 12907,7 - 561 22,41) 14,4 -
Equipamentos para a Coesdo Local 17 760,7 15900,6 10 704,9] 10 704,9 4,65 20,62 71,2 71,2
Mobilidade Territorial 16 330,5| 14312,7| 11347,7] 10681,7 4,93 9,35 51,0 47,6
Saude (Infra-estruturas e Equipamentos de Saude)| 10 712,9] 10397,6 72783 - 3,16 10,14] 48,1 -
Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico (SI 1&DT) 12 427,9 9 422,1 6 246,9 - 2,71 16,91 8,4 -
Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica 12 455,2 10 000,6 5802,9] 5038,8 2,52 21,65 30,7 26,4
Rede de Equipamentos Culturais 72293 5 625,4 4131,9] 35983 1,80 52,86 7,5 6,5
Sistema de Apoios a Modernizacdo Administrativa 3 456,2 3 342,5 2 4951 - 1,08 14,35 66,0] -
Sistema de Incentivos a Acc¢des Colectivas 4 880,2 3 595,8 24948 - 1,08 26,84 6,9 -
Promocgio e Capacitacdo Institucional 1 938,5 1 686,2 1291,0 0,0 0,56 11,92 15,3 -
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento 987,9 851,7 673,3 472,0 0,29 1,65 5,3' 0,0
Promocéo Cultura Cientifica e Tecnolégica 1 221,2 1 158,6 637,2 - 0,28 11,00 27,0' -
Prevencio e Gestdo de Riscos Naturais e
Tecnolégicos (acgdes materiais) 946,5 891,8 6243 - 0,27 6,14 0,0 -
Assisténcia Técnica 571,6 571,6 4859 - 0,21 1,95 54,6 -
Patrimonio Cultural 636,8 636,8 4458 0,0 0,19 2,33 27,6 -
Accdes Valorizacdo do Litoral 415,5 415,5 311,7 - 0,14 5,01} 30,2 -
Energia 331,9 331,9 265,5 265,5 0,12 3,56] 98,3 98,3
Gestdo Activa de Espacos Protegidos e
Classificados 216,0 216,0 172,8 0,0 0,08 3,17 9,9 -
Optimizacdo da Gestdo de Residuos 114,2 92,7 55,6 0,0 0,02 0,44] 98,8 -
Prevencio e Gestdo de Riscos Naturais e
Tecnolégicos (acgdes imateriais) 67,2 67,2 53,8 - 0,02 5,74 93,5 -
OTA 415 509,0f 336 527,8| 230 167,8) 39 335,9 100,00 16,87 26,6 46,4

* Contratualizado com a CIM do Baixo Vouga pelo que no inclui os valores referentes ao municipio da Mealhada.

(30 de Setembro de 2011)
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QUADRO 2

Aprovacoes no ambito do PO Factores de Competitividade, por regulamento, no

Baixo Vouga até 30 de Setembro de 201 |

FEDER aprovado
Peso no total
Regulamento Total aprovado no
regulamento na
Regido Centro
Milhares de euros %
Incentivos a Inovacéo (S| Inovacéo) 236 480,5 34,0
Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico 30 518,7 36,6
Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico
(SI1&DT) 22 793,0 24,6
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacio de PME
(SI Qualificacdo de PME) 10 482,5 17,8
Apoio a Acc¢des Colectivas 5317,2 9,1
Apoio a Modernizacdo Administrativa 10,6 0,1
TOTAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE 305 602,3 27,4

(30 de Setembro de 2011)

QUADRO 3

Aprovacoes no ambito do PO Valorizacdo do Territorio, por regulamento, no

Baixo Vouga até 30 de Setembro de 201 |

FEDER aprovado
Peso no total
Regulamento Total aprovado no
regulamento na
Regido Centro
Milhares de euros %
Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e
Saneamento 55 103,3| 19,0
Infra-estruturas para a Valorizacdo de Residuos Sélidos
Urbanos 36 112,8] 42,1
Requalificacdo da Rede de Escolas com Ensino
Secundario 28 359,9| 13,8
Mobilidade Territorial 26817,4 71,6
Redes e Equipamentos de Transportes 16 015,6 100,0
Combate a Erosdo e Defesa Costeira 14 864,0) 51,3
Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano 13 056,7 15,2
Infra-estruturas e Equipamentos Desportivos 11 808,0 27,1
Accdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano 1 233,4 22,9
Prevencio e Gestdo de Riscos 1126,6 4,9
Recuperacio do Passivo Ambiental 180,0 0,6
TOTAL VALORIZACAO DO TERRITORIO 204 677,7 23,7

(30 de Setembro de 2011)
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QUADRO 4
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Realizacoes no ambito do PO Potencial Humano, por regulamento, no Baixo

Vouga nos anos de 2009 e 2010

2009 2010
Horas de formacio Horas de formacdo
Peso no total Peso no total
Eixo Prioritario Regulamento aprovado no | Formandos aprovado no
Total Total
regulamento na regulamento na
Regido Centro Regidio Centro
Numero % Namero Ndmero %
Sistema de Aprendizagem 520 663 7,8 430 786 540 14,7
Cursos Profissionais 2 995 365 15,3 5363] 5198931 15,7
Qualificacdo Inicial
Cursos de Educacido e Formacdo de Jovens] 2 179 094| 19,3 2617 2091 357 19,6
:::P:;z::‘::eai Cursos de Educacio Formacio de Adultos 1782 936 10,4 32121 1933319 13,9
Longo da Vida |Formac¢des Modulares Certificadas 1 081 979 15,3 41 086] 1360 628 22,9
Formacdo Para a Inovacdo e Gestdo 167 732 24,1 13 259 257 958 23,6
Qualificacdo dos Profissionais da
Administracdo Publica Central e Local e
dos Profissionais da Saude 29 004| 11,6 911 21 168 9,6
Gestdo e
Qualificacdo dos Profissionais da
Aperfeicoamento . L
Profissional Administracio Publica Local 11107 7,6 0 0 0,0
Qualificagdo dos Profissionais do Sector da
Educacido 132 460 20,5 2078 64 100 16,4
Qualificacdo dos Profissionais da Saude 12056 9.6 1316 23 340 14,7
Formacéo para aInclusdo 96 616 19,9 319 101 279 26,6
Cidadania, Inclusio|Qualificacdo de Pessoas com Deficiéncia
e Desenvolvimento|ou Incapacidade 434 896 10,2 254 278 874 15,3
Social Formacdo em Lingua Portuguesa para
Estrangeiros 10819 12,1 156 30 233 19,9
Apoio a Projectos de Formacdo Para
Publicos Estratégicos 8 466 28,9 101 5 449 11,7
Igualdade de Apoio ao Empreendedorismo,
Género Associativismo e Criacdo de Redes
Empresariais de Actividades Econémicas
Geridas por Mulheres oI 0,0 14 3 882 12,3
Formacgdes Modulares Certificadas of 0,0 22 700 2,9
Formagcéo para alnovacio e Gestdo 721 2,3 59 1 477 1,9
Lisboa Qualificagio dos Profissionais da
Administracdo Publica Central e Local e
dos Profissionais da Saade 5086 5,0 0 0 0,0
TOTAL POTENCIAL HUMANO 9 468 996 13,6 71 197 12159 232 (.X

(dados referentes aos anos de 2009 e 201 0)
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