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1. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E EXPROPRIACOES

Servidoes Administrativas e expropriacoes
(art. 14.2, 2 do DL 17/2009)

As redes primarias de faixas de gestao de combustivel definidas no ambito do
planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios devem ser
declaradas de utilidade publica, para efeitos do previsto no Cédigo das

Expropriacoes (art. 14.2, 2 do DL 17/2009, em articulagdo com o art. 14.2, n.2 1 e art. 12.9)
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A Expropriacao por Utilidade Publica

1. A Constituicao da

Republica Portuguesa

>

2. O Caodigo das

Expropriacoes
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A Expropriacao por Utilidade Publica

1. A Constituicao da Republica Portuguesa refere:
- “A expropriagao por utilidade publica s6 pode ser efectuada com base na lei e no
pagamento da justa indemnizagao” [artigo 62.2, 2]

- E permitido ao Estado, as regiées auténomas e as autarquias locais proceder “as
expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfagao de fins de utilidade
publica urbanistica” [art. 65.2 n.2 4].

- E reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica a definicdo do
“regime geral da requisi¢cao e da expropriagao por utilidade publica” [art. 165.2,n.2 1, e]
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A Expropriacao por Utilidade Publica

2. O Codigo das Expropriacoes — constitui-se como Lei habilitante para
expropriar [Lei n.? 168/99, se 18/09 com as alteracdes da Lei n.® 56/2008, de 4/09].

(Constituicao de servidoes administrativas —art.28.2, n.2 1)

Podem constituir-se sobre imdveis as serviddes necessarias a realizacao de fins de
interesse publico e dao lugar a indemnizacao em condi¢cdes determinadas, como a

anulacao completa do valor econémico.
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Analise do Conceito de Expropriacao

A Expropriacao por Utilidade Publica

1. Expropriacao em 2. Expropriacao em
sentido classico <:> sentido amplo
(expropriacéo classica) (expropriacéo de sacrificio)

www.ccdrc.pt 7



1. Expropriacoes em sentido classico

1. Expropriacao em sentido classico:caso em que existe uma privagdo ou uma
subtrac¢cado de um direito de propriedade e na sua transferéncia para um sujeito diferente

tendo em vista a realizacao de um fim publico, ou um fim de utilidade publica.

- Implica dois momentos distintos: momento privativo do direito de propriedade e

momento apropriativo de um direito de propriedade bem como uma relacao tripolar
entre - Sujeito expropriado

- Beneficiario da expropriacao

- Entidade expropriante

A expropriacdo em sentido classico traduz-se, num procedimento de aquisicdo de bens,

tendo em vista a prossecugao do interesse publico, havendo mudanca do titular do direito.
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Analise do Cohéito é E

1. Expropriacoes em sentido classico

a) Caracteristica essencial:

- Mudanca do titular do Direito

b) Implica trés elementos essenciais:
- Privacao e, ou subtraccao do direito de propriedade (itular originrio)
- AC]UISIQéO desse direito por um outro SUjeitO (entidade expropriante)

- Afectacido do bem a um fim de utilidade publica
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2. Expropriacoes em sentido amplo

2. Expropriacao em sentido amplo.
Nestes casos:
- O direito de propriedade mantém-se
- A Administracao nao tem por fim a aquisicao de bens para a realizacao
de um interesse publico.

Existe no entanto uma limitacao no gozo do direito de propriedade (privam apenas
algumas faculdades decorrentes do direito de propriedade) pelo que devem ser qualificadas
como expropriativas, devendo ocorrer a obrigagdo de indemnizacao.
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Servidoes e Restricoes

No conceito “alargado” de expropriacao estao
- As Servidoes Administrativas

- As Restricoes de Utilidade Publica
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As servidoes administrativas sao exemplos da expropriacao em sentido amplo

a) As servidoes administrativas sao encargos impostos directamente por
lei ou, pela Administracao, com base na lei, sobre certo prédio, em proveito
da utilidade publica de uma coisa, sendo, por isso, estabelecidas por
causa da utilidade publica de certos bens. Quando o encargo € imposto
sobre um imével por causa da utilidade publica deste, o beneficiario da
servidao é o interesse publico.

b) As restricoes de utilidade publica, sdo consideradas como limitagdes
ao direito de propriedade que visam a realizacao de interesses publicos
abstractos. Sao limitagcdes sobre o0 uso, ocupacao e transformacao do solo
gue impede o proprietario de beneficiar do direito de propriedade pleno, sem
depender de acto administrativo, pois decorre directamente da lel.
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Servidoes administrativas — conteudo

Servidoes administrativas — classificacao quanto ao conteudo

Positivas - abrangem as servidoes que se traduzem numa obrigacao positiva, in faciendo,
como sucede com os proprietarios dos prédios confinantes com as estradas e caminhos
municipais, que sao obrigados a cortar as arvores e a demolir, total ou parcialmente, ou a
beneficiar as construcdes. Estas serviddes também se dizem activas em virtude de o

proprietario do prédio serviente ter de agir.

Negativas - estas consistem num non facere, na proibicdo de o proprietario do prédio
serviente exercer alguma ou algumas faculdades, como, por exemplo, a faculdade de

construir nas faixas de terrenos oneradas com uma servidao non aedificandi.
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Servidoes Administrativas

As servidoes administrativas sao sempre legais:

- Resultam directa e imediatamente da Lei ou

- S&0 constituidas por acto administrativo praticado com base na lei.

Estamos no dominio dos direitos, liberdades e garantias (lei mais exigente, mais densa

e precisa)

www.ccdrc.pt 14




s E.-=_!-.-.,__-,_..'., P e ™
A e o P

Servidoes administrativas

= —

Servidoes que resultam directa e imediatamente da Lei
Implica a submissao automatica de todos os prédios, que se encontrem

em determinadas condi¢cdes, a um regime especifico

Sao exemplo as servidoes non aedificandi previstas na legislacédo sobre:
- as estradas nacionais constantes do Plano rodoviario Nacional
- as servidoes ferroviarias
- as servidoes de uso publico sobre parcelas privadas de leitos e margens
de aguas publicas — artigo 21°¢ da Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro, que

estabelece a titularidade dos recurso hidricos.
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Servidoes admi

Servidoes constituidas por acto administrativo
A sua constituicao exige a pratica de um acto administrativo pela Administracao, que
proceda ao reconhecimento da utilidade publica justificativa da servidao e que
defina os aspectos (ou certos aspectos) do respectivo regime, designadamente no

que se refere a area sujeita a servidao e aos encargos por ela impostos.

Exemplos de servidoes com base em acto administrativo:
- as servidoes militares;
- as servidoes aeronauticas

- as zonas especiais de proteccao dos iméveis classificados como bens culturais.
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Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

Servidoes do ambito dos recursos florestais
- Regime juridico de proteccao as oliveiras (DL 120/86, 28/05)
- Regime juridico de proteccao ao sobreiro e azinheira (Codigo Florestal)
- Regime juridico de proteccao ao azevinho (Cédigo Florestal)
- Regime Florestal total, parcial e especial (Codigo Florestal)
- Povoamentos florestais percorridos por incéndios (DL 17/2009 e DL 55/2007)
- Arvores e Arvoredos de interesse publico (DL 28.468, de 18/11/1938)

Servidoes do ambito dos recursos ecoldgicos

- Areas protegidas (Parque Nacional; Reserva Natural; Parque Natural; Paisagem
Protegida; Monumento Natural — DL 142/2008)
- Rede Natura 2000 (Dir Aves + Dir habitats, ZEC e ZPE, Sitios da L.N. e S.I.C.)
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Sao exemplos de restricoes:

- RAN - DL n.? 73/2009, de 31/03: “As areas da RAN devem ser afectas a actividade agricola

e sdo areas non aedificandi...” (art. 20.2, n.% 1).

- REN - DL n.? 166/2008, de 22/08: “ A REN é uma restricao de utilidade publica, a qual se
aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a

ocupacdao, uso e transformacéo do solo” (art. 2.2, n.? 2).

- Zonas adjacentes - Restricoes de utilidade publica, artigo 25.% da Lei n.® 54/2005, de 15/11,
que estabelece a titularidade dos recurso hidricos (implica publicacdo de diploma de

classificacao que podera impor restricoes a edificabilidade).
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Servidoes administrativas

O caso especial das servidoes temporarias

Servidao de proteccao a estradas classificadas pelo PRN (IP’s) (IC’s) (EN, ER)

- Publicagao no D.R. do estudo prévio da estrada ou documento equivalente > (200m-eixo)
- Aprovacao da planta parcelar do projecto de execugcao - 50m(20); 35m(15); 20m(5)

Trata-se de uma servidao temporaria — mantém-se desde a aprovacao do estudo previo até
a publicacao, nos termos do Codigo das Expropriacoes, do acto de declaracao de
utilidade publica dos terrenos e da respectiva planta parcelar.

[artigo 32, n2 4, do Decreto-Lei n2 13/94]

- A Servidao permanente non aedificandi constitui-se com a publicacido da planta parcelar —
- trata-se de serviddes permanentes e constituidas directamente pela lei.

[art. 59 do DL n?° 13/94]

www.ccdrc.pt 19
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SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Planeamento de defesa da floresta contra incéndios
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Comissoes Distritais de Defesa da Floresta

- Competéncias -

As Comissoes de Defesa da Floresta de ambito distrital, sdo estruturas
de articulagao, planeamento e accao que tém como missao a
coordenacao de programas de defesa da floresta.

[n.2 1 Art.2 3.2-A n.2 2 do DL 17/2009]

As Comissoes Distritais de Defesa da Floresta, articulam-se com as
Comissoes Distritais de Proteccao Civil, responsaveis pela
coordenacao distrital das accoes de prevencao operacional e combate
a incéndios florestais.

[n.2 2 Art.2 3.2-A n.2 2 do DL 17/2009]
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Medidas de organizacao do territério e de infra-estruturacao:

_ REDES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
_ REDES DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

_ SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E EXPROPRIACOES

www.ccdrc.pt 23



REDES PRIMARIAS DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

- Definicoes -

Redes Primarias de faixas de gestao de combustivel -
conjunto de faixas de gestao de combustivel, de nivel sub-regional, delimitando
compartimentos com determinada dimensao, normalmente 500 ha a 10.000 ha,
desenhadas primordialmente para cumprir a fungcao de diminuicao da superficie
percorrida por grandes incéndios, permitindo ou facilitando uma intervencgao

directa de combate na frente de fogo ou nos seus flancos
[art. 2.2, qqq) do DL n.2 254/2009 de 24/09 — Codigo Florestal]
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PLANEAMENTO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

REDES PRIMARIAS DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

Definicoes

Rede Primaria de faixas de gestao de combustivel -

faixas integrantes das redes primarias que visam o estabelecimento, em locais

estratégicos, de condicoes favoraveis ao combate a grandes incéndios

florestais.

Possuem uma largura ndo inferior a 125 m e definem compartimentos entre

500ha e 10.000ha.

[art. 18.2 do DL 17/2009, de 14/01]
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REDES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Componentes da RDFCI

(art. 12.2, 2 do DL 17/2009 — Sistema de Defesa de Floresta Contra Incéndios)

a) Redes de faixas de gestao de combustivel

b) Mosaico de parcelas de gestao de combustivel
c) Rede viaria florestal

d) Rede de pontos de agua

e) Rede de vigilancia e deteccao de incéndios

f) Rede de infra-estruturas de apoio ao combate

Medidas de organizacao do territorio e infra-estruturacao
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PLANEAMENTO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

REDES PRIMARIAS DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

Sao definidas pelos Planos Distritais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PDDFCI)

e obrigatoriamente integrados no planeamento municipal
e local de defesa da floresta contra incéndios

[art. 18.%, n.2 4 do DL 17/2009, de 14/01]
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Ao nivel do planeamento:

Rede Primaria de faixas de gestao de combustivel
[art. 18.2 DL 17/2009, de 14/01]

« Eficiéncia no combate a incéndios de grandes proporcoes
» Seguranca das forcas de combate

 Valor dos espacos rurais

 Caracteristicas fisiograficas

* Historico dos incéndios florestais

» Actividades e sustentabilidade técnica e financeira
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REDES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Ao nivel das Funcoes:

As redes primarias de faixas de gestao de combustiveis,
de interesse distrital, cumprem as seguintes funcoes
(art. 13.2 DL 17/2009):

a) Funcao de diminuicao da superficie percorrida por grandes incéndios
b) Funcao de reducao dos efeitos da passagem de incéndios

c) Funcoes de isolamento de potenciais focos de ignicao
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CONTRA INCENDIOS

REDES DE DEFESA DA FLORESTA

QUESTAO INICIAL

Servidoes Administrativas e Expropriacoes
(art. 14.2, 2 do DL 17/2009)

As redes primarias de faixas de gestao de combustivel definidas no
ambito do planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios
devem ser declaradas de utilidade publica, para efeitos do previsto no
Codigo das Expropriacoes (art. 14.2, 2 do DL 17/2009, em articulacao

comon.21doart. 14.2 e art. 12.9)
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CONTRA INCENDIOS

REDES DE DEFESA DA FLORESTA

Servidoes Administrativas e Expropriacoes
(art. 14.2, 1 do DL 17/2009)

As infra-estruturas da RDFCI (n.2.2 do art. 12.2) e 0s terrenos necessarios a sua
execucao, e inscritas nos PMDFCI podem, sob proposta das Camaras
Municipais, ser declaradas de utilidade publica, nos termos e para os
efeitos previstos no Caédigo das Expropriacoes, mediante despacho do

membro do Governo responsavel pela area das florestas.
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DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA (DUP)

Por ex.
Para execucao das Faixas de Gestao de Combustivel
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DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

12 passo > Resolucao de requerer a DUP
22 passo > Requerimento ao Ministro da Tutela
32 passo > Concretizacao da DUP por acto administrativo

4° passo > Eficacia da DUP - Publicacao e publicitacao
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Competéncia para a declaracao de utilidade publica

a) Ministro responsavel pela area das florestas (art. 14.2, 1 do CE)

b) Nos casos em que nao seja possivel determinar o departamento a que
compete a apreciacao final do processo é competente o Primeiro-
Ministro, com faculdade de delegar no ministro responsavel pelo

ordenamento do territorio (art. 14, n.2 6 do CE)
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DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

PASSO 1

1. A resolucio de requerer a DUP deve ser fundamentada
mencionando (art. 10CE):

« A causa de utilidade publica a prosseguir e a norma habilitante
« Ildentificacao dos bens dos proprietarios e demais interessados conhecidos
« A previsao do montante dos encargos

« O previsto em instrumento de gestao territorial para os imoéveis afectados
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PASSO 2
Remessa do requerimento

1. O requerimento da declaracao de utilidade publica é remetida ao membro do
Governo competente para a emitir, instruido com os seguintes elementos:

a) Copia da Resolucao de requerer a DUP

b) Elementos relativos a fase de tentativa de aquisicao por via do direito
privado (quando a ela haja lugar e respectivo inéxito)

c) Indicacao da dotacao orcamental de suporte dos encargos com a
expropriacao e respectiva cativacao ou caucao correspondente.

d) Programacao dos trabalhos, elaboracao pela entidade expropriante, no
caso de urgéncia, bem como a fundamentacao desta.

e) Estudo de impacte ambiental (se aplicavel)

(art. 12 CE)
www.ccdrc.pt 37



PASSO 3
Concretizacao da DUP por Acto Administrativo

« A declaracao de utilidade publica (DUP) deve ser devidamente

fundamentada nos termos do Codigo das Expropriacoes (art. 13.2, 1 CE)

« A DUP deve ser concretizada em acto administrativo que individualize
os bens (a expropriar), valendo esse acto como declaracao de utilidade

publica para efeitos do CE (art. 13.2, 1 CE)
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PASSO 4
Eficacia da DUP — Publicacao e publicitacao

1. O acto declarativo da utilidade publica e a sua renovacao sao sempre
publicados por extracto na 2.2 série do Diario da Republica e notificados
ao expropriado e demais interessados, por carta ou oficio sob registo e

com aviso de recepcao (art. 17.2, 1 CE) e publicidade no prédio.

2. Se o expropriado for desconhecido procede-se a publicitacao atraves de
editais a afixar nos locais de estilo do municipio, das freguesias em que se
localize o0 bem e em dois numeros seguidos de dois dos jornais mais lidos

na regiao, sendo um destes de ambito nacional (n.2 4, art. 11.9)
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738 Diario da Repiiblica, 2.%série — N.°5 — 8 de Janeiro de 2008

Direccdo-Geral das Autarquias Locais
Declaragdo (extracto) n.® 92008

Torna-se piblice que o Secretario de Estado Adjunto e da Administracio Local, por despacho de 27 de Novembro de 2007, a pedido da Cimara
Municipal de Penamacor. declaron a vtilidade piblica da expropriagio com caracter urgente das parcelas de terreno referenciadas no quadro que

se segue e 1a planta anexa:

W matnz freguesia de Penamacor
1\ parcela Propriesario]s) Crutrofs) nteressadeds) Areanr N° Coms. Reg
(sequencial) Faiztico Urbano Predial
2 Bosa Tavares Mota, Mercedes Tavares Mota, Vitor | Anténic José Mineire | 287,00 55—AH 1553 02273
Manuel Pinheiro Mota c.c. Maria Alice Marting | Rodrigues.
Monteiro Mota.
7 Joagquum Robalo Pinheiro. .. ... . ... ... 1761.97 114 — AH 1354 03963
T—A |Joagqum Fobalo Pinhewro. .. ... ... ... .. 159051 114 —AH 1854 03063
8 José LettdoCatana .. .. .. ... ... .. ........ 1 168.00 118 —AH - 01407
9 Joacuim Cavalheiro Bente. ... ... ... ... ... 103413 117 —AH - -
10 Joacquum Leitdo Catana. .. ... ... ... ..., 679,80 51 —AH - 00855
11 Olimpia Maria, Dolores Esteves Cruchinho c.c. 147900 120 —AH - -
Joszé Lourengo Prospero, Alvare Joaquim Es-
teves Cruchinho c.c Lisete Dias Matos Cru-
chinhao.
11 —A |[Olimpia Marta, Dolores Esteves Cruclunho cc. 293.00 120 —AH - -
José Lourengo Prospero, Alvare Joaquim Es-
teves Cruchinho c.c. Lisete Dias Matos Cru-
chinho.
12 Horacio Martins Reino. .. ... oo 230793 50—AH 1491 02883
16 Carlota M. Febalo Pinheiro Batista e Luis Filipe 349300 48 —AH - 04635
Botges Batista.
17 Anténie Curto Esteves Fidalgo ... ... ... ... 4421.00 47— AH - 03327

www.ccdrc.pt
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PLANEAMENTO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

3. CONDICIONANTES A EDIFICABILIDADE

- A construcao de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e
industria fora das areas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou
muito alta, sem prejuizo das infra-estruturas definidas nas RDFCI.

Art?16, n%2
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PLANEAMENTO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

3. CONDICIONANTES A EDIFICABILIDADE

- As novas edificacoes no Espaco Florestal ou Rural fora das areas
edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacao no
terreno, as regras definidas no PMDFCI respectivo ou, se este nao
existir, a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma faixa
de proteccao nunca inferior a 50m e a adopcao de medidas especiais
relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencao de
possiveis fontes de ignicao de incéndios no edificio e respectivos
acessos.

Art?16, n°3
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PLANEAMENTO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

3. OBRIGATORIEDADE DE PROCEDER A GESTAO DE COMBUSTIVEL

- HabitacOes, estaleiros, armazeéns, oficinas, fabricas ou outros
equipamentos - faixa de 50m
Art?15, n%2
- Aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com Espacos

Florestais previamente definidos nos PMDFCI - faixa de 100m
Art°15, n°8

- Parques de campismo, infra-estruturas e equipamentos florestais de

recreio, parques e poligonos industriais, plataformas de logistica e

nos aterros sanitarios = faixa de 100m
Art?15, n°11
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ALGUMAS CONCLUSOES

1. Nas servidoes e restricoes:

- Aplicacao do principio da igualdade dos cidadaos perante encargos
publicos (expropriacao e indemnizacao)

- Percepcao da demarcacao na planta de condicionantes ou de ordenamento
e concretizacao do regulamento do plano.
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2. Redes Primarias de Faixas de Gestao de Combustivel

- Aprofundar a colaboracao institucional

- Garantir a execucao das RPFGC (questdes de vizinhanca)

- Garantir a articulacao na demarcacao cartografica em sede de PDM’s.

- Constituir a servidao e garantir a sua gestao conservagao e continuidade

- Aligeirar o processo de emissao das D.U.P. (cuja promocao cabe a AFN)

- Contribuir para a organizacao do territério e, em especial, para ordenar 0s
espacos florestais

- Salvaguardar a implantacdo da RPFGC (AFN) apo6s a sua aprovacio na
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ALGUMAS CONCLUSOES

3. Condicionantes a edificabilidade

- Clarificar os condicionalismos a edificabilidade (solo rural vs solo florestal)

- Uniformizar e articular conceitos, normas e especificacoes técnicas, no
ambito do ordenamento florestal e do ordenamento do territorio.

- Articular os instrumentos de ordenamento e planeamento florestal
com o0s instrumentos de gestao territorial.
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Muito obrigado pela atencao
jose.fortuna@ccdrc.pt
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