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Politicas Publicas — PPub
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Incentivos | Em geral — INC

QREN

Normativa Técnica ou recomendagfes — NT

Instrumentos Estratégicos, Planeamento e Programacao

v
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m geral — PLAN

IGT Em geral — IGT

Em particular:

PNPOT — Programa
Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio
PSOT - Plano Sectorial de
Ordenamento do Territ6rio
PEOT - Plano Especial de
Ordenamento do Territ6rio
PIOT — Plano Intermunicipal
de Ordenamento do
Territério

PMOT - Planos Municipais
de Ordenamento do
Territério

PDM — Plano Director
Municipal

PU — Plano de Urbanizagdo

PP — Plano de Pormenor
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Intervencdes fisicas e obras — OBRA
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1. APRESENTACAO

O presente documento configura a “Proposta de PROT Centro” (PROT-C) resultante da ponderagdo da discusséo
publica, incorporando um vasto e diversificado conjunto de comentarios e apreciacées produzidos por mdltiplos
intervenientes.

O presente documento esta organizado de modo a respeitar as orientagdes oportunamente definidas pela tutela,
sendo construido essencialmente a partir da proposta de modelo territorial e do quadro normativo (normas
orientadoras) proposto para a sua concretiza¢éo e gestéo futuras.

Para além da sua coeréncia com a proposta de quadro normativo, a proposta de modelo territorial esta
indissociavelmente ligada a um conjunto de documentos que integram a formulagdo do PROT-C, dos quais se
destacam:

— Os Estudos de Fundamentacdo Técnica dos diferentes dominios de analise que corporizam a
metodologia geral dos trabalhos do PROT-C;

— O Programa de Execucao dos projectos e as orientagdes de politica consideradas estruturantes a
concretizacdo da proposta de modelo territorial agora apresentada e os projectos complementares
que se consideram condicdo de progressdo de algumas politicas sectoriais fulcrais para a
concretizacao do modelo;

— O Sistema de Monitorizacdo do PROT-C, para acompanhamento e avaliacdo da concretizacdo da
proposta de modelo territorial.

O documento agora apresentado reflecte os diferentes contributos estratégicos dos dominios tematicos em que a
equipa de elaboracdo do PROT-C foi organizada e incorpora, para além dos contributos resultantes do
acompanhamento da CMC incluindo o respectivo parecer e concertagdo, ainda os comentarios de um vasto conjunto
de reunides de trabalho realizadas nas diferentes unidades territoriais contempladas no modelo.

Devidamente acompanhada do parecer fundamentado da CMC, e do respectivo relatério de ponderagdo, bem como
de todos os documentos legalmente exigidos a proposta de plano foi presente a debate publico, culminando um
longo processo de afinamento técnico-cientifico e de integragdo, na medida em que a escala do PROT-C o permite,
de dindmicas ascendentes identificadas em cada unidade territorial, consideradas de interesse para a concretizagéo
do modelo.

O presente documento esta organizado nos seguintes capitulos:
— No capitulo 1 apresenta-se o documento e 0 enquadramento legal e estratégico do plano;

— No capitulo 2 retoma-se o tema da visdo estratégica que enquadra os trabalhos do PROT-C na
perspectiva da indissociavel relacdo entre a “Visdo” e a “Proposta de Modelo Territorial”. A
proposta de Modelo Territorial, além de possibilitar uma extensdo natural das propostas que
subjazem a Visdo, deve constituir uma primeira oportunidade de territorializar as principais
orientacbes estratégicas para o desenvolvimento da Regido Centro. Nesta perspectiva, a
territorializagdo da proposta de Visdo Estratégica para a Regido é explicitada na proposta de
modelo territorial, devidamente acompanhada da proposta de Programa de Execucg&o. A proposta
de visao estratégica foi enriquecida com a incorporagéo dos resultados do exercicio de prospectiva
oportunamente realizada com a colaboracéo de personalidades diversas da Regido Centro;

— No capitulo 3 desenvolve-se a apresentagdo do modelo territorial a partir dos sistemas
estruturantes terminando com o enfoque nas unidades territoriais do plano. De acordo com a
metodologia oportunamente apresentada, 0s sistemas estruturantes do modelo territorial
constituem sinteses intermédias de varidveis que interagem entre si, assegurando ao modelo
territorial uma dindmica de funcionamento, integrando:

= Os sistemas produtivos;

= O sistema urbano;

= O sistema de acessibilidades e transportes;

= O sistema de proteccéo e valorizagdo ambiental (sistema biogeofisico);

= O sistema de riscos naturais e tecnoldgicos.
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As unidades territoriais constitutivas da proposta de Modelo Territorial séo as seguintes:
= Centro Litoral;
= DA&o - Laf6es e Planalto Beirdo;
= Beira Interior;
= Pinhal Interior e Serra da Estrela.
- No capitulo 4 apresenta-se o quadro de normas orientadoras;
- No capitulo 5 formula-se uma proposta de modelo de gestédo e monitorizagdo do PROT-C;

- No capitulo 6 estabelecem-se critérios para a adequagéo dos PMOT e PEOT ao PROT-C.

1.1. Enquadramento Legal

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPOTU) estabelece que os “Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo " instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, de ambito regional (art.° 7 e art.° 8 da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de
31 de Agosto).

A elaboragdo dos PROT é da competéncia das CCDR cabendo-lhes definir as estratégias regionais de
desenvolvimento territorial, integrando as opg¢fes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo dos planos especiais,
intermunicipais e municipais de ordenamento (n.2, n.1 do art.° 51 e alinea d) do art.° 52 do Decreto-Lei n.° 380/99
com a redaccao que lhe é dada pelo Decreto — Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009,
de 20 de Fevereiro).

O Governo, através da Resoluc¢édo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de 23 de Marco, determinou a elaboragéo
do PROT — C e estabeleceu orientag6es relativas aos objectivos estratégicos, ao modelo territorial e ao respectivo
ambito territorial.

Estes trés instrumentos legais balizam a proposta de plano no que respeita aos principios, objectivos gerais e
estratégicos do Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro:

Objectivos Gerais (art.° 52 do Decreto-Lei n.° 380/99 com a redaccao que lhe é dada pelo Decreto — Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro):

a) Desenvolver, no ambito regional, as op¢Bes constantes do programa nacional da politica de ordenamento
do territério e dos planos sectoriais;

b) Traduzir, em termos espaciais, 0os grandes objectivos de desenvolvimento econémico e social sustentavel
formulados no plano de desenvolvimento regional;

¢) Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intra-regionais;

d) Servir de base a formulacédo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de referéncia
para a elaboracao dos planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do territério

Objectivos estratégicos (Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de 23 de Margo):

a) Definir as opcOes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da Regido Centro,
contemplando, designadamente:

A concretizagdo das opgBes constantes dos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional, no
respeito pelos principios gerais da coesédo, da equidade, da competitividade, da sustentabilidade
dos recursos naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio;

O reforco dos factores de internacionalizacdo da economia regional e a valorizacdo da posi¢do
estratégica da regido para a articulagéo do territério nacional e deste com o espago europeu;

A proteccéo, valorizacao e gestao sustentavel dos recursos hidricos e florestais;
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O aproveitamento do potencial turistico, dando projeccao internacional ao patriménio natural, cultural e
paisagistico;

A mobilizagdo do potencial agro-pecuario e a valorizagdo dos grandes empreendimentos hidro-
agricolas;

O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

O reforgo da cooperagao transfronteirica, visando uma melhor insercdo ibérica das sub-regides do
interior;

b) Definir o modelo de organizacao do territério regional, tendo em conta a necessidade de:

Valorizar a natureza multipolar da rede urbana para o desenvolvimento de um sistema urbano
verdadeiramente policéntrico, refor¢cando a integracé@o entre sistemas urbanos sub-regionais;

Densificar as interac¢bes intra-regionais, nomeadamente estruturando as redes regionais de
equipamentos e servi¢os, e melhorando as redes estruturantes de transportes internas a regiao;

Reforcar o potencial de desenvolvimento dos grandes corredores de transporte nacionais e
transeuropeus que atravessam a regido, modernizando infra-estruturas, estimulando
complementaridades entre centros urbanos e melhorando as articulagdes com as redes intra-regionais;

Reforcar a rede regional de instituicbes de ensino superior, de 1&D e centros tecnoldgicos, em
articulagdo com os espagos de localizagdo de actividades intensivas em conhecimento e contetido
tecnologico;

Desenvolver uma rede de areas empresariais para 0 ordenamento e aumento da competitividade do
modelo de industrializacéo difusa da faixa litoral;

Identificar a estrutura de proteccdo e valorizagdo ambiental, integrando as areas classificadas
(incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras &reas ou corredores ecoldgicos
relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e riscos naturais e da estruturagéo do territorio;

Proteger e valorizar o patriménio arquitectdénico e arqueolodgico, condicionando o uso dos espagos
inventariados e das suas envolventes;

Desenvolver novas formas de relacdo urbano -rural, com base na diversificacdo de fun¢bes dos
espagcos rurais e na organizacéo de uma rede de centros de exceléncia em espaco rural;

Articular a estratégia de desenvolvimento territorial com as opg¢Oes definidas para a regido do Norte e
para a regido de Lisboa e Vale do Tejo, em particular tendo em conta a localizagdo do novo aeroporto
de Lisboa e a futura acessibilidade ferroviaria em alta velocidade.

c) Ildentificar os espagos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo do PROT e desenvolver

estratégias e propostas adequadas a sua diversidade, valorizando especificidades e reforgando
complementaridades como meio de afirmacgdo da competitividade e coeséo regionais;

d

~

Definir orientacdes e propor medidas para o uso, ocupacdo e transformacdo do solo adequadas as
especificidades dos modelos e padrdes de povoamento, as caracteristicas das estruturas urbanas e as
exigéncias dos novos factores de localizagdo de actividades, em particular para contrariar os fenémenos
de urbanizacéo e edificacdo difusa para fins habitacionais ou instalacao de actividades néo rurais;

e) Definir orientagbes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territério,
bem como de salvaguarda e valorizagcdo da paisagem, das &reas protegidas ou classificadas e de outras
areas ou corredores ecolégicos relevantes;

f) Identificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os
que concorram para o desenvolvimento dos sectores a valorizar, e definir orientacbes para a
racionalizacéo e coeréncia dos investimentos publicos;

~

g) Contribuir para a formulagdo da politica nacional e regional de ordenamento do territério, harmonizando

os diversos interesses publicos com expressdo espacial, e servir de quadro de referéncia e definir
orientagBes para as decisdes da Administracdo e para a elaboracdo de outros instrumentos de gestédo
territorial;

h) Definir mecanismos de monitorizacé@o e avaliagdo da execucao das disposi¢cdes do PROT - C.
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1.2. Ambito Territorial

O ambito territorial do PROT-C inclui a &rea geografica de intervencdo da CCDR Centro com uma extensdo de 23
659 Km?, abrangendo 1 783 596 habitantes distribuidos por 78 municipiosl:

Agueda, Aguiar da Beira, Albergaria-a-Velha, Almeida, Alvaiazere, Anadia, Ansido, Arganil, Aveiro, Batalha,
Belmonte, Cantanhede, Carregal do Sal, Castanheira de Péra, Castelo Branco, Castro Daire, Celorico da Beira,
Coimbra, Condeixa-a-Nova, Covilha, Estarreja, Figueira de Castelo Rodrigo, Figueira da Foz, Figueiré dos Vinhos,
Fornos de Algodres, Fundéo, Gois, Gouveia, Guarda, Idanha-a-Nova, ilhavo, Leiria, Lous3, Magéo, Mangualde,
Manteigas, Marinha Grande, Mealhada, Meda, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Mortagua, Murtosa,
Nelas, Oleiros, Oliveira de Frades, Oliveira do Bairro, Oliveira do Hospital, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrégéo
Grande, Penacova, Penalva do Castelo, Penamacor, Penela, Pinhel, Pombal, Porto de Mds, Proenca-a-Nova,
Sabugal, Santa Comba Dao, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Seia, Sertd, Sever do Vouga, Soure, Tabua, Tondela,
Trancoso, Vagos, Vila de Rei, Vila Nova de Paiva, Vila Nova de Poiares, Vila Velha de Rod&o, Viseu e Vouzela.

1.3. Conteudo Documental do Plano

Ao abrigo do art.° 54 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), em vigor, o PROT-C é
constituido pelos seguintes documentos:

Documento Fundamental que apresenta e desenvolve:
a) O Enquadramento Estratégico, a Viséo e as Opcdes Estratégicas de Base Territorial;

b) O Modelo Territorial e os Sistemas Estruturantes que o suportam: sistemas produtivos (prospectiva
econdmica e inovagdo, desenvolvimento rural e actividades agro-florestais, turismo e patriménio cultural,
energia), sistema urbano, sistema de acessibilidades e transportes, o sistema de protec¢do e valorizagédo
ambiental (sistema biogeofisico) e sistema de riscos naturais e tecnoldgicos, assim como, as unidades
territoriais identificadas: Centro Litoral, Ddo-Lafées e Planalto Beirdo, Beira Interior, Pinhal Interior e Serra
da Estrela;

¢) As normas orientadoras organizadas em: normas gerais, normas especificas por dominio de intervengao,
normas especificas de base territorial e orientacdes de politicas sectoriais;

d) O Sistema de Gestao e Monitorizagdo do Plano identifica, ndo s, o &mbito e a incidéncia das actividades
de monitorizacdo e avaliagdo do PROT-C, mas também as funcdes e responsabilidades dos servigos e
6rgdos da CCDR Centro. A solucdo adoptada pretende, dar eficacia e legitimidade técnica e politica ao
processo de monitorizacédo e avaliagdo, com a maior economia de meios possivel.

Relatério constituido por:

a) Diagndstico e contributos para uma visdo estratégica territorializadas da Regido Centro (Volume 1 -
Factores Estruturais e Dinamicas de Evolugdo Tendencial do Modelo Territorial; Volume 2 - Visdo e Opg¢des
Estratégicas de suporte ao Modelo Territorial).

b) Programa de Execucgéo e Sistema de Indicadores:

= O Programa de Execucgdo estabelece o conjunto de ac¢des materiais e imateriais, de natureza
estruturante e complementar, consideradas como necessarias a implementacdo do modelo
territorial;

= O Sistema de Indicadores que constitui um conjunto de indicadores de referéncia para a avaliagdo
e monitoriza¢do do processo de implementacéo do plano.

" A Lei n.° 21/2010, de 23 de Agosto integra o concelho de Mag&o na unidade territorial do Médio Tejo pelo que este ja4 n&o faz
parte da area de intervencdo da CCDRCentro. Porém, o ambito territorial do PROT C é definido pela RCM n.° 31/2006, de 23 de
Margo, elencando todos os municipios abrangidos e ndo as correspondentes NUTS IIl pelo que a proposta de plano continua a

incluir o municipio de Magéo.
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Relatério Ambiental, que tem como objectivos:

a) lIdentificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacao do
plano, equacionando alternativas possiveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicagédo
territorial respectivos.
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1.4. Enquadramento Estratégico Nacional e Regional

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU) fixa o sistema de gestéo territorial
caracterizando numa perspectiva de interaccdo coordenada, os ambitos e as fun¢des dos respectivos instrumentos:
instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos de planeamento territorial, instrumentos de politica
sectorial e instrumentos de natureza especial.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e os PROT sdo, no quadro do referido
sistema de gestao territorial, instrumentos de desenvolvimento territorial de natureza estratégica.

O PNPOT, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, estabelece as grandes op¢des com relevancia para a
organizagdo do territério nacional, constituindo o quadro de referéncia estratégico nacional para os demais
instrumentos do sistema de gestéo territorial, nomeadamente para os PROT.

Reflectindo os principios, objectivos e orientag8es consagrados no PNPOT e constituindo uma referéncia estratégica
para os PMOT, os PROT sao pec¢as fundamentais para a coeréncia e eficacia do Sistema de Gestao Territorial.

O PROT-C incorporou e assumiu as opgdes estratégicas que o PNPOT identificou para a Regido Centro, no quadro
das politicas nacionais,

Regido Centro - Opcdes Estratégicas Territoriais

= Reforcar os factores de internacionalizacdo da economia regional e a posicao estratégica da
regido para a articulacao do territério nacional e deste com o espaco europeu;

= Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos sub-regionais
que estruturam a regiéo;

= Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo, de forma a estimular
complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior, € a assegurar as
ligag@es intra - regionais relevantes para a coesao regional;

= Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovacdo e suportem novos
poélos regionais de competitividade, consolidando as dinamicas dos clusters emergentes;

= Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeragbes com protagonismo
supra-local e estruturando o povoamento das areas de baixa densidade;

= Promover o potencial turistico, dando projeccdo internacional ao patriménio natural, cultural e
paisagistico;

=  Mobilizar o potencial agro-pecuario e valorizar os grandes empreendimentos hidroagricolas da regiao;

= Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos integrados de
despoluicéo;

= Assumir como prioridade estratégica a proteccdo, valorizacdo e gestdo sustentavel dos recursos
florestais;

= Explorar o potencial para a produgéo de energias renovaveis;
=  Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nestas areas;

= Ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e revitalizar os
centros histdricos;

= Ordenar a paisagem, salvaguardar as areas agricolas ou de valia ambiental da pressédo do uso urbano
/industrial e implementar estruturas ecolégicas de ambito regional e local;

= Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccdo dos valores naturais com o uso
sustentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para a populagao residente.

Fonte: PNPOT, 2007

e ainda o conjunto de orientagdes, de politicas e directrizes para a elaboragdo dos instrumentos de gestéo territorial
previstas no respectivo Programa de Acgéo.
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O PNPOT é um dos instrumentos chave para a implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS) no periodo 2005/2015.

FIGURA 1: Implementacéo da ENDS-Principais Instrumentos
Fonte: PIENDS, 2007

A ENDS é um instrumento de orientacédo estratégica, para o horizonte de 2015, que tem como objectivo orientar o
processo de desenvolvimento do Pais numa perspectiva de sustentabilidade. A ENDS constitui um referencial global
para os diversos instrumentos de politica publica assegurando, por um lado, a sua articulagdo e, por outro, que
assumam uma visdo prospectiva de desenvolvimento que conjugue de forma equilibrada as trés vertentes do
desenvolvimento sustentavel: Protecgcdo e Valorizagdo Ambiental, Coesdo Social e Desenvolvimento Econémico.
Sao objectivos da ENDS:

=  Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento"

=  Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética

= Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio

= Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social

= Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagédo Equilibrada do Territorio

= Um Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperacao Internacional
=  Uma Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada

A importancia que o PNPOT assume na concretizagdo da ENDS pde em relevo o contributo das politicas de
ordenamento do territério para que Portugal seja: um espago sustentdvel e bem ordenado; uma economia
competitiva, integrada e aberta; um territrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar; uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania.

Ao enquadrar-se no ambito dos objectivos estratégicos do PNPOT e do Programa Operacional Regional do Centro
2007-2013 (PO Centro), o PROT-C é igualmente um instrumento relevante para a implementacéo da ENDS.

O QREN, o Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE) e o Programa Nacional para as
AlteracGes Climaticas (PNAC) e os Planos e Estratégias Sectoriais sdo, para além do PNPOT, instrumentos chave
para a concretizagdo da ENDS, constituindo referenciais determinantes na elaboragdo do PROT-C.
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Planos e Estratégias Sectoriais:

Estratégia Nacional para a Conservagédo da Natureza e Biodiversidade — ENCNB (RCM n.° 152/2001,
de 11 de Outubro)

Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (RCM n.° 115-A/2008, de 21 de Julho)

Estratégia Nacional para o Mar (RCM n.° 163/2006, de 12 de Dezembro)

Estratégia para a Gestéo Integrada da Zona Costeira Nacional

Plano Nacional da Agua — PNA (Decreto-Lei n° 112/2002, de 17 de Abril);

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA (RCM n.° 113/2005, de 30 de Junho);

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007 — 2013 —
PEAASAR Il (Despacho n.° 2339/2007, de 14 de Fevereiro, do MAOTDR);

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007 — 2016 — PERSU |l (Portaria 187/2007, de
12 de Fevereiro)

Plano Nacional de Prevencgédo de Residuos Industriais — PNAPRI (Novembro de 2001)

Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Industriais — PESGRI (Decreto-Lei n.° 516/99, de
2 de Dezembro)

Estratégia Nacional para a Reducdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados a Aterros -
ERB (Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio)

Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER (2007)

Estratégia Nacional das Florestas

Politica de Cidades

Programa Nacional de Acc¢édo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)
Plano Tecnolégico (Resolugdo do Conselho de Ministros n° 190/2005)
Estratégia Nacional para a Energia (RCM n.°169/2005, de 24 de Outubro)
Plano Nacional do Emprego

Plano Nacional de Acc¢éo para a Incluséo 2006-2008 (2006)

Plano Estratégico Nacional do Turismo — PENT (RCM n.° 53/2007, de 04 de Abril)
Orientacdes Estratégicas para o Sistema Ferroviario (2006)

Plano Estratégico Aeroportuario (2006)

Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo — Portuario (2006)

Plano Rodoviario Nacional — PRN 2000 (D.L n.° 222/98, de 17 de Julho, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n® 98/99, de 26 de Julho, e pelo D.L. n° 182/2003, de 16 de Agosto)

Plano Portugal Logistico
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O PROT-C teve igualmente em consideragdo os planos sectoriais, 0s planos especiais e os PMOT com incidéncia

territorial na regido, que estao formalmente em vigor,

TIPO

PLANO

DESIGNAGCAO

PUBLICAGCAO

Plano Regional de
Ordenamento do
Territério

Plano Regional de
Ordenamento do Territério
(PROT)

PROT - Zona Envolvente das Albufeiras
da Aguieira, Coigo e Fronhas (PROZAG)

Dec. Regulamentar
n°22/92, de 25 de Setembro

Planos Sectoriais

Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF)

PROF DL — Dao-Lafoes

Dec. Regulamentar
n°7/2006, de 18 de Julho

PROF PIS — Pinhal Interior Sul

Dec. Regulamentar
n°8/2006, de 19 de Julho

PROF PIN — Pinhal Interior Norte

Dec. Regulamentar
n°9/2006, de 19 de Julho

PROF BIS — Beira Interior Sul

Dec. Regulamentar
n°10/2006, de 20 de Julho

PROF CL - Centro Litoral

Dec. Regulamentar
n°11/2006, de 21 de Julho

PROF BIN — Beira Interior Norte

Dec. Regulamentar
n°12/2006, de 24 de Julho

Planos de Bacias Hidrogréficas
(PBH)

PBH do Mondego

Dec. Regulamentar
n°9/2002, de 1 de Margo

PBH do Vouga

Dec. Regulamentar
n°15/2002, de 14 de Marco|

PBH do Lis

Dec. Regulamentar
n°23/2002, de 3 de Abril

PBH do Tejo

Dec. Regulamentar
n°18/2001, de 7 de
Dezembro

PBH do Douro

Dec. Regulamentar
n°19/2001, de 10 de
Dezembro

Planos Especiais de
Ordenamento do
Territério

Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC)

POOC Ovar - Marinha Grande

RCM n°142/2000,
de 20 de Outubro

Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas
(POAAP)

POAAP - Albufeira do Cabril, Bouga e St?
Luzia

RCM n°45/2002,
de 13 de Marco

POAAP - Albufeira de Castelo do Bode

RCM n°69/2003,
de 10 de Maio

POAAP - Albufeira da Cova do Viriato

RCM n°42/2004,
de 31 de Margo

POAAP - Albufeira de Santa Agueda e
Pisco

RCM n°107/2005,
de 28 de Junho

POAAP - Albufeira da Aguieira

RCM n°186/2007,
de 21 de Dezembro

POAAP - Albufeiras da Idanha

RCM n°170/2008, de 21
de Novembro
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POAAP - Albufeiras do Sabugal

RCM n°172/2008,
de 21 de Novembro

POAAP - Albufeira de Fronhas

RCM n°37/2009,
de 11 de Maio

I?Ianos de Ordenamento de
Areas Protegidas (POAP)

POAP - Reserva Natural do Paul de Arzila

RCM n°75/2004, de 19
de Junho

POAP - Reserva Natural das Dunas de S.
Jacinto

RCM n°76/2005,
de 21 de Margo

POAP - Reserva Natural da Serra da
Malcata

RCM n°80/2005,
de 29 de Margo

POAP - Parque Natural do Douro
Internacional

RCM n°120/2005,
de 28 de Julho

POAP - Parque Natural do Tejo Internacional

RCM n°176/2008,
de 24 de Novembro

POAP - Area de Paisagem Protegida da
Serra do Acor

RCM n°183/2008,
de 24 de Novembro

POAP - Parque Natural da Serra da Estrelal

RCM n°83/2009,
de 9 de Setembro

Planos Intermunicipais
de Ordenamento do
Territorio

Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério
(PIMOT)

PIMOT - Ria de Aveiro (UNIR@RIA)

Aviso n°19308/2008,
de 3 de Julho

Planos Municipais
de Ordenamento do
Territério

Planos Directores Municipais (PDM)

PDM — Todos os Municipios

Nota: Lista evolutiva dos PDM em Revisao
- disponivel no sitio da Internet da CCDRC

Desde 1993/02/23

Planos de Urbanizagao (PU)

Lista evolutiva — disponivel no sitio da
Internet da DGOTDU

Planos de Pormenor (PP)

Lista evolutiva — disponivel no sitio da
Internet da DGOTDU

De destacar, no entanto, o papel fundamental do PO Centro 2007-2013 no respectivo enquadramento estratégico,

pois constitui uma fonte de financiamento relevante para algumas das opg¢8es consignadas no PROT-C.
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2. VISAO ESTRATEGICA

2.1. O enquadramento estratégico do QRE — Centro
Trés prioridades fundamentais organizam estrategicamente o QRE-Centro materializado no PO Centro 2007-2013:
— Uma aposta em termos de qualificag@o de recursos humanos;
— A mobilizagdo plena de recursos para o refor¢co da inovacéo e da competitividade;

— A valorizagao do territério numa optica de pleno aproveitamento da forte diversidade de recursos
naturais, culturais, gastronémicos, paisagisticos e patrimoniais.

Estas trés opgles, as quais se junta o objectivo da valorizagdo da cooperacdo inter-regional, transnacional e
transfronteirica como instrumento de suporte & internacionalizagcdo da Regido, desdobram-se, depois, num conjunto
de objectivos estratégicos de programacao:

— Reforgar os factores de internacionalizagdo da economia regional e a posi¢do estratégica da
regido para a articulagdo do territorio nacional e deste com o espago europeu;

— Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos sub-
regionais que estruturam a regiao;

— Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo de forma a estimular
complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior, e a assegurar as
ligacdes intra-regionais relevantes para a coeséao regional;

— Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dinamicas de inovagdo e suportem novos
pélos regionais de competitividade, consolidando as dinamicas dos clusters emergentes;

— Promover a coesédo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeragées com protagonismo
local ou supra-local e estruturando o povoamento das areas de baixa densidade;

— Aproveitar o potencial turistico, dando projecgdo internacional ao patriménio cultural, natural e
paisagistico;

— Mobilizar o potencial agro-pecuario e valorizar os grandes empreendimentos hidro-agricolas da
regiao;

— Promover a competitividade e sustentabilidade do sector das pescas e aquicultura;

—  Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos integrados
de despoluicéo;

— Assumir como prioridade estratégica a proteccdo, a valorizacdo e a gestdo sustentavel dos
recursos florestais;

— Explorar o potencial para a produgdo de energias renovaveis;
— Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nesta area;

— Ordenar os territérios urbanos e, em particular qualificar as periferias das cidades e revitalizar os
centros histéricos;

— Ordenar a paisagem, salvaguardando as areas agricolas ou de valia ambiental da pressao do uso
urbano/industrial e implementar estruturas ecol6gicas de ambito regional e local;

— Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de protecgéio de valores naturais com o
uso sustentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para a populagdo residente.
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2.2. Proposta de geo- estratégia territorial

O PROT-C é elaborado segundo o objectivo geo-estratégico de afirmar a Regido Centro como um territério portador
de um contributo activo e autbnomo para a estruturacdo e desenvolvimento sustentavel do territério continental
numa légica de combinagdo virtuosa entre objectivos de competitividade e de coesdo territoriais. Esta opcao
corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonomia face as regides urbanas de Lisboa e do
Porto, contrariando decisivamente o efeito tenaz que as duas referidas aglomerag8es metropolitanas exercem sobre
a Regido Centro. O modelo proposto realca as virtualidades do policentrismo urbano para o qual a Regido Centro
estd bem apetrechada, sem menosprezo da relevancia inequivoca que o triangulo urbano do centro litoral e a
centralidade de Coimbra representam para contrariar o mencionado efeito de tenaz. Corresponde também a afirmar-
se como um territdrio pertinente de politicas publicas de base territorial € a um espago de integragcéo de diferentes
politicas sectoriais.

Figura 2: Enquadramento geo-estratégico

A combinagéo virtuosa desejada entre objectivos de competitividade e de coesdo € entendida no sentido do
alargamento da base territorial da competitividade da Regido Centro, contribuindo para que uma mais larga gama de
territérios possa ser pensada segundo logicas de competitividade, alargando a base de recursos enddgenos
mobilizaveis para o desenvolvimento. Essa combinagéo virtuosa é também entendida no sentido de assegurar niveis
minimos de servigcos e de fungBes publicas nos territérios de mais baixa densidade, assegurando nesses territorios a
concretizacéo do direito de cidadania e de acesso a padrdes de dignidade em matéria de qualidade de vida.

A estratégia do PROT-C sustenta que o desenvolvimento de politicas publicas territoriais com o objectivo de
estruturar um modelo territorial capaz de se afirmar competitiva e diferenciadamente face as duas mencionadas
regides urbano -metropolitanas podera contribuir para i) um modelo territorial mais equilibrado do territorio
continental, ii) para a consolidagdo de areas mais alargadas de criacdo de emprego e, seguramente, iii) melhores
condicdes de vida a populagdo que faz da Regido Centro o seu territorio de residéncia e de procura de emprego.
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A defesa do potencial geoestratégico da Regido tem obviamente uma manifestacdo diferenciada nas diferentes
Unidades Territoriais da Regido, cabendo a proposta de modelo territorial espacializar esse potencial.

A figura 2 ilustra o posicionamento geoestratégico mencionado.

2.3. Valorizar estrategicamente os activos especificos de internacionalizacdo da
Regido
Decorrente da visdo estratégica que o PROT-C defende para a Regido Centro, a proposta de modelo territorial deve
conceder especial notoriedade a activos especificos de internacionalizacéo susceptiveis de serem valorizados:

— Porto de Aveiro, porto principal do Sistema Portuario Nacional, com plataforma logistica associada
e sua conexao com o eixo internacional IP5/A25;

— Porto da Figueira da Foz e potencial costeiro da Regido para a valorizagdo de actividades em
torno da fileira do mar com plataforma logistica associada e sua conexdo com ligacao ferroviaria a
linha da Beira Alta;

— Potenciais de internacionalizagdo (portas para a transferéncia de conhecimento e factores de
visibilidade/atractividade internacional) do sistema urbano da Regido, com relevo para a
capitalidade terciaria da Cidade de Coimbra e para as actividades produtoras de bens
transaccionaveis com maior visibilidade internacional;

— Elevado grau de orientagdo para o exterior que caracteriza alguns dos sectores de especializacao
tradicional da Regido e forte potencial de internacionalizacdo associado a alguns sectores
emergentes e/ou em consolidagao;

— Eixos viarios de conexdo da Regido com os principais eixos de disseminagdo de trafego no
territorio europeu;

— Pontos de amarracao da Regido a rede de alta velocidade;

— Potencial de inser¢cdo em redes de producdo do conhecimento do sistema universitario e
politécnico da Regido, e da rede de instituicdes de base tecnoldgica que organizam a oferta de
servicos avangados as empresas inseridas nos principais sistemas produtivos da Regido, com
relevo particular para os sistemas produtivos do cord&o litoral;

— Principais ancoras das dindmicas transfronteiricas da Regiéo;

— Espacos de valia ambiental da Regido com maior destaque em termos de visibilidade e
atractividade internacional,

— Activos culturais e patrimoniais, instituicdes responsaveis pela sua gestéo e territorios sob a sua
influéncia com contributo marcante para a imagem identitaria da Regido numa ldgica de
valorizacéo da perspectiva de mosaico de culturas locais e do valor da descentralizac¢éo cultural.

— Valorizar o reconhecimento internacional que a marca Coimbra representa sobretudo do ponto da
sua valia cultural e patrimonial, sem embargo dos potenciais que cabe as restantes cidades do
sistema regional policéntrico explorar no ambito das suas estratégias urbanas.

2.4. Viabilizar a transicdo sustentada da Regido para a Sociedade Inclusiva do
Conhecimento

A transicdo sustentada da Regido para a Sociedade Inclusiva do Conhecimento implica a assumpg¢ao das seguintes
prioridades:

Potenciar oportunidades:

— Favorecer o upgrading e a renovacao dos modelos de negécio das actividades econdmicas de
especializacdo tradicional da Regido, apoiando a intensificacdo do conhecimento, da tecnologia
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avancada, da inovacgéo e da internacionalizagdo, bem como o redireccionamento das actividades,
quer para montante das suas cadeias de valor (concepgdo dos produtos, design, tecnologias da
producdo), quer para jusante (distribuicdo e marketing internacionais);

— Potenciar as sinergias entre os varios agentes de inovagdo procurando uma eficiente rede de
valéncias que incluam a incubacdo e aceleracdo de empresas, instalacdo de actividades
relevantes provenientes do exterior da regido e que pretendem explorar as mais valias em termos
de acessibilidades, recursos humanos e disponibilidade de centros de 1&D, contrariando eventuais
tendéncias de atomizagédo do sistema;

— Promover politicas publicas de base territorial para aglomeragdes produtivas territorialmente
confinadas (clusters) com algum dinamismo;

— Intensificar a articulagé@o entre actividades desenvolvidas nas instituicdes de matriz universitaria e
tecnolégica e as actividades empresariais (nestas ultimas, englobando-se, naturalmente, a I&D e
inovacdo empresarial), potenciando a eficiéncia colectiva e a consolidagdo dos “clusters”
existentes, bem como a criacdo de empresas de base tecnolégica e a emergéncia de novos
clusters centrados em sectores que mais directamente poderdo valorizar as competéncias e
recursos em ciéncia e tecnologia existentes na Regido;

— Privilegiar as apostas regionais a efectuar em matéria de I+D+| na investigacéo industrial e no
desenvolvimento experimental associados a oportunidades emergentes nas cadeias globais de
bens e servicos, priorizando as areas cientificas e tecnol6gicas que potencialmente se mostrem
mais estratégicas

— Valorizar a capacidade de oferta de servicos avancados as empresas, localizados essencialmente
em torno da area de influéncia de Coimbra e, também em parte, na area de influéncia de Aveiro e
no sub-sistema urbano Leiria - Marinha Grande;

— Promover a transferéncia, apropriacdo e uso do conhecimento potenciando a abrangéncia
territorial do sistema cientifico e de formacdo, numa légica mais ampla de qualificacdo dos
recursos humanos regionais;

— Valorizar o sistema urbano multipolar e os ganhos de escala associados a uma
complementaridade de fungdes;

— Incorporar no sistema educativo e de formagdo a componente da inovacdo, empreendedorismo e
risco. Isto é fundamental para incutir nas novas gerag6es a necessidade de procurar novas formas
de realizacé@o pessoal e profissional, criando valor, sendo inovadores e assumindo componentes
maiores de risco;

— Promover e coordenar novas oportunidades de investimento e desenvolvimento em torno da
gualidade do patriménio natural e cultural.

Minimizar constrangimentos:

— Formular politicas integradas especificas para combater o declinio demogréfico e a perda de
massa critica em territérios de baixa densidade, contrapondo a uma légica de polariza¢@o urbana
uma outra de maior cooperacdo e inter-accdo entre territérios mais densos e territorios
demograficamente rarefeitos devidamente acompanhada pela integracéo de politicas publicas;

— Desenvolver mecanismos que permitam a fixagdo dos recursos humanos de qualidade formados
na Regido e atrair outros de fora da Regido, que permitam diminuir a ainda elevada
preponderéncia das industrias de baixa e média-baixa tecnologia e a escassa presenca dos
servigos intensivos em conhecimento;

— Contrariar a débil ligagéo entre os sistemas cientifico e produtivo, bem como a reduzida aposta do
sector empresarial em factores dindmicos de competitividade, nomeadamente aqueles que estédo
ligados a criagdo de capacidades de “produtizacéo”;

— Promover uma maior vigilancia de mercado e tecnoldgica, focada nas oportunidades emergentes a
nivel global, relevantes para os “clusters” existentes na Regido e para as competéncias e recursos
em ciéncia e tecnologia que a ela estédo associados;

— Reduzir progressivamente os baixos niveis de formagédo de méo-de-obra e empregadores.
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A concretizagdo destas apostas faz-se essencialmente por trés vias:
Incorporacédo de conhecimento, tecnologia e competéncias:

— Nas industrias tradicionais, melhorando os niveis de intensidade tecnolégica da producao de bens
de consumo final e de bens de equipamento;

— Nas industrias mais avancadas, capitalizando o conhecimento, a tecnologia e as competéncias
existentes, e promovendo 0 seu avango nomeadamente nos equipamentos ligados a sadde, nas
TIC, na quimica e no automovel;

— Nos servigos tradicionais, designadamente de consumo, que apresentam um elevado potencial de
ganhos qualitativos;

— Nos servigos avancgados, com forte prioridade atribuida aos servigos de saude, as TIC, a logistica
e aos servicos avancados de apoio a actividade empresarial;

— Na criacdo de condi¢des para o desenvolvimento de novas actividades, com realce particular para
aquelas que estéo ligadas a biomedicina, as tecnologias de informagdo e comunicacao, a energia
e as industrias de novos materiais.

Promocéo da atractividade da Regi&o, qualificando:

— A funcdo residencial em termos da qualificagdo dos servicos urbanos e dos seus padrdes
urbanisticos incluindo a preservacao e valorizagdo dos factores identitarios, como seja, o
patrimonio historico-cultural;

— O modelo de desenvolvimento empresarial, criando condi¢cdes favoraveis para a atracgdo de
investimento directo estrangeiro indutor de mudancga estrutural e de um novo quadro de procura de
qualificacdes e para a diversificagdo do investimento endégeno.

Promocao da eficiéncia colectiva empresarial de base regional:

— Aprofundamento das iniciativas de institucionaliza¢do, dinamizacdo e internacionalizacdo dos
clusters existentes na Regido, potenciando a emergéncia de novas sinergias no relacionamento
entre empresas e destas com as infra-estruturas de suporte, incluindo Universidades, Politécnicos
e instituicdes de 1&D;

— Desenvolvimento e consolidacdo de um verdadeiro sistema regional de inovagdo, que suporte o
upgrade e a internacionalizacdo dos clusters existentes na Regido e potencie a emergéncia de
novos clusters.

A concretizacao desta visao estratégica de Regido Centro em transi¢do para a sociedade inclusiva do conhecimento
exige politicas publicas diferenciadas, estruturadas em torno de areas de intervencao territorial.

Tais politicas devem combater solucdes uniformes e ndo diferenciadas, valorizar necessariamente dindmicas
instaladas susceptiveis de reproducdo sustentada e promover junto de cada tipologia de territorios, politicas
orientadas para a formacéo de vocagbes proprias, ajustadas & massa de recursos disponiveis e promovendo
estratégias de rede e de cooperagdo, dinamizando o papel de instituicbes mais dindAmicas e melhor dotadas de

recursos para a economia do conhecimento.

2.5. Uma visdo estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural

A elaboracédo do PROT-C esté baseada numa visdo estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural que
pode resumir-se nos seguintes pontos:

— Viabilizar sistemas de ocupagdo e uso do solo visando a conservacdo das areas com
potencialidades produtivas, a conservacdo da natureza, biodiversidade e ordenamento do espaco
rural;

— Fortalecer e valorizar as actividades e os empreendimentos agro-florestais que se revelarem
viaveis e competitivos, segundo uma logica de actividade empresarial e ndo segundo critérios de
potencialidades de uso do solo;
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—  Estruturar e disseminar uma abordagem territorial e ndo sectorial para o sector agro-florestal ndo
competitivo, conduzindo a um novo modelo de politicas integradas de desenvolvimento, baseadas
em intervencdes do tipo:

*= Valorizar e aproveitar as amenidades associadas ao espago rural, designadamente a
agricultura, floresta e aos povoados rurais;

= Promover e rentabilizar actividades territoriais (caga, pesca, iniciativas desportivas e
ambientais, ...);

= Aproveitar novas oportunidades de investimento em dominios como as energias
renovaveis, industria agro-alimentar, hotelaria e restauragdo, empresas de distribuicéo,
prestacdo de servicos ambientais e agro-rurais, etc.;

= Favorecer os movimentos, ja hoje com grande expressdo, de visitantes ligados a
alojamentos familiares de uso sazonal ou temporario;

= Favorecer a instalacdo de novos residentes, permanentes ou temporarios,
nomeadamente os portadores de ideias de negécios;

= Favorecer a articulacdo dos pequenos aglomerados rurais e do espaco que os envolve,
com centros urbanos de maior dimensdo de modo a facilitar o acesso a equipamentos, a
mobilidade da populag&o e uma maior procura das actividades e das amenidades rurais;

= Favorecer a emergéncia e o fortalecimento dos interesses, organizacdes e institui¢cdes,
empenhados num modelo territorial e que possam constituir uma alternativa a tradicional
visdo agricola do rural e da sua relagdo com o espago;

= Desenvolver politicas de capacitagéo institucional, apoiando as organizacdes, instituicdes
e interesses locais no sentido de ganharem capacidade efectiva para se empenharem no
delineamento, financiamento, execucédo e avaliagdo de iniciativas de desenvolvimento
rural;

= Promover medidas pertinentes de politica redistributiva de rendimentos, minimizadoras
das fragilidades da populagdo rural. Com isto pretende-se conjugar instrumentos
focalizados, por um lado, nas receitas familiares, na apropriagédo in situ dos proventos
gerados no rural e nas transferéncias sociais e, por outro, nas despesas/consumos, nos
apoios a garantia das condi¢8es de vida.

= Disseminar experiéncias e boas praticas de desenvolvimento rural resultantes de
combinacdes virtuosas entre atracgdo de empreendimento exterior ao mundo rural e a
mobilizagdo enddégena de vontades, energias e redes locais de cooperagdo e
solidariedade social;

= Mobilizar o conhecimento relevante e pertinente para a constru¢gdo de marcas-territorio,
mormente em torno dos «produtos de qualidade reconhecida», criando as condi¢cfes para
a valorizacao integrada de territérios e de produtos orientados para nichos de procura.

2.6. Valorizar complementaridades e sinergias entre recursos turisticos
susceptiveis de reconhecimento pela procura

A estratégia territorial para o desenvolvimento turistico da Regido assenta em quatro prioridades fundamentais:

— Maximizar sinergias e complementaridades entre os modelos de Regido Centro para consumo
interno turistico e de Regido Centro como factor de atractividade da procura turistica internacional;

— Explorar na Regido oportunidades decorrentes do quadro de produtos estratégicos e
complementares definidos em sede do Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT),
aumentando a representatividade de produtos como o turismo religioso e turismo nautico numa
proxima e eventual revisdo do PENT;

— Posicionar estrategicamente a Regiéo ndo s6 em relacdo as marcas Douro e Alentejo e viabilizar
uma geoestratégia turistica para o territério que situe a Regido em relagédo aos fluxos de touring
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horizontal (E — W) e vertical (N — S) que atravessam a Regi&o, e que tire partido do estatuto de
plataforma distribuidora de fluxos viarios - (hub) entrada terrestre;

Estabelecer quadros normativos e de intervencdo de requalificacdo do patrimonio cultural,
ambiental, urbanistica, infra-estrutural, de recursos humanos e organizacional, que potenciem a
viabilizagdo de complementaridades e sinergias entre recursos turisticos, segundo uma légica de
organizagao da oferta.

2.7. Valorizar os recursos culturais e patrimoniais como activos especificos de
afirmacéo

Neste dominio, a visdo estratégica para a Regido passa por:

Protecgao, salvaguarda, valorizago e frui¢cdo do patriménio histérico-arqueoldgico e arquitectdnico
como factor de desenvolvimento e de garantia de originalidade, diferenciacéo e afirmacéo de
identidade e memoria.

Refor¢o da incorporagdo da componente cultural nos produtos de turismo cultural e de natureza,
ao servico da qualificacdo da Regido Centro como destino turistico;

Preservac@o e recuperacdo de elementos patrimoniais rurais e de paisagens culturais, como
partes integrantes de estratégias de desenvolvimento rural e de afirmagdo de marcas territério;

Consagracdo da articulacdo patriménio-educacdo como elemento formativo de exceléncia e de
instrumento privilegiado de dialogo com o meio;

Valorizagdo do patriménio cultural histérico-arqueolégico como elemento estruturante dos
processos de regeneracdo urbana.

2.8. Valorizar o potencial de energias renovaveis da Regido como factor de
diferenciacdo competitiva

A estratégia territorial do PROT-C deve criar as condigfes normativas e de planeamento territorial pertinentes para
gue ao longo do periodo de vigéncia do Plano, a Regido Centro se afirme competitivamente nos seguintes dominios:

A utilizac&o racional de energia é um dos recursos energéticos que mais pode contribuir para o
desagravamento da intensidade energética da economia, devendo o sector publico, dado o seu
potencial de poupanca e de disseminacdo, ter um papel chave na promogdo da eficiéncia
energética na Regido;

Territorio de referéncia a nivel continental em termos de instalacdo de fontes de energia edlica e
de valorizagédo da biomassa como um dos mais relevantes recursos enddgenos da Regiéo, e factor
de desenvolvimento sGcio-econémico do interior;

Pleno aproveitamento dos potenciais aproveitamentos hidroeléctricos identificaveis na Regido;

Exploragéo do potencial associado a valorizagdo da tecnologia dos biocombustiveis como fonte de
energias renovaveis, e a valorizagdo da producdo de combustivel derivado de residuos,
designadamente no ambito da pré-deposicdo em aterro de residuos solidos urbanos e no
aproveitamento do seu potencial energético;

Criacéo de condi¢6es para a valorizagdo da energia solar como fonte de producdo de 4gua quente
para um potencial estimado de 400 000 casas beneficiarias potenciais dessa tecnologia;

Valorizagdo a médio-longo prazo do potencial da energia das ondas na costa da Regido com
aposta em projectos pilotos de demonstrac@o do potencial existente.

Exploragdo do potencial de energia geotérmica, em que a Regido se destaca no territorio
continental. Trata-se de uma tecnologia promissora, com previsivel elevado impacto a curto-médio
prazo, para produgdo de calor de alta temperatura e de electricidade, implicando reducédo
significativa do consumo eléctrico e de gas natural, em toda a regiéo.
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2.9. Organizar e valorizar o potencial para o policentrismo

Considera-se que a Regido Centro constitui a regido que, no territério nacional, apresenta um potencial mais
promissor de organizagdo do sistema urbano, facto que conduz a uma visdo da Regido alicercada nas seguintes
prioridades:

— Reforgar o potencial de internacionalizagéo e a articulagédo do cord&o litoral da Regido Centro com
as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, e com Espanha, afirmando a sua competitividade
nos dominios da Logistica, Mobilidade, Turismo, Salde, Biotecnologia, Novos Materiais, TIC e
Energia, e desenvolvendo novas fungfes de apoio a ligagdo dos corredores estruturantes entre as
duas grandes Areas Metropolitanas, e entre estas e a Europa;

— Promover a articulagdo entre os subsistemas regionais, reforcando o relacionamento e a
conectividade entre os subsistemas do litoral e do interior (Corddo Litoral/D&o-Laf6es/Beira
Interior) e as acessibilidades intra-regionais. Sera também fundamental promover o
desenvolvimento de complementaridades funcionais, através da organizacdo e gestdo supra-
municipal de recursos, equipamentos e de ofertas (produtivas, urbanas, etc.);

— Reforcar o papel do sistema urbano Viseu/Dao-Lafées como principal polaridade intermédia da
Regido Centro, a Unica existente na Regido susceptivel de assegurar pontes de articulagdo entre o
cordao litoral e o interior;

— Estruturar a unidade territorial do Pinhal Interior, desenvolvendo servi¢os (organizados a escala
supra-municipal), com caracteristicas polivalentes e orientados para as zonas rurais de baixa
densidade. A qualificacdo dos centros urbanos e a aposta no desenvolvimento de actividades
ligadas a gestdo integrada dos seus recursos naturais (com destaque para a floresta e potencial
energeético) constituirdo apostas importantes a realizar;

— Potenciar dindmicas existentes de articula¢@o de alguns territérios do Pinhal Interior com a area de
influéncia de Coimbra;

—  Concretizar o potencial estruturante do corredor Coimbra - Covilhg;

— Dinamizar o Eixo da Beira Interior, promovendo a competitividade das cidades que o integram
através da requalificacdo urbana, do desenvolvimento de complementaridades funcionais e da
criacdo de novas actividades associadas as respectivas especializagbes produtivas. Refor¢ar o
“efeito cidade” como factor dinamizador das areas de baixa densidade que polarizam devera ser
assumido como factor relevante de coeséo deste territdrio.

—  Concretizar o potencial do modelo policéntrico da regido em termos de politica de localizagédo de
servigos publicos e de servigos avancados as empresas, favorecendo o objectivo de contrariar o
efeito de tenaz das aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e do Porto sobre a regiéo;
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2.10. Potenciar a biodiversidade e as suas mais valias ambientais

A estratégia territorial do PROT-C identifica um conjunto de valores ambientais cuja interaccdo com os sistemas
urbanos e de ocupacdao industrial envolventes requerem do Plano uma atencgéo particular:

— Valorizar a gestéo sustentavel do recurso ar, tendo em consideracdo os efeitos decorrentes das
alteracdes climaticas;

— Promover condic¢des de utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos enquanto recursos com valor
econdmico, social e ambiental;

— Valorizar as condi¢des de uso sustentavel do solo assegurando todas as suas fungdes e servigcos
vitais para o0 Homem e ecossistemas;

—  Promover a gestdo multifuncional dos espacos florestais;

— Valorizar a integracdo da diversidade, qualidade e singularidade das paisagens da Regido e do
patrimonio histérico e cultural;

— Respeitar o caracter diferenciador dos valores naturais, patrimoniais, sociais e econdmicos da
zona costeira.

Em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade, o Plano assume como prioridade estruturante a
promogao do valor social, econdmico e ambiental dos valores e dos recursos naturais, e a definicdo de uma rede
constituida pelas areas classificadas e outras areas de valia ambiental e ainda pelos corredores ecolégicos
susceptiveis de assegurar a conservagdo e valorizagdo do patriménio natural, designada Estrutura Regional de
Proteccgao e Valorizagdo Ambiental (ERPVA).

Pela sua valia intrinseca, as sub-unidades territoriais Ria de Aveiro, Baixo Mondego/ Estuario do Mondego, Serra da
Estrela assumem na Regido uma importancia fulcral em termos do desenho de politicas e intervencdes que
assegurem combinag@es virtuosas das logicas de preservacao e valorizagdo, cabendo-lhe a especial funcdo de
gerar efeitos de demonstracéo nesta matéria sensivel para toda a Regiéo.

2.11. Implementar politicas de prevencédo e mitigacao de riscos

Em termos de sistema de riscos € necessario em termos estratégicos:

Reforcar a analise e a interpretagcdo dos riscos naturais e tecnoldgicos na Regido Centro, numa
I6gica de prevencdo e mitigacdo, promovendo a resiliéncia das populagdes e territorios. O
diagnoéstico e a representacdo dos riscos naturais e tecnolégicos deve ser feita as escalas
municipais e intermunicipais, enquanto a operacionalizagdo do socorro e emergéncia privilegia
escalas supra-municipais, regionais e transnacionais, de acordo com a tipologia, indice de
perigosidade e probabilidade de ocorréncia;

— Os riscos naturais e tecnolégicos devem estrategicamente ser tidos em conta nas opgdes de
qualificacdo ambiental, na definicdo dos fluxos urbanos, no suporte da inovagéo, e na definicdo e
na hierarquizagéo da rede de acessibilidades;

— As fragilidades e potencialidades da orla costeira, fungdo dos valores ambientais e da dindmica de
transformacdo, devem impor uma monitorizacdo e gestdo integrada dos riscos naturais e
tecnoldgicos e uma actuagéo preventiva;

— As condigBes de ondas de calor estdo associadas a outros riscos sumativos como sejam as secas
e os incéndios, nomeadamente os florestais os quais exigem o desenvolvimento de sistemas
eficazes de prevencdo e alerta, a salvaguarda e exploracdo de recursos hidricos subterraneos e
politicas de ordenamento e gestéo florestal;

— A gestdo e qualificacdo de areas protegidas e de conservagdo da natureza devem incorporar
medidas de prevencado e mitigacédo de riscos naturais e tecnolégicos;

— A materializagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos devem impor constrangimentos e limitagbes
nos fluxos e dinamicas nacionais e transnacionais que se cruzam na Regido Centro nos dominios,
por exemplo, da circulagdo rodoviaria e ferroviaria, na exploragdo e distribuicdo energética, na
captacao e abastecimento de recursos hidricos;
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A territorializacdo e cenarizacdo dos riscos tecnolégicos devem condicionar as opcdes de
desenvolvimento e espacializacdo dos sectores industriais e infra-estruturacdo energética e de
acessibilidades;

— Os modelos de desenvolvimento rural e de proteccdo da floresta e dos espagos naturais
condicionam 0s sectores produtivos, como por exemplo o turismo, e devem reflectir a magnitude e
severidade dos indices de perigosidade natural;

— O quadro regional de qualificacdo ambiental e de segurancga das pessoas e bens esta dependente
das estratégias de remediacdo e monitorizagdo em areas mineiras abandonadas ou degradadas;

— Adiversificacéo e adequacéo das estratégias de uso e transformacéo do territério devem promover
a mitigacdo dos riscos;

— O policentrismo da Regido Centro apresenta-se como potenciador de uma estrutura territorial que
pode contribuir para diminuir ou mitigar a vulnerabilidade social aos riscos naturais e tecnoldgicos;

— A tendéncia para a macrocefalia urbana deve ser contrariada por politicas de ordenamento do
territério porque uma estrutura polinucleada melhora os niveis da prevencgédo e mitigacéo dos riscos
e da emergéncia e socorro, dada a efectiva desconcentracéo espacial;

— A percepcao e sensibilizagdo aos riscos, bem como a adopcdo de comportamentos de seguranca,
exigem o desenvolvimento de competéncias no ambito da educac¢do, nomeadamente para o
ambiente, sustentabilidade e cidadania.

— Articulagdo entre os objectivos e instrumentos de ordenamento do territério e as politicas de
prevengdo e reducdo dos riscos as escalas transnacional, nacional, regional, intermunicipal e
municipal.

2.12. Uma estratégia para os territorios de baixa densidade

O PROT-C integra esta tipologia de territorios na visdo estratégica para a Regido na medida em que correspondem
a uma fraccao significativa da mesma em termos espaciais e sobretudo na medida em que o sistema de politicas
publicas ndo tem presentemente solu¢des preparadas para combater e inverter o processo de esvaziamento
demogréfico, de geracéo de rendimento e de iniciativa empresarial que vém manifestando nas Ultimas décadas.

A estratégia proposta para esta tipologia de territérios assenta num misto de opc¢des de que se destacam as
seguintes:

— Territorializagdo de uma nova familia de politicas publicas destinadas a estes territérios, com maior
integragdo de intervengdes e promovendo a garantia de um conjunto minimo de servigos publicos
sem a qual ndo é possivel garantir um quantum minimo de atrac¢do de pessoas e actividades;

— Concepcao e operacionalizagdo de incentivos e programas de co-financiamento destinados a
promover acgdes inter-municipais de abordagem ao tema da baixa densidade;

— Aposta em estratégias de cooperagdo inter e supra-municipal no desenho de solu¢cdes em matéria
de programacédo/planeamento de servi¢os publicos, com novos padrdes de acessibilidade a esses
Servigos;

— Alargamento da base territorial da competitividade regional a esses espagos subregionais,
designadamente com politicas de valorizagdo de marcas territério e com politicas orientadas para
a valorizacgao de recursos endégenos em areas ambientalmente sensiveis;

—  Priorizagdo de actividades com maior capacidade de injeccdo de rendimento local e de criacdo de
Nnovos empregos.
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3. O MODELO TERRITORIAL

3.1. Texturas e estruturas do modelo territorial

A complexidade e a extensdo das formas de povoamento e, genericamente, da territorializacdo da sociedade e da
economia da Regido Centro implicaram uma reflexdo em torno das texturas e estruturas territoriais.

A “textura” enfatiza os indicadores de caracter extensivo referentes a Geografia Fisica, combinando grandes
permanéncias naturais (relevo, rede hidrografica, climas), com tracos de paisagem, os principais usos agricolas e
florestais e destacando as areas sujeitas a regimes de proteccéo por via da sua valia ambiental e as perigosidades
naturais e tecnoldgicas. Na andlise realizada, as variaveis demograficas foram consideradas como elementos de
textura territorial.

A ‘“estrutura” integra varidveis organizadas em variaveis econOmicas (emprego), polaridades urbanas, infra-
estruturas arteriais de mobilidade e em parametros de vulnerabilidade social e de exposicdo ao risco.

A territorializagdo da estratégia do PNPOT na Regido Centro exige que se tenham em conta, a luz da combinagéo
de logicas de abordagem em termos de textura e estrutura do modelo territorial, duas problematicas marcantes: a
questao da disperséo urbana e a da rarefacgéo dos territérios de baixa densidade.

O controlo e qualificagdo da dispersdo urbana sao preocupagdes com incidéncia nos territorios da urbanizagdo
extensiva entre cidades, sobretudo no litoral: Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral. As dindmicas recentes
da construcdo nesta &area assentaram numa multiplicidade de légicas, entre elas: o efeito da proximidade as
aglomeracdes urbanas principais por contiguidade e mancha de d4leo; o crescimento em torno de polaridades
industriais/actividades econémicas mais ou menos dispersas no territério; a densificacdo ao longo da rede de
estradas nacionais e, finalmente, as novas pressdes junto dos nés de acesso a rede viaria arterial. No conjunto, o
resultado combinado destas dinamicas acentuou o conflito sobre usos do solo (envolvendo solo agricola e recursos
biofisicos como a agua) em extensas manchas que ja ndo se podem caracterizar como “urbanas” ou “rurais”, no
sentido convencional destes conceitos.

A rarefaccdo dos territérios da baixa densidade associada ao processo de “desruralizacdo” suscita uma
multiplicidade de designios nem sempre faceis de compatibilizar: desenvolvimento rural, turismo, defesa de valores
patrimoniais e paisagisticos, reestruturacéo das redes de equipamentos e de servicos, etc. Por se tratar de regides
em que 0s recursos institucionais e humanos estdo muito depauperados e tendo em conta também situacdes de
periferia e encravamento geografico e de fragilidade do sistema urbano, o PROT-C aposta na integracéo virtuosa de
politicas sectoriais como as energias renovaveis, o ordenamento florestal, a paisagem, a salvaguarda de areas
agricolas e de valia ambiental, o potencial agro-pecuario e na amarragdo desses territorios a centros urbanos.

A diversidade dos padrdes de povoamento na Regido Centro foi analisada a partir de um modelo de representacéo
construido com base na continuidade construtiva. Note-se em particular a complexidade e diversidade das formas
de urbanizagdo difusa na Beira Litoral e da urbanizagdo dispersa no sistema urbano em torno de Viseu, a malha
rarefeita do povoamento nas NUTS Pinhal Interior, Serra da Estrela, Pinhal Interior, a descontinuidade no
Caramulo/Bucaco, a relacdo entre a malha viaria capilar e o povoamento, a tendéncia combinada entre o
decréscimo demogréfico e o reforgo das sedes de concelho.

A proposta de modelo territorial procura encontrar geografias pertinentes que representem aquilo que é julgado
prioritario num PROT, e que ndo podera caber nunca numa Unica cartografia de unidades territoriais supostamente
homogéneas (ou coesas, se o critério for funcional, derivado da importancia das relagdes) e adaptadas a qualquer
politica e arquitectura institucional. Tendo em conta as “geometrias variaveis” das representagdes cartograficas e
das suas escalas e temas, optou-se, como ja foi referido, por analisar independentemente as “estruturas” e as
“texturas”, privilegiando, no primeiro caso, os indicadores da carga urbana e infra-estrutural (povoamento, emprego,
nucleacgdes urbanas, concentragdes funcionais, rede viaria arterial) e, no segundo, os indicadores dos ambientes
biofisicos. O “modelo territorial” do PROT-C surge, assim, analiticamente representado por duas cartas de sintese
gue enquadrardo as principais estratégias de desenvolvimento/ordenamento. Essas representacdes transcendem
como é compreensivel a rigidez de delimitacao de territorios segundo o critério das NUTS IlI.
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3.1.1. As Texturas do Modelo Territorial

3.1.1.1. A “textura” biofisica

As texturas biofisicas foram cartografadas segundo um modelo sequencial que culmina num cartograma de sintese.

O mosaico geogréfico da Regido emerge organizado em fungéo dos seguintes tragos:

A dicotomia entre os territorios do litoral (Ria de Aveiro e Baixo Vouga; Baixo Mondego e Pinhal
Litoral e as serras e planaltos do Interior. As serras do Montemuro, Arada, Caramulo e Bugaco
definem claramente o limite geografico da Beira Litoral; a Sul de Coimbra, este limite de serras
prolonga-se pelas serras calcérias de Sico, Aires e Candeeiros;

A diagonal NE/SO das serras da Cordilheira Central, em cunha e de SO para NE, Sico, Lous3,
Alvelos, Muradal, Gardunha, Acor e Estrela. Deste “triangulo partem/divergem os principais rios da
regido: Mondego e Zézere onde se localizam as grandes barragens. No rebordo Norte da Regiéo,
as serras do Montemuro, Leomil e Lapa, fazem a partilha de dguas para o Douro e para o Vouga.
Na raia, a serra da Malcata separa a bacia do Cba (que corre para o Douro), do Ponsul que corre
para o Tejo.

A definicdo da Bacia do Mondego no Planalto Beirdo, entre o Caramulo e o Macico Central;

Na Beira Interior, a divisdo entre a Beira Transmontana (drenagem para o Douro), planéltica e de
clima agreste, e a Beira Baixa (drenagem para o Tejo) a Sul das Serras da Malcata e da
Gardunha;

A depresséo da Cova da Beira, entre a Serra da Estrela, Malcata e Gardunha.

Os principais valores eco-ambientais distribuem-se pela moldura exterior da Regido: Arribas do
Douro, Cba, Malcata, Tejo Internacional (na raia); Ria de Aveiro, Pinhais e Lagoas (no litoral);
Serra da Estrela, Lousa e Gardunha na Cordilheira Central e Vale do Zézere.
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Figura 4: Unidades Biofisicas e Quadro de Referéncia Ambiental

Em termos climéticos

A regido reflecte a diversidade do gradiente de transicéo entre os climas Atlantico e Mediterranico, entre influéncia
maritima e continentalidade, entre terras baixas e terras altas. Este mosaico climatico e microclimético caracteriza
uma enorme riqueza biofisica que varia dos ambientes arenosos do litoral, das rias e planicies aluviais, como a Ria
de Aveiro e o Baixo Mondego, as montanhas e planaltos que caracterizam as paisagens beirds. Os Campos da
Idanha e de Castelo Branco ou a Cova da Beira constituem originalidades geograficas de grande valor, bem como
os recursos hidricos, sobretudo nas bacias do Mondego e Zézere, mas também nos afluentes do Tejo (Ponsul e
Ocreza) e do Douro (Cba). O pinhal é o grande potencial florestal da regido (mas também um dos maiores
problemas em termos de risco de incéndio), quer no Pinhal Litoral, quer nos Pinhais Interior Norte e Sul. Fora dos
ambientes florestais, a agricultura mais intensa situa-se na Beira Litoral, ora ocupando extensdes continuas como na
planicie aluvial do Baixo Mondego, ora misturada com a urbanizacdo no Baixo Vouga. O regadio é importante na
Cova da Beira e na Beira Baixa. Na Beira Transmontana, nos vales do C6a e do Tejo, volta o mediterraneo e a
associacao entre vinha, oliveira, amendoeira e sequeiro.

Em termos de usos agricolas dominantes

Os usos agricolas reflectem bem as grandes unidades do planalto e serras, nomeadamente: os ambientes
mediterranicos da Beira Interior Sul, com os olivais e o regadio da ldanha; a especificidade da Cova da Beira; a
transi¢do entre os sequeiros do planalto e os ambientes mediterranicos da “Terra Quente” na Beira Transmontana; o
mosaico fragmentado da Beira Alta/ Dao-LafBes; a escassez dos retalhos agricultados das serras da Cordilheira
Central.

Na Beira Litoral, as grandes divisGes sao: o corddo dunar litoral (praticamente sem ocupacao agricola, excepto nas
gafanhas) que se estende pelos aluvides fluviais da Ria de Aveiro, Baixo Mondego e Lis; as formacdes detriticas
(arenitos, conglomerados, grés, argilas, margas) que ocupam a faixa longitudinal intermédia onde se situam, as
gandaras, a norte do Mondego, e os mosaicos agricolas de pequena propriedade a Sul e os calcarios, como os de
Sico e Aires e Candeeiros, na faixa longitudinal interior de solo mais pobre.
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3.1.12

. A “textura” demogréfica e de povoamento

Tal como na seccdo anterior, as texturas demogréficas e de povoamento foram cartografadas segundo um modelo
sequencial que culmina num cartograma de sintese.
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Figura 5: Demografia e Povoamento

O quadro de assimetrias do modelo territorial € evidente:

Na Beira Litoral, destaca-se a dindmica da sua mancha de ocupagao populacional. O processo de
urbanizagdo percorre praticamente todos os cambiantes da aglomeracéo e da dispersédo: em torno
das cidades mais importantes, ao longo da rede de estradas nacionais e secundarias, e da rede
ferroviaria junto dos novos nés de acesso a rede rodoviaria arterial, e em toda a geografia da
malha de povoamento rural que vém do passado (nas gafanhas e nas gandaras);

Seguidamente, destaca-se a importancia da Beira Alta ou Planalto Beirdo, com énfase da regido
em torno de Viseu, que forma uma constelagdo de pequenos e médios aglomerados que se
alternam ou misturam com os retalhos agricolas das bacias do Dao, Mondego e do Alva até ao
sopé da Estrela (a nascente) ou do Caramulo (a poente). Pelo vale do Vouga (S. Pedro do Sul,
Vouzela e Oliveira de Frades), entre as serras do Caramulo e da Arada, existe o corredor
urbanizado de Laffes, que se articula com o tragado da IP5/A25, que corre paralelo pela cota alta.
A Sul, pela bacia do Mondego, estabelece-se uma zona de contacto com Coimbra por Penacova,
V.N.Poiares, Lousa e Miranda do Corvo, entre as serras do Bugaco, a Norte, e da Lousa, a Sul;

O eixo Oliveira do Hospital — Seia — Gouveia tem vindo a emergir como exemplo de interacgdo
entre territérios do interior que interessa futuramente valorizar;

Na Beira Interior, o destague vai para o eixo Guarda, Covilhd/Funddo, Castelo Branco, com a
marcagéo precisa dos trés aglomerados Guarda, Covilhd/Fundéo, e Castelo Branco, e uma relativa
rarefaccdo nos espagos entre estes ndcleos urbanos. A Cova da Beira € a unidade onde se
verifica a maior difusdo do povoamento fora dos aglomerados urbanos tradicionais.

Tudo o resto se caracteriza pela rarefac¢cdo do povoamento, pela auséncia de uma armadura
urbana forte e pelo despovoamento. Desde o Caramulo as montanhas da Cordilheira Central
(NUTS Serra da Estrela, Pinhal Interior Norte e Sul), e a maior parte do territério da Beira Interior
Norte e Sul, estende-se a vastiddo dos territérios em perda caracterizados pelo processo de
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“desruralizacao”: a desestruturagdo/abandono da agricultura tradicional, acompanhado do recuo
demografico e do envelhecimento. Neste territério em perda demografica, as tendéncias da
década 1991/2001 assinalam o poder de atrac¢édo das sedes de concelho e cidades principais por
oposicéo ao esvaziamento dos territorios envolventes.
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3.1.2. As Estruturas do Modelo Territorial
3.1.2.1. Concentracdes Residenciais e de Emprego e Rede viaria

Na estrutura do modelo territorial destacam-se os seguintes elementos.
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Figura 6: Concentracdes Residenciais e de Emprego e Rede Viaria Fundamental

A intensidade da urbanizacdo e da concentracdo de actividades econdmicas na Beira Litoral destaca-se,
distinguindo-se a descontinuidade entre as areas urbanas em torno de Coimbra e da Figueira da Foz, e entre
Coimbra e Leiria/Marinha Grande. Entre Aveiro/Baixo Vouga e Coimbra, verifica-se uma coalescéncia forte ao longo
do corredor do IP1/A1 e do IC2. Para Nascente de Coimbra, em descontinuidade com a mancha urbana da
aglomeracao, estdo Miranda do Corvo, Lousa, Vila Nova de Poiares e Penacova. Ligando ao eixo urbano litoral,
estruturado pelo IP1/A1 e IC2, e a Pombal, pelo IC8, situam-se Ansido, Figueird dos Vinhos, Pedrégédo Grande e a
Sertd. O eixo definido pelo corredor da IC1/A17 (antiga N109) é mais segmentado e descontinuo, sem centros
urbanos de dimenséo assinalavel, assumindo, no entanto, especial relevancia em termos de permeabilidade de todo
o centro litoral, favorecendo a acessibilidade aos nucleos urbanos com fungdes balneérias.

Em seguida, destaca-se a importancia da aglomeragdo em torno de Viseu, do IP5/A25 e do IP3 (Viseu, Tondela e
Mangualde), e uma boa cobertura da rede viaria principal existente e prevista (IP3, IP5/A25, IC12, IC6/IC7, IC 37).
No sector Nascente da Bacia do Mondego, os aglomerados urbanos ao longo da N17 (Estrada da Beira), Oliveira do
Hospital, Seia e Gouveia desenham uma estrutura territorial mais espacada e rarefeita. Ainda proximo da
aglomeracado de Viseu destaca-se, a Sul, um grupo (St? Comba D&o, Mortdgua, Carregal do Sal, Tabua e Arganil)
com boa acessibilidade ao IP3 e ao IC12 na zona da barragem da Aguieira; e a Oeste, Sever do Vouga, Vouzela
Oliveira de Frades e S. Pedro do Sul;

Finalmente, no corredor urbano da Beira Interior, destacam-se a trés polaridades servidas pelo IP2/A23, em torno de
Castelo Branco, Covilhd/Fundao e Guarda, esta Ultima numa posi¢édo estratégica de cruzamento entre os IP5/A25 e
IP2/A23.

No restante territério domina um elevado grau de rarefaccédo, sobretudo na Cordilheira Central, Raia, Planaltos e
Serras da Beira Alta e Beira Transmontana. Esse défice verifica-se também nas contiguidades raianas ou inter-
regionais de Tras-os-Montes e Alto Douro, do Médio Tejo e Alentejo.
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3.1.2.2. Nucleagdes Urbanas, Rela¢c8es Funcionais e Redes

A analise da estrutura urbana da regido também conjuga a rede urbana com uma multiplicidade de factores de
polarizacdo resultantes da localizacdo de portos, aerédromos, plataformas logisticas, universidades e institutos
politécnicos e instituicdes de inovagao e transferéncia de tecnologia, e com os principais fluxos casa/trabalho.
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Figura 7: Nucleag¢des Urbanas, RelagBes Funcionais e Redes

Sinteticamente, existem trés padrdes de aglomeracgao/dispersao/difuséo:

— O tecido difuso que se verifica na Beira Litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, que
perfazem cerca de 55% da populacdo da Regido Centro), onde aglomeracdo e dispersao
convivem, mas onde a dimens&o e a importancia funcional dos aglomerados urbanos principais
desempenham um papel muito estruturante;

— Oddisperso do sistema de Dao-Lafbes;

— O disperso rarefeito que se verifica nas areas de baixa e muito baixa densidade, onde coincidem
frequentemente os fenédmenos de excessiva fragmentacdo do povoamento em areas bastante
afastadas dos aglomerados principais.

E possivel ainda registar os seguintes elementos de estruturagio:

— A intensidade das rela¢Bes funcionais na Beira Litoral, em torno de Coimbra, de Aveiro, e de
Leiria/Marinha Grande. Esta teia de relagbes abrange uma apreciavel densidade de aglomerados
urbanos nomeadamente, Marinha Grande, Pombal, Figueira da Foz, Cantanhede, ilhavo, Agueda
e Ovar. Coimbra e Aveiro constituem as maiores polarizagdes funcionais de actividades de
formacéo avangada e de 1&D;
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— O desenho de uma constela¢cdo em torno de Viseu, com Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia
relativamente destacados e com uma indefinicdo de polarizagcdo entre Coimbra e Viseu;

— Afragilidade das relag6es funcionais a partir da Guarda, Covilh& e Castelo Branco;

— A fragilidade da relacdo entre Coimbra e Covilhd motivada pela auséncia do IC6, que penaliza a
coeréncia espacial da Regiao;

— A quantidade de aglomerados da rede complementar relativamente “soltos” e posicionados em
contextos de grande rarefaccdo, baixa densidade, dimensdo critica e também de relativa
fragilidade regional de especializacédo funcional e base econémica. Pelo posicionamento destes
aglomerados face ao tracado da rede arterial viaria, existe um potencial de reforco de amarragéo
funcional em torno do IC8/IC3 a Sul; e do IP2, a Norte.

Na Beira Interior, o padrdo de dispersdo de aglomerados coincide com o retalhamento do solo de uso agricola de
sequeiro e de regadio. Na Beira Alta/Planalto Beirdo, a maior densidade de aglomerados inscreve-se no
fraccionamento do solo agricola nos interflivios da bacia do Mondego e do D&o. Na Cordilheira Central e nos
Pinhais a escassez de solo aravel corresponde a rarefaccdo do povoamento. Na Beira Litoral verificam-se as
maiores extensdes de solo agricola, a maior promiscuidade com o povoamento (excepto nas contiguidades das
planicies aluviais do Baixo Mondego e das ribeiras que ai confluem) e também os principais conflitos de uso entre o

minifandio e a construcgéo.

A interaccdo e cooperagdo inter-institucional sdo factores determinantes na construcdo das novas redes territoriais.
Os principais tracos de caracteriza¢do sdo 0s seguintes:

— Coimbra situa-se num cruzamento denso de influéncias com Viseu, Aveiro e Leiria e também com
as aglomeragfes metropolitanas de Lisboa e do Porto, podendo aspirar por essa via a um maior
protagonismo em termos de captagao de servigos e equipamentos de importancia nacional;

— Aveiro, Viseu e Guarda sé@o as polaridades urbanas com uma melhor definicdo de redes de
interac¢do. Leiria também tem uma boa definicdo, embora com uma menor intensidade de tipo de
relacdes;

— No eixo urbano da Beira Interior, a Covilhad tem tendéncia para se associar para Norte com a
Guarda; Castelo Branco encontra-se numa situacéo estavel com Vila Velha de Rddéo, Proenca-a-
Nova, Oleiros e Idanha-a-Nova;

— Os trés municipios da Estrada da Beira — Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia — dividem-se em
relacdes com a Guarda, Viseu e Covilhd, ndo ignorando relacdes com a prépria Cidade de
Coimbra (ensino superior e servigcos de saude).
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3.2. Os Sistemas Estruturantes

A imagem seguinte reproduz o quadro metodolégico assumido no PROT-C, no qual é possivel identificar o papel
relevante da formulagdo do modelo territorial.

Sistemas econdmico & social i

Prospectiva ecenonica l o ;
“ﬁslﬂlh“‘a denwaﬁca
Hovocra de wabalko WO  pecaiocovaiar OB CFesta de trabaho :

Wimbiv kel o i st rrmn B

T gt pa gl
T et il ki

Pk el Lok il et bl el T P

bk o o el u g0 e aela na
o
TIC o v o e b D M gl e

ot i i ol | vl b o i iy
v @ o v e

[ P '|
"""""" “Mad d o Tarritarial
Exinshora di Rt 3 m ol Estruha de Fremercio s
Es pax; o Pl walrisr i & mbiental Mhhinskoc i, dx Rlors
Ll il Palooes Expox; = R

Rerurrs Birifgiers R ursres Pt e mﬂ-ﬂm Reurss Hoross 5 elieraks Arnros Merimes e Ex e

Sistemas bivoeolisicos — Duadre de Referéncia ambiental

Figura 8: Quadro Metodolégico

Designam-se sistemas estruturantes do modelo territorial, as plataformas de integragdo de conhecimento
consideradas necessérias para a formulagdo das representacdes de sintese do modelo (tendencial e reorientado): i)
sistemas produtivos; ii) sistema urbano; iii) sistema de acessibilidades e transportes; iv) sistema ambiental, que
engloba as componentes de estrutura de proteccdo e valorizagdo ambiental, unidades de paisagem e espacos
fisicos; v) sistema de riscos naturais e tecnoldgicos.

A construcdo do modelo territorial resultou de sinteses sucessivas, tendo cada um dos sistemas estruturantes
apresentado um modelo tendencial, reflectindo as dindmicas instaladas das suas diversas componentes, e um
modelo reorientado incorporando as apostas estratégicas do Plano.

3.2.1. Sistemas produtivos
3.2.1.1. Prospectiva econdmica e inovacéo

A componente de prospectiva econémica e inovacdo € estruturante para o desenvolvimento dos “sistemas
produtivos” da Regido Centro. A estratégia de intervencéo e a sua territorializagdo foram delineadas na sequéncia
de um exercicio aprofundado de cruzamento entre a andlise da evolucéo territorial do emprego (1991-2004), por
fileira econdmica de actividade, e o sistema cientifico e tecnoldgico (SC&T) relevante para cada fileira. A integracéo
dos dois niveis de analise permitiu identificar recursos, materiais e imateriais, disponiveis e potenciais, que a Regido
podera mobilizar. As fileiras consideradas foram: agro-alimentar, automével, floresta, habitat, moda, salde e
tecnologias de informag&o e comunicagao.

A representacdo do modelo proposto deve ser entendida como a representacdo conceptual de uma estrutura
organizacional, que visa promover e valorizar a articulagcdo funcional dos diversos territérios. A estratégia de
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desenvolvimento territorial preconizada, foi definida com o intuito de promover o desenvolvimento estratégico das
fileiras produtivas da Regido Centro, sendo que, para cada uma delas, os papéis e contributos de cada territério séo
determinados pelas especificidades locais.
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Figura 9: Prospectiva Econdmica e Inovacgao

A estratégia alicerca-se em torno de 5 nucleos urbanos principais, Aveiro, Coimbra, Leiria, Viseu e do eixo urbano
Guarda-Covilhd/Fundéao-Castelo Branco, que estruturam trés grupos territoriais distintos, mas complementares:

— Territorios que, pela forte presenca de unidades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) relevantes
para as fileiras produtivas, tém capacidade de produgcdo e aptiddo para a disseminacdo de
conhecimento e de novas tecnologias (Baixo Vouga, Baixo Mondego e Cova da Beira);

—  Territorios que, embora produzam conhecimento e novas tecnologias em areas especificas devido a
presenca de uma rede de Institutos Politécnicos e outros elementos do S&CT, tém essencialmente
aptiddo para apropriacdo de conhecimento e de novas tecnologias (Pinhal Litoral, Ddo-Lafdes e o
Eixo Interior);

— Territérios de baixa densidade cujas caracteristicas requerem politicas publicas que reforcem a
articulagdo com os principais nucleos de desenvolvimento e que requerem conhecimento especifico
sob a forma de bens publicos.

O desenvolvimento da Regido Centro devera basear-se na articulagdo diferenciada dos papéis destes territérios,
partindo das suas especificidades. Neste sentido, deverdo estimular-se as relagdes entre o tecido econémico e o
SC&T numa envolvente territorial directa, mas também com o exterior, € um relacionamento intenso e de
complementaridade entre estes poélos de desenvolvimento regional. Para tal, os principais pélos de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), estruturados em torno das trés Universidades presentes na Regido e, por isso tendencialmente
localizados na sua envolvente geografica, deverdo alargar e aprofundar as redes regionais existentes e ampliar a
disseminagdo de conhecimento e as novas tecnologias pela sua envolvente territorial. Qualquer tendéncia para a
atomizacao deste sistema deve ser contrariada.
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O potencial que os Institutos Politécnicos encerram, designadamente em termos do seu contributo para a base
organizacional da regido, deve ser sublinhado. Nao havendo uma tradicdo enraizada de aproveitamento destes
recursos essenciais, concretamente para a Regido Centro, importa procurar modelos de actuagédo que os mobilizem
para a definicdo e implantacdo da estratégia territorial.

Seguidamente, apresentam-se algumas caracteristicas associadas aos principais nlcleos de amarracdo da
estratégia, as quais estruturam o modelo proposto e orientam as propostas de acc¢ao territorializadas. Os nucleos
foram agrupados em trés areas que, apesar de distintas, apresentam alguma homogeneidade interna: Centro Litoral,
Nucleos Urbanos do Interior, Areas de Baixa densidade.

Centro Litoral

(1) Baixo Vouga: O Baixo Vouga tem forte aptiddo para a producdo de conhecimento e novas
tecnologias, essencialmente nas fileiras do Habitat, Automével, TIC e Electronica (HATICE).
Simultaneamente, estas fileiras, além de uma expressdo relevante no tecido produtivo,
apresentam, nesta NUTS, uma capacidade organizacional desenvolvida. Estas fileiras s&o
essencialmente produtoras e integradoras de novas tecnologias. No caso concreto das TIC, o
potencial de aplicacéo transversal, devera estimular o reforgo das redes regionais entre o0 SC&T e
o tecido produtivo no sentido de procurar complementaridades para o desenvolvimento de outras
fileiras, especialmente em areas de fronteira do conhecimento.

(2) Baixo Mondego: O Baixo Mondego é um polo fundamental na produgdo de conhecimento e
desenvolvimento de novas tecnologias, designadamente nas &reas da salde, Habitat, dos
materiais da robdtica, da salde e das TIC. Simultaneamente, apresenta também uma forte
concentragdo de servicos em areas como a Administracdo Publica, a Educacgédo, a Logistica e o
Apoio a Actividade Empresarial, destacando-se neste dominio os servicos de apoio a incubacao de
novas iniciativas empresariais de base tecnoldgica. Neste sentido, é fundamental que se
desenvolvam as relagdes com os outros poélos de C&T e com os elementos do tecido produtivo,
tendo em vista a integragdo de novas tecnologias na &rea da sadde e o desenvolvimento de
servi¢cos avancados de apoio a actividade das empresas.

(3) Pinhal Litoral: O Pinhal Litoral € um espacgo geografico com forte dinamismo empresarial e
demogréfico. A proximidade geografica e o aumento da intensidade das relagbes com a Area
Metropolitana de Lisboa exercem sobre esta area um forte poder de atraccdo provocando tensdes
ao nivel da articulagdo regional com os principais pélos de desenvolvimento da Regido Centro.

O Pinhal Litoral tem um forte peso nas Fileiras Automovel (principalmente em termos da industria
dos moldes), Logistica, Habitat e, embora em menor escala e de forma articulada com a Regiédo
Oeste, na Fileira Agro-Alimentar. Assim, devera posicionar-se de forma a refor¢ar centros
tecnoldgicos existentes, a aumentar a sua capacidade relacional com o0s principais polos de
producdo de conhecimento e de desenvolvimento de novas tecnologias (em particular o Baixo
Vouga e o Baixo Mondego) e, simultaneamente, organizar a capacidade de disseminar
conhecimento e tecnologia pela sua estrutura empresarial, alimentando o empreendedorismo,
fundamentalmente de base tecnolégica e estimulando a capacidade de atraccgao de I&D.

Nucleos Urbanos do Interior

(4) Dao-Lafdes: O Déo-Lafdes apresenta-se como um espaco geografico com algum dinamismo
empresarial, e com ritmos de crescimento do PIBpc superiores a média da Regido Centro.
Simultaneamente, apresenta niveis de resisténcia ao declinio demografico acima dos registados
nas NUTS do Interior, e um desenvolvimento urbano significativo, essencialmente estruturado em
torno de Viseu. Acresce, ainda, o potencial para a articulacdo territorial da Regido Centro em
termos da mobilidade Litoral — Interior (Espanha) e Centro — Norte (Interior).

No nucleo do Déo-Lafdes as fileiras do Habitat, Agro-Alimentar, Automovel e Moda, apresentam
um peso significativo no emprego. Acresce a qualidade de alguns produtos enraizados nesta
regido, associados a gastronomia, agricultura e turismo. Neste sentido, Ddo-Lafées devera
posicionar-se de forma a aumentar a capacidade relacional dos seus elementos de C&T,
essencialmente estruturados em torno do Instituto Politécnico, com o tecido empresarial e com os
principais polos regionais de producdo de conhecimento e de desenvolvimento de novas
tecnologias.

(5) Eixo da Beira Interior (Guarda — Covilhd/Funddo — Castelo Branco): Este eixo de
desenvolvimento apresenta-se como fundamental na estruturagdo e amarracdo das politicas de
desenvolvimento territorial do interior da Regido Centro. Além de possuir capacidade de criagdo de
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conhecimento e de formacgado superior, tem uma forte representatividade de emprego nas fileiras
Agro-Alimentar e da Moda. Acresce, ainda, o potencial de crescimento e desenvolvimento de
servicos e cuidados de saude. O Eixo Interior devera procurar aumentar a capacidade relacional
dos seus elementos de C&T e destes com as empresas e, simultaneamente, estimular a
cooperagdo com os principais polos regionais de producédo de conhecimento e de desenvolvimento
de novas tecnologias.

A este eixo estdo associados bons niveis de acessibilidade entre os principais nicleos urbanos e
potencial para estruturar o relacionamento transfronteirico.

Areas de Baixa Densidade

— Além do potencial em termos turisticos, energéticos e florestal, estas areas geograficas nao
possuem representatividade significativa em termos regionais, em nenhuma das principais fileiras
econdmicas da Regido Centro, com excepcdo do Pinhal Interior Sul, designadamente em termos
da fileira da Floresta. Assim, estas areas geograficas deverdo assumir o designio estratégico de se
estruturarem como palco para a articulagdo com os principais nicleos de desenvolvimento
(principalmente no acesso a servicos) e para a amarragao da estratégia de desenvolvimento
regional, com particular realce para os centros urbanos que, embora de pequena dimenséo,
revelam potencial de amarragéo do territério.

Existem, ainda, sub-unidades funcionais cujo emprego, nas vérias fileiras, cresceu a um ritmo consideravel. Esta
dindmica registou-se fundamentalmente numa coroa a leste de Coimbra, estendendo-se ao Pinhal Interior Norte, no
eixo do IC12 (Santa Comba D&o — Carregal do Sal — Nelas — Mangualde), e no eixo do Pinhal Interior Sul
(Leiria/Pombal — Castelo Branco). Estes territorios poderdo constituir unidades experimentais para o
desenvolvimento de accdes integradas e implantagdo de projectos-piloto, sobretudo nas areas da floresta, energia,
novas solugées de mobilidade e transportes publicos, telemedicina, formacdo em TIC, entre outros.

A implementacéo da estratégia requer o desenvolvimento e maturagdo de uma base infra-estrutural que potencie a
articulagdo, em varias escalas territoriais e em sectores de actividade distintos, do SC&T com o Tecido Produtivo, e
destes com a Administracdo Regional e Local, ajudando a consolidar todos os Clusters com relevancia para a
Regido e a desenvolver um efectivo Sistema Regional para a Inovacdo Empresarial (SRIE). Tal, depende, em
grande medida, de uma politica de criacdo e desenvolvimento de recursos infra-estruturais e, nomeadamente, da
capacidade de organizar, através da implementacdo de estratégias de eficiéncia colectiva bem delineadas, os
territérios sub-regionais para aproveitarem as estruturas e servigos de apoio a actividade empresarial disponiveis.
Neste processo, tornar-se-a fundamental:

— Induzir a qualificagéo, racionalizacéo, redimensionamento e integracdo da rede de infra-estruturas
de suporte e de instituicdes de I&D existentes na Regido, favorecendo a criacdo de massas
criticas, a exceléncia pela especializacdo, a complementaridade e a emergéncia de sinergias;

— Desenvolver a partir de cada uma das Universidades e do seu potencial em 1&D um Parque de
Ciéncia e Tecnologia (PCT)Z, enquadrado na estratégia regional de desenvolvimento empresarial;

—  Criar Areas de Localizacdo Empresarial Certificadas (ALEC) desenhadas para responder as
necessidades do tecido produtivo da regido, funcionando em estreita relagdo com as universidades
e institutos politécnicos e infra-estruturas tecnoldgicas ja existentes. As ALEC poderéao ser criadas
de raiz ou resultar da qualificac@o de parques industriais ja existentes;

— Criar Zonas de Actividade Empresarial e de Servicos (ZAES), estruturadas em redes de
complementaridade centralizadas nas ALEC e com especial aptiddo para a criacdo e localizagédo
de servicos especializados de apoio as empresas;

— Potenciar a intensificacéo da articulagéo entre actividades desenvolvidas nas instituicdes de matriz
universitaria e tecnolégica e as actividades empresariais, promovendo a eficiéncia colectiva e a
consolidacéo dos “clusters” existentes, bem como a criacdo de empresas de base tecnoldgica e a
emergéncia de novos clusters centrados em sectores que mais directamente poderdo valorizar as
competéncias e recursos em ciéncia e tecnologia existentes na Regido.

2 |nterface produtora e integradora (de tecnologia) - Estrutura organizacional que pode requerer materializacéo fisica prépria e cuja
misséo é potenciar o conhecimento e I&D existente nas Universidades e desenvolver mecanismos e instrumentos de difusdo
tecnolégica em articulagdo com a estratégia regional de desenvolvimento empresarial. Nas normas, estas estruturas
correspondem aos Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT).
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Estas propostas correspondem a modelos-tipo que pretendem organizar a oferta de infra-estruturas e servi¢os neste
dominio. Podem, por isso, ser referenciais de dindmicas ja instaladas ou a instalar de diversa natureza.

A dinamizacdo destas apostas deve permitir, a prazo, o desenvolvimento e a consolidagdo de trés tipologias
fundamentais de rede:

— Rede para a Criagdo de Conhecimento e Tecnologia, desenvolvida a partir das universidades e
dos PCT, para promover a articulagdo intra-regional e da regido com o mundo, em areas
tecnoldgicas especificas;

— Rede de Transferéncia e Valorizacdo de Tecnologia, corporizada a partir das ALEC, que apoie a
incubacdo de ideias e empresas, permitindo que nasgam, sejam incubadas e se desenvolvam
(aceleracao), dentro de uma légica de ligacédo a centros de I1&D e de conhecimento de forma a que
sejam competitivas em termos europeus, criem valor e oportunidades de emprego qualificado;

— Rede de Apoio Tecnolégico, constituida por um conjunto de Centros de Apoio Tecnoldgico (CAT)3
desenvolvidos, faseadamente, a partir de cada uma das Instituicbes de Ensino Superior (IES) da
Regido Centro. Cada ALEC tera uma ligacdo especifica a um destes CAT para promover a
articulacdo das suas estruturas de gestdo e empresas com a Rede de Ciéncia e Tecnologia

Estas redes devem articular-se e integrar-se o mais possivel com as “redes” nacionais existentes (evitando
sobreposi¢des), nomeadamente no tocante a Centros Tecnoldgicos e, em sentido mais geral, a entidades do SC&T.

3.2.1.2. Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-florestais

A agricultura e a floresta ja ndo unificam a populagdo rural com o territorio, nem elas préprias coincidem agora com
este Ultimo. Tradicionalmente, a agricultura equivalia a explorages agricolas e a produgdo agricola e os seus
sistemas de produgdo e o modo de vida da populacdo rural estendiam a sua presenca sobre a floresta e todo o
restante territério (matos para estrume, pastoreio de gados, resinagem, lenhas para o forno de p&o, madeiras para
construir casas,...). Onde antes havia uma Unica dimensdo (agricultura/floresta = populacdo rural = um espago

determinado), ha agora dimensdes distintas.

Na sequéncia da quebra de equivaléncia entre a produgdo agricola e as exploragfes agricolas, verifica-se que uma
larga parte da area destas unidades nédo €, actualmente, gerida com o objectivo principal de produzir para 0 mercado
ou tendo o mercado como referencial. Os sistemas de producdo que tém este Ultimo objectivo sdo agora mais
produtivos, mas ocupam menos territorio: a producdo agricola intensificou-se e a sua presenca no territdrio retraiu-
se. A identificagdo em termos territoriais do conjunto de “fileiras estratégicas” da agricultura — as actividades com
mais baixos indices de suporte aos precos ou com elevado nivel de especializagcdo regional: horticultura e
floricultura, vinha, fruticultura, olival, arroz, pequenos ruminantes, bovinos-leite, avicultura e suinicultura — evidencia a
referida retraccao espacial bem como o modo como a sua distribuicdo diferencia o “espacgo agricolas ou florestais”
(figura 9).

Também, a area de floresta tem vindo a expandir-se, cada vez mais separada da producéo agricola e do modo de
vida da populacéo rural (figura 9).

Por conseguinte, se a vida econdémica dos espagos rurais ja ndo € hegemonizada pela agricultura, entdo emerge
como nuclear o reequacionamento do espaco rural. Para tal, 0 modelo territorial passa pela destringa entre as areas
da producédo agricola (e florestal) orientadas para e pelo mercado e as outras areas. Assim, globalmente o espaco
agricola ou florestal devera ser classificado em trés grandes grupos: para a producéo agricola, para a produgdo
florestal e outras areas parcialmente ocupadas com actividades ndo direccionadas para o mercado. Estas ultimas,
devem ainda classificar-se consoante a principal vertente da sua utilizacdo dominante: a producéo florestal; reserva
ambiental e conservacd@o da natureza (floresta de conservacéo e proteccdo ou outros espacos naturais); as outras
actividades territoriais (caca, pesca, iniciativas desportivas e ambientais, turismo, entre outras).

% Interface integradora (de tecnologia) — Estrutura organizacional cuja misséo é identificar necessidades de inovagdo do tecido
empresarial e procurar solu¢des, em articulagdo com as interfaces produtoras e integradoras, susceptiveis de colmatar problemas
técnicos e de contribuir para a modernizagdo do tecido empresarial da regido. Nas normas, estas estruturas correspondem aos

Centros de Apoio Tecnoldgico (CAT).
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Por seu turno, a valorizacdo da producdo agricola (e florestal) obriga a passar da perspectiva de uma agricultura
indiferenciada para a nogdo de produto-marca-territério, criando assim espacos agricolas e florestais competitivos e
qgue contribuem para o desenvolvimento rural. Esta nocdo deverd ser ancorada nas ‘“fileiras estratégicas” da
agricultura que se enunciaram, bem como na ocupacéo florestal da Regido. A constru¢@o de produto-marca-territério
implica a criacd@o de estruturas sub-regionais de inovagdo e integracéo de politicas.

As novas geragdes de politicas de desenvolvimento rural, orientadas para valorizagcdo de marcas territorio e para a
valorizacdo de recursos enddégenos em areas ambientalmente sensiveis, entre outras, exige a criagdo de
mecanismo institucionais de cooperagdo horizontal e/ou vertical envolvendo parcerias entre as instituicdes do
estado, autarquia, privados e sector cooperativo que assegurem maior integracdo de intervencfes e a aposta em
estratégias de cooperagao inter e supra-municipal.

A representacdo cartografica que consta da figura 10 procura adaptar a presenca do desenvolvimento rural e das
actividades agro-florestais no modelo territorial proposto pelo PROT-C as consideragdes anteriormente produzidas.
Tendo presente a distingdo atrds assinalada entre produgées orientadas para e pelo mercado e produgdes sem
vinculo com tal orientacdo, a representacdo sublinha a importancia dos condicionamentos hidro-agricolas e
ambientais, com o devido realce atribuido as unidades territoriais do PROT-C e aos padrfes de ocupacao do solo.

Rural &
Actividades Agro-florestais
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Figura 10: Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-Florestais

Sublinhe-se igualmente a relevancia concedida a representagdo do sistema urbano e de povoamento, na medida em
gue a animagdo econdmica e social proporcionada pela rede de aglomerados é fundamental como factor indutor de
energias e dindmicas necessérias a viabilizagdo de experiéncias de produtos — marcas — territdrio. Queremos com
isto significar que os padrdes de localizagdo dos dois tipos de actividades agro-florestais com ou sem orientagao
para e pelo mercado sdo condicionados por um conjunto diversificado de factores e, em Ultima instancia, pelas
dindmicas de empreendimento empresarial e social em geral capazes de assumir tais projectos. A um documento
como o PROT-C cabe explicitar o mais fielmente possivel o0 mundo de condicionantes que essa capacidade de
empreendimento tendera a integrar.
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Sendo as actividades agricolas e florestais, bem como as actividades a elas associadas, de primordial importancia
para a Regido Centro, quer pela expresséao territorial, quer sobretudo pela contribuicdo para a criacdo de riqueza,
para a melhoria da qualidade de vida e diversificacdo da economia nas zonas rurais e reforco da coeséo territorial e
social quer ainda pela valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais, reconhecem-se
quatro Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal, relevantes para a estratégia regional de desenvolvimento

rural (figura 11).

Areas de desenvolvimento
agricola e florestal

Aseas agrofiocesiass

AR REGIONAL OF
‘oHOENAMENTO 00
[ ccdre

Figura 11: Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal

Sao areas que se diferenciam pela sua homogeneidade de potencial produtivo e onde se admite existirem condigbes
favoraveis para a expansao futura das fileiras estratégicas nelas identificadas sem prejuizo de outras actividades
agricolas e florestais:

A Area Agricola e Florestal Litoral onde se reconhecem como fileiras mais relevantes a
horticultura, viticultura, culturas de regadio e floresta de produgdo, bem como a producéo pecuéria
intensiva de suinos e bovinos de leite. Esta area integra os aproveitamentos hidro-agricolas do
Baixo Mondego e do Vale do Lis, bem como o Projecto de Desenvolvimento Agricola do Baixo
Vouga Lagunar;

A Area Agricola e Florestal Central essencialmente dirigida para a floresta de producéo, produgéo
de pequenos ruminantes, aves, olival e os produtos de qualidade reconhecida, entre os quais se
destacam o Vinho Dao (DOC), a Carne Arouquesa (DOP), Vitela de Lafdes (IGP), Mel Serra da
Lousé (DOP), Queijo do Rabacal (DOP), Azeites Beira Interior (DOP), a Maca da Beira Alta (IGP),
a Bravo de Esmolfe (DOP), Queijo da Beira Baixa e Serra da Estrela (ambos DOP), embora estes
com maior abrangéncia na zona interior;

A Area Agricola e Florestal da Cova da Beira, onde assume grande importancia a fruticultura, a
vinha, a producdo pecudria, principalmente a exploracdo de pequenos ruminantes. Abrange a
maioria do empreendimento hidro-agricola da Cova da Beira;
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Entre os produtos de qualidade reconhecida destacam-se a Ma¢ad da Cova da Beira (IGP), a
Cereja e 0 Péssego da Cova da Beira (IGP) e ainda o vinho Beira Interior (DOC);

A Area Agricola e Florestal Interior, que integra o aproveitamento hidro-agricola da Idanha, é uma
area de desenvolvimento do olival, pequenos ruminantes e floresta multifuncional, tendo como
sub-areas especificas os produtos de qualidade reconhecida, destacando-se os vinhos Beira
Interior (DOC) e ainda parte do Dao, (DOC), os queijos da Serra da Estrela (DOP), da Beira Baixa
(DOP), os Borregos da Serra da Estrela (DOP) e da Beira Baixa (DOP), o Cabrito da Beira Baixa
(IGP), o Azeite da Beira Interior (DOP) e a Castanha do Souto da Lapa (DOP).

3.2.1.3. Turismo

A proposta de modelo territorial para o desenvolvimento turistico da Regido Centro assenta num conjunto de
pressupostos orientadores, que importa explicitar para compreender o alcance do modelo proposto:

O sector beneficiou recentemente de um novo modelo de organizacdo institucional regional, que
se espera mais ajustado aos desafios de organizagdo de recursos e de oferta que a estratégia
territorial proposta exige; esta reorganizacdo pode ser considerada fundamental para assegurar a
Regido uma presenc¢a mais activa ha promocao do turismo nacional, e para garantir uma escala
ndo atomizada de iniciativas geradoras de complementaridades regionais; a criagdo de sinergias e
complementaridades entre os programas de actuacdo das Entidades Regionais de Turismo cujo as
atribuicbes e competéncias se desenvolvem no territério da Regido Centro é crucial: Entidade do
Turismo do Centro de Portugal, Entidade Regional do P6lo de Desenvolvimento Turistico da Serra
da Estrela e a Entidade Regional do Pélo de Desenvolvimento Turistico de Leiria -Fatima;

A transversalidade do desenvolvimento turistico e a sua transformag¢@o como instrumento de
reconversao produtiva e socio-economica de territérios em perda demografica e produtiva requer:
i) a existéncia de factores de atractividade e de competéncias de gestdo; ii) a definicdo rigorosa de
segmentos de mercado; iii) a garantia de condi¢bes de acessibilidade e mobilidade; iv) a
consolidacdo de produtos turisticos susceptiveis de assegurar a sustentabilidade dos factores de
atractividade; v) disseminagédo de praticas de hospitalidade entre a populagéo local;

Os efeitos multiplicadores de rendimento e de emprego que tendem a alargar a influéncia da
actividade turistica, para além dos espacos que apresentam factores de atractividade, devem ser
tidos em conta;

O reforgo da capacidade empresarial no sector é fundamental, assim como assegurar a essa
capacidade empresarial uma maior intervencdo no desenho de estratégias de organizagdo de
oferta, de valoriza¢é@o de recursos e de captacao de mercados.
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Figura 12: Desenvolvimento Turistico

A afirmacao da Regido Centro como destino turistico é fortemente tributaria das politicas publicas de preservacéo e
de valorizagdo dos recursos do patriménio cultural e natural, da qualidade das paisagens urbanas ou naturais, e da
qualidade dos servigos, tal como se preconiza nas opgdes estratégicas do PROT-C.

O posicionamento geoestratégico da Regido Centro possibilita a viabilizacdo e o reforco de complementaridades e
sinergias entre recursos turisticos, numa logica de organizacédo da oferta, através da exploracéo em rede dos activos
culturais e patrimoniais. A criacdo e consolidagcdo de rotas regionais e o desenvolvimento de actividades de
animagdo, que associem o recreio e o lazer com o patriménio cultural e ambiental (natural), sdo a forma de
potenciar, nesta perspectiva, os produtos estratégicos definidos no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT).
Em contexto de uma préxima e eventual revisdo do PENT, é necessario que produtos turisticos representativos na
Regido, tais como o turismo religioso e o turismo nautico, tenham numa futura versdo um maior acolhimento.

Em termos de politica territorial tém-se destacado alguns vectores estratégicos. A promogédo de rotas culturais tem
vindo a ser desenvolvida em torno dos activos existentes: Rota das Aldeias Histéricas, Rota das Aldeias do Xisto,
Rota dos Escritores, Rede dos Castelos e Muralhas Medievais do Baixo Mondego, Circuito de Romanizagédo do
Territério do Oppidum de Conimbriga, Rota da L&, Rota do Patriménio Judaico, Rota do Vidro, Rota da Arte Nova,
Rota dos Complexos de Gravuras Rupestres do Vale do Cba, Rota do Médio Tejo, entre outras. Existe potencial
para o desenvolvimento de outras rotas culturais (cf. Relatério sobre Patriménio Cultural na Regiéo Centro).

No ambito do Turismo da Natureza tém sido desenvolvidas acgOes relevantes de qualificagcdo e valorizagdo do
Litoral, da Rede Nacional de Areas Protegidas, dos planos de agua e das zonas ribeirinhas.

O Mar (fileira dos oceanos) constitui igualmente um recurso turistico estratégico desde que integrado de forma
sustentavel, no desenvolvimento do Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar.

O elevado numero de instituicdes de ensino superior existentes na Regido, Universidades e Institutos Politécnicos,
potencia o Turismo de Negdcios o qual podera assumir uma dimensao relevante nomeadamente em Coimbra e
Aveiro cujas Universidades sdo as mais internacionalizadas.
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Na perspectiva de turismo multi-temético e em funcdo da qualidade dos produtos turisticos regionais, 0 modelo
territorial de desenvolvimento do PROT-C evolui em torno de quatro areas de ordenamento da actividade turistica,
onde se podem criar sinergias e integrar recursos e produtos turisticos: Centro Litoral, Ddo-Lafdes, Pinhal e Beira
Interior. Existem na regido dois pélos turisticos, a Serra da Estrela, na Beira Interior, e Leiria-Fatima, no Centro
Litoral.

O Po6lo de Desenvolvimento Turistico da Serra da Estrela que integra o destino de montanha de referéncia no pais
que constitui uma marca nacional, aposta no desenvolvimento de dois produtos: o Touring e o Turismo de Natureza.
No Touring aposta-se na criagdo de rotas temdticas, enquanto que para o Turismo de Natureza, consideram-se
como principais recursos a explorar, a existéncia do Parque Natural da Serra da Estrela e a existéncia de neve. O
desenvolvimento deste Pélo deve, numa perspectiva de animacéo integrada do sector, inserir-se em iniciativas de
cooperagdo com outros destinos turisticos vizinhos de natureza inter-regional e transfronteirica (Douro Vinhateiro,
Geopargue Naturtejo e Tejo Internacional).

O Pdlo de Desenvolvimento Turistico de Leiria — Fatima possui recursos turisticos de grande valia: o Santuario de
Fatima; o Mosteiro de Batalha, patrimoénio da humanidade; o Mosteiro de Alcobaca e a Rota do Vidro. Pela sua
posicdo de charneira, um importante factor de articulagdo inter-regional. O desenvolvimento deste pélo deve
articular-se, numa perspectiva integrada no sector, com destinos turisticos vizinhos, como seja o Po6lo de
Desenvolvimento Turistico do Oeste. Deve ainda potenciar a articulagdo com o Médio Tejo, onde o Convento de
Cristo, em Tomar, constitui uma &ncora importante do touring.

O patriménio cultural e natural, sdo em termos de modelo territorial recursos estratégicos definidos no Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT). O touring cultural e paisagistico, e o Turismo da Natureza, para além de
outros produtos como Saude e Bem-estar, e Gastronomia e Vinhos, tém especial relevancia na regido.

Em termos de modelo territorial identificam-se ainda um conjunto de Zonas Turisticas de Interesse (ZTI): que sao
areas de reconhecida valia nacional e internacional, do ponto de vista turistico, devido ao seu interesse histérico,
patrimonial e urbano - Batalha, Conimbriga / Condeixa e os centros histéricos das capitais de distrito. Nestas areas
deve-se privilegiar o investimento publico e privado que permita a qualificacdo urbana, ambiental e paisagistica tal
como previsto no PENT.

Finalmente, a marca urbana, patrimonial e cultural de Coimbra, com candidatura da Universidade de Coimbra a
Patriménio Mundial da Unesco, pode funcionar como plataforma de entrada de fluxos susceptiveis de
prolongamento por outros territérios da Regiéo.
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3.2.1.4. Patriménio Cultural

O patriménio cultural® da Regido Centro constitui um importante recurso de afirmacdo e desenvolvimento do
territorio revestindo-se, no entanto, de um caracter finito, fragil, facilmente destrutivel e ndo renovavel. Sendo um
eixo estruturante da memoria colectiva é, por isso mesmo, urgente promover a qualificacdo das condi¢cdes do seu
conhecimento, estudo e valoriza¢do, bem como formas que fomentem a sua proteccao e divulgacao.

Nesse sentido deverdo ser criados centros de investigacdo com o objectivo de desenvolver linhas orientadoras de
caracter cientifico, promover sistemas de avaliacdo da qualidade dos equipamentos associados ao patriménio
cultural, e definir prioridades.

Sendo o patriménio cultural um elemento territorialmente marcante, fundamental como recurso de desenvolvimento
nas areas demografica e economicamente fragilizadas, a sua protec¢do e o seu aproveitamento integral exigem a
sua revalorizacdo e uma plena integracéo na paisagem, olhada como patriménio natural que o enquadra.

O desenvolvimento urbano e rural deverd ter em conta esta realidade, estabelecendo politicas e estratégias de
desenvolvimento que ampliem as suas potencialidades, enquanto elemento de elevada relevancia econémica. De
facto, é a especificidade do patriménio local, composto por bens materiais e imateriais, que permite ao mesmo
tempo a diferenciacdo e diversificacdo dos destinos turisticos, incrementando a competitividade do turismo regional
e nacional.

Legenda:
Patriménio - Iméveis Classificados
®  MN - Monumento Nacional
®  |IP - Imével de Interesse Publico
1IM - Imével de Interesse Municipal
® EV-Em Vias de Classificagio
®  Sitios Subaquaticos Inventariados
—— Rede Viaria Principal
-~ Rede Hidrografica

NI i g

] - & ! 2

)( p!’DtCBntm Patriménio - Imoveis Classificados Autor: Equipa PROT-C
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Figura 13: Patrimonio classificado

4 Optou-se por seguir a definicdo de Patrimonial Cultural do Art. 2° da Lei 107/2001, de 8 de Setembro: “[...] integram o patriménio
cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante,
devam ser objecto de especial protecgdo e valorizagdo.” Nele se incluem, todos aqueles cujo “O interesse cultural relevante,
designadamente histérico, paleontolégico, arqueolégico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico,
social, industrial ou técnico, dos bens que integram o patrimonio cultural reflectird valores de memdria, antiguidade, autenticidade,
originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.”
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O patriménio cultural, enquanto objecto identitario, actua como uma ‘“realidade da maior relevancia para a
compreensao, permanéncia e construcdo da identidade nacional e para a democratizagdo da cultura”®. Mas pelo seu
caracter finito e fragil, e pela facilidade com que pode, para sempre, ser descaracterizado e destruido, deve ser
cuidadosamente preservado e alvo de intervengdes cuidadas de modo a que seja efectivo “o direito a cultura e a
fruicdo cultural”®.

Ao observarmos a representagdo grafica dos imoveis classificados na Regido Centro (fig.12) percebe-se a imensa
riqueza patrimonial da regido, dispersa por todo o territdrio, com testemunhos de diferentes épocas e culturas, que
se estendem desde a Pré-Historia até aos nossos dias.

Nao se pode deixar de referir a concentragdo de patriménio construido classificado nos Centros Histéricos das
principais cidades e vilas da regido, marcando a sua estrutura urbana e constituindo &ncora importante nos
processos de regeneracdo urbana e referéncia chave para o turismo de cidades. De destacar, o acervo patrimonial
de Coimbra, ligado em grande parte a Universidade e que actualmente é candidato a Patriménio da Humanidade da
UNESCO. Ha também que considerar os inimeros edificios conventuais isolados na paisagem rural, como era o
Mosteiro da Batalha, hoje Patriménio Mundial, ou os Castelos medievais erguidos nos pontos-chave de defesa do
territorio.

No ambito do Patriménio Cultural hd também a considerar os inimeros museus da regiéo7, tutelados
maioritariamente pela Administracdo Local (44%), que contém excelentes acervos patrimoniais, entre outros nos
dominios da arqueologia, da escultura, da pintura, da ceramica, da ourivesaria, e da etnografia, muito embora
apenas 5% dos museus da regido estejam incluidos na Rede Portuguesa de Museus (RPM). Ligados as
Universidades de Coimbra, de Aveiro e da Beira Interior estdo os museus da Ciéncia e da Técnica (13%),
nomeadamente os novos Centros de Ciéncia Viva, com funcdes pedagdgicas relevantes.

No que diz respeito as Bibliotecas da Regido Centro®, observa-se uma cobertura total dos 78 concelhos da Regido
por Bibliotecas Municipais, das quais mais de 50% estdo inseridas na Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP). Nas cidades onde existem pélos do Ensino Superior, com destaque para Coimbra, existem ainda
bibliotecas especializadas.

N&o pode ser esquecido o papel primordial dos Arquivos9 no que diz respeito ao estudo, valorizagéo, conservacao e
divulgacéo do patrimonio cultural. Na Regido Centro destaca-se o Arquivo da Universidade de Coimbra, que contém
uma riquissima documentagdo e que integra também, os fundos documentais do Arquivo Distrital, que a ele esta
agregado. As cidades de Aveiro, Castelo Branco, Guarda, Leiria e Viseu mantém os Arquivos Distritais que tém um
papel fundamental na salvaguarda de patrimoénio arquivistico ao nivel regional, bem como por todo o apoio técnico,
tratamento documental e disseminagao dos fundos custodiados. No que respeita aos Arquivos Municipais, tem sido
feito um grande esfor¢co no sentido da sua melhoria e da sua integracdo na Rede Portuguesa de Arquivos.

A Regido 1%:entro apresenta 178 Salas de Espectaculo, de diferentes tipologias, das quais apenas 90 estdo em
actividade™.

5 Ponto 1. Art. 1° da Lei 107/2001, de 8 de Setembro
® Ponto 2. Art. 1° da Lei 107/2001, de 8 de Setembro

" Reportamo-nos ao Inquérito efectuado pela CCDRC em 2004-2005. Cf “Patriménio Cultural na Regido Centro”, CCDRC, 2008, p.
23 ess.

8 Excluiram-se as Bibliotecas Escolares ligadas as Escolas do Ensino Basico e Secundario, bem como as que sdo afectas a
servigos locais de apoio social. Cf “Patriménio Cultural na Regido Centro”, CCDRC, 2008, p. 36.

° Cf “Patrimoénio Cultural na Regido Centro”, CCDRC, 2008, p. 37
0 cf “Patriménio Cultural na Regiédo Centro”, CCDRC, 2008, p. 39 e ss.
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3.2.2. Sistema Urbano

A materializacdo das apostas estratégicas e a construcdo do modelo territorial baseiam-se num conjunto de
fundamentos que deverdo constituir-se como referencial para o desenvolvimento do sistema urbano da Regido
Centro:

— O sistema urbano regional esté polarizado por um pequeno nimero de cidades. Em torno de cada
cidade h& um territério onde gravitam outras aglomeragfes urbanas e espagos rurais. Estes
territérios polarizados organizam-se em torno de mobilidades para o trabalho e o usufruto de
comeércio e servigos. Estes conjuntos estruturam sub-sistemas urbanos;

— Os sub-sistemas urbanos ndo séo estruturas fechadas, mas espacos de articulacdo de geometria
variavel. H& um potencial de concertacdo estratégica regional (entre os diferentes sub-sistemas
urbanos existentes na regiao) e com as regides adjacentes (com o Norte, o Oeste e Vale do Tejo,
0 Alentejo e com as metropoles) que deve ser dinamizado;

— Os sub-sistemas urbanos lideram as redes de internacionalizagdo regional, dominantemente
organizadas a partir da base econémica e das redes de conhecimento (redes tecnoldgicas e de
investigacéo e formacéo avancada);

— Os sub-sistemas urbanos estabelecem um contexto apropriado para conceber projectos
estruturantes, para consolidar estratégias concertadas e para contratualizar as diferentes
realizacdes sectoriais.

@ Centros urbanos regionais
@ Centros urbanos estruturantes
(© Centros urbanos complementares

Redes Inter-Urbanas
INhivd 1
/\/ Nivel 2

/\/ Nivel 3

AtticulagBes Urbanas de Proximidade
I Polaridades Urbanas
Sub-sistemas e Eixos Urhanos
Rede de centros a estruturar
Dinamicas Teritoriais
Areas em crescimento
Areas em perda

{' Reforco da conectividade com o exterior
4' Reforgo da conectividade interurbana

Eixos estruturantes
/\/ Rede vidria principal
~./ Rede ferroviaria
Rios principais

Figura 14: Sintese do Sistema Urbano

O sistema urbano regional enquadra-se num territério extenso, entre um espago litoral dindmico e fragmentado, e
um territdrio rural pouco denso e regressivo (em perda). A estruturacdo do sistema urbano regional assenta numa
forte articulagéo entre centros urbanos de 1° nivel (centros urbanos regionais, Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria,
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Viseu, Guarda, Covilhd e Castelo Branco), enquanto factores de amarracdo e organizagao territorial. A construgédo de
um compromisso entre 0s objectivos de competitividade e coesado regional estd ancorada nestes centros da rede
urbana. O sistema é complementado pelos centros urbanos de 2° nivel ( centros urbanos estruturantes, Ovar, llhavo,
Agueda, Cantanhede, Pombal, Marinha Grande, Mangualde, Tondela, Seia, Gouveia e Oliveira do Hospital) e os centros
urbanos complementares (3° nivel, restantes sedes de concelho). Os centros urbanos regionais sdo fundamentais
nos processos de inovagdo e reforco da coesdo e competitividade regional, dinamizando os processos de
concertagdo com as centralidades urbanas das regides adjacentes. Os centros urbanos estruturantes tém funcées
de articulagdo urbana e sdo fundamentais no reforco da conectividade urbana e, por isso, dinamizadores do
policentrismo regional nomeadamente na estruturacdo dos subsistemas urbanos. Os centros urbanos
complementares tém uma funcdo dominantemente municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a coeséo
territorial

Em termos de insercao inter-regional, a Regido Centro é um territério de charneira entre as metrépoles de Lisboa e
Porto, e liga-se as regides espanholas de Castela-Ledo e da Estremadura.

A Regido Centro apresenta um esquema de sistema urbano que pode constituir-se como um territorio alternativo as
duas Metropoles, onde as cidades médias e 0os pequenos centros proporcionam uma oferta de emprego e um
quadro de vida de qualidade claramente diferenciadores.

Ao longo do litoral desenvolve-se uma extensa mancha urbana estruturada em trés sub-sistemas urbanos:

— O sub-sistema urbano de Aveiro/Baixo Vouga inclui {lhavo-Vagos-Oliveira do Bairro-Agueda-
Albergaria-Ovar. E polarizado pela cidade de Aveiro que se afirma pela oferta de servicos na area
do conhecimento (ensino superior, estruturas de base tecnoldgica e de investigagdo), mas também
pelas fungdes administrativas, sociais e de comércio. Constitui uma centralidade com uma forte
vocacao industrial, com intensa inter-relacdo com a &rea metropolitana do Porto, e com uma forte
componente logistica decorrente do Porto de Aveiro, que pode ser potenciado pelos investimentos
em plataformas logisticas;

— O sub-sistema urbano de Coimbra/Baixo Mondego integra os centros urbanos de Figueira da
Foz, Montemor-o-Velho Cantanhede, Mira, Mealhada, Penacova, Lousd, Miranda do Corvo e
Condeixa-a-Nova. Coimbra destaca-se claramente pela oferta formativa e base tecnologica, ligado
a universidade secular, mas também nas funcdes administrativas, de salde e de comércio e
servicos e no seu potencial de internacionalizacdo. Polariza um conjunto de centros urbanos
vizinhos que asseguram a funcé@o habitacional de suporte. A influéncia dos servicos mais
avancados, designadamente na area da salde, estende-se a um extenso territorio. Exerce, por
isso, funcdes de alcance regional, alargando a sua influéncia a territérios do Pinhal, vertebrando
nesse sentido uma légica de alternativa a influéncia das aglomeragfes metropolitanas de Lisboa e
do Porto. Figueira da Foz apresenta a sua especializagdo nos servicos turisticos, no papel, na
energia, vidro, na logistica e nos transportes;

— O sub-sistema urbano Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral estrutura-se em funcéo de Leiria
e assenta num relacionamento produtivo histérico ligado a industria vidreira e a inddstria dos
moldes, que tem vindo a registar uma melhoria assinalavel. Mantém inter-relacdes com o norte da
Area Metropolitana de Lisboa, particularmente com Nazaré, Alcobaga, Fatima e Tomar. Leiria € um
centro de emprego e de fungBes administrativas e de comércio e servigcos, enquanto que o eixo
Nazaré-Alcobaga-Fatima-Tomar evidencia uma oferta na area do turismo e do patriménio. A
Batalha tem um papel fundamental nesta intermedia¢éo, designadamente no eixo turistico Nazaré,
Alcobaca, Fatima e Tomar. Pombal polariza o espaco de intermediacdo entre Leiria e Coimbra e
localiza-se num local estratégico de ligagao ao Interior.

O sub-sistema urbano de Viseu/D&o-Laf6es e Planalto Beirdo é fortemente polarizado por este centro urbano,
embora a sua volta gravitem outras aglomeragfes urbanas, bem como pequenos centros de cariz rural, cujos
habitantes estdo diariamente ligados por diversos motivos (trabalho, consumo e uso de servicos colectivos). Viseu é
uma cidade média com uma dimens&o relevante no contexto nacional, com uma localizacéo privilegiada e com um
forte dinamismo comercial e industrial. Neste sub-sistema gravitam nlcleos como Mangualde, Tondela, Nelas e
Satdo, com uma forte presenca da actividade industrial e S8o Pedro do Sul onde sobressai o termalismo. A
influéncia deste aglomerado urbano dilata-se para Norte, em direc¢do a Lamego, e para Sul, em direcgdo a Oliveira
do Hospital-Seia-Gouveia.

Este eixo, Oliveira do Hospital - Seia - Gouveia, situado a poente da Serra da Estrela aparece como um eixo urbano
em consolidacdo, baseado no segmento da estrada da Beira, suportado num relacionamento econémico que
estrutura uma area interior da regido. Tem um importante papel de consolidacdo de um espaco intersticial, onde na
auséncia de um nucleo polarizador, emergem estes trés centros urbanos que se complementam. Este eixo urbano
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sustenta-se economicamente na actividade industrial tradicional, e na oferta de produtos e de turismo local. Em
termos de redes, desenvolve relacionamentos quotidianos (movimentos casa-trabalho e casa-escola) sobretudo com
Viseu, e relacionamentos funcionais de nivel hierarquico superior preferencialmente com Coimbra. Este eixo urbano
caracteriza-se, assim, pelas suas multiplas pertencas funcionais, biofisicas e paisagisticas, etc que se traduzem em
relacionamentos territoriais de geometria variavel.

O sub-sistema urbano da Beira Interior desenvolve-se ao longo da IP2/A23 e abrange Guarda, Belmonte, Covilh&-
Fund&o e Castelo Branco. E constituido por nlcleos que distam entre si apenas alguns minutos e polarizam as
areas envolventes de baixa densidade. Este eixo é profundamente marcado por actividades industriais tradicionais,
como o téxtil e os lacticinios, embora apresente actualmente uma estrutura funcional diversificada, com especial
relevancia para a vocagao turistica ligada sobretudo ao sistema montanhoso Serra da Estrela - Serra da Gardunha e
aos valores patrimoniais existentes. Guarda e Castelo Branco sobressaem pelas fun¢gdes administrativas, Covilha
pelos servigcos do conhecimento ligados a oferta de ensino universitario, Funddo pela producgéo local de exceléncia
como a cereja e Belmonte com uma forte presenca da industria téxtil. A cidade da Guarda, com a sua posigdo de
charneira entre duas importantes vias (IP2/A23 e IP5/A25), a que acresce a linha ferroviaria e a futura plataforma
logistica, tem um importante papel de ligagdo entre o Litoral e o resto da Europa, muito especialmente com
Espanha. Por outro lado, a Norte, o Douro Patriménio Mundial abre novas oportunidades de relacionamento. A
cidade de Castelo Branco, com o reforco das inter-conexdes com o Litoral e Lisboa, evidencia tendéncias para
privilegiar as suas ligagdes com Pombal e Leiria, e com a metropole. As redes de concertacdo com Portalegre, e
com o Norte Alentejano, também constituem uma oportunidade a desenvolver. A futura constru¢édo do IC31 potencia
igualmente o refor¢co das ligaces transfronteiricas.

Ao longo do IC 8 surge uma nuvem de pequenos centros urbanos, de pequena dimenséo e fraca capacidade de
polarizacdo, num contexto demografico claramente regressivo. A fragilidade urbana desta area deve ser contrariada
com a implementacdo de medidas de politicas que ajudem a estruturar esta area. Por um lado, reforcando a
prestacdo de servigos através de uma oferta eficiente de servigos moéveis, por outro lado, investindo nos centros
urbanos, nomeadamente na Sertd. O fundamental é contribuir para a melhoria da equidade na distribuicdo de
servigos, e desta forma reforcar a coesao territorial.

A Regido Centro é, assim, um territério de mltiplas geometrias de relacionamento. Aveiro balanca entre Viseu e
Coimbra e articula-se com a metrépole do Porto. Leiria oscila entre a Regido Centro e o Oeste e Vale do Tejo.
Castelo Branco tende cada vez mais para ocidente e para a metropole de Lisboa, enquanto que a Guarda pende
para ocidente e pode vir a interligar-se com o Douro. Viseu € um territorio de intermediacao entre o Litoral e o Interior
e Coimbra entre as duas metrépoles. Assim, este sistema urbano policéntrico assume-se a nivel nacional como uma
estrutura de organizacao territorial diferenciada relativamente as duas metrépoles em que o reforgo da conectividade
intra-regional pode assumir um papel determinante na organizagdo do territério nacional. A multiplicidade de
geometrias de relacionamento surge evidenciada na figura 14 (sintese do sistema urbano).
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3.2.3. Sistema de Acessibilidades e Transportes

As grandes questdes que se colocam a intervencdo no dominio do sistema de transportes e logistica podem ser
resumidas em torno de dois aspectos fundamentais: (i) o tipo de inser¢&o/ posicionamento pretendido para a Regiao
Centro em relacdo a sua envolvente (nacional e internacional) e (i) a forma preferencial de diminuicdo das
assimetrias intra-regionais e de mitigacdo dos riscos de exclusdo sécio-territorial nas areas mais vulneraveis da
Regido Centro.

Relativamente ao primeiro aspecto, importa referir que a Regido Centro constitui indubitavelmente um espacgo-canal
crucial na conexdo entre o Sul e o Norte do pais (e, em particular, entre as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto), bem como entre o pais e o estrangeiro. Nesta perspectiva, deve reconhecer-se que o esfor¢co de
investimento na constru¢cdo ou melhoria das principais infra-estruturas de alto débito que se localizam ou virdo a
localizar na Regido Centro (caso da rede de alta velocidade ferroviaria) serve prop6sitos que extravasam claramente
0 dmbito puramente regional. De uma forma geral, incluem-se aqui infra-estruturas com grande significado para a
propria competitividade nacional, cuja vocagao principal ndo esta directamente ligada a promog¢éo da coeséo intra-
regional, funcionando mesmo nalguns casos como indutoras de potenciais desequilibrios a esta escala.

Da Visdo Estratégica do PROT-C deve reter-se como orientagdo-chave a intencdo de superar o papel de mero
espaco-canal, dotando-a de meios que Ihe permitam retirar partido do seu posicionamento geoeconémico. E neste
contexto que se justifica uma aposta estratégica em infra-estruturas susceptiveis de contribuir directamente para a
estruturacdo de uma base logistica, capaz de reforcar a atractividade e a centralidade da Regido no contexto
nacional e internacional. Da mesma forma, porque esta aposta ndo € neutra do ponto de vista da sua traducgdo e
impacte territorial, deve assegurar-se que os principais nés da rede de infra-estruturas lineares de alto débito
possuam uma tradugéo efectiva ao nivel do Modelo Territorial do PROT-C, e que sejam previstas ligacdes eficazes
aos territérios envolventes. Ai se encontram o0s potenciais locativos mais significativos e se joga a integracéo da
Regido Centro no espaco de fluxos apoiado nessas infra-estruturas.

O protagonismo atribuido a esta aposta na competitividade regional ndo se deve fazer, porém, em detrimento de
uma aposta igualmente clara no plano da coesdo sécio-territorial: se a competitividade é uma prerrogativa da
sobrevivéncia regional num contexto de economia de mercado, a coesdo € um imperativo para a garantia da
qualidade de vida e para a prevencao/mitigacdo de situagBes de exclusdo. Contudo, também aqui importa ter
presente ndo sO os constrangimentos ao nivel da disponibilidade de recursos mas, também (e sobretudo), a
necessidade de clarificar as prioridades e as formas possiveis de intervencéo; significa, no fundo, encontrar
alternativas mais eficazes e eficientes relativamente as tipologias tradicionais de promoc¢do da equidade sécio-
territorial, baseadas num «intenso investimento na infra-estruturagéo fisica e social de muitos lugares, aldeias e vilas
de areas remotas, sempre na perspectiva de uma recuperagao demogré\fica»11

A preocupacdo central a contemplar nas opgles estratégicas relacionadas com o contributo do sistema de
transportes para a coesao socio-territorial esta essencialmente relacionada com a garantia de condi¢ges minimas de
acessibilidade em tempo, custo e seguranc¢a nas diferentes parcelas do territério regional. Essas condi¢des minimas
ndo podem ser definidas nem aplicadas em abstracto, seja porque os niveis de caréncia sdo espacialmente
diferenciados, seja porque os recursos disponiveis (essencialmente publicos) inviabilizam a superagdo dessas
caréncias no horizonte temporal do PROT-Centro. Face a este contexto, as intervencdes prioritarias podem ser
classificadas em dois tipos fundamentais: (i) interven¢g8es materiais, maioritariamente relacionadas com a concluséo
da rede de IC do PRN'2000 e com algumas EN, e (ii) intervengbes imateriais, essencialmente ligadas a
operacionalizacdo de sistemas intermunicipais de transporte publico nos principais sub-sistemas urbanos, e ao
desenvolvimento de novas formas de transporte publico em areas de baixa densidade, que colmatem a auséncia de
massa critica local para acolhimento de equipamentos e servicos. Estas op¢Bes ndo dispensam estratégias
especificas de (re)estruturacdo do povoamento nas areas de baixa densidade.

Por dltimo, tanto na perspectiva da competitividade como da coesao, importa que as intervengdes no sistema de
transporte potenciem o caracter policéntrico do sistema urbano da Regido Centro. Sendo certo que persistem
limitacdes de cariz infra-estrutural que deverdo ser colmatadas, entende-se que é sobretudo para a promogédo de
padrées de mobilidade mais sustentaveis que se deve apontar com maior prioridade, o que significa lancar as bases
e criar as condi¢cdes para a implementagdo de sistemas intermunicipais de transporte publico mais eficazes e
eficientes.

. DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (2003), Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério — 1° Relatério, Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, Lisboa,

p.6
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Figura 15: Sistema de Acessibilidades e Transportes

As opcdes estratégicas de actuacdo no sistema de transportes e logistica da Regido Centro procuram responder
directamente as necessidades de reorientacdo, do actual modelo territorial, preconizadas pela visédo subjacente ao
PROT-C. A aceitacdo deste pressuposto central significa assumir que as intervengfes a privilegiar, ao nivel das
infra-estruturas e dos servigos de transporte e logistica, se posicionam como uma condi¢éo - base para a promogao
do desenvolvimento e ordenamento do territorio regional e ndo como uma finalidade per se. Deste ponto de vista,
tais opgdes passam necessariamente por:

— Consolidar a rede de infra-estruturas de transporte e logistica de suporte a afirmacéo externa dos
principais sistemas urbanos regionais;

—  Concluir a rede basica de infra-estruturas de transporte de suporte & melhoria da acessibilidade
intra-regional,

— Reorganizar a oferta de servicos de transporte publico de ambito sub-regional e local de modo a
ganhar eficacia e eficiéncia na satisfagdo das necessidades de mobilidade da populacao.

A primeira opgéo visa essencialmente tirar partido dos principais canais de articulagéo externa da Regido Centro, 0s
quais desempenham um papel fundamental na realizacdo do potencial de desenvolvimento e internacionalizacdo da
base econdmica regional e, inclusivamente, na propria conectividade entre os principais sistemas urbanos da
Regido. O suporte infra-estrutural destes canais possui j& um apreciavel grau de concretizagéo, justificando-se
porém um conjunto adicional de investimentos, que incluem a criagdo de suportes logisticos que reforcem a
centralidade/ atractividade da Regido e potenciem a captagéo de trafegos maritimos e terrestres, e a concretizagédo
ou reconfiguracéo de algumas infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias de alto débito.

A segunda opcao esta essencialmente relacionada com a plena concretizagdo da rede complementar de infra-
estruturas rodoviarias que consta do PRN’2000, mas que permanece por executar ha largos anos. A relevancia
deste conjunto de investimentos decorre da sua importancia para reduzir a situagdo de perificidade a que se
encontram sujeitos diversos territérios situados no miolo da Regido Centro, condi¢do que tem assumido graves
consequéncias ao nivel da sua atractividade, da qualidade de vida da populacéo e do posicionamento competitivo
do tecido empresarial. A concretizagcdo dessa rede corresponde, assim, a uma exigéncia de equidade e de
desenvolvimento que deve ser finalmente materializada, restituindo dessa forma um maior equilibrio entre os
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investimentos na coeséo e os investimentos na competitividade (estes ultimos frequentemente ditados por razbes e
prioridades que extravasam largamente 0s interesses estritamente regionais).

Por dltimo, a terceira opgdo estratégica apontada possui uma dominante menos infra-estrutural, e esta sobretudo
focalizada na adopgéo de uma nova organizacdo da oferta de servigos de transporte publico na Regido Centro. Para
além do potencial contributo em termos de melhoria do desempenho ambiental, econémico e operacional do sistema
de transportes (tomado globalmente), considera-se ainda necessaria a implementagdo progressiva de solucdes
inovadoras de transporte nos territérios de baixa densidade mais afectados por problemas de rarefaccdo e declinio
populacional, criando assim alternativas a satisfacdo de necessidades da populacao residente em diversos dominios
da sua vida quotidiana (p.ex. acesso a servicos de saude, educacgdo, etc.). Esta op¢do ndo é, naturalmente,
dissociavel das proprias politicas de implantagcdo fisica de equipamentos colectivos e de

racionalizacao/reestruturagdo do povoamento rural.

Face a estas opcdes estratégicas, o contributo do sistema de transportes e logistica para o modelo territorial do
PROT — C assenta em quatro elementos fundamentais: (i) corredores estruturantes, (ii) eixos prioritarios de coesao,
(iii) infra-estruturas nodais, plataformas logisticas (integradas no Portugal Logistico) e (iv) os principais sistemas
intermunicipais de transporte publico.

Em termos de consolidacdo e optimizacdo dos corredores estruturantes, o modelo territorial preconizado pelo PROT
— Centro assenta em quatro corredores estruturantes, todos eles de cariz rodo-ferroviario, os quais devem
desempenhar um papel fundamental na realizagdo do potencial de desenvolvimento e internacionalizagdo da base
econdmica regional e, inclusivamente, na propria conectividade entre os principais sistemas urbanos da Regido. Os
corredores estruturantes séo os seguintes:

—  Corredor do Litoral;

—  Corredor do Interior (incluindo 1C31);

—  Corredor Aveiro — Vilar Formoso;

—  Corredor Figueira da Foz -Castro Daire.

Em matéria de construgdo e qualificacdo dos eixos prioritarios de coesdo, o modelo territorial preconizado pelo
PROT-C define quatro Eixos Prioritarios de Coesdo, todos eles de cariz rodoviario, os quais se revelam
absolutamente necessérios para mitigar os défices de integracdo espacial, econémica e social que ainda se
verificam em vastas parcelas do territorio regional. A garantia de condi¢des de acessibilidade suportadas em niveis
de servico e seguranga superiores aos actualmente existentes é, assim, uma condicdo necesséaria — ainda que
insuficiente per se — para ampliar as oportunidades de desenvolvimento dos territorios servidos. A materializagao
dos Eixos Prioritarios de Coeséo devera assentar na concretizagdo dos Itinerarios Complementares previstos no
ambito do Plano Rodoviario Nacional, admitindo optimiza¢Bes no tragado ai sugerido por este instrumento que
contribuam para a racionalizagdo dos custos de constru¢cdo e para a minimizagcdo de impactes ambientais, tendo
sempre em consideracdo a necessidade de assegurar niveis elevados de acessibilidade e servigo aos territérios
servidos. Consideram-se como Eixos Prioritarios de Coeséo as seguintes ligagdes:

—  Tomar -Coimbra (ICS)lZ;

—  Covilh& — Coimbra (IC6); Oliveira do Hospital — Fornos de Algodres(Guarda)(IC7);
— Castelo Branco — Pombal (IC8);

—  Covilhad - Viseu (IC6-IC7-IC37).

A via férrea assume na estratégia de acessibilidades e transportes da regido um papel relevante na criagdo de
condi¢bes de mobilidade intra-regido e da sua articulagdo com o exterior compativeis com melhoria dos indices de
sustentabilidade da dindmica de mobilidade.

S&o opgbes fundamentais as seguintes:

— Maximizar as condi¢des de ancoragem do TGV na regiéo, clarificando a articulagdo dos pontos de
ligacdo a Aveiro, Coimbra e Leiria com as vias e transportes existentes numa ldgica de valorizagdo
da inter-modalidade;

—  Minimizar impactos ambientais do atravessamento do cord&o litoral pelo tracado do TGV;

12 . . - . .
Em Coimbra, desempenha ainda func¢des de circular regional envolvente.
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— Definicdo de tarifarios de ligacdo entre Coimbra e Aveiro compativeis com a valorizagdo do
sistema policéntrico da Regido e com o objectivo de contrariar o efeito de tenaz exercido pela
aglomeracao metropolitana do Porto;

— Valorizacéo da linha do Oeste;

—  Electrificacdo da linha da Beira Baixa;

Reforgo de condi¢des e modelo de funcionamento da linha da Beira Alta.

Neste dominio devera ainda ser equacionado o eixo ferroviario transversal Fatima — Leiria, no ambito da ligacédo
ferroviaria da linha do Oeste a linha do Norte (Leiria - Tomar), a ser objecto de estudo de viabilidade.

Em matéria de construgdo e valorizacdo de infra-estruturas nodais, a eficdcia e a eficiéncia do sistema de
transportes e logistica da Regido Centro dependem da respectiva adequagdo ao nivel da concepcéo fisica, do
dimensionamento, das valéncias disponibilizadas e das condigBes de operacionalidade associadas. Estas infra-
estruturas possuem natureza diferenciada, podendo ser agrupadas em torno das seguintes trés modalidades:

— Infra-estruturas portuérias;
— Infra-estruturas logisticas;
— Infra-estruturas aeroportuarias.

As infra-estruturas portuarias que se localizam na Regido Centro correspondem ao Porto de Aveiro e ao Porto da
Figueira da Foz. O primeiro faz parte da rede de portos principais e 0 segundo da rede de portos secundarios do
Sistema Portuario Nacional, beneficiando desde 2008 de uma gestdo integrada. Estabelece-se como principal
prioridade a elaboracdo dos Planos de Estratégia e Exploragdo de ambos o0s portos em consonancia com as
Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo — Portuario.

Relativamente as plataformas logisticas, assumem-se como prioritarios 0s investimentos previstos no ambito do
Programa Portugal Logistico para a Regido Centro, designadamente a Plataforma Logistica do Porto de Aveiro
(compreendendo um pdlo intra-portuario e um polo em Cacia), a Plataforma Logistica da Guarda e a Plataforma
Logistica do Porto da Figueira da Foz incluindo, neste caso, a valorizagdo do ramal ferroviario Figueira da Foz -
Pampilhosa da Serra.

Relativamente as infra-estruturas aeroportuarias, considera-se que a dotagdo regional em matéria de aer6dromos e
heliportos é globalmente suficiente para o desempenho das fungfes actualmente desempenhadas por este tipo de
infra-estruturas, as quais estdo essencialmente relacionadas com o combate a incéndios, a protecgdo civil, a
emergéncia médica, o trabalho aéreo e/ou a aviacdo desportiva e educacional. Contudo, é importante frisar que as
exigéncias impostas pelo Decreto-Lei n.° 186/2007 de 10 de Maio relativamente as condi¢cdes de construgéo,
certificacéo e exploracéo de aer6dromos civis irdo forcosamente justificar investimentos adicionais de requalificagdo.

Uma questédo de natureza complementar, mas de natureza diferente, esta relacionada com a possibilidade de virem
a ser criadas condicdes infra-estruturais e de servigo para o desenvolvimento da aviagdo comercial na Regido
Centro. Verifica-se um razoavel consenso entre os actores da Regido Centro, em torno da possibilidade de virem a
ser criados um ou dois aeroportos regionais, especificamente orientados para o segmento low cost 0s quais poderéo
constituir importantes alavancas para o sector do turismo (um no Litoral e outro no Interior). A concretizacdo de
iniciativas deste tipo pressup6e necessariamente uma forte articulagdo entre agentes turisticos e outros promotores
da Regido Centro e operadores internacionais de transporte aéreo (low cost carriers).

Em matéria de planeamento e gestao da mobilidade, o forte aumento, diversificacdo e complexificacdo dos fluxos de
pessoas e mercadorias no territério da Regido Centro requer, claramente, a adopcéo de estratégias e solugdes que
nao se limitem a mera e continuada expansao das redes de infra-estruturas, mas sim, o recurso prioritario a politicas
de gestéo activa da procura, valorizando o PROT-C desta forma, uma cultura e uma pratica baseadas na progressiva
e sistematica optimizagdo dos varios parametros definidores do sistema de transportes que serve de suporte
aqueles fluxos. Neste contexto, definem-se orientagBes especificas ao nivel dos instrumentos de planeamento e
gestdo da mobilidade a adoptar as escalas municipal e supra-municipal e da estruturagdo e gestédo de sistemas de
transporte publico. Os principios fundamentais a assumir sdo os seguintes:

— A producao de servigos de transporte publico deve ser efectuada em consonéncia com referenciais
de planeamento e programacédo definidos pelas entidades publicas com competéncia nessa
matéria, devendo promover-se as condi¢cdes que permitam assegurar a futura transigdo para um
modelo suportado em instrumentos contratuais entre essas entidades e os operadores (publicos
ou privados) nos quais se definam os requisitos de servi¢co pretendidos, o regime de financiamento
aplicavel e os mecanismos de avaliagdo de conformidade e desempenho;
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A integracéo fisica, tarifaria e l6gica da oferta de servicos de transporte publico deve constituir uma
prioridade na formulagéo de referenciais de planeamento e programacao por parte das entidades
publicas competentes, mesmo que de forma progressiva, 0 que pressupde uma estreita
colaboragdo entre a Administracdo Central (via Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres) e as Autarquias Locais, por um lado, e, por outro, entre estas ultimas;

A magnitude assumida pelos fluxos de transporte entre concelhos vizinhos em diversas areas do
territério regional deve justificar modalidades mais estruturadas de colaboragdo entre os
Municipios envolvidos, designadamente através do recurso a formas de integracéo institucional do
tipo Autoridade/ Associacéo Intermunicipal de Transporte Publico;

As limitag8es e insuficiéncias do quadro regulamentar e do sistema de financiamento do transporte
publico deverdo ser superadas através da sua revisdo por parte do Governo, podendo as tarefas
mais imediatas de planeamento e gestdo ser operacionalizadas através de parcerias publico —
publico entre a Administracdo Central e as Autarquias Locais.
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3.2.4. Sistema de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental

A Regido Centro integra um importante conjunto de areas de elevado valor ecolégico/ambiental/hidrolégico.
Apresenta, no entanto, factores de degradagéo e poluicdo ambiental que afectam de forma significativa os recursos
e valores naturais, que requerem accdes concertadas de diferente grau de prioridade, em diferentes sectores:
gualidade do ar e alteragBes climéticas; recursos hidricos e infra-estruturas ambientais; residuos, solo; florestas;
paisagem; zona costeira; conservacao da natureza e biodiversidade.

O modelo estratégico de intervencéo desenvolve-se segundo duas vertentes: (1) o desenvolvimento de intervengdes
que valorizem as especificidades ambientais do territério e que promovam a sua sustentabilidade e (2) o
desenvolvimento de medidas de qualificagdo das areas territoriais com evidentes problemas ambientais ou de
salvaguarda daquelas que sao consideradas de elevado valor ecolégico/ambiental.

No dominio da qualidade do ar, na Regido Centro justifica-se uma particular atencdo a poluigdo atmosférica por
particulas e ozono. No que se refere ao ozono troposférico, sdo muito frequentes as excedéncias aos Valores Limiar
de Informagdo da Populagdo (em 2005 em Estarreja, Aveiro, ilhavo e Coimbra). Os estudos de modelagéo
demonstram igualmente a existéncia de concentracbes de ozono consideraveis nas areas interiores da Regido
Centro.

No que respeita os recursos hidricos, a Regido Centro dispde das principais reservas de agua com origem
exclusivamente nacional, que registam, no entanto, niveis elevados de poluicdo possuindo passivos ambientais cuja
abordagem integrada é urgente. Nomeadamente no Centro Litoral, o desenvolvimento urbano-industrial difuso,
coexiste com a pratica de uma agricultura e pecuaria intensivas, com a consequente pressdo sobre as principais
bacias hidrogréficas e qualidade dos solos, os quais apresentam, por esse facto, elevado potencial de
contaminacdo. No saneamento basico registam-se baixas taxas de cobertura em alguns concelhos, mas o problema
principal reside no atraso verificado na entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e tratamento de aguas
residuais.

Os indices de recolha selectiva de residuos soélidos (2,4% do total de residuos) sdo bastante inferiores aos valores
médios nacionais. Por seu lado, a Regidao Centro € a terceira regido produtora de residuos industriais. O aumento da
producao de residuos industriais e a quase inexisténcia de infra-estruturas de deposicdo e tratamento (excepg¢ao do
caso da ECTRI de Agueda para os residuos do sector de tratamentos de superficie e metallrgico, e dos aterros para
RIB de Castelo Branco e Leiria) exige a implementagdo de um sistema integrado de gestéo de residuos industriais.

As principais ameacas a que se encontram expostos o0s solos, na Regido Centro, sdo motivadas por processos de
erosdo hidrica ou edlica, pela diminuicdo da matéria organica, pela contaminacéo, salinizacdo, compactagéo, perda
de biodiversidade, impermeabilizagdo, desabamentos de terras e inundagdes.

Relativamente a Paisagem, a Regido Centro abrange seis grupos de unidades de paisagem [DGOTDU, 2004], os
quais foram definidos pelo padréo e caracter das unidades de paisagem que os integram, apresentando um relativo
grau de identidade e homogeneidade: Beira Alta, Beira Interior, Beira Litoral, Macico Central, Pinhal do Centro, e
Macigos Calcarios da Estremadura.

Quadro I: Grupo de Unidades de Paisagem

Aplicacéo

f — Beira Alta

g — Beira Interior

Grupos de Unidades de Paisagem h — Beira Litoral
(GUP)

i — Macico Central

j — Pinhal do Centro

k — Macicos Calcarios da Estremadura
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De forma a garantir uma efectiva articulagdo com os documentos de enquadramento estratégico que neste dominio
tém vindo a ser produzidos, nomeadamente com a Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC), assumem-se o conceito nuclear de Zona Costeira e 0s respectivos conceitos complementares:

e Zona Costeira: “porcao de territério influenciada directa e indirectamente, em termos biofisicos pelo mar
(ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado de terra, a largura de 2km medida a
partir da margem e se estende, do lado do mar, até ao limite das aguas territoriais (12 milhas nauticas),
incluindo o leito”;

e Litoral: “Termo geral que descreve as porgdes de territério que sao influenciadas directa e indirectamente
pela proximidade do mar”;

e Orla Costeira: “porgado do territério onde o mar, coadjuvado pela acgéo edlica, exerce directamente a sua
accao e que se estende, a partir da margem até 500 metros, para o lado de terra e até a batimétrica dos 30
m (englobando a profundidade de fecho) para o lado do mar ”;

e Linha de costa: “fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial a linha da maxima preia-
mar de 4guas vivas equinociais (LMPMAVE)”.

A zona costeira da Regido Centro engloba os seguintes ecossistemas biogeograficos: estuarios, lagoas costeiras,
sistemas dunares e arribas, com largura variavel de acordo com as caracteristicas intrinsecas destes elementos.
Estes ecossistemas sdo particularmente frageis e sensiveis a intervencdo do homem, com caracteristicas
especificas e foram identificados como de elevada importancia na estabilidade dos sistemas naturais de protecgéo
do territorio. Tal como é reconhecido pela ENGIZC, funcionam como “zona tampdo” para proteccdo das areas
adjacentes no interior, num quadro de eventuais subidas do nivel médio das aguas do mar em resultado das
alteracdes climaticas.

Destacam-se como zonas de valia ambiental: a Ria de Aveiro e o estuario do Mondego; Reserva Natural das
Dunas de S. Jacinto e ainda as diversas lagoas costeiras; as extensas manchas de floresta de protecgdo; os
sistemas dunares; as zonas de producdo de sal e, os aglomerados costeiros de pequena e média dimensdo. Séo
também identificadas areas onde ocorrem diversos problemas de origem natural e antropogénica: intenso processo
erosivo por acgdo do mar e consequente perda efectiva de territério, aumentando consideravelmente as areas de
elevada vulnerabilidade as acc¢des energéticas do mar, colocando diversos aglomerados em situagdo de elevado
risco (dos dezasseis nucleos costeiros existente neste troco de costa, nove encontram-se classificados como zonas
de risco elevado representando 75% das frentes maritimas povoadas); forte crescimento urbano-turistico nos
aglomerados costeiros, com aumento da impermeabilizacdo dos solos que potencia as situa¢fes de cheias e/ou
inundag@es, crescimento da ocupacgdo difusa, ao longo da linha de costa e aumento de populagbes e bens em
situacéo de risco eminente; degradacéo dos sistemas dunares; diminuicdo das actividades econdmicas tradicionais
ligadas ao oceano e estuarios que colocam em causa a funcéo de protec¢do que a zona costeira deve assumir.

Sem prejuizo de posteriormente virem a ser identificados outros nicleos urbanos costeiros, as areas urbanas
actualmente classificados como zonas de susceptibilidade elevada a erosdo costeira sdo: Esmoriz, Cortegaca,
Furadouro, Costa Nova, Vagueira, Praia de Mira; Leirosa, Pedrégéo, Praia da Vieira e S. Pedro de Moel.

Relativamente a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade foram identificadas algumas areas de interesse que
correspondem a Rede Natura 2000 e a Rede Nacional de Areas Protegidas.

Estas, assim como um conjunto de outras areas naturais, sdo fundamentais para “suster o declinio da
biodiversidade”, oferecendo um elevado leque de oportunidades que, se bem aproveitadas, poderdo constituir um
motor de desenvolvimento de regides economicamente mais desfavorecidas.

Existem, no entanto, diversos constrangimentos que tém dificultado a gestdo destas areas bem como o
aproveitamento das suas mais valias. Entre estes destaca-se o envelhecimento da populagdo, o despovoamento
das zonas rurais (sobretudo no Interior), o0 abandono das praticas agricolas tradicionais e silvo-pastoris, a reduzida
capacidade de iniciativa privada para o aproveitamento das mais valias associadas as areas protegidas, a pressao
urbana (sobretudo no Litoral) e o turismo de massas (Litoral/Serra da Estrela).

Para ultrapassar estes constrangimentos, o modelo territorial integra, assim, um conjunto de areas prioritarias de
intervengdo, nos dominios do ar, 4gua, solo, biodiversidade e zona costeira classificadas em trés niveis. Quanto
maior o numero de problemas/conflitos sejam identificados nos varios dominios numa mesma area especifica, maior
sera o nivel de prioridade de intervencao.
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Figura 16: Sistema Ambiental

A Estrutura Regional de Protec¢ao e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) faz parte integrante do Modelo Territorial,
consiste no conjunto de areas com valores naturais e sistemas fundamentais para a proteccdo e valorizagdo
ambiental, tanto na Optica do suporte a vida natural como as actividades humanas.

O objectivo da ERPVA ¢é o de garantir a manutencao, a funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas biofisicos
(ciclos da agua, do carbono, do azoto), assegurando, desta forma, a qualidade e a diversidade das espécies, dos
habitats, dos ecossistemas e das paisagens. A ERPVA deve contribuir para o estabelecimento de conexdes
funcionais e estruturais entre as areas consideradas nucleares do ponto de vista da conservagdo dos recursos para,
desta forma, contrariar e prevenir os efeitos da fragmentacgédo e artificializagdo dos sistemas ecoldgicos e garantir a
continuidade dos servigos providenciados pelos mesmos: aprovisionamento (dgua, alimento), regulacdo (clima,
qualidade do ar), culturais (recreio, educacgéo) e suporte (fotossintese, formacao de solo).

Neste sentido, a ERPVA deve garantir a existéncia de uma rede de conectividade entre os ecossistemas,
contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das espécies face as previsiveis altera¢es climéticas, e
possibilitando as adaptacdes necessérias aos sistemas bioldgicos para o assegurar das suas fungdes.

A ERPVA é constituida por areas nucleares (areas de mais valia) e corredores ecoldgicos.

As areas nucleares correspondem as areas de mais valia ambiental, distinguindo-se em areas classificadas (Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, e outras derivadas de convencgdes internacionais), e em outras
areas sensiveis, que abrangem areas que possuem valor para a conservagdo da natureza (biétopos naturais de
valor) como sejam as areas agro-florestais e outros sistemas biogeograficos, ndo classificados.

Os corredores ecoldgicos sao de dois tipos, os corredores ecolégicos estruturantes, que assentam nas principais
linhas de agua da Regido e na zona costeira; e os corredores identificados nos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF), que constituem os Corredores Ecolégicos Secundarios. No seu conjunto, estes corredores
assumem uma extrema importancia na salvaguarda da conectividade e continuidade espacial e dos intercAmbios
genéticos entre diferentes areas nucleares de conservagdo da biodiversidade em toda a Regiao.
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Assim, foram consideradas as seguintes categorias de areas sensiveis para efeitos de conservacdo da natureza e
biodiversidade, que integram a ERPVA:

Quadro Il: Elementos da ERPVA

Areas Protegidas

Zonas de Protec¢éo Especial (ZPE)

Sitios de Importancia Comunitaria (SIC)

Areas classificadas » B
Sitios da Convencdo de RAMSAR

Reservas biogenéticas de areas diplomadas (Conselho da

P p Europa

Areas Areas de Pa)

Nucleares | mais valia

da Povoamentos de folhosas autoctones
ERPVA

Matos esclerofiticos

Zonas himidas (estuarios, lagunas litorais, pauis, salinas
e sapais)
Outras areas sensiveis

Sistemas dunares e arribas costeiras

Areas importantes para as Aves (IBA)

Linhas de agua principais

Estruturantes )
. Zona Costeira
Corredores ecolégicos

Secundarios Corredores ecolégicos dos PROF

As areas incluidas na ERPVA deverdo ser sujeitas a intervencdes que salvaguardem e potenciem o desempenho
das funcdes ecoldgicas.

A implementagédo do modelo territorial devera também ser acompanhada da promocéo das seguintes medidas mais
especificas:

— Intervir nos centros urbanos de Aveiro, ilhavo e Coimbra e nas zonas industriais de Estarreja, Figueira da Foz
e Marinha Grande, no sentido de diminuir as emissdes dos transportes (através de medidas técnicas, como a
introducgdo de filtros de particulas nos autocarros, renovacao de frotas de transportes colectivos, lavagem de
estradas, entre outras, e medidas ndo-técnicas como a limitagdo de circulacdo a pesados, road pricing,
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promocdo dos transportes colectivos, entre outras), além das emissdes das grandes fontes industriais
(através de aumento da eficiéncia energética, optimizagédo de processos e sistemas de tratamento de fim de
linha);

E necessario, dada a natureza do ozono, poluente secundario formado muitas vezes a jusante dos locais de
emissdo dos seus precursores, considerar estas medidas fora da Regido Centro, nomeadamente na area
urbana do Porto, dada a influéncia das suas emissdes na qualidade do ar registada na Regido Centro, mais
concretamente no seu Interior;

Dar prioridade a construgdo de infra-estruturas ligadas ao saneamento e ao tratamento de aguas residuais
nas areas identificadas como problematicas/conflituosas;

Salvaguardar as areas onde a qualidade da agua é superior impedindo assim a sua contaminagao;

Perceber a paisagem como um recurso de suporte da actividade do homem, promotor da qualidade de vida
das populacBes e do desenvolvimento;

Reconhecer e inverter a descaracterizacdo e degradacdo da paisagem, proporcionada pela extrac¢do de
recursos ndo ordenada, escombreiras, escavacdes, lixeiras, vazadouros, desenho e manutencao
desadequada das estradas municipais e caminhos vicinais, cursos de agua descontinuos e degradados;

Reconhecer e inverter os padrdes de paisagem pobres, resultantes da ineficiéncia no ordenamento das
matas de suporte e florestas de produgéo; do espacgo agricola desordenado e sebes de compartimentagcao
descontinuadas; do uso ineficiente dos solos agricolas; do crescimento desordenado dos perimetros urbanos
e urbanizagéo difusa ao longo das vias de comunicacgéo, resultando na perda de unidade dos aglomerados;

Reconhecer e inverter as paisagens urbanas indefinidas e periurbanas descaracterizadas e degradadas,
ambas sem capacidade de criar espagos exteriores atractivos;

Aceitar e aproveitar as oportunidades referentes as paisagens, como o valor da identidade das suas varias
unidades, que é elementar para a sustentabilidade dos povoamentos; a diversidade e qualidade; o valor
cénico das paisagens ordenadas; a valorizacdo da paisagem como factor de melhoria da qualidade do
ambiente, do nivel de vida e das condi¢cdes de vida das populagfes, promovendo o desenvolvimento do
recreio, da salde, da economia locais;

Promover o ordenamento e organizagdo das paisagens do centro do pais, valorizando a sua diversidade;

Assegurar a contencdo da expansao dos nucleos urbanos, em areas técnica e cientificamente identificadas
como vulneraveis as acgfes energéticas do mar, no caso das litorais, ou vulneraveis aos efeitos
antropogénicos genéricos, nas imediacdes de areas ambientalmente sensiveis no territorio regional;

Assegurar na Zona Costeira do Litoral Centro, em conformidade com as Bases para a Estratégia da Gestéao
Integrada da Zona Costeira Nacional, uma abordagem fundada no principio da precaucéo, estabelecendo o
condicionamento progressivo do uso do solo, da edificacdo e da urbanizacdo de acordo com as
vulnerabilidades e o risco associados a acgao, directa ou indirecta, do mar ou a ac¢des antrépicas;

Promover o ordenamento das areas de Estuario;
Promover a conservacao, reconstrucéo e estabilizacdo dos sistemas dunares litorais;
Desenvolver o turismo de natureza/interior;

Ordenar na Ria de Aveiro/Pateira Fermentelos a actividade turistica, controlar a expansdo urbana nas
proximidades da area humida, promover as actividades tradicionais (salicultura, agricultura) e levar a cabo a
erradicagdo de espécies exdticas infestantes;

Promover na Barrinha de Esmoriz a protec¢do do corddo dunar, a despoluicdo da Barrinha (afluentes), o
controle da expansdo urbana e o fomento da gestdo/abertura controlada da embocadura da Barrinha
coerente com os valores naturais da Barrinha;

Promover a requalificagdo das lagoas costeiras da Barrinha de Mira, Lagoa e Lago do Mar;
Promover a requalificagdo do complexo das Lagoas da Vela/Teixoeiros/Salgueira/ Bragas;

Promover o projecto de Valorizagdo Agricola do Baixo Vouga Lagunar numa Optica de manutengdo do
mosaico de bidtopos actualmente existente fomentando a actividade agricola através da manutencdo da
variedade de sistemas culturais praticados, da valorizacdo das areas de arrozal, vegetacédo palustre e
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«Bocage» (campos compartimentados com sebes vivas) promovendo a qualidade ecolégica das aguas da
rede hidrografica afecta ao projecto;

Valorizagdo e ordenamento do estuario do Mondego incluindo a revitalizagdo da llha da Murraceira através
da concretizagdo dos projectos direccionados para o Ecoturismo e Educacdo Ambiental incluindo uma
unidade de 1&D;

Valorizagéo e das zonas humidas do Baixo Mondego ( Paul do Taipal, Paul de Arzila e Paul da Madriz);
Requalificac@o das lagoas costeiras da Mata Nacional do Urso;

Intervir na Serra da Estrela a fim de se ordenar a actividade turistica, promover as actividades agro-silvo-
pastoris e as espécies autoctones, de acordo com o previsto na respectiva Intervencao Territorial Integrada;

Promover na Serra da Malcata as espécies autdctones e a gestéo florestal compativel com a conservagdo da
biodiversidade, promover a reabilitacdo do habitat do lince-ibérico, tendo em vista ponderar a sua
reintroducdo no contexto do Plano de Acgéo da espécie, inverter a tendéncia de despovoamento das areas
rurais e criar infra-estruturas de apoio ao turismo (turismo rural, natureza);

Concretizar no Tejo Internacional a promogéo das actividades agro-silvo-pastoris e a criagdo de infra-
estruturas de apoio ao turismo (turismo em espago rural, natureza) de acordo com o previsto na respectiva
Intervencdo territorial Integrada, de forma a inverter a tendéncia de despovoamento das areas rurais;

Ordenar na Serra de Sicé a actividade da indUstria extractiva;

Promover a instalagio/conservacéo da galeria ripicola, promover o tratamento das aguas residuais antes do
lancamento ao meio hidrico e promover condi¢cdes que permitam a migracao/circulacdo das espécies ao
longo das linhas de agua.
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3.2.5. Sistema de riscos naturais e tecnoldgicos

A projecgao dos processos nhaturais e a decorrente de ac¢des e processos tecnoldgicos aparece expressa na Figura
17, espacializando os graus superiores de susceptibilidade para a Regido Centro.

31381
Susceptibilidade natural e tecnologica i
Susceptibilidade sismica
Mufio slevads
Susceptibilidade o radioactividacke naluwal E_
2

I- Elovada

a
I o vevada

Suscoptibilidade 4 erosao litoral

- Moderada @ elevada em aTibas coesivas
- Modemda a elevada em sistema prain-guna
ainundages

1
433724

Suseeptibilidade & séca
Muito sdevada
Suscoptibilidade a ondas de calor
74 Muto elevada o
Suscaptibilidade a endas de Irko o
Yy Wite sevac s ///
Suscoptibilidade a incéndios Morestais "-
B  Elvada -

ZN
Mt slevada \ /
4 ) ] s i
[ Mocerada a elevaca a- f 5

50
o i a matéri /4A \
s ac fal e com as perigosas ;ﬂ/yx’, :

§r 7

1
IBITH4

1
333724

Muilo edevada

de mercadorias

E'Zﬁ Moderada & elevads ’ ¥ -. / 1
P77 Elevada a muilo elevada :?‘ / i
omnn'enno portuirio de mercadonas .fr,/ i

1
283724

+— Gasodutn

] [} 1 ]
163841 213841 2834 I3

PROT Centro

il
wnEruger = o = e L Equips dea Fescos Hamurars & Tecn oidgesos

Sintese da perigosidade na Regido Centro| pe m imrtn i) mm—m—r————

Dusteom paanimmitrico: L b O]

[T

Figura 17: Expresséo territorial da perigosidade relacionada com os processos naturais e tecnologicos

A projeccao composita da susceptibilidade e dos indices de vulnerabilidade social e a densidade da populagédo
exposta permitiram definir para a Regido Centro cinco espacos risco, que representam espacos de associacdo
tipolégica e de grau de incidéncia, com incidéncia na analise, gestdo e operacionalizagdo dos riscos™®.

Os espagos risco sdo 0s seguintes:

- Espaco Litoral, em que a susceptibilidade relacionada com os processos de geodindmica externa apresenta
graus elevados, nomeadamente os relacionados com a erosdo costeira, as inundagfes e, com menor
incidéncia, a sismicidade. Este espaco € ainda diferenciado pelos, genéricos, baixos graus de
susceptibilidade relacionados com o0s processos climaticos ou condicbes meteoroldgicas extremas
verificando-se nomeadamente uma baixa expressdo da susceptibilidade a precipitacdo de neve e a
episédios extensivos de gelo. S&o patentes elevados niveis de susceptibilidade relacionados com as
actividades industriais e comerciais com matérias perigosas e as decorrentes do transporte e
manuseamento de mercadorias perigosas. A vulnerabilidade social reflecte o caracter policéntrico, com
claros contrastes municipais, correspondendo na relagdo com a densidade da populagdo exposta aos

valores mais elevados da Regiéo;

13 A fig.17 néo inclui, na respectiva sintese, a susceptibilidade a precipitacdo de neve e a episédios extensivos de gelo. Porém, em
resultado do consenso estabelecido , no ambito da discussao publica, com os municipios da Regido representados pela ANMP, foi
decidido elaborar um estudo dos riscos associados a precipitacdo sob a forma de neve e a episédios extensivos de gelo para os
territérios das CIM que mostraram interesse que o PROT-C contemplasse este dominio. Foi assim, produzida cartografia de
susceptibilidade a precipitagdo de neve e a episodios extensivos de gelo, apresentada em anexo, bem como orientagdes de gestéo
territorial paras as seguintes CIM: COMURBEIRAS, D&o Laf6es, Pinhal Interior Sul e Serra da Estrela.
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Espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevada susceptibilidade relacionada com os
processos de geodinamica externa, nomeadamente os movimentos de massa e as cheias/inundagdes, e
com menor incidéncia com a sismicidade. Constitui ainda um espaco em que as condi¢cBes meteoroldgicas
extremas reflectem indices elevados de susceptibilidade relacionados com as ondas de calor e frio, € com
os incéndios florestais. Verifica-se uma incidéncia pontual dos processos meteorologicos relativos a
precipitacdo de neve e a episddios extensivos de gelo. Este espaco € ainda identificado pela expressao
elevada a muito elevada da susceptibilidade relacionada com o transporte mercadorias perigosas,
distribuicdo energética, bem como da decorrente das actividades industriais e comerciais com matérias
perigosas. Reflecte ainda pontualmente a perigosidade relacionada com areas mineiras abandonadas ou
degradadas. A vulnerabilidade social versus a densidade populacional exposta apresenta indices elevados,
nomeadamente a norte, e reflecte o caracter policéntrico da estruturacéo e organizacdo municipal;

Espaco do Alto Vouga e do Médio e Alto Mondego, representado por uma incidéncia importante da
perigosidade relacionada com a geodinamica, onde sobressai a radioactividade natural e os movimentos de
massa em vertentes, bem como com as condi¢cdes meteoroldgicas que determinam os incéndios florestais
ou ondas de calor. Verifica-se uma incidéncia muito importante dos processos meteorolégicos relativos a
precipitacdo de neve e a episédios extensivos de gelo nomeadamente nos sectores mais periféricos e em
municipios caracterizados por uma moderada a elevada vulnerabilidade social aos riscos(anexos | e Il).
Apresenta uma susceptibilidade crescente a actividades industriais e comerciais com matérias perigosas,
bem como as relacionadas com o transporte viario de mercadorias perigosas. Apresenta um nimero
elevado de areas mineiras abandonadas ou degradadas, em processos diferenciados de remediacédo e
gualificacdo ambiental. A vulnerabilidade social expressa a influéncia urbana de Viseu/Tondela nos
espacos de hinterland, com indices moderados quando projectada a densidade populacional;

Espaco do Macico Central e Beira Serra Sul, no contexto regional este espaco apresenta uma elevada
incidéncia dos processos climaticos e meteorolégicos extremos, que determinam uma elevada
susceptibilidade a seca, as ondas de calor e de frio, e a incéndios florestais. Apresenta ainda uma muito
relevante incidéncia dos processos meteoroldgicos relativos a precipitagdo de neve e a episodios
extensivos de gelo que associada a outros riscos materializa um espa¢co muito marcado pelos processos
climaticos e meteoroldgicos extremos, e ainda uma vulnerabilidade social com contrastes municipais claros
(anexos | e Il). Os processos associados a geodindmica, embora com menor incidéncia territorial,
determinam elevados graus de susceptibilidade relacionados com os movimentos de massa, cheias e
inundacdes. Apresenta uma susceptibilidade pontual a actividades industriais e comerciais com matérias
perigosas, assistindo-se a um incremento de susceptibilidade ao transporte viario de mercadorias
perigosas. Regista valores de perigosidade relacionados com &areas mineiras abandonadas ou degradadas,
em processos diferenciados de remediacdo e qualificagdo ambiental. A vulnerabilidade social, com
contrastes municipais claros, tem uma expresséao limitada pela baixa densidade da populacdo exposta;

Espago Raiano, onde a maior susceptibilidade aos processos naturais aparece associada as ondas de
calor e a periodos de seca. Apresenta ainda uma incidéncia pontual dos processos meteoroldgicos relativos
a precipitacdo de neve e a episddios extensivos de gelo. De salientar ainda a susceptibilidade relacionada
com a sismicidade e as inundagfes. Assiste-se a um incremento da perigosidade relacionada com o
transporte de mercadorias perigosas. Regista-se uma perigosidade pontual com exploragfes mineiras
abandonadas ou degradadas. A vulnerabilidade social apresenta valores contrastados, reflectido o tecido
produtivo bem como a infra-estruturagdo e organiza¢cdo municipal, mas que traduz uma exposi¢cdo muito
baixa dados os reduzidos valores de densidade populacional.
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3.3. Esquema do Modelo Territorial

Na perspectiva do PNPOT, a Regido Centro é apresentada como um territério de charneira entre o Norte e o Sul, e
entre o Litoral e o Interior. Para esse estatuto muito contribui a posicdo relevante do corredor litoral entre as
aglomeracdes metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde a par de niveis elevados de densidade de povoamento e
de infra-estruturacgao se localizam importantes plataformas nacionais de relacionamento.

A denominagdo dada pelo PNPOT, de “Sistema Metropolitano do Centro Litoral”, sem capitalidades assinaladas,
corresponde mais a uma mancha de povoamento, cujas principais aglomeracfes produtivas industriais estdo
situadas nas margens — em torno de Aveiro e de Leiria-Marinha Grande — e, no caso de Aveiro, muito pressionada
por um relacionamento preferencial a Norte com a aglomerag&o metropolitana do Porto.

Neste corredor litoral, a posicdo estratégica e de charneira de Coimbra face as aglomeracdes metropolitanas de
Lisboa e do Porto, que acumula uma boa acessibilidade na relagdo com a Figueira da Foz e, a Nordeste, com Viseu
pelo IP3 que por sua vez liga com Vila Real, Chaves e Espanha. Por forca da histéria e da sua especializagdo
funcional terciaria altamente aglomerada da cidade, Coimbra assume no modelo o estatuto de um pélo de servigos
de forte influéncia regional (ensino superior, salde, administra¢&o) com relativa contiguidade de povoamento na sua
periferia imediata. Destaca-se ainda a relevancia das suas infra-estruturas de base tecnolégica (Parque Tecnolégico
e Instituto Pedro Nunes), instituicdo de referéncia e de exceléncia nacional e internacional no dominio da incubagéo
de novas iniciativas empresariais. Ndo pode ainda ignorar-se o potencial que a cidade de Aveiro apresenta em
termos de geracdo de uma nova tipologia de servigos, designadamente as empresas, dada a relevancia das
relagcBes Universidade-empresa. O potencial de internacionalizagdo produtiva do sistema Leiria-Marinha Grande
deve ser realgado.
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Neste mesmo corredor e, de acordo com a proposta de modelo territorial, em desejavel articulagdo futura, ha que
referir o papel atribuido ao porto da Figueira da Foz e a cidade que o acolhe. Ndo ocupando o mesmo lugar
hierarquico que os portos de Sines, Lisboa, Leixdes e Aveiro, e enfrentando orografia e condicées ambientais que
exigem respostas especificas, o porto da Figueira da Foz busca um perfil de especializacdo que lhe permita
maximizar o seu valor acrescentado para a dinamizagdo do territério onde se insere.

Em estreita articulagdo com o sistema Litoral, mas também como ponte de relacionamento com o Interior da Regiao,
destaca-se a polaridade intermédia de Viseu/Ddo-Lafdes, que a proposta de modelo considera a Unica relevante
polaridade intermédia Litoral - Interior da Regido. O tracado do IP5/A25 e do IP3 e a boa posi¢éo na plataforma do
Mondego e do Dao séo reforgadas pelo dinamismo recente de aglomerados préximos como Mangualde e Tondela,
completada com os centros complementares de S. Pedro do Sul, Nelas e Satédo. A proposta de modelo aposta no
facto desta constelagdo urbana em formagdo assumir no futuro uma tendéncia cada vez mais forte de articulagédo
com a corda das cidades da “Estrada da Beira” — Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia.

Com uma importancia menor, o eixo interior do IP2 que une as capitalidades distritais de Beja a Braganga encontra
aqui um segmento importante de relagéo,lP2/A23, envolvendo Castelo Branco, Covilhd/Fundao e Guarda. Estas trés
aglomeracdes, espacadas e inseridas em territérios relativamente esvaziados, coincidem com as principais
concentragdes industriais e de servigos, e com o ensino superior. Covilhd, sem ter estatuto de capitalidade distrital,
acaba por ter uma importancia equivalente & da Guarda e Castelo Branco. O tracado transversal do IP5/A25 entre
Aveiro e a Guarda — sublinhado por uma ligagdo prevista na RAVE, constitui uma ligacéo de interesse nacional e
ibérico. Guarda é a rotula fronteirica desta relagcdo. A Sul, a ligacdo pelo IP6/A23, por Castelo Branco (IP2/A23) e
pelo IC31 sublinha outra relagao transversal importante, embora com um potencial nacional e regional menor que a
primeira. A proposta de modelo territorial incide ainda no papel futuro de internacionalizacdo que o IC31 pode
assumir, emergindo como mais uma ligagdo da aglomeragdo metropolitana de Lisboa a Madrid. Neste territério
interior, h& que mencionar a relevancia das interac¢des transfronteiricas com o territério espanhol, que envolve
municipios como Sabugal, Almeida e alguns outros.

Finalmente, as grandes assimetrias geograficas da Regido Centro (ambientes biofisicos e povoamento e dindmicas
sécio-demogréficas) possuem o seu ponto critico na extensa area que é assinalada como “Area Critica”, onde
coincidem fendmenos como a rarefaccdo urbana, a baixa densidade e o despovoamento. O processo de
“desruralizacao”-desagregacdo dos sistemas tradicionais agricolas e silvo-pastoris, e perda e envelhecimento
demogréficos, toca profundamente estas regides onde outras oportunidades econémicas no campo do turismo,
como Turismo em Espaco Rural (TER), ou dos produtos de Dominacéo de Origem Protegida (DOP) n&o constituem
ainda alternativa suficientemente importante para inverter o despovoamento. Genericamente, o processo do
despovoamento generalizado foi acompanhado pelo reforco demografico e, sobretudo, funcional das sedes
concelhias que assim assumem uma importancia crescente na ancoragem do desenvolvimento local. Trata-se de um
territério com forte exigéncia de integragédo de politicas publicas e necessidades de transferéncia de conhecimento
sob a forma de bens publicos.

A proposta de modelo territorial ndo pode nem deve ser lida como uma compartimentagdo rigida (zonamento) entre
areas estanques, com limites precisos, capazes, a partida, de garantir as mesmas unidades de ordenamento
pertinentes para todos os temas e instrumentos de regulagéo de politicas de ordenamento e de desenvolvimento.

A complexidade do planeamento requer uma necessaria “geometria variavel” que deixe espacos abertos para as
oportunidades, designadamente as geradas pelas estratégias empresariais e para a capacidade de se
operacionalizarem desafios que o actual mapa administrativo ndo contém. Sendo o PROT-C um plano de natureza
estratégica, cabe-lhe a definicdo de uma “visdo” prospectiva e de linhas gerais de estruturagdo a que esta sintese do
Modelo Tendencial /Unidades Territoriais procura responder.
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3.4. Unidades Territoriais

As Unidades Territoriais ou os Enfoques Sub-regionais consistem no desenvolvimento da proposta do modelo
territorial apresentado. Nestes enfoques enfatizam-se os principais tracos de caracterizacéo e de prospectiva, que,
ao nivel sub-regional contribuem para a operacionalizagdo dos objectivos contidos no PROT-C.

Estes enfoques sub-regionais correspondem as Unidades Territoriais (UT) do PROT-C, espagos geograficos
relevantes e pertinentes para: i) a definicdo de politicas publicas de base territorial enquadraveis nos instrumentos
de gestao territorial; ii) a formulacdo de orientagGes estratégicas de suporte a territorializagdo de politicas ndo
enquadraveis nos instrumentos de gestao territorial.

A apresentacdo das UT é acompanhada de uma memoria descritiva, de um conjunto de cartogramas que explicita o
trabalho que conduziu a sua definicdo e de um esquema de territorializagdo das principais op¢des que marcam a
visdo estratégica proposta para a Regido Centro.

Neste ambito definem-se quatro unidades territoriais de que se destacam as unidades funcionalmente relevantes:
- Centro Litoral;
- Dao-Lafdes e Planalto Beirdo;
- Beira Interior;
- Pinhal Interior e Serra da Estrela.

A mudltipla pertenca de alguns territrios de fronteira, em termos das politicas publicas que mobilizam, como é o caso
dos territérios polarizados pelo eixo urbano Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, a poente da Serra da Estrela,
implica que estes sejam referenciados em vérias unidades territoriais. Os concelhos de Oliveira do Hospital, Seia e
Gouveia tém uma dupla pertenca: em termos funcionais pertencem a unidade territorial do Déo-Lafdes e Planalto
Beirdo, em termos biofisicos pertencem a unidade territorial do Pinhal Interior e Serra da Estrela.

O municipio de Mira ttm uma dupla pertenga: em termos funcionais pertence & NUTS |ll do Baixo Mondego e em
termos biofisicos a Ria de Aveiro.

3.4.1. Centro Litoral

O Centro Litoral é constituido por trés sub-sistemas funcionalmente relevantes: Aveiro/Baixo Vouga, Coimbra/Baixo
Mondego e Leiria-Marinha Grande/Pinhal Litoral.

IBADT) VOUCH - TIADID MONDETE - PRMAL LITORAL

Figura 19: Centro Litoral
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3.4.1.1. Sub-sistema urbano de Aveiro/Baixo Vouga

O Sub-sistema Urbano de Aveiro/Baixo Vouga (em torno dos pélos de Aveiro - Agueda, incluindo llhavo/ Estarreja/
Albergaria-a-Velha/ Oliveira do Bairro/ Ovar/ Vagos) desenvolve-se num ambito geografico marcado pela presenca
do espaco da Ria de Aveiro e do sistema lagunar onde confluem a bacia do Vouga e uma série de linhas de agua
que drenam para a Ria. Entre a Barrinha de Esmoriz e Mira, o cordao litoral arenoso desenha uma orla costeira de

elevada sensibilidade ambiental. Este sistema natural é limitado a Nascente pelas terras altas das Serras da Arada e
do Caramulo.

A zona humida definida pelo Baixo Vouga e pela Ria constitui uma paisagem Unica no pais, € um recurso que se
desdobra em diversas potencialidades: plataforma portuaria, pesca, salinas, aquacultura, agricultura, desporto,
turismo, ou proteccdo da natureza. Genericamente, verifica-se uma forte pressédo construtiva na orla da ria onde, de
resto se expandiram os maiores perimetros urbanos de Aveiro e ilhavo, e se construiram tragados infra-estruturais,
sobretudo o IP5/A25, e o previsto acesso ferroviario ao Porto de Aveiro, que marcam indelevelmente a paisagem.
Na bordadura da ria, os complexos industriais de Cacia e Estarreja (pasta de papel e quimica) deixaram uma forte
pegada ambiental agora em vias de resolugdo. Em termos ainda de ameacas, o abandono das préticas tradicionais
da ria (apanha do moligo, salinicultura) e da agricultura tradicional (abandonada ou substituida por praticas mais
intensivas no uso de fertilizantes e outros agro-quimicos), agravada pelas sucessivas alteracdes das condicdes de
gestdo da agua resultantes nomeadamente das grandes obras de dragagem, provocou processos de degradagdo
(eutrofizagéo, abandono de salinas, da protec¢do dos campos face ao avango da agua, salinizacéo, etc.) que terdo
que ser contrariados no sentido de preservar a unidade paisagistica da ria e as suas qualidades.”

centros urbencs
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[ Modelo Territorial
protcentro | Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro [ i

BAIXO VOUGA

Figura 20: Sub-sistema urbano de Aveiro/Baixo Vouga

O nucleo urbano de Aveiro é o aglomerado mais importante da sub-regido, concentrando funcBes de caracter
direccional, ensino superior e servigos avancados a um tecido empresarial ainda pujante e a proximidade a um porto
de mar, localizado no concelho de llhavo (mercadorias e pesca) cuja competitividade foi altamente potenciada com a

construcdo dos acessos ferroviarios, mas a qual depende ainda da conclusdo de obras de drenagem, canais
navegaveis e cais de acostagem e marina.
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A coalescéncia urbana de Aveiro e ilhavo forma o maior continuum construido em torno do sector Sudoeste da Ria.
A Norte, por Estarreja e Murtosa, continua a urbanizagéo periférica da laguna e das terras agricultadas. No eixo
Norte/Sul, a poente, a contiguidade urbana e industrial segue o tracado da EN1 que liga as principais sedes
concelhias (Albergaria, Agueda, Oliveira do Bairro, Anadia e diversas zonas industriais). O padrdo dominante de
localizagdo industrial acompanha a fragmentacdo e a difusdo urbana, guiado pela légica da EN1 e, mais
recentemente, pelos acessos aos nds do IP1/Al. O impacte ambiental desta actividade divide-se entre presencgas
pontuais de forte perturbacdo (quimicas de Cacia e pasta de papel), e riscos de poluicdo difusa a partir de PME
situadas fora e dentro de zonas industriais e muito misturadas com o povoamento.

Em matéria de acessibilidade, o sub-sistema urbano de Aveiro ocupa um posicionamento muito favoravel na
confluéncia de trés eixos rodoviarios Norte/Sul (IC1/A17, IP1/Al e IC2), intersectados pelo tracado do IP5/A25, que
faz a ligagcdo para o interior da regido e para a rede de vias ibéricas, e que termina no préprio porto de Aveiro. O
tracado da RAVE podera majorar essa centralidade, desde que ancorado numa maior proximidade a cidade™. No
futuro, o projecto de uma linha ferroviaria de mercadorias em direccdo a Viseu, Guarda, Salamanca/rede ibérica
significa uma oportunidade estratégica para o porto de Aveiro, que assim ganhara uma outra amarracdo a rede
arterial ferroviéria e rodoviaria de &mbito internacional.

A elevada infra-estruturacgao do territério e a presenca de um padrao de urbanizagdo extensivo, misturado com usos
agricolas (importancia da producéo na fileira do leite), constitui o principal ponto de conflito desta sub-unidade
territorial. A rede rodoviéria arterial e respectivos nés produziram uma malha relacional e um tipo de dinamicas que
veio sobrepor-se a uma légica mais antiga de urbanizacdo mais ou menos intensa ao longo das estradas nacionais,
e da reticula de estradas e caminhos rurais que constituiram o suporte infra-estrutural da urbanizacdo e da
industrializagdo entre aglomerados principais. Na N1 (e na N109) a tipologia da “estrada-rua”, combina o
atravessamento e o transito local, e mistura usos e actividades até se atingirem elevados graus de saturagdo e
conflito. Entre Mira e Aveiro, todos 0os nos do IC1/A17 desembocam directamente na rede fina que estrutura o
povoamento ao longo da N109 e de outras estradas de menor importancia.

No futuro, exige-se um elevado grau de articulacdo entre tutelas (nacionais, municipais e inter-municipais, e
regionais) e entre objectivos sectoriais (logistica e mobilidade de alto débito, por um lado, e critérios urbanisticos e
ambientais, por outro), de modo a melhorar a racionalidade e a funcionalidade do modelo extensivo de urbanizagéo.
Falta a este modelo uma estratégia de ambito territorial supra-municipal e um melhor entendimento da gestao do
conflito de uso do solo que, ao contrario do zonamento convencional, mistura actividades diversas mais ou menos
conflituantes com a qualidade dos recursos ndo renovaveis, desde a agricultura a indistria. Todos os problemas
ambientais deste padrdo de ocupacao do territério desaguam na Ria. O saneamento e o controlo ambiental da Ria e
das linhas de agua que ai confluem, constituem por isso, um desafio da mais elevada importancia uma vez que esta
em causa o proprio potencial multi-usos da laguna: salinicultura, pesca, agricultura, aquacultura, turismo,
conservacao da natureza, fungdo portuéria e de lazer, etc..

A relevancia de um Esquema de Coeréncia Territorial™® de ambito supra-municipal deve decorrer da ponderacéo das
seguintes questdes:

— O impacte da nova estagdo da RAVE e da sua articulagdo com a rede viaria arterial e principais ligacGes
de proximidade;

— Uma melhor articulacdo entre o Porto de Aveiro e as logicas portuarias e urbanisticas (ilhavo); do ponto
de vista ambiental, os cuidados a ter com as grandes obras de dragagem, aterros e protec¢do do Cordéo
Litoral;

— Aimplementacéo de equipamentos e infra-estruturas ligadas & nutica de recreio;

— A articulagdo com as propostas do Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria e Cord&o Litoral, bem
como, a gestéo integrada e coordenada das entidades com competéncia na area;

— A valorizacdo do potencial multi-usos da Ria, a sua elevada sensibilidade ambiental com fenémenos de
eutrofizagcdo, poluicdo, salinizacdo de solos e descaracterizagdo paisagistica, a pressdo crescente da
urbanizagdo envolvente e dos suportes infra-estruturais, exigem uma plataforma minima de entendimento
e um consenso sobre as grandes prioridades e modos de regulagdo ajustaveis. O potencial turistico da
Ria de Aveiro é indissociavel destas questdes, assim como a valorizagcdo agricola do Baixo Vouga
Lagunar;

* N&o compete ao PROT-C definir tracados concretos de infra-estruturas. S&o os respectivos projectos de execucado validados
pelos mecanismos legais de avaliagdo ambiental que os determinam.

'® Ver definigdo no normativo.
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— A extensdo e complexidade do Sistema Biofisico da Ria, desigualmente pressionado por designios de
regeneracao ambiental, protec¢do da natureza, despoluigcéo, etc., exige uma articulagdo entre objectivos e
accdes de escala territorial macro, e o tipo de estratégias e acgdes de nivel local a serem definidos na
Estrutura Ecolégica Municipal dos PDM de acordo com a ERPVA. As situagBes criticas da Pateira de
Fermentelos e do Baixo Vouga Lagunar constituem casos pontuais relevantes no sistema hidrologico e
biofisico mais extenso de que fazem parte. Quer a urbanizacdo convencional, quer a que resulta de
pressdes turisticas, exigem critérios mais apertados de responsabilizacdo técnica e financeira dos
promotores/construtores pelo uso e rejeicdo de agua e efluentes, no préprio processo de apreciagédo e
licenciamento de construcdo e de urbanizacao;

— Os progressos feitos no saneamento industrial e urbano, bem como a diminuigdo do impacte da poluicdo
difusa provocado pela agricultura (criagdo de gado leiteiro), em resultado da acg¢do da SIMRIA, ndo
dispensam, no entanto, uma elevada articulacdo entre os sistemas em alta e a rede de ETARs, e a
urgente ligagdo a malha extensa da urbanizacao linear tipica da regido. Os métodos tradicionais dos
pocos de captacdo individual e fossas sépticas aumentam o risco de degradacdo de linhas de agua
superficiais e aquiferos, que se agrava com a poluicdo derivada dos quimicos agricolas e dejectos
animais e das descargas clandestinas de efluentes industriais ndo tratados. Os custos elevados e a
complexidade das solugdes - que oscilam entre as situa¢des de aglomeracéo urbana e segregacdo de
actividades, até a malha extensa da urbanizagdo difusa - exigem a definicdo de prioridades, quer ao nivel
municipal, quer sobretudo, ao nivel inter-municipal;

— A boa articulagdo entre zonas empresariais e logisticas e a rede arterial rodoviaria e ferroviaria, e a
mitigacao de impactes ambientais (tal como no caso do Ecoparque de Estarreja);

— A articulacdo de politicas urbanisticas para a escala intermédia: na aglomeracéo Aveiro, llhavo e Vagos;
ao longo da N1/IC2 entre Albergaria e Anadia (maior zona de concentracdo industrial) e ao longo da
N109, entre Estarreja e Ovar; na urbanizacdo difusa, sobretudo no sector Sudoeste da Ria entre uma
linha de Vagos a Mira, e outra de Albergaria & Mealhada; a elevada press&o urbanistica entre Agueda e
Oliveira do Bairro, e o conflito que é produzido junto da zona humida da Pateira e nos vales dos rios
Cértima e Agueda, requer um levado grau de concertagéo das politicas municipais de ordenamento;

— A resolucdo das tensBes entre a rede arterial rodoviaria e ferroviaria, plataformas logisticas, zonas
industriais, e areas de localizagdo empresarial, diminuindo o conflito entre esta malha estrutural de ambito
regional e supra-regional, e as dindmicas de “percolagdo” do edificado suportado na malha fina das ruas,
estradas e caminhos de maior intensidade de uso local e onde, no mesmo lote, coincide a
agricultura/pecuéria com outros usos. As ‘“estradas - ruas” (particularmente a N109) sdo, a0 mesmo
tempo, o suporte da urbanizagéo linear e de atravessamentos de ambito supra-local, e de acesso aos nés
da rede arterial. Esta situagdo exige uma maior articulagdo inter-municipal no sentido de se produzirem
orientacOes para as politicas locais;

— Potenciar o desenvolvimento, inovagdo e requalificagdo do sistema produtivo da fileira do leite e produtos
lacteos, dada a importancia desta fileira na regido e uma vez que o PROT Centro aponta como prioritario
a” aposta em convergéncias virtuosas nas politicas sectoriais, o ordenamento florestal, a paisagem, a
salvaguarda de areas agricolas e de valia ambiental, o potencial agro-pecuario”.

3.4.1.2. Sub-sistema urbano de Coimbra /Baixo Mondego

Dois principios de organizagdo caracterizam esta estrutura. O primeiro deriva do quadro biofisico da regido, no qual
se destacam a presenca do Campo do Mondego e da planicie aluvial que compreende o tramo final do rio Mondego,
e os afluentes da margem direita e esquerda onde domina o arrozal. O Cord&o Litoral arenoso e as suas lagoas e
pinhais, a Serra da Boa Viagem e os terrenos argilosos entre o corddo arenoso e a linha de relevo que se estende
das Serras do Bugaco a Sic6, constituem as outras unidades de paisagem onde, sobretudo nesta Ultima, se estende
0 mosaico do minifindio que associa a cultura da vinha (Mealhada e Cantanhede), ou a mistura de hortas, pomares,
milho, etc. tipicas das regides de transi¢cdo entre ambientes atlanticos e mediterranicos. A montante de Coimbra, a
bacia do Mondego caracteriza-se por uma elevada movimentagcdo do relevo e pela contiguidade dos cobertos
florestais de pinheiro e eucalipto, s6 interrompidos por trechos de vales apertados e depressGes onde se
acumularam depésitos detriticos (nos vales dos rios Mondego, Arouca e Corvo, sobretudo) e onde se encontram
pequenos retalhos agricolas e terras mais povoadas como Penacova, Vila Nova de Poiares, Lousd, Miranda do
Corvo e Penela.

O segundo principio de organizacdo associa a relagdo entre a rede viaria arterial e as principias nucleagbes
urbanas. Coimbra e, com menor expresséo Figueira da Foz, séo as aglomeracdes de maior importancia e também
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de perfil funcional distinto. Coimbra é uma indiscutivel capitalidade regional com uma presenca longa no tempo
histérico, uma referéncia patrimonial, um pélo universitario e de concentracéo da fileira da salde e das TIC e dos
servicos regionais desconcentrados e um potencial de internacionalizacdo. Figueira passou de povoado piscatorio a
uma especializagao turistica de longa tradicdo balnear e de vilegiatura. Figueira € também porto maritimo ligado a
linha do Oeste e a linha da Beira Alta, com crescente importancia industrial e boa ligacdo a rede arterial viaria
(IC1/A17, IP3/A14, IC8 e IP1/A1). O denominado “Eixo Coimbra - Figueira da Foz” é por isso uma relacao de forte
complementaridade funcional, reforcada pelas novas acessibilidades viarias entre o0 Campo do Mondego e a relagédo
com o Atlantico. Ndo se trata, portanto de uma contiguidade, de uma conurbacdo continua. Coimbra constitui a
maior aglomeracao urbana/funcional da regido, estendendo-se pelas duas margens do Mondego e estabelecendo
eixos de contiguidade urbana ao longo da N1 em direccdo a Mealhada para Norte, e a Condeixa, para Sul, e a
ligacdes pontuais aos nés do eixo paralelo do IP1/Al. Para Nascente, as ligagbes aos nucleos de Penacova,
Miranda do Corvo e Lousa e, menos, Vila Nova de Poiares e Penela, seguem antigos eixos rodoviarios e ferroviarios
e fazem-se de forma descontinua embora num contexto de elevada dependéncia funcional. Pelas EN111-1 e
EN234-1 Coimbra-Cantanhede e pela EN 234 Coimbra -Cantanhede e Cantanhede -Mealhada, vai-se adensando a
malha linear de urbanizacdo, em tensédo desigual gerada pela maior ou menor comodidade das novas liga¢cdes com
0s nés auto-estradais do IP3/A14 e do IP1/A1l. Montemor-o0-Velho, de antiga praca forte sobre o Campo do Mondego
situa-se agora numa amarracdo estratégica ao IP3/A14 e as novas oportunidades de ligagdo rapida a Coimbra e a
Figueira. Deve ser ainda tida em conta a especializagdo territorial em vias de aprofundamento na Mealhada e Luso,
nos dominios da Logistica e Saude e Bem-Estar, associada ao desenvolvimento de novas infra-estruturas
rodoviarias de ambito regional (A32, IP3 e IC12) e as actividades turisticas e termais.
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Figura 21: Sub-sistema urbano de Coimbra /Baixo Mondego

Dois tipos de estruturagdo do povoamento articulam-se e conflituam entre si, alias tal como é comum em processos
de urbanizacéo extensiva:

— O primeiro tipo vem do passado e associa as principais marca¢des urbanas (vilas e cidades) a
rede de estradas nacionais e ferrovias, determinando uma malha muito densa de caminhos,
estradas e povoados (freguesias, lugares, quintas,...), com densificacdo da malha do povoamento
disperso ao longo de vias e diluicdo dos limites entre aglomerados urbanos e assentamentos
rurais;
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O segundo é mais recente e resulta dos tragados rodoviérios arteriais que pontuaram o territério
com nés de acesso, constituindo um novo factor de organizacdo do territério e de potencial
polarizacao.

A malha complexa de nds ocorre em dois modelos extremos:

Ao longo do IP1/A1, entre Condeixa e Mealhada, passando por Coimbra, este novo mapa de
acessibilidades constituiu uma importante oportunidade de estruturacdo urbana, criando
alternativas de descongestionamento de vias saturadas que foram absorvidas pela urbanizagdo
extensiva de maior densidade. Entre Coimbra e Mealhada, o cruzamento de eixos longitudinais e
transversais de escala nacional (IP3 e IP1/Al, e IC3 previsto no Plano Rodoviario Nacional
geraram novas oportunidades, pressionando lugares como Botdo e Souselas, onde precedéncias
industriais se misturam com efeitos de aproximagédo a Coimbra; a Sul entre Antanhol e Taveiro
repete-se esta légica centrifuga (em relagdo ao nucleo funcional antigo de Coimbra),
transformando o né da auto-estrada em novas pressdes de agrupamentos funcionais e logisticos;

Ao longo do IP3 e do IC1/A17, muitos nds fazem uma comunicacdo directa com a filigrana urbana de baixa
densidade, introduzindo factores de destabilizacdo e aumentando a pressdo sobre os usos turisticos (Cordao Litoral
a poente do IC1/A17), ou novas procuras industriais ou logisticas que privilegiam o acesso directo aos eixos
nacionais de transporte.

A concretizagdo regulada do modelo tendencial requer a elaboragdo de um “Esquema de Coeréncia Territorial” que
fixe as questfes mais importantes a escala alargada da urbanizacdo e da infra-estruturagdo, por um lado, e da
defesa das qualidades biofisicas e paisagisticas do Baixo Mondego e do Cordao Litoral. Esse plano deve centrar-se
em questfes de ambito supra-municipal, das quais se destacam:

Estruturacdo da aglomeracéo de Coimbra, cujo territdrio ainda esta dentro dos limites do municipio
de Coimbra (revisdo do PDM em curso) e que devem atender aos seguintes aspectos:

e Oportunidades de escala supra-local decorrentes da constru¢éo da estacdo da RAVE que, a
ser no actual canal ferroviario/estacdo Coimbra, junto ao n6 da Circular Externa com o IC2,
entradas na cidade e ligacdo a Av. Marginal, constitui uma oportunidade de qualificacéo
urbana numa zona de elevado conflito de trafego e de desenho de infra-estruturas pesadas;
mas também de elevado potencial intermodal (relagdo com o Metro e transportes urbanos);

e A continuagdo da qualificacédo urbanistica nas duas margens (desde o Pélo Il até ao Choupal)
deve ser complementada com a estruturagdo da malha urbana entre Taveiro, o IP1/Al e o
IC2, aproveitando a oportunidade de construcdo do i-Parque;

e Para Norte, sobre o eixo do IC2 de ligagdo ao IP3 e a Souselas, existem amplas reservas de
solo (Zona Industrial da Pedrulha, Eiras, Souselas) que deveriam ser desenvolvidas e
qualificadas, evitando o mais possivel a produgdo de nova infra-estrutura pesada e
privilegiando a requalificacdo e a densificacdo de territério ja infra-estruturado e com as
mesmas vantagens de proximidade ao n6 IP3/IC2 e IP1/A1, e as ferrovias das linhas do Norte
e Beira Alta; uma referéncia particular deve ser realizada a base logistica instalada na area de
Souselas — Pampilhosa, sobretudo pela sua articulagéo ferroviaria.

A estruturacdo urbana sobre o eixo da N1/IC2 entre Coimbra, Mealhada e Anadia;

A estruturagdo e a requalificacdo urbana de Condeixa - a - Nova dada a forte ligacdo funcional a
Coimbra e a estagdo arqueoldgica de Conimbriga;

A estruturagdo urbana de Montemor-o-Velho, dando legibilidade ao tecido urbano e relevo aos
valores culturais e paisagisticos existentes, acautelando conflitos entre o quadro biofisico, cultural
e a dindmica construtiva;

A valorizacdo de activos naturais e paisagisticos através da implementacéo de uma rede regional
de ciclovias e percursos pedonais nomeadamente no Baixo Mondego e no triangulo Penacova/
Luso/Coimbra;

Melhorar as condicBes de servico da rede rodoviaria da margem esquerda do Mondego
nomeadamente com a construgdo das variantes as EENN 341 e 347;

Em toda a faixa Litoral, o controlo da pressao urbanistica junto aos nés do IC1/A17, prevendo
graves conflitos de dotagao infra-estrutural (entre a auto-estrada e a reticula de vias que suporta a
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urbanizacdo linear de baixa densidade) e de excesso da carga urbana em amplas zonas
caracterizadas por sensibilidades ambientais (orla costeira, dunas, lagoas, pinhais) e presenc¢a do
minifandio agricola misturado com a residéncia;

A importancia hidrica, agricola e ambiental e a dimenséo territorial da planicie fluvial do Mondego
(Campo do Mondego e sistema hidrico, Mondego e afluentes e Paul de Arzila), aconselham a
producdo de directivas para a qualificacdo da urbanizacdo dispersa e infra-estruturacdo de agua e
saneamento ao longo das N341 e N111 e outras vias secundérias, salvaguardando e valorizando
as areas estratégicas de producao agricola de regadio;

A importancia hidrica, agricola, ambiental, paisagistica e a dimensdo da planicie fluvial do
Mondego (Campo do Mondego e sistema hidrico, Mondego e afluentes e Paul de Arzila),
aconselham:

= A producédo de directivas para a qualificacdo da urbanizacéo dispersa e infra-estruturagcao
de agua e saneamento ao longo das N341 e N111 e outras vias secundarias,
salvaguardando e valorizando as areas estratégicas de producao agricola de regadio;

= A ponderagdo, no ambito do respectivo Plano de Bacia Hidrografica, das tendéncias de
desenvolvimento de actividades de lazer, turisticas e desportivas com a salvaguarda e
valorizacdo dos recursos hidricos e das areas estratégicas de producdo agricola de
regadio;

= A requalificacdo e ordenamento do Estuario do Mondego bem como, a respectiva gestdo
integrada e coordenada das entidades com competéncia na é&rea, contemplando a
valoriza¢@o do potencial multi-usos da Ilha da Murraceira associando o desenvolvimento
da actividade salicola tradicional com projectos de Ecoturismo e de Educacao Ambiental,
incluindo a construgdo de um centro de I&D.

No eixo Coimbra/Figueira da Foz tem-se verificado um aumento de funcdes e das relagBes funcionais no sub-
sistema urbano que derivam de iniciativas que apelam a uma maior coordenagéo inter-municipal:

A construcao do I-Parque (Parque de Ciéncia e Tecnologia de Coimbra) que prevé a instalagao de
equipamentos de incubacéo e aceleragdo de empresas, e que tem como objectivo fixar empresas
criadas na Regido e constituir um pdlo de conhecimento e 1&D (com ligacdo a Universidade);

A instalagdo em Mira de uma unidade de producgdo aquicola de grande dimensédo, considerada
como Projecto de Interesse Nacional (PIN) que ir4 duplicar a capacidade de produgdo aquicola
nacional, dando relevo a Mira e ao Baixo Mondego forte destaque neste sector; em Mira, existe
ainda uma incubadora de empresas de que o Biocant, em Cantanhede, é associado;

A construcdo da Central de Ciclo Combinado em Lares, Figueira da Foz, com uma producéo anual
prevista de 4 000GWh, cujo principal combustivel é o gas natural, tem grande importancia na
seguranca do sistema eléctrico nacional e grande impacto na reducdo emissées do parque
electroprodutor;

Projecto de desenvolvimento em Energia, no ambito do SCT a desenvolver no parque industrial de
Montemor-o-Velho;

O desenvolvimento de iniciativas, em Montemor-o-Velho, quer no dmbito das industrias criativas,
nomeadamente o projecto “Ruas da Cultura” (Montemor-o-Velho), quer no ambito desportivo, com
a consolidacao do Centro de Alto Rendimento que criam novas especializa¢des e que constituem
factores de internacionalizacao;

Rede de plataformas logisticas e parques industriais em torno do porto da Figueira da Foz;

Importancia das ligagdes ferroviérias, Linha do Oeste e Linha da Beira Alta, ao porto da Figueira
da Foz e do Metro Mondego;

Desenvolvimento de um sistema suburbano de ferrovias entre Aveiro - Coimbra - Figueira da Foz -
Pombal - Santa Comba Dao.
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3.4.1.3. Sub-sistema urbano de Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral

O sub-sistema do Pinhal Litoral (incluindo Leiria, Marinha Grande, Batalha, Porto de Mds e Pombal) ocupa uma faixa
de transicdo entre os relevos calcarios de Sico/Alvaidzere a Serra de Aire e Candeeiros de onde se destaca a
importancia e fragilidade do macico calcario estremenho com especial relevancia para os habitats carsicos da Serra
de Aire de Candeeiros, e o litoral arenoso cpm extensa area do Pinhal de Leiria. Parte deste territorio drena para o
Mondego (Ribeira de Carnide que passa em Pombal) e a outra parte drena para o Lis que, sobretudo a jusante de
Leiria corre numa planicie aluvial intensamente agricultada até Vieira de Leiria. Exceptuando a faixa arenosa do
pinhal e a Serra de Sicd, toda esta area se encontra densamente povoada, associando a ocupacgao construtiva a
uma agricultura de pequena propriedade onde dominam a vinha, os pomares, a horta e outras policulturas regadas.
Ansido e Alvaidzere estdo ja na bacia do Nabdo, que drena para o Zézere, em terras calcarias de baixa densidade
de ocupacéo.

Entre a faixa de florestas e matos (da orla arenosa a poente, ou de Sicé, a nascente), de Pombal a Porto de Més, a
imagem da fragmentacédo urbana que se estende pelo relevo colinar impde-se a imagem da aglomeracdo que sé
existe com alguma expressao em torno de Leiria e da Marinha Grande.

A orla costeira e os campos do Lis constituem os sistemas biofisicos mais sensiveis da zona. A primeira, com a
eroséo costeira e a pressdo do veraneio (Vieira de Leiria, S. Pedro de Moel e Praia do Pedrégéo), agora maior pela
melhoria drastica das acessibilidades a partir do IC1/A17; a segunda, com uma forte carga poluente resultante das
suiniculturas e dos efluentes domésticos e industriais.

Leiria, num cruzamento de estradas e de rios, é a propria expressdo de uma “explosdo urbana” que foi colonizando
uma rede densa de estradas principais - EN 1, EN109, EN242, e EN113 - e secundérias, que constituiam ja o
suporte do povoamento quando a base econémica ainda era dominantemente agricola. Leiria foi, de resto, uma das
primeiras cidades médias portuguesas onde se fez uma variante em perfil de auto-estrada a N1 para retirar o conflito
do atravessamento do centro. No séc. XIX, quando chegou o caminho-de-ferro, ja se tinha aberto uma frente
excéntrica de urbanizagdo na outra margem do Lis. A N1 nesta zona foi também uma das primeiras estradas/rua
com a localizagdo dos edificios-montra, comércio e restauragéo relacionados com o trafego rodoviério.

centros Lrbencs

eiLionis

[ Qesnnmtes

it O Complementares

case-Tabalho
1885 - 4831

Nmsa- 1685

/5181083

SR Etxos urbanos ( >= Shabvha)
[N coterios fowstal contnuos
Densidace Demogrifica 2001 (habvha)
B 0 - 13 hab'ha

I 13- 150 e

Il CUSO - zones industrials

Modelo Territorial
Aulor: CEALJ FALS

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

protcentro

PINHAL LITORAL

Figura 22: Sub-sistema urbano de Leiria — Marinha Grande/Pinhal Litoral
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A ligacdo com a Marinha Grande (um caso de industrializacdo precoce em Portugal) pela N242 e ferrovia faz-se com
uma descontinuidade no tramo central entre Albergaria e Barosa. Marinha Grande é um aglomerado urbano denso
no meio do pinhal. A inddstria, entre a proximidade a recursos naturais (argilas e calcarios, madeira, lenhas e areia
siliciosa) e agrupamentos mais recentes em zonas industriais, pontua o territério, fora e dentro dos aglomerados
urbanos.

Como noutras situagdes, o tracado das vias rodoviarias arteriais e respectivos nés de acesso, criou outra geografia
de relagbes e de potenciais polaridades. A aglomeragdo urbana em torno de Leiria estd agora sobre este outro
cruzamento de vias (ligagdo do IC1/A17 ao IP1/A1) com todo o conflito e ruptura de escala que significam os
tragcados auto-estradais e os seus nés. A chegada da RAVE — nova gare na Barosa — entre Leiria e a Marinha
Grande, junto a um n6 do IC1/Al7, constituira uma outra situacdo dupla de ldgica urbana de proximidade
(proximidade a Leiria e a Marinha Grande) e de logica intermodal com as auto-estradas. A linha ferroviaria do Oeste
continua ainda huma grande indecisdo, dados os custos de moderniza¢do associados e a sua pouca procura actual.
Esta linha continua no entanto a ter um elevado potencial como meio de transporte alternativo ao transporte
rodoviério.

Pela N1, da Batalha a Pombal, vdo-se complicando os problemas da “estrada-rua” nunca pensada urbanisticamente
como um eixo linear.

O Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros (PNSAC), no maci¢o calcério estremenho, possui, como vimos,
um importante conjunto de habitats, dos quais se destacam as grutas e algares, tem um grande valia turistica e
econdmica, estando, no entanto, sob grande pressdo, nomeadamente no que a extraccdo de inertes e carga
turistica nas grutas e algares.

As propostas de consolidagdo do modelo tendencial implicam:

— A estruturacdo da aglomeragdo urbana Leiria — Marinha Grande, tendo em conta a RAVE e o
completamento do PRN (IC36);

— A qualificagdo ambiental do sistema hidrolégico do Lis, controlando a polui¢édo difusa com origem
nas suiniculturas e nos efluentes domésticos e industriais;

— O controlo da pressao urbanistica junto aos nos do IC1/A17 e sua relagdo com a orla litoral;
— A qualificagdo urbana do corredor da EN1;

— A concertagdo intermunicipal para as estratégias de qualificagdo da urbanizacdo difusa de baixa
densidade para a zona agricola a SO do Pombal (sector, grosso modo, entre a N1 e o IC8); e para
toda a faixa entre o IC1/A17 e o IP1/A1;

— Ordenar na Serra de Aire e Candeeiros a actividade da indlstria extractiva e actividade turistica;

— Salvaguarda das éareas estratégicas de producéo agricola de regadio e de produtos de qualidade
certificada.

3.4.2. Dao - Lafdes e Planalto Beiréao

O territério de Ddo-Lafdes constitui uma unidade geogréfica entre serras: uma primeira linha de serras paralela ao
Litoral — Montemuro, Freita, Arestal, Gralheira, Caramulo -, e uma segunda, limitada pela vertente NO da Estrela. No
sector Norte, fazendo a separacéo das bacias do Douro (rios Paiva e Tavora), Vouga e Mondego, estdo as Serras
da Nave/Leomil e da Lapa. A Norte, Lafées é um corredor entre as serras do Arestal e do Caramulo que, pelo vale
do Vouga, estabelece uma ligagdo ao Litoral. A maior parte da regido situa-se na plataforma do Mondego. O
corredor do Vale do Mondego NE/SO € a passagem da Estrada da Beira, da Linha da Beira Alta e da ligagdo a
Coimbra.
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Figura 23: Sub-sistema urbano de Viseu/Déo-Lafoes e Planalto Beirdo

Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, sobre a “Estrada da Beira” no sopé da Estrela, deveram a sua prosperidade a
economia tradicional da transumancia pastoril (tal como a outra banda da Serra, na Covilhd) que explica a
abundancia de la e de queijo. Os trés municipios partilham relacdes sobretudo com Viseu, Coimbra e Guarda. O
tracado do IC6/IC7 e do IC37 favorecem mais a relacdo com Viseu, sem deixar de garantir a articulacdo deste
territério com Coimbra. Antes, a transumancia organizava a economia da Serra da Estrela e das Beiras, hoje a
“transurbancia” pode organizar outras logicas e funcionalidades. No que diz respeito aos sistemas de gestdo em alta
da agua e saneamento, estes trés municipios que antes estavam incluidos no Mondego Superior, ficaram agregados
ao Sistema do Alto Zézere e Cda, o que confirma o caracter de multiplicidade de articulagdo deste eixo urbano com
as trés capitais distritais que o delimitam.

A morfologia do territério da Beira Alta caracteriza-se pelo encaixe dos rios da bacia hidrografica do Mondego com
vales pouco apertados. Nos interflvios localizam-se os principais aglomerados urbanos e o retalhamento tipico do
minifindio e da policultura que acompanha também a dispersdo do povoamento. O pinhal e o eucaliptal preenchem
esta alternancia entre povoados e terrenos agricolas. A vinha do D&o situa-se neste contexto, tirando partido do
regime climético de Verdes relativamente quentes e secos. Além da vinha, as tradi¢cdes da policultura e da criagdo
de gado legaram um leque muito rico de produtos de elevada qualidade que constituem um recurso econémico
altamente diferenciado e de elevada qualidade.

A crise dos sistemas tradicionais de agricultura familiar de auto-consumo explica o elevado decréscimo e
envelhecimento demogréafico que caracteriza quase todo o territério, com excepcdo dos principais aglomerados
urbanos, cidades e vilas, sedes de concelho. O despovoamento dos territérios rurais faz-se acompanhar do
recentramento funcional e demografico nas sedes de concelho.

Viseu, capitalidade distrital e com uma dotacgao funcional diversificada entre sector publico e privado, entre servigos
e industria, é, indiscutivelmente, o centro polarizador da sub-regido, beneficiando também de uma localizagdo
estratégica no corredor Norte/Sul e Litoral/Interior (importancia do eixo transfronteirico do IP5/A25). O mapa dos
movimentos pendulares confirma a estruturagdo de uma malha de relag@es inter-concelhos, sobretudo em direccao
a Tondela, Mangualde e Satdo. O completamento do Plano Rodoviario Nacional contribui também para a redugéo
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das distancias-tempo na rede que rebate sobre os IP5/A25 e IP3 (IC12, IC6/IC7, IC37) e para facilitar uma maior
interac¢cdo com os municipios/cidades de Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, equilibrando relagdes hierarquicas e
de complementaridade e interaccdo, baseadas em especializagBes funcionais. A facilitacdo da “permeabilidade”,
rapidez e comodidade dos movimentos inter-cidades, seja a escala do Litoral/Interior — IC6, seja a escala sub-
regional, & muito importante para sustentar as estratégias de desenvolvimento e favorecer vantagens competitivas
que existem na sub-regido.

Tal como consta no PNPOT, pelas razfes apresentadas atras, e tendo em conta a pressao da rarefac¢do e dos
processos de esvaziamento demografico e dificuldade em fixar investimentos e emprego, é importante o reforgo
funcional de Viseu e do seu sistema urbano de proximidade, incluindo os municipios da “Estrada da Beira”,
consolidando a polaridade intermédia que representa, vital para a coesao territorial da Regiéo. As prioridades para
organizar a consolida¢do qualificada do sistema sdo as seguintes:

— O reforgo funcional de Viseu e da constelagdo urbana/funcional envolvente, sobretudo com Mangualde,
Nelas e Tondela, ja que Viseu acumula potenciais de competitividade a varios niveis: i) pélo de
aglomeracdo de servigcos direccionais, incluindo os servicos avangados a producgédo; ii) inser¢do num
territério com uma dinamica industrial apreciavel; iii) boa localiza¢do no corredor Litoral/Interior e Norte/Sul;
iv) interesse patrimonial e turistico; v) proximidade a um territorio envolvente muito diversificado e rico em
valores culturais e paisagisticos;

— A concluséo do Plano Rodoviario Nacional (IC12, IC6/IC7 e IC37), permitindo a melhor permeabilidade ao
nivel sub-regional, regional e nacional e diversificando as amarragfes extra locais (com Coimbra, Viseu,
Guarda e Covilhd);

— Uma maior articulagdo em matéria de investimentos em fung6es/equipamentos de natureza supra-local nas
cidades de Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia, que estdo muito préximas e em niveis hierarquicos
equivalentes;

— Uma clarificacdo maior no ambito das associa¢des inter-municipais, evitando a rigidez (‘o mesmo mapa
para todos os temas e estratégias”) e favorecendo cartografias pertinentes para as diferentes
politicas/projectos: o turismo, potenciando a relacdo com a unidade paisagistica e geografica da Serra da
Estrela; a gestdo da dgua e saneamento em alta sera no ambito do Plano de Bacia do Mondego, etc.;

— A necessidade de dar maior visibilidade e competitividade dos “produtos” especificos da regido, do Vinho
do D&o, ao Queijo da Serra, carnes, enchidos, fruta, etc., o que também exige uma boa articulagdo entre
politicas sectoriais da agricultura, do desenvolvimento rural e turismo e conservacao da natureza;

— A articulagdo entre valores biofisicos e paisagisticos e a promocao turistica. Para além de temas ébvios
como a Serra da Estrela, ou os produtos com denominacdo de origem, existem outros potenciais cuja
comunicacao ainda € confusa ou demasiado espartilhada ao nivel local/concelhio. A Serra do Caramulo, o
termalismo, ou as albufeiras e os rios, onde a barragem da Aguieira assume especial relevo, com Plano de
Ordenamento recentemente aprovado, constituem alguns destes exemplos.

3.4.3. Beira Interior
Em termos biofisicos, a NUTS Il Beira Interior € marcada por um elevado contraste entre dois ambientes biofisicos:

— A Norte domina a unidade geomorfolégica da denominada Beira Transmontana, uma superficie aplanada
(como a Meseta Ibérica) com altitudes quase sempre acima dos 600 metros, exceptuando-se o encaixe do
vale do Tua e do Teja, ou, em cotas mais elevadas, a serra da Marofa. Climaticamente, a regido conhece
situagBes extremas e de elevada secura. O efeito da altitude e da continentalidade actuam de modo
distinto favorecendo ver8es muito quentes e secos em zonas mais abrigadas e vales; frios prolongados
nos planaltos de maior altitude. A cartografia da agricultura exprime bem a geografia desta alternancia: a
vinha junto a Pinhel, ou os olivais e pomares, alternam com as areas extensas dos prados naturais e do
sequeiro entre o Cda e o Agueda, por terras de Almeida ou Figueira de Castelo Rodrigo. Os mosaicos de
pequenas parcelas regadas constituem pequenas manchas de solo que rodeiam a rede de aldeias e
povoados, uma malha regular, mas relativamente densa, de pequenos povoados;

— A Sul das Serras da Gardunha e da Malcata, em plena bacia do Tejo (Aravil e Ponsul), estdo as campinas
da Idanha e de Castelo Branco, em cotas inferiores aos 300 metros e ja em ambientes bioclimaticos e
paisagisticos do mediterraneo. Dominam o0s campos extensos de cereal de sequeiro e olival e,
frequentemente, o sobreiro e o0 montado. Os perimetros de regadio séo a excepg¢édo relativamente recente.
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Ao contrario da Beira Transmontana, o povoamento de padrdo concentrado é muito rarefeito e espagado,
lembrando ja o modelo Alentejano.
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Figura 24: Beira Interior Norte

Entre estas duas sub-regifes, numa depresséo entre serras (Estrela, Gardunha e Malcata), situa-se a Cova da Beira
drenada pelo Zézere e onde a maior riqueza de solo, a abundancia de agua e as condi¢Bes de abrigo sempre
proporcionaram uma combinacao de culturas muito rica e diversificada, favorecida pelo perimetro de regadio (a fruta,
como a cereja, € uma das imagens de marca da Cova da Beira). A especificidade biofisica da Cova da Beira foi
reforcada pelo projecto do regadio, resultando num mosaico territorial onde o modelo disperso é mais presente e se
mistura com um padrdo diversificado de agricultura (vinha, pomar, olival, regadio, etc.), onde o povoamento
concentrado nas polaridades urbanas da Covilhd, do Fundéo e de Belmonte se estende ao longo de estradas e
vales.
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Figura 25: Beira Interior Sul

A esta diversidade de ambientes, corresponde um potencial elevado de valores biofisicos, culturais e paisagisticos
classificados que integram areas protegidas, areas incluidas na Rede Natura 2000 e IBAs destacando-se, entre
outros, o Parque Natural da Serra da Estrela, o Parque Natural do Tejo Internacional, o Parque Natural do Douro
Internacional, a Reserva Natural da Serra da Malcata, a ZPE do Vale do Cba, o Sitio Rede Natura da Serra da
Gardunha, a IBA da Serra de Penha Garcia, o Monumento Natural das Portas de R6dédo o qual faz parte do
Geoparque Naturtejo reconhecido pela UNESCO em 2006.

Do patriménio cultural e arquitectonico, enfatizam-se os castelos e fortalezas raianas, e aglomerados como
Monsanto ou Idanha-a-Velha, que fazem parte do imaginéario do Portugal “profundo”.
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Figura 26: Cova da Beira

A rede urbana da Beira Interior pode ser descrita de modo muito simples:

— Uma armadura urbana de nivel regional constituida por Guarda, Covilha/Fundéo e Castelo Branco, unidas
pelo IP2/A23, onde se concentram as fungdes de servigos de maior nivel de especializacéo, diversidade e
escala e também as maiores areas industriais e logisticas. Esta triade contém algumas diferencas:
Guarda é uma rotula entre o IP2/A23 e o IP5/A25, entre litoral e interior e bem posicionada nas ligacdes
inter-fronteiricas; Covilhd e Fund&o, vindos da tradicdo téxtil da Beira Serra, inscrevem-se na pequena
constelagdo dispersa da Cova da Beira e mesmo ndo sendo capitalidade distrital, Covilh& apresenta um
perfil de especializacdo muito interessante e de grande importancia na estruturagdo da regido; Castelo
Branco, capitalidade distrital, possui uma boa ligacdo ao Vale do Tejo e mantém uma boa atractividade
industrial que se pretende refor¢ar com potencial para reforcar as liga¢des transfronteiricas;

— A outra face do modelo é uma constelacédo de pequenos centros (vilas sede de concelho e algumas sedes
de freguesia), mais rarefeita a Sul do que a Norte, e marcada por uma dindmica muito acentuada de
guebra demogréfica e envelhecimento.

As prioridades de consolidagdo e qualificacdo desta unidade territorial implicam:

85



yc | protcentro
CCArG | Botarmrodocontro

eqgic

O fecho das redes arteriais rodoviarias (IC31 e IC6), como forma de facilitar o desencravamento
geografico, melhorar as ligagdes nacionais entre as principais cidades e p6los econémicos, e as ligacdes
inter-regionais e transfronteiricas. Consolidar o PRN2000, sobretudo no que concerne ao calendario da
construcéo dos: IC6 (Covilhd/Oliveira do Hospital), IC31, IC8 (ligagdo a Proenca a Nova) e IC26 (ligacdo a
Lamego). O reforgo das ligacdes com o Médio Tejo e Alto Alentejo (seja em torno de projectos como o
Geoparque, seja na organizacao de redes de prestacéo de servigos, seja no ambito de redes tematicas);
idem com o Douro;

Em matéria de estruturagdo do sistema urbano e do policentrismo, as prioridades estdo nos extremos
hierarquicos: no reforgco funcional das principais cidades/aglomerados/constelagdes urbanas e, no outro
extremo, a fixacdo da rede de pequenos aglomerados nas areas em perda economica e esvaziamento e
envelhecimento demogréficos. A coesao e a importancia do “Eixo Urbano da Beira Interior” dependem da
combinacao de dois factores: i) o refor¢o das especializa¢des e do potencial competitivo de cada um dos
aglomerados, Guarda, Covilhd/Funddo e Castelo Branco; ii) uma maior articulacido/cooperagdo para
favorecer as politicas de inter-dependéncia baseadas nas especializa¢Ges de cada um. O refor¢co deste
efeito de rede prende-se sobretudo com as fun¢bes de servigos de caracter direccional e polarizador (de
interesse supra-local/regional) e com o robustecimento da base econdémica industrial e do sistema de
inovacao;

Além do “Eixo Urbano” e da sua importancia de amarragéo funcional, resta, ao nivel da rede urbana mais
fina (sedes de concelho, das quais depende a rede das freguesias), um desafio para a gestdo das
politicas para a baixa densidade e para a rarefac¢do, sobretudo no que respeita a rede de equipamentos
e de servicos de proximidade nas extensas areas tocadas pelo processo de “desruralizacéo”;

O reforco funcional das sedes de concelho, assegurando um “pacote minimo” de equipamentos, servigos
e redes de apoio social e sistema escolar obrigatorio, discriminando positivamente o apoio a projectos
que:

] Combinem l6gicas baseadas em critérios de hierarquia e volume de utilizadores, com légicas
de especializagao;

= Contribuam para o reforco de redes e complementaridades intermunicipais na gestdo de
equipamentos e organizacao de servigos (salde, assisténcia social, educagdo/formacao);

= Assumam a importancia da logistica na qualidade do servigo prestado, intensificando o uso
dos recursos ja existentes (equipamentos e profissionais);

= Combinem servicos moveis e fixos, concentrando equipamentos e organizando redes de
prestacao e de acessibilidade;

= Combinem “sub-sistemas” mais ou menos autonomos, articulando servicos, modos de
funcionamento e rendibilizacdo de espacos e recursos (p.ex. da rede escolar com
equipamentos culturais e desportivos);

Especial atencdo para a populacédo envelhecida, primeira infancia e idade escolar;

Prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais (como a informatica, as linguas, as
tecnologias), com especializa¢fes, instituicdes e saberes localmente enraizados:

Nos dominios que recuperam saberes e especificidades culturais, tradicionalismos (incluindo os temas
relacionados com o “desenvolvimento enddgeno”, TER, termalismo, valores patrimoniais,
desenvolvimento rural);

Nos dominios que constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados continuados);

Politica de apoio ajustada as micro-empresas em geral (caso do micro-crédito), com especial atengdo aos
sectores contemplados nos programas de desenvolvimento rural, no turiSmo e nos servi¢cos pessoais;

Possibilidade de trabalhar légicas de fileira, ha combinacdo possivel entre critérios de elegibilidade por
parte de diferentes programas com origens financeiras e montagens institucionais diversas;

Discriminar positivamente a amarracéo local das iniciativas (incorporacédo local de matérias primas e
produtos intermédios, capacidade de construir relagdes com instituicoes escolares e de formagédo
profissional), explorando os objectivos do desenvolvimento endégeno ou local;
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Aprofundamento das possibilidades de redes/projectos tematizados de expressdo regional, nacional,
transfronteirica ou internacional (rotas turisticas, produtos com denominagéo de origem, “pacotes” mistos)
nomeadamente o projecto de Rede de Aldeias de Montanha;

Fomento de implementacdo de politicas a escala do associativismo municipal e/ou NUTS llI,
possibilitando alternativas variaveis de arquitectura institucional e de negociagao politica;

No pano de fundo da rarefaccéo, os designios ambientais, culturais, paisagisticos, empreendedoristas,
etc., (desenvolvimento rural, valores ambientais, turismo TER, etc.), entram frequentemente em conflito
por ja se inscreverem em sociedades e territorios altamente fragilizados. O proprio solo agricola,
esgotados os sistemas tradicionais de producdo, é cada vez mais frequentemente avaliado do ponto de
vista estético da “qualidade paisagistica". A questédo é que o “espago rural”’ ndo pode ser um “fundo” de
paisagem, ou o ‘“vazio” entre edificado e vias, viabilizando sistemas de ocupacdo e uso do solo
compativeis. No caso de haver fortes investimentos em infra-estruturas (caso dos perimetros de regadio),
faz todo o sentido a defesa de politicas restritivas para a conservagdo dos solos; no outro extremo, nas
situacdes mais extremas de desruralizagdo, quando o solo classificado como rural ou agricola ou florestal
€ apenas superficie de invaséo de infestantes, faz mais sentido usar politicas incentivadoras da utiliza¢éo
do solo para outros usos;

Nas areas incluidas na Rede Natura, é necessério que o Estado defina ac¢des e projectos mais visiveis
no terreno, optando por politicas activas para a reposicdo de ecossistemas, a qualificagdo do sistema
hidrico, a reflorestacdo com formacdes vegetais climécicas, ou, genericamente as politicas de
conservacdo da natureza;

A Reserva Natural da Malcata e a sua articulagdo no espago fronteirico, enquanto corredor natural, devera
ser estrategicamente considerada, quer em termos de coesao territorial quer de gestdo de areas naturais
(conjuntamente com as reservas da Sierra de Gata, Sierra de Francia e outros ecossistemas
classificados);

A Estrutura Ecolégica Municipal, EEM, deve também ter uma componente de projecto e acc¢des (acgbes-
piloto de caracter demonstrativo, pelo menos), devendo ser articulada com a escala extra-municipal;

Para la das questBes ambientais, este cenario préprio das regides em perda, implica uma maior e melhor
focalizagdo e articulagdo das politicas publicas nos diversos programas que possam, a0 mesmo tempo,
desenvolver os designios da coeséo social, e trabalhar algumas componentes da competitividade deste
tipo de territérios e contextos sociais onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez
dos recursos humanos e de capital;

A questdo é que o espaco rural ndo pode ser um fundo de paisagem ou o vazio entre edificado e vias,
assim é necessario viabilizar sistemas de ocupacéo e uso do solo visando:

= A conservacdo das areas com potencialidades produtivas agricola e florestal e fomento da
producgdo competitiva e sustentavel, nomeadamente da agricultura no caso dos perimetros de
regadio;

= A conservagao da natureza, biodiversidade e ordenamento do espaco rural;

= A melhoria da qualidade de vida e a diversificagdo da economia nas zonas rurais.

3.4.4. Pinhal Interior e Serra da Estrela

As NUTS Il Pinhal Interior Norte e Sul, e Serra da Estrela, cobrem um territério muito extenso, cujos Unicos divisores
comuns sdo as montanhas, a movimentacdo do relevo, a importancia hidrica, a floresta, os valores ambientais e
paisagisticos, a rarefaccdo do povoamento e a dimenséo reduzida das principais polaridades urbanas (Oliveira do
Hospital, na NUTS Pinhal Interior Norte, € o Unico centro urbano de nivel hierarquico intermédio na rede regional).

A Serra da Estrela é a referéncia geografica e identitaria mais forte da regido, e um activo importante em termos de
biodiversidade, paisagem e atracgdo turistica. Manteigas, o Unico municipio cuja totalidade da superficie est4 no
Parque Natural da Serra da Estrela, ndo pertence & NUTS Serra da Estrela, mas sim a NUTS Beira Interior Norte.
Esta chamada de atencao serve para relativizar a questéo das NUTS Il e a necessidade de explorar outros formatos
para a negociacdo inter-municipal, consoante a pertinéncia da cartografia adequada a natureza e objectivos de
estratégias, planos, projectos e ac¢oes.
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O quadro biofisico do Pinhal e da Serra da Estrela cabe num triangulo com o vértice na Serra da Estrela e a base
entre as Serras de Alvelos (Proenca-a-Nova e divisdo entre as bacias hidrograficas dos rios Zézere e a do Ocreza) e
a zona entre a Serra da Lousa e a Serra de Sicé (esta Ultima de matriz calcéaria, em tudo diferente do granito e do
xisto que dominam na restante area). A SE faz-se a transicdo com o Vale do Tejo (Proenca, Macéo) pelo baixo
Ocreza, sendo ja visivel, embora em terras pobres, o dominio climatico do mediterraneo, com o olival, o sobreiro e a
esteva.

O coberto vegetal dominante é a floresta de pinho e eucalipto, que desaparece acima da cota dos cerca de 700-800
metros para dar lugar a formagBes degradadas, matos, pastagens e afloramentos rochosos. A inclinagdo das
vertentes, o retalhamento fundiério, a dificuldade de acessos e a distribuicdo de pontos de agua, tornam a floresta
um recurso vulneravel ao risco de incéndio. A bacia do rio Zézere (importante pelo potencial hidrico) drena
praticamente todo este territdrio onde os rios correm encaixados e o solo agricola escasseia.

A IP2/A23, o0 IC8 e o IC6 constituem as principais vias de relagdo, sendo que o IC8 é a via que une, directa ou
indirectamente, mais sedes concelhias, de Ansido a Proenca-a-Nova. A conclusdo do PRN e a melhoria da Rede
Regional inter-concelhia sdo importantes para diminuir o desencravamento desta vasta regido.

Salienta-se aqui a necessidade do estabelecimento de uma ligacdo em perfil a definir que articule o
territério entre Pedrégao Grande (IC8), Oleiros, Pampilhosa da Serra e a A23.

Il cortiguidades urbanas >= 3ha
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Figura 27: Pinhal Interior Norte
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Figura 28: Pinhal Interior Sul
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FIGURA 29: SERRA DA ESTRELA
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No conjunto das trés NUTS, reside nesta unidade territorial cerca de 14% da populacdo da Regido Centro,
distribuida por concelhos que, com a excepcao de Seia, de Oliveira do Hospital e de Gouveia (cerca de 28 200, 22
200 e 16 200 habitantes, respectivamente), possuem uma reduzida importancia demografica. Estes trés concelhos
estdo muito relacionados com a Beira Alta (NUTS Dao-Lafdes) e melhor posicionados na relagdo com outros centros
polarizadores (Coimbra e Viseu, sobretudo). Dois municipios intermédios (Lousd e Miranda do Corvo), com
populacdes entre os 16 000 e os 13 000 habitantes cada, localizam-se na esfera funcional de Coimbra, assim como,
Tabua e Arganil (13/14000 hab. cada). Mais a sul, as relagdes da NUTS do Pinhal Interior Sul intensificam-se com as
NUTS que se organizam em torno da bacia doTejo. Globalmente, a populacdo residente fora da principal
aglomeracado concelhia, oscila entre 58% no Pinhal Interior Norte e 71% na Serra da Estrela; valores demasiado
elevados de dispersdo em contexto de rarefacgdo. Pampilhosa da Serra e Oleiros sdo os dois municipios mais
periféricos a rede viaria arterial e a polarizacéo dos grandes centros urbanos da Regido Centro.

A rede urbana caracteriza-se pela sua fragilidade e espagcamento. O povoamento oscila entre fenomenos de elevada
concentragdo urbana como em Castanheira de Péra ou na Lousa (cerca de 80% dos residentes nas respectivas
sedes concelhias), e de elevada dispersdo como em Oliveira do Hospital, Ansido ou Tabua (76 a 81% da populagdo
total concelhia a residir fora do aglomerado principal). Rarefac¢do, envelhecimento e dispersdo constituem uma
mistura muito problematica quando estd em jogo o servico as populagfes, a acessibilidade, o equipamento/infra-
estruturacdo minima do territorio.

As prioridades de consolidagdo e qualificacéo desta unidade territorial séo as seguintes:

— Recursos biofisicos, valores ambientais e paisagisticos, floresta e turismo. A Serra da Estrela, a Serra do
Acor, a Serra da Lousa e Serra de Sico, entre outros, com diferentes escalas e valores, constituem uma
riqueza inegavel destes territorios. No dominio do turismo de salientar as politicas de recuperagdo
patrimonial de varios tipos de aglomerados rurais, tais como, aldeias histéricas, aldeias de xisto, entre
outras, que tém desempenhado um importante papel na ancoragem da actividade turistica nesta unidade
territorial;

— Garantia da qualidade da agua na bacia do Zézere e do Mondego;

— Articulagédo da politica local (municipal e inter-municipal) com as politicas sectoriais nacionais no sector do
turismo. O “produto” Serra da Estrela deve ser melhor definido em termos nacionais/regionais (ver o
PENT), para que dai se consiga consensualizar um leque de objectivos, estratégias e accdes que, a terem
consequéncias nas politicas municipais/intermunicipais, sejam partilhados pelos diferentes municipios. O
défice desta fractura sectorial/territorial a nivel central/nivel local, aumenta a deriva das politicas
municipais ou de iniciativa municipal, e favorece dindmicas de competitividade sem cooperacao;

— O somatério dos planos sectoriais (e 0os seus contetdo, designios e regulagdo) ndo garante quase nada,
guando nada est4d concertado inter-sectorialmente. Designios ‘“horizontais” (como turismo e
desenvolvimento rural; ambiente e paisagem; etc.) com légicas “territoriais” exigem o consenso em torno
de um numero claro e restrito de prioridades. Nem é o somatério das vontades locais/municipais (0 que
seria um processo a partir da base), nem a pulverizacédo das prioridades nacionais (l6gica a partir do topo)
gque tem a possibilidade de convergir. O escaldo regional deve assumir responsabilidades e poderes
consequentes para operacionalizar processos de arbitragem e gerir a constru¢cdo das plataformas
pertinentes de governagéo.

Em matéria de estruturagdo do sistema urbano, as NUTS Il da Serra da Estrela e do Pinhal Interior constituem um
territorio “centrifugo”, ou seja, ndo dispdem de um centro principal de polarizagéo, justificando-se:

— A Norte: Fornos de Algodres, Gouveia e Seia estdo melhor posicionados face a Viseu e a rede de IPs e
ICs que estrutura a regido; as relagdes com a Guarda e com a Covilhd, questdo mais importante no caso
de Manteigas, devem ser ponderadas segundo o tipo de projectos e as razfes da sua pertinéncia e
operacionalidade;

— No Centro: de Oliveira do Hospital a Penela, Castanheira de Péra, a influéncia de Coimbra é mais clara.
Oliveira do Hospital, pelo seu posicionamento favoravel face ao IC6 e IC7 e pela sua dimensédo e
capacidade de polarizacdo, constitui-se como um pdlo intermédio com um elevado potencial de
polarizacédo sub-regional;

— No Sul: de Ansido (IC3/IC8) e Figueiré dos Vinhos até Proenca-a-Nova e ao IP6/IP2/A23, existe uma
situacdo potencial de estruturacdo linear facilitada pelas curtas distdncias ao IC8. A Sertd, pela sua
dimenséo e perfil funcional, joga aqui um papel importante de influéncia sub-regional. Tanto mais que o
IP6/A23, ao longo do Vale do Tejo, desde a Beira interior Sul ao Pinhal Interior Sul, tem um papel
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fundamental de articulagdo destas NUTS com as NUTS do Médio Tejo, Vale de Santarém e Area
Metropolitana de Lisboa O IP6/A23 O encravamento de Oleiros e Pampilhosa da Serra deve ser resolvido
pela melhoria das situagbes de conflitualidade na actual rede de ENs e ERs (sobretudo derivada do
trafego de pesados);

O reforgo funcional das sedes de concelho, assegurando um “pacote minimo” de equipamentos, servigos
e redes de apoio social e sistema escolar obrigatdrio, discriminando positivamente o apoio a projectos
que:

= Combinem logicas baseadas em critérios de hierarquia e volume de utilizadores, com ldgicas
de especializacéo;

= Contribuam para o reforco de redes e complementaridades intermunicipais na gestdo de
equipamentos e organizacao de servigcos (salde, assisténcia social, educagdo/formacao);

= Assumam a importancia da logistica na qualidade do servigo prestado, optimizando o uso dos
recursos ja existentes (equipamentos e profissionais); intensificacdo do uso de tecnologias de
informacao combinadas com as formas convencionais de organizacao;

= Combinem servicos moveis e fixos, concentrando equipamentos e organizando redes de
prestacdo e de acessibilidade social;

= Combinem “sub-sistemas” mais ou menos auténomos, articulando servicos, modos de
funcionamento e rendibilizagcdo de espacos e recursos (p.ex. da rede escolar com
equipamentos culturais e desportivos);

Especial atencéo para a populagéo envelhecida e para a primeira infancia e idade escolar;

Prioridade ao ensino profissional, combinando saberes horizontais (como a informaética, as linguas, as
tecnologias), com especializa¢@es, instituicdes e saberes localmente enraizados;

Nos dominios que recuperam saberes e especificidades culturais, tradicionalismos (incluindo os temas
relacionados com o “desenvolvimento endégeno”, TER, termalismo, valores patrimoniais,
desenvolvimento rural);

Nos dominios que constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados continuados);

Politicas de apoio ajustada as micro-empresas em geral (caso do micro-crédito), com especial atencao
aos sectores contemplados nos programas de desenvolvimento rural, no turismo e nos servi¢cos pessoais;

Possibilidade de trabalhar légicas de fileira, na combinacdo possivel entre critérios de elegibilidade por
parte de diferentes programas com origens financeiras e montagens institucionais diversas;

Discriminar positivamente a amarragéo local das iniciativas (incorporacéo local de matérias primas e
produtos intermédios, capacidade de construir relacdes com instituicoes escolares e de formagédo
profissional), explorando os objectivos do desenvolvimento enddgeno ou local e dando prioridade a
instituicdes com provas reconhecidas de boas praticas;

O aprofundamento das possibilidades de redes/projectos tematizados de expressdo regional, nacional,
transfronteirica ou internacional (rotas turisticas, produtos com denominacgado de origem, “pacotes” mistos)
nomeadamente o projecto de Rede de Aldeias de Montanha;

No pano de fundo da rarefaccédo, os designios ambientais, culturais, paisagisticos, empreendedoristas,
etc., (desenvolvimento rural, valores ambientais, turismo TER, etc.), entram frequentemente em conflito
por ja se inscreverem em sociedades e territorios altamente fragilizados. O proprio solo agricola,
esgotados os sistemas tradicionais de producdo, é cada vez mais frequentemente avaliado do ponto de
vista estético da “qualidade paisagistica". A questéo principal é a de que o “espaco rural” ndo pode ser um
“fundo” de paisagem, ou o “vazio” entre edificado e vias, viabilizando sistemas de ocupacéo e uso do solo
compativeis. No caso de haver fortes investimentos em infra-estruturas (caso dos perimetros de regadio),
faz todo o sentido a defesa de politicas restritivas para a conservagdo dos solos; no outro extremo, nas
situacBes mais estremas de desruralizagdo, quando o solo classificado como rural ou agricola ou florestal
€ apenas superficie de invasao de infestantes, faz mais sentido usar politicas incentivadoras do que
restritivas;

Nas areas incluidas na Rede Natura, é necessério que o Estado defina ac¢des e projectos mais visiveis
no terreno. Um limite e uma restricao significam muito pouco se ndo houver politicas activas para aquilo
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que se quer defender como a reposicdo de ecossistemas, a qualificacdo do sistema hidrico, a
reflorestacdo com formacdes vegetais climacicas, ou, genericamente as politicas de conservacao da
natureza. O projecto CIUS - Centro de Investigacdo de Ungulados Silvestres na Serra da Lousé que tem
como objectivos a criagdo de um laboratério de campo para investigagdo das populagfes portuguesas de
ungulados, a monitorizagdo do estado sanitario das espécies de ungulados, a implementacdo de uma
rede de recolha para epidemiovigilancia das suas populacdes, o tratamento e recuperacéo de ungulados
silvestres, a divulgacéo técnico-cientifica ao nivel da investigagdo e praticas de gestdo de ungulados, a
formacdo em gestdo e conservagdo destas espécies, educacdo ambiental (realizagdo de workshops e
cursos) e o turismo cientifico € um bom exemplo de ac¢bes de conservacdo e valorizagdo da
biodiversidade;

A Estrutura Ecolégica Municipal, EEM, deve também ter esta componente de projecto e acc¢des (acgdes-
piloto de caracter demonstrativo, pelo menos), devendo ser articulada com a escala extra-municipal;

Para la das questBes ambientais, este cenario préprio das regiées em perda, implica uma maior e melhor
focalizacdo e articulagdo das politicas publicas nos diversos programas que possam, a0 mesmo tempo,
desenvolver os designios da coeséo social, e trabalhar algumas componentes da competitividade deste
tipo de territérios e contextos sociais onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez
dos recursos humanos e de capital. O Parque Biol6gico da Serra da Lousa, é um exemplo de boas
praticas de integracdo horizontal de politicas de inclusdo social e de valorizagdo das mais valias
ambientais, assim como, o trabalho da Associacdo de Desenvolvimento e Formacdo Profissional de
Miranda do Corvo e Coimbra, entidade parceira do parque, que desenvolve formagdo profissional e
cultural numa perspectiva intergeracional e de inclusdo social;

A questdo é que o espaco rural ndo pode ser um fundo de paisagem ou o vazio entre edificado e vias,
assim é necessario viabilizar sistemas de ocupagéo e uso do solo visando:

= A conservacdo das areas com potencialidades produtivas agricola e florestal e fomento
da producdo competitiva e sustentavel, nomeadamente da agricultura no caso dos
perimetros de regadio;

= A conservacdo da natureza, biodiversidade e ordenamento do espaco rural;

= A melhoria da qualidade de vida e a diversificagdo da economia nas zonas rurais.
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4. NORMAS ORIENTADORAS

O PROT-C constitui um quadro orientador que, vinculando entidades publicas, assume uma natureza indicativa e
estratégica, propondo um modelo de organizagéo e estruturacao do territorio, ndo se substituindo as decisdes que, a
jusante da sua aplicacao, tenderdo a incidir nesse mesmo territorio.

Tendo em conta o nivel macro de aplicagdo do PROT-C, o relacionamento entre a escala regional (PROT) e a local
(PMOT) concretiza-se através de critérios de politica, explicitos e discriminantes, positiva ou negativamente.

A natureza estratégica do PROT-C implica ainda que a sua intervencéo seja necessariamente multi-escalar e multi-
objectivos, impondo a coeréncia espacial e temporal das disposi¢cBes estratégicas e das projeccdes territoriais do
Estado e sobretudo das ac¢Bes mais estruturantes da Administracdo Central. As disposigbes do PROT-C,
vinculativas para as entidades publicas, transformam-se, nessa perspectiva, num quadro orientador dos PEOT, PIOT
e PMOT.

A accédo influente do PROT-C deve concretizar-se por via dos instrumentos de politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial, sem embargo dos dominios mais sensiveis do ponto de vista ambiental e cultural como, por
exemplo, as estruturas ecoldgicas, os valores patrimoniais ou, ainda, dos actos administrativos vélidos praticados
em momento anterior a entrada em vigor do PROT-C, que permanecam eficazes, nomeadamente sempre que
tenham valor estruturante sobre equipamentos ancora, conclusdo de redes ou candidaturas significativas a
programas ou eventos.

Neste contexto, as normas orientadoras do PROT-C, embora ndo assumam uma natureza regulamentar, constituem
orientagcbes com incidéncia nos diferentes dominios do ordenamento territorial e urbano. Assim, os critérios de
ordenamento e gestdo territorial tendentes a estabelecer padrdes de contencdo, polaridade, mobilidade e
sustentabilidade, ttm em conta os diferentes modelos de afirmagdo da urbanidade na regido, de forma a que as
orientacdes e recomendagdes sejam incorporados nos PMOT que determinam em exclusivo o uso do solo.

A proposta de normas orientadoras para o PROT-C organiza-se em torno de quatro grupos:
- Normas Gerais (G);
- Normas Especificas por Dominio de Intervengéo (DI);
- Normas Especificas de Base Territorial (TG);
- Orientacdes de Politica Sectorial (OS).

As normas gerais identificam os principios gerais de enquadramento que consubstanciam a filosofia de regulacéo e
de gestéo territorial que suporta a proposta de modelo territorial para a Regido Centro e de modelo de gestdo
necessario a sua concretizagao.

As normas especificas por dominio de intervengdo definem o conjunto de orientacdes a respeitar pelas diferentes
entidades publicas cuja intervencdo é considerada necessaria para a concretizagdo do modelo territorial, com
aplicacdo generalizada a todo o territério da Regido. A apresentacdo destas normas organiza-se em fungdo dos
sistemas estruturantes do modelo territorial.

As normas de base territorial sistematizam as orientagBes que devem preferencialmente aplicar-se nas diferentes
enfoques sub-regionais consignadas na proposta de modelo territorial.

Em alguns dominios sectoriais para os quais o0 PROT-C produziu fundamentagdo técnica, concluiu-se como
conveniente fazer acompanhar de um conjunto de orientagdes de politica sectorial consideradas necessérias para
assegurar a viabilizagdo da proposta de modelo territorial.
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4.1.

Normas Gerais

G1. O normativo do PROT-C obedece aos seguintes principios gerais e condicionalismos:

1.

As prospectivas e designios fixados no PROT-C requerem uma forte capacidade de reflexdo e de
interaccéo entre actores publicos e privados;

Devem ser essencialmente orientados para o cumprimento do papel fundamental dos PROT na
coordenacdo de politicas, nomeadamente, a co-integracdo das politicas sectoriais e territoriais
aplicadas a Regido e das actuacgdes dos diferentes agentes territoriais;

Devem ter em conta a efectiva capacidade da Administragdo Publica para ultrapassar um modo de
funcionamento fragmentado e sectorializado, e implementar politicas mais transversais e integradoras
de multiplas valéncias e responsabilidades;

A aplicacdo de normativos tem custos administrativos de gestao;

O normativo deve ser aplicado com suficiente flexibilidade para permitir um ajustamento adaptativo
das soluges a situagdes futuras incertas, atendendo, nomeadamente, quer a incerteza da evolugcao
dos sistemas naturais, quer a incerteza da evolucdo dos diferentes sectores de actividade econdmica
e dos mercados em que se inserem;

Devem incorporar o conceito de uso das melhores técnicas disponiveis (MTD): tecnologias, técnicas
ou praticas correspondentes a fase de desenvolvimento mais avancada, eficaz e economicamente
aceitaveis, das actividades e dos respectivos modos de exploragéo;

Necessitam de ser suportados por processos de monitorizacdo e avaliagdo que funcionem como
suportes ao exercicio da gestéo territorial e dos processos de tomada de decisdo inerentes.

G2. Na valorizagdo sustentavel dos sistemas produtivos, o PROT-C considera que as politicas de regulacdo e
gestao territorial ndo cabe apenas impor limites ao livre funcionamento dos sistemas produtivos, mas contribuir
para que esses sistemas produtivos sejam colocados ao servico da sustentabilidade do territério da Regido

Centro:

1.

Os processos de inovagdo e competitividade, necessariamente centrados na empresa, Sao
frequentemente favorecidos por determinantes de natureza territorial. As estratégias e politicas de
ordenamento devem contribuir para a criagdo de ambientes favoraveis a actividade empresarial
inovadora, promovendo designadamente as condi¢des propicias de concentragdo de recursos e a
introducdo de padrdes ambientais, energéticos e de seguranca exigentes como factores actuais de
qualidade e de diferenciagéo;

Em matéria de desenvolvimento rural e agricultura deve-se:

a. Defender o conceito e as politicas de desenvolvimento rural como principio fundamental de
valorizacdo do territério, e a assumpg¢ado de uma perspectiva territorial para as politicas agricola e
florestal;

b. Atribuir aos sistemas produtivos agricolas e florestais um estatuto de relevante
multifuncionalidade, abrangendo aspectos téo diversos como a produgdo de bens alimentares,
de paisagem, de ocupagdo humana, associacdo de praticas que visam a conservagdo dos
recursos solo, agua, habitats e valores naturais e culturais em estado favoravel, que constituem
factores decisivos de valorizagdo do territorio;

c. Maximizar sinergias entre o espago rural e o urbano, alargando transversalmente a toda a
Regido a perspectiva da Agenda 21 local;

d. Enraizar, como processo determinante do inter-relacionamento rural-urbano e, em especial, nas
areas mais vulneraveis e despovoadas das “unidades territoriais” de baixa densidade,
funcionalidades de mobilidade de pessoas e bens;

e. Assumir o local, enquanto espaco de cidadania, de produgéo e de valorizacéo de recursos, de
residéncia e de quadros de vida, como nivel e referencial de desenvolvimento;

f.Promover a participacdo activa dos agentes regionais e locais da sociedade civil na promog¢éo do
desenvolvimento rural;
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4.

g. Gerir o solo rural tendo em conta que o0 seu potencial produtivo pode néo coincidir com o critério
econdmico da sua utilizagdo, e que este é sobretudo, condicionado por factores como: os
mercados (agricolas e florestais; turisticos; residenciais); as politicas publicas e o respectivo
enquadramento legislativo; os agentes institucionais e econdmicos em presenca; as tecnologias

disponiveis e o histérico da ocupagéo;
h. Salvaguarda dos solos com capacidade produtiva agricola e florestal;

i. Promocdo da competitividade das fileiras estratégicas agricolas e florestais como factor de
manutencéo da qualidade territorial.

A afirmacéo da Regido Centro como destino turistico pressupde que:

a. A Regido seja fortemente tributaria das politicas publicas de preservacgao e valorizacéo dos seus
recursos de patrimonio cultural e natural, da qualidade das paisagens naturais, rurais e urbanas,
e da qualidade dos servicos;

b. A Regido promova em rede os activos culturais e patrimoniais, designadamente através da
criacdo e consolidacdo de rotas regionais e do desenvolvimento de actividades de animagao
associando o recreio e o lazer com o patrimonio histérico e natural.

A preservagdo e valorizagdo sustentavel dos recursos potenciados pelo Patriménio Cultural da
Regido Centro pressupfe que:

a. Aprofundar o conhecimento sobre os locais de interesse patrimonial promovendo acgfes de
inventariagdo, estudo e salvaguarda, de sitios de interesse cultural (histérico e arqueoldgico);

b. Promover ac¢Bes consertadas de valorizagdo e divulgacdo do Patriménio Cultural enquanto
importante recurso de afirmacéo e desenvolvimento do territorio.

A par das politicas de eficiéncia energética, a valorizacdo das energias renovaveis constitui um dos
meios privilegiados de afirmagcdo das mais valias ambientais da Regido Centro, consagrando-se
como um dos vectores fundamentais de sustentabilidade da estratégia territorial proposta, devendo
as politicas de ordenamento e de gestao territorial acautelar esse potencial.

G3. A valorizacéo e consolidacdo de um modelo policéntrico de organizacdo do Sistema Urbano Regional, base
para a melhoria da competitividade regional e da qualidade de vida, implicam:

1.

6.

Aprofundar os relacionamentos entre areas urbanas do mesmo nivel hierarquico e/ou de niveis
hierarquicos diferentes, tendo como objectivo alcancar dimensdo demografica, econdmica, social e
niveis de especializacdo funcional (massa critica) de suporte ao desenvolvimento de
complementaridades regionais;

Garantir que os subsistemas urbanos regionais sejam as bases de sustentacdo da coeséo territorial e
da melhoria da qualidade de vida dos residentes;

Assegurar que a regeneragdo urbana contribua para potenciar os recursos diferenciadores dos
centros urbanos da Regiéo;

Consolidar redes de relacionamento transversais e de conexdo inter-regional, nacionais ou
fronteiri¢cas, potenciando proximidades geogréficas;

Reforcar a competitividade e a projeccao internacional a partir de “redes urbanas” centradas em
factores de inovacéo territorial;

Definir regionalmente a coeréncia dos planos e programas de incidéncia urbana.

G4. A politica de equipamentos e servigos deve estar ao servico da qualidade de vida e da coesdo territorial,
nomeadamente através de:

1.

Politicas sectoriais de salde, educacdo e formacdo, apoio social, cultura e patrimoénio cultural,
desporto e lazer compativeis com a territorializacdo do modelo de ordenamento e de
desenvolvimento para a Regiao;

Um sistema urbano regional que oriente a definicdo e estruturagdo das redes de servicos, infra-
estruturas e equipamentos publicos de ambito supra-municipal e regional, garantindo condi¢des de
equidade territorial em termos de cobertura e acessibilidade;
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Uma rede de equipamentos e servicos que responda adequadamente a diversidade dos contextos
territoriais, atendendo as caracteristicas das estruturas sociais e econémicas, e aos niveis e tipologia
dos problemas presentes e emergentes;

Uma rede de equipamentos e servigos organizada em sistemas de articulacdo, de modo a dar
coeréncia a oferta, rentabilizar recursos humanos e fisicos e permitir uma melhor adaptagdo aos
novos desafios da sociedade e da economia. Neste &mbito, devem ser valorizadas e melhoradas as
articulagbes inter-sectoriais (entre diferentes servicos da administrag@o publica) e as parcerias inter-
institucionais.

G5. A politica de acessibilidade e transportes deve ser programada em fungdo de logicas ndo exclusivamente
sectoriais:

1.

Privilegiando a natureza integradora do territorio, a concretizagcdo de niveis elevados de eficacia e
eficiéncia com o respeito por objectivos ambientais, energéticos e de seguranca, a promogdo da
intermodalidade dos diferentes sistemas de transportes e o desenvolvimento de um sistema de
transportes que privilegie politicas de gestdo activa da procura, em detrimento de investimentos em
infra-estruturas;

Acautelando principios da sustentabilidade que informem transversalmente toda a politica de
transportes e que inclusivamente promovam solug¢bes inovadoras de transporte em territérios de
baixa densidade.

G6. A proteccdo e valorizagdo ambiental enquanto pilar fundamental de um desenvolvimento sustentavel, deve
regular dominios sectoriais diversificados nos seguintes termos:

1.

Qualidade do ar e alteragBes climaticas: potenciar o uso dos recursos naturais com énfase especial
na gestéo sustentavel e valorizagdo do recurso ar;

Recursos hidricos: assegurar a sustentabilidade das disponibilidades da &gua como recurso
economico, social e ambiental;

Solos: promover a sua sustentabilidade no exercicio de funcdes e servigos vitais para 0 Homem e
ecossistemas, homeadamente, como meio para a producdo de bens alimentares e de condi¢des
ambientais indissociaveis do necessario equilibrio ecolégico para qualidade da vida humana no
territorio;

Florestas: promover o aumento da diversidade dos espacos florestais e garantir o seu equilibrio
multifuncional sustentado;

Paisagem: promover a sua proteccdo, gestdo e ordenamento que permita a sua identificacdo
conservacao, manutencgdo, recuperagdo e/ou valorizagdo, tendo em conta valores de diversidade,
qualidade e originalidade em estreita associagdo com o patriménio cultural da Regiéo Centro;

Zona costeira: criar condi¢cdes para o seu desenvolvimento harmonioso e sustentavel e para a defesa
e valorizagdo dos seus ecossistemas, recursos e valores identitarios;

Conservacdo da natureza e da biodiversidade: promover o valor econémico e social das zonas de
valia ambiental e dos recursos naturais, criando uma rede de areas classificadas integrada numa
estrutura de corredores ecoldgicos, que constituindo a ERPVA, garanta a conservagdo e valorizacéo
do patrimonio natural e de sistemas produtivos agricolas e florestais que assegurem a conservacao
de valores naturais e habitats em estado considerado favoravel.

G7. Em termos de riscos naturais e tecnolégicos devem ser considerados quatro vectores estratégicos que
assegurem a compatibilidade entre o ordenamento do territério, o desenvolvimento fisico-urbanistico,
socioecondmico e uma cultura de seguranca:

1.

Prevencdo e reducdo da perigosidade: adoptar por antecipagdo um conjunto de politicas e
implementar ac¢des que visem uma estratégia global de reducéo da perigosidade;

Reducdo da vulnerabilidade e mitigacdo dos riscos: adoptar um conjunto de ac¢des ou programas
especificos visando limitar os efeitos decorrentes de acidentes graves ou catastrofes, promovendo o
alerta, a reducdo do grau de exposicdo dos elementos instalados e incrementando a resiliéncia das
populacdes;
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3. OperagOes de socorro e emergéncia: promover e melhorar ac¢des de planeamento de solugées de
emergéncia em caso de acidentes graves ou catastrofes, assim como, optimizar a gestdo de meios
no Ambito da protecg¢éo civil e assegurar a coordenagéo entre as varias entidades intervenientes;

4. Investimento no conhecimento técnico/cientifico e nas acc¢des de sensibilizagcdo que contribuem para
aumentar a resiliéncia das populagées.

G8. A estratégia de desenvolvimento urbano deve pautar-se por principios de contengéo, contiguidade, polaridade e
sustentabilidade:

1. O objectivo de contencéo do solo urbanizavel tendente a gerar economias de solo infraestruturado e
a estabelecer limites geo-paisagisticos, baseia-se nos seguintes critérios que concretizam e
desenvolvem a legislacdo em vigor:

a. Critério positivo da saturagdo progressiva da area ja infraestruturada;

b. Critério também positivo de constituicdo de Unidades de Execucdo com obrigacdo de cedéncia
de espacos para equipamentos de utilizacdo colectiva e de quotas para habitagdo social ou a
custos controlados;

c. Imposicdo do custeio de externalidades de interesse mais geral, nomeadamente fazer ou
completar redes, valorizar a paisagem, especialmente quando se trate de projectos classificados
como de interesse nacional situados em areas néo infraestruturadas.

2. O objectivo de reforcar contiguidades urbanas, visando a consolidagdo ndo s6 de padrbes de
urbanidade, mas também de coesao tipo - morfoldgica, deve ter em conta as diferentes tradi¢cbes de
assentamento e padrdes cadastrais agricolas existentes na Regido. Em alternativa ao
estabelecimento de padrdes rigidos de zonamento, a consolidagdo de contiguidades urbanas deve
ser promovida através de:

a. Recomendacg®es qualitativas claras que tenham presentes ndo s6 as tradi¢cdes a preservar mas
também as novas procuras;

b. Definicdo de alertas sobre as novas polaridades induzidas pelas redes de infraestruturas
recentes ou previstas;

c. Recurso aos diferentes instrumentos consignados em matéria de politica de cidades.

3. O objectivo de sustentabilidade visa garantir que o sistema de espacos naturais e/ou de valia
ambiental assegurem as permeabilidades do solo e da conservagéo e valorizagdo dos sistemas bio-
fisicos ou dos aquiferos, sendo para isso necessario que:

a. As suas delimitacdes sejam transversais e coerentes entre municipios contiguos e sigam as
orientagfes do PROT;

b. A l6gica supra-municipal de implantacdo no terreno de accdes de planos de ordenamento de
bacias hidrograficas, planos de ordenamento da orla costeira, planos de ordenamento de
estuarios, planos municipais de defesa da floresta contra incéndios seja visivel e consistente;

c. Nas versOes finais das propostas de IGT sejam ponderados os resultados dos estudos de
impacte ambiental exigidos na aprovagdo dos projectos rodoviarios, ferroviarios, portuérios,
logisticos e de Projectos de Interesse Nacional (PIN), nomeadamente os constantes do relatério
ambiental e das consultas realizadas.
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4.2. Normas Especificas por Dominio de Intervencéo

4.2.1. Sistemas produtivos

4.2.1.1. Inovacéo e Competitividade

DI1. As iniciativas de consolidacéo dos clusters com relevancia para a Regido devem contemplar:

1.

A afericdo do potencial endégeno das empresas da Regido que integram esses clusters, com vista a
uma efectiva promocé@o e colocacdo dos seus produtos, servicos e tecnologias nos mercados
internacionais;

A inventariagdo dos recursos regionais de I&D ligados a esses clusters (incluindo os fluxos
financeiros que lhes estéo alocados) e as grandes oportunidades e ameacgas que se lhes colocam
no contexto global, tendo em vista a identificacdo de massas criticas nos clusters e a priorizacéo
mais efectiva das apostas a realizar;

A racionalizacdo, redimensionamento, qualificacdo e integracdo da rede de infra-estruturas de
suporte e de instituicdes de 1&D ligadas aos clusters com relevancia na Regido, favorecendo a
criacdo de massa critica, a exceléncia pela especializagdo, a complementaridade e a emergéncia de
sinergias;

A orientacdo prioritaria das apostas regionais a efectuar em matéria de 1&D+l na investigacéo
industrial e no desenvolvimento experimental e na transferéncia de tecnologia de base nacional ou
internacional, priorizando as areas cientificas e tecnolégicas que potencialmente se mostrem mais
estratégicas;

A actualizacdo e melhoramento das estratégias de eficiéncia colectiva desenhadas para consolidar
e afirmar os clusters com relevancia para a Regido, segundo I6gicas que permitam integrar de forma
efectiva todos os seus stakeholders, desde as Universidades e Politécnicos, passando pelas
instituicdes de investigacdo e PCT, terminando nas ALEC, ZAES e nas empresas.

DI2. A programacéo e gestdo da rede regional de infra-estruturas de acolhimento e apoio empresarial, constituida
por Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT), Centros de Apoio Tecnolégico (CAT), Areas de Localizagéo
Empresarial Certificadas (ALEC) e Zonas de Actividade Empresarial e de Servicos (ZAES), deve ser integrada
e cumprir 0s seguintes requisitos:

1.

2.
3.
4.

Articular-se com o Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SC&T) nacional e com 0s seus principais
factores valorizadores com expressao na Regiéo;

Garantir a salvaguarda ambiental e de gestéo de residuos;
Prestar servigos sociais de apoio aos utilizadores;

Prestar servi¢os de apoio a actividade empresarial.

DI3. A rede de PCT deve ser estruturada em funcdo dos nds mais relevantes de conhecimento existentes na
Regido neste dominio (Coimbra - Cantanhede, Aveiro e Beira Interior (Covilhd), devendo:

1.

Ser promovida em funcdo do potencial efectivo de 1&D das Instituicbes de Ensino Superior e da sua
capacidade de valorizacdo da mesma (transferéncia de tecnologia, promocéo de start-ups, atracgédo
de IDE empresarial, etc.);

Assumir-se como polos de amarragdo de clusters com forte implantacao regional;

Potenciar relacdes de proximidade e de cooperacdo estratégica com as estruturas existentes nas
Universidades e nos Institutos Politécnicos da Regido nos dominios da transferéncia de tecnologia e
de prestacao de servigos tecnoldgicos as empresas;

Combinar o desenvolvimento tecnolégico com o universalismo do conhecimento e recursos
enddgenos;

Estabelecer, a partir da relagdo das Instituicbes de Ensino Superior universidades com o tecido
produtivo, novas agendas de 1&D;
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10.

11

12.
13.

14.

Estruturar as relagbes de cooperacdo entre as principais unidades do SC&T da Regido Centro,
contrariando estratégias de isolamento e dispersao;

Estimular o desenvolvimento e a integracdo de novas tecnologias (e.g. telematica; novos materiais;
etc.) intensificando a complementaridade das relacdes entre as principais unidades de I&D da
Regiéo;

Estimular o desenvolvimento e a integragdo tecnoldgica e disseminar os resultados pelo tecido
produtivo regional;

Desenvolver e reforcar redes para aquisicdo de conhecimento e competéncias relevantes;

Estruturar a actividade das fileiras a partir do capital organizacional existente;

. Promover incubacéo de empresas de base tecnoldgica;

Promover a aceleragdo (incubacgéo de 22 fase) de empresas de base tecnoldgica;

Apoiar o desenvolvimento de actividades transversais as industrias criativas (arte, cultura, design,
etc.) e do lazer;

Desenvolver servigos avangados de apoio a actividade empresarial.

DI4. Os CAT, cuja implementacdo deve ser faseada, devem ter como missdo principal identificar necessidades
empresariais de inovacao e garantir as seguintes funcoes:

1.
2
3
4.
5

6.

Interligacdo com os PCT;

Ligagdo especifica com uma ou mais ALEC;

Prestar servigos de consultoria e auditoria tecnoldgicas ao tecido empresarial;
Resolugdes técnicas de problemas;

Estabelecimento de programas de formacao;

Estabelecimento de programas de difusao tecnoldgica.

DI5. As ALEC devem cumprir 0s requisitos estabelecidos nos pontos seguintes:

1.

Dispor de servigos de apoio a inovacéo e a actividade empresarial, nomeadamente:

a. Processos simplificados de licenciamento industrial;

b. Informacao acerca de programas de apoio as empresas;

c. Desenvolvimento das infra-estruturas e da capacidade de uso das TIC;

d. Central de compras, individual ou, preferencialmente, em associagdo com outras ALEC;
e. Sistema integrado de racionalizacéo das actividades logisticas.

Criar empresas:

a. De base tecnolégica, desenvolvidas nos PCT;

b. Incubar (12 e 22 fase de incubacao) empresas em sectores com forte amarracéo local.
Dispor de servigos de ligagdo ao exterior:

a. As funcbes definidas na alinea a) serdo desempenhadas em articulagdo com os PCT e as
ZAES;

b. Os PCT fornecem elementos necessarios a operacionalizacdo dos servicos e as ALEC
centralizam essa oferta as ZAES e a outras Zonas Industriais;

Proporcionar servigos de apoio aos utilizadores, nomeadamente: apoio a infancia e a terceira idade,
restauragdo, saude, lazer e apoio administrativo.
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DI6. A implementagdo das ALEC deve apresentar uma adequada integracdo ambiental e qualidade urbanistica, e
estar sujeita a normas de implantacdo, gestéo e certificacéo (anexo Ill).

DI7. As ALEC poderao ser criadas de raiz ou resultar da qualificacdo de parques industriais ja existentes.

DI8. Uma ALEC podera consistir numa rede de areas complementares, desde que tenham gestédo integrada e
garantam as seguintes fungdes:

1. Promover a imagem das empresas no exterior através da atractividade do espaco fisico e de uma
politica activa de criag@o e desenvolvimento de redes globais de cooperacao;

Proporcionar servigcos de apoio a actividade empresarial;
Proporcionar servigcos de apoio aos utilizadores do parque;

Garantir salvaguarda ambiental e a gestao eficiente de recursos e residuos;

a > w DN

Apoiar a inovagdo empresarial contribuindo para a definicdo de novos modelos de gestdo e
conferindo capacidade estratégica e prospectiva as empresas;

o

Promover a incubacéo em sectores tradicionais;

7. Criar condi¢Ges infra-estruturais e organizacionais para acolher empresas de base tecnologica
desenvolvidas nos PCT.

DI9. Em sede de PMOT, deve ser assegurada a promocao de zonas empresariais e de servicos, a funcionar, em
estreita articulagdo com a rede regional de ALEC, designadas de Zonas de Actividades e Servicos (ZAES).

DI10. As ZAES devem, preferencialmente, resultar da qualificacdo ou ampliagdo de zonas industriais j& existentes
ou, quando tal ndo for possivel, ser criadas de raiz com particular enfoque nas zonas de baixa densidade
econ6mica e demografica.

DI11. A Criagdo de ZAES deverd vincular-se aos seguintes requisitos:

1. Valorizar a imagem das empresas através do planeamento do espaco fisico, edificios e
equipamentos;

2. Desenvolver servigos de apoio a actividade empresarial com base nas TIC, em articulagdo com as
ALEC,;

3. Criar condi¢Bes para incubar empresas, especialmente vocacionadas para a exploragéo de recursos
endégenos;

4. Prestar servicos especializados a empresas dispersas, designadamente em termos de gestdo de
residuos, recrutamento de pessoal, marketing e outros servigos de apoio a actividade econémica.

DI12. A rede de ZAES deve ser estruturada em funcao de aspectos organizacionais e fisicos:

1. Os municipios devem incentivar a promocdo de ZAES, podendo estas assumir as formas
organizacionais legalmente previstas;

2. As ZAES devem desenvolver-se, preferencialmente, em parceria entre agentes empresariais e
entidades publicas;

3. As ZAES devem garantir os seguintes requisitos:

a. Enquadramento por instrumento de planeamento adequado, designadamente IGT, unidade de
execugado ou loteamento;

b. Elaboracdo de plano de articulagdo com os servicos de apoio as empresas disponiveis em
ALEC da sua sub-regido, recorrendo prioritariamente ao uso de TIC;

c. ldentificacdo dos recursos enddgenos municipais susceptiveis de serem aproveitados e
estabelecer parcerias que estimulem/facilitem a incubacdo de empresas para a sua exploracéo.

DI13. Em termos de edificacdo, as ZAES devem garantir um reduzido impacto paisagistico e niveis de impacto
ambiental equilibrados com a capacidade de carga do meio envolvente, designadamente em termos de
retencgdo, circulagdo e tratamento de aguas residuais e de superficie.
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DI14. Do ponto de vista das orientagcfes para o desenvolvimento infra-estrutural e da capacidade de uso das TIC, a
promocao infra-estrutural e da capacidade de uso das TIC depende da ac¢éo concertada dos organismos da
Administracdo Publica nas varias escalas territoriais. Assim, a Administragcdo Central em conjunto com a
Administracdo Local deve:

1.

Desenvolver as condigfes organizacionais e de recursos humanos necessarias a aplicagdo das TIC
como meio facilitador de procedimentos de gestdo internos e de suporte a comunicacdo e
interac¢do com os cidad&os e 0s agentes socio-econdmicos (Governo Electrdnico);

Desenvolver as condigfes organizacionais e de recursos humanos necessarias a aplicagdo das TIC
para apoiar 0s processos de ordenamento e planeamento territorial e capacitar os cidadaos para a
participacéo na definicdo de politicas publicas (Democracia Electronica);

Apoiar o desenvolvimento dos servigos disponibilizdveis com recurso as TIC e promover iniciativas
destinadas a generalizar o seu uso, como forma de conciliar o aproveitamento de economias de
escala com a viabilizacéo de territérios de baixa densidade econémica e demogréfica;

Desenvolver iniciativas de aplicacéo das TIC que visem a promocao territorial e a sua afirmagao no
exterior, designadamente através da promogdo de produtos e servigcos turisticos integrados e
destinados a nichos de mercado emergentes, como o turismo sénior, de salde, gastronémico ou de
Inverno.

DI115. A Administracdo Local deve:

1.

Promover, em conjunto com agentes do tecido produtivo e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico,
iniciativas de aplicacdo das TIC orientadas para o desenvolvimento de servicos de apoio a
actividade empresarial (em particular para a articulagdo das ZAES com o0s servigos de apoio das
ALEC) e para a promocéo de produtos e servicos locais no mercado global;

Desenvolver iniciativas baseadas na aplicacdo das TIC, tendo em vista a integracéo de redes de
producdo de conhecimento e a disseminacéo de competéncias pelo tecido produtivo local;

Promover projectos experimentais, utilizando as plataformas criadas no ambito das Cidades e
Regides Digitais, destinados a melhorar a capacidade de uso das TIC e a sua aplicacdo a
protecgdo, monitorizagdo e valorizagdo de recursos especificos locais, como a floresta, as zonas
costeiras e 0s sitios com interesse histérico ou paisagistico.

4.2.1.2. Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-Florestais

DI16. Em matéria de desenvolvimento rural e actividades agro-florestais deve ser reforcada a aplicacdo das
seguintes medidas:

1.

Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e produtos turisticos numa perspectiva
territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), do Touring
Cultural e de Turismo da Natureza;

Dinamizar uma maior participagdo das fontes renovaveis de energia, promovendo a utilizagcdo de
tecnologias de captacao e fixagdo de CO, de molde a reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa,;

Elaborar e implementar programas de recuperacgéo e valorizagdo das paisagens, articulando com as
politicas de ordenamento do territério, no sentido de promover e incentivar a qualidade da
arquitectura e da paisagem de acordo com o previsto no normativo da paisagem;

Estimular os municipios na defini¢cdo, classificagdo e gestdo de &reas de paisagem protegida
nomeadamente no ambito da delimitagédo das respectivas estruturas ecoldgicas municipais tal como
previsto no normativo da paisagem;

Fortalecer e valorizar as fileiras estratégicas agricolas e florestais, assegurando a gestéo
sustentavel dos recursos naturais e o correcto ordenamento do espaco rural;

Alargar a area sujeita a modos de producdo ambientalmente sustentaveis e certificados, de forma a
minimizar os impactos negativos significativos no meio envolvente.
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7.

Diversificar a economia das zonas rurais e promover a multifuncionalidade.

DI17. Nos PMOT e nos instrumentos de politica sectorial, a administracéo local e a administragdo central devem
considerar na utilizacdo do espaco/uso do solo os dominios do uso do solo em geral, do regadio e das

florestas.

DI18. Em matéria de uso do solo é necessario aplicar o quadro legal, em conformidade com as seguintes
orientages:

1.

Atender as especificidades das “unidades territoriais” de “baixa densidade”, nomeadamente, no que
respeita a regulamentacdo de critérios uniformes de classificagdo e reclassificagdo do solo, de
definicdo da utilizacdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo rural e urbano,
aplicaveis a todo o territério nacional;

Classificar e qualificar o solo rural, em consonancia com os seguintes critérios/disposicdes:

a. Diferenciar efectivamente no espaco agricola ou florestal entre utilizagdo na producdo de bens
agricolas ou florestais e outras utilizagbes, nomeadamente proteccdo e conservacdo, e
actividades territoriais;

b. Assegurar uma gestdo propiciadora da criagdo de bens econdémicos e ambientalmente
sustentavel, tanto das areas utilizadas para a produgédo agricola e florestal, como das que estao
incultas ou dedicadas a outros usos, incluindo os espagos naturais de proteccdo ou de
conservacdo, nomeadamente através da eficaz aplicagdo do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER 2007 — 2013) e respectivos Sub-Programas para a Promocdo da
Competitividade, Gestéo Sustentavel do Espaco Rural e Dinamizacdo das Zonas Rurais;

Criar, no ambito da aplicacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), os
mecanismos de controlo efectivo do cumprimento dos Codigos de Boas Praticas (Agricolas,
Florestais e as que a decorrem do quadro legal relativo & Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade), com acuidade particular nas manchas sujeitas a regimes juridicos especificos e, de
forma mais abrangente, nas manchas localizadas nos “corredores ecoldgicos estruturantes”
demarcados na Regiao;

Concretizar os mecanismos de resolucdo de passivos ambientais com origem nas actividades
primarias agro-pecudrias e nas agro-industrias, quer através da aplicacdo das melhores técnicas
disponiveis, quer pela respectiva deslocalizacéo, em conformidade com as categorias pertinentes de
qualificacdo do solo rural ou urbano, e tendo em conta a optimizagdo das condigbes de
abastecimento de matérias-primas e de escoamento dos respectivos produtos;

Os PDM devem identificar as unidades produtivas pecudrias e agro-industriais existentes com
passivos ambientais, bem como as néo licenciadas antes da entrada em vigor do PROT-C,
ponderando mecanismos que salvaguardem a sua permanéncia ou promovam a relocalizagéo,
tendo por base critérios, tais como, a adequabilidade da localizacéo, a existéncia de infra-estruturas
e ainda a viabilidade econdmica, ambiental e importancia para a economia local, no quadro dos
regimes legais existentes;

Nas areas identificadas com potencialidades agricolas, condicionar a ocupacédo e uso do solo as
seguintes directrizes:

a. Preservar as areas afectas a actividade agricola e florestal no territério, nomeadamente
fomentando os sistemas produtivos que se integram nas fileiras estratégicas para a regiao
(fruticultura, horticultura, viticultura, olivicultura, pecuaria intensiva — avicultura, suinicultura e
bovinicultura de leite, pecuaria extensiva — pequenos ruminantes) e em particular as areas
associadas a produtos regionais de qualidade diferenciada e outras onde se possa ancorar o
desenvolvimento das fileiras emergentes;

b. Condicionar usos alternativos (ndo agricolas) nos solos que apresentem aptiddo e
potencialidades para a pratica de actividades agricolas designadamente, naqueles onde se
efectuaram investimentos publicos ou privados estruturantes do espago rural ou onde se
realizaram outros investimentos de estruturagdo fundiaria com impacto social e econémico na
comunidade local (regadios tradicionais, outras construgdes ou benfeitorias de caracter agricola;

c. Proteger e promover o uso agricola dos solos integrados na RAN e em aproveitamentos
hidroagricolas colectivos.
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DI19.

Em matéria de regadio, para beneficio de &reas irrigaveis (incluindo as infra-estruturas colectivas conexas,
como caminhos e electrificagéo), é necessario condicionar os investimentos publicos:

1. Garantir a efectiva participagdo institucional dos agentes produtores de bens econdémicos e
potenciais interessados, no processo de decisédo e concretizagéo dos investimentos publicos, desde
o estabelecimento de intengdes até a entrega para exploragdo e conservagdo das infra-estruturas,
através duma gestao profissionalizada;

2. Ao estabelecimento de uma visdo integradora das perspectivas das organizages de beneficiarios
directos do regadio e das entidades intervenientes no territério, nomeadamente, as Autarquias e as
Associacfes de Desenvolvimento Local, promovendo a melhoria das condicBes de eficiéncia
colectiva;

3. Integrar na delimitacdo de novos perimetros e nos ja definidos:

a. Actuacgdo integrada de infra-estruturacéo inovadora e de melhoria da estrutura fundiaria nas
areas de intervengdo, numa perspectiva sustentada e global;

Fomentar a racionalizacdo acrescida e sustentada da utilizagdo da agua, na melhoria da gestéo e
conservacdo das infra-estruturas de regadio e no apoio ao desenvolvimento sustentado de regides,
optimizando a aplicacdo de recursos financeiros inerentes a sua disponibilizacéo.

DI19-A. No dominio das florestas, € necessario promover a proteccdo, valorizacdo e gestdo sustentavel dos
recursos florestais, atendendo a sua multifuncionalidade (PNPOT, PROF), nomeadamente através de:

DI20.

DI21.

DI22.

1. Sujeitar as areas florestais definidas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) ao
zonamento e as respectivas normas orientadoras gerais e especificas de cada um dos tipos de
funcdes definidas. O acompanhamento dos PROF é feito anualmente, avaliando as condi¢des de
viabilidade técnica e econémica do respectivo cumprimento para a Regido Centro tendo em conta o
uso existente em matéria de floresta, as condicbes empresariais existentes, a estrutura da
propriedade e a valia das espécies florestais recomendadas;

2. Incorporar nos PMOT a escala adequada, o zonamento e a regulamentagdo dos espacos florestais,
de acordo com Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), respeitando as indicactes
previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), relativas as ac¢des
compativeis com o mapeamento do risco;

3. Implementagédo de formas de gestdo integrada do espaco florestal e agro-silvo-pastoril, de base
local, incentivando parcerias;

4. Criagdo de areas de gestdo com dimenséo apropriada que permita a viabilidade da gestéo florestal
e uma visdo empresarial, podendo a constituicdo de ZIF ser um dos meios utilizados;

5. Promover a elaboracdo dos Planos de Gestdo Florestal das areas submetidas a regime florestal e
em especial das Florestas Modelo (PF da Penoita e de Sdo Salvador, PF de Manteigas, Quinta da
Nogueira, PF da Serra da Lousé e Mata Nacional de Leiria).

Em matéria de floresta, na aplicacdo das orientagfes indicadas nos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal deve atender-se a conjugacdo do potencial produtivo, com os critérios econdémicos dos diferentes
tipos de proprietarios florestais, bem como com os objectivos previstos para a fileira florestal da Regido e do
pais e, ainda, com o histérico da ocupacéo do solo de cada zona.

Impulsionar activamente, mormente no quadro dos Programas de Acc¢do Territorial ou dos Projectos de
Intervencdo em Espaco Rural (PIER), a reorganizacéo fundiaria através de formas inovadoras de gestéo
integrada, de base local, incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias Locais, empresas e particulares
em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar. Para tanto, tem-se como relevante a referéncia das
figuras juridicas “reservas de caca” e “zonas de intervencao florestal (ZIF)".

Promover o envolvimento efectivo dos agentes locais, beneficiarios de manchas irrigaveis, através das
respectivas organizacdes, na gestéo dos regadios, tendo em conta as reais necessidades de agua dos cultivos
ou das necessidades que se perspectivam em fungdo dos condicionalismos de mercado.
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4.2.1.3. Turismo

DI23. A insercao territorial dos empreendimentos turisticos deve ocorrer segundo as seguintes modalidades:

1.

Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), que correspondem a estabelecimentos hoteleiros, nas
tipologias Hotéis, desde que associados a tematicas especificas (salde, desporto, actividades
cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc.) que contribuam para a valorizagéo
econdmica e ambiental do espago rural, e Pousadas; empreendimentos de Turismo no Espaco
Rural (TER); empreendimentos de Turismo de Habitacdo; Parques de Campismo e de
Caravanismo;

Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), que correspondem as areas de ocupacao turistica em
solo rural, nas quais se integram conjuntos de empreendimentos turisticos e equipamentos de
animacao turistica, bem como outros equipamentos e actividades de turismo e lazer compativeis
com o estatuto de solo rural. Nos NDT podem ser incluidos os seguintes empreendimentos
turisticos: estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos Turisticos, empreendimentos de Turismo de
Habitag&o, empreendimentos de Turismo em Espago Rural, Parques de Campismo e Caravanismo
e empreendimentos de Turismo da Natureza, bem como conjuntos turisticos (resorts) que englobem
as tipologias anteriores.

DI24. Em solo urbano, a implementag&o de novos empreendimentos turisticos ocorrem nas seguintes formas:

1.
2.

Nos perimetros urbanos sdo admitidos todos os tipos de empreendimentos turisticos;

Centralidades Urbano Turisticas (CUT), sdo centros urbanos que desempenham um papel ancora
no apoio e desenvolvimento de servigcos de apoio a actividade turistica e onde se deve privilegiar a
instalacdo de equipamentos e servicos de apoio ao turismo e lazer. Nos CUT s&o admitidos todos
os tipos de empreendimentos turisticos;

Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL), sdo aglomerados que, independentemente das
funcBes que desempenham, integram, ou poderdo vir a integrar, uma importante componente de
alojamento turistico e/ou de residéncia secundéria, e de concentracdo de fungdes turisticas e de
servicos de apoio as actividades turisticas e de lazer. Estes conjuntos além de integrarem fungées
urbanas, concentram recursos e fungdes turisticas, designadamente, empreendimentos turisticos,
de restauragdo e servigos de apoio as actividades turisticas e de lazer. Nos NUTL sdo admitidos
todos os tipos de empreendimentos turisticos

DI25. Deve-se reavaliar a capacidade de alojamento quando se verificar, em sede de monitorizagdo do plano, que foi
atingido, na regido ou em qualquer NUTS lll, 50% do limiar maximo de referéncia comummente utilizado:,uma
cama por habitante residente. Na determinagdo deste limiar sdo excluidas as tipologias Turismo em Espaco
Rural (TER), Turismo de Habitacdo (TH), Hotéis Isolados (Hi) e Pousadas.

4.2.1.4. Patriménio Cultural

DI26. No &mbito do Patriménio Cultural, a Administragdo Central deve:

1.

Criar incentivos para que os promotores de grandes empreendimentos estruturantes incluam nos
seus projectos, acgdes de valorizagdo de estruturas e de elementos patrimoniais em meio urbano,
rural e, subaquatico;

Incentivar a criacdo de pequenas empresas dedicadas ao estudo e a recuperagdo do patrimoénio
cultural, histérico e arqueoldgico, de cariz moével e imovel;

Incentivar a criagcdo de pequenas empresas dedicadas a gestédo, promocéao e divulgagdo dos valores
patrimoniais integrados nos circuitos e produtos turisticos;

Estabelecer a obrigatoriedade das equipas multidisciplinares que elaboram os programas de
reflorestagéo definidos previamente nos Planos de Gestdo das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF)
de integrar arquedlogos;

Criar incentivos para a insercao de técnicos especializados nos quadros das Autarquias, de modo a
gue estas possam promover de uma forma activa a salvaguarda e a manutencdo do seu patriménio
cultural, histérico e arqueoldgico.

104



yc | protcentro
Ceorc: | Smtne s

io do centro

DI27. No mesmo ambito, a Administracdo Central em colaboragcdo com as autarquias locais devera:

1.

10.

11.

Elaborar as bases metodologicas para a realizacdo dos inventarios de patriménio cultural em falta,
segundo uma metodologia por concelhos (Camaras Municipais, Ministério da Cultura e
Universidades);

Coordenar, gerir e optimizar a informacéo relativa ao patrimonio cultural mével e imovel, presente
nos diversos organismos, rentabilizando os meios j& existentes (Direc¢do Regional da Cultura do
Centro, IHRU e Universidades);

Promover e ampliar a Rede Regional de Museus, com a criagdo de condi¢fes requeridas pela Rede
Portuguesa de Museus (RPM e Camaras Municipais);

Promover e ampliar a Rede Regional de Bibliotecas Publicas, com a criagdo de condi¢Ges
requeridas pela Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP e Camaras Municipais);

Promover e ampliar a Rede Regional de Arquivos, com a criacdo de condi¢cdes requeridas pela
Rede Portuguesa de Arquivos (DGARQ e Camaras Municipais);

Promover e ampliar a rede de monumentos, conjuntos e sitios de interesse historico e arqueoldgico,
dedicando particular atencdo as redes tematicas (IGESPAR, Céamaras Municipais, CCDRC,
Particulares);

Valorizar o patriménio militar; Castelos, Torres, Atalaias e Fortalezas (Camaras Municipais,
IGESPAR, IHRU, Particulares);

Promover e ampliar o estudo de rotas turisticas, quer em meio urbano quer em meio rural, tendentes
a promocao de redes regionais;

Elaborar roteiros turistico - culturais e paisagisticos e promover a respectiva divulgacédo junto dos
promotores turisticos (CCDRC, IGESPAR, Camaras Municipais e Entidades Regionais de Turismo);

Definir medidas de protec¢do especial para os sitios arqueoldgicos, considerando especificamente
as areas de grande concentracédo (IGESPAR e Camaras Municipais);

Desenvolver e uniformizar instrumentos estatisticos para a area da cultura (Ministério da Cultura,
Ministério da Economia, Instituto Nacional de Estatistica, CCDRC);

12.Valorizar o patrimonio edificado de caracter agricola com notavel valor cultural, pela sua raridade,

risco de desaparecimento ou inquestionavel valor estético no quadro paisagistico em que se insere.

DI28.No ambito do planeamento e gestdo urbanistica, as autarquias locais deverdo em parceria com a
administracdo central:

1.

Elaborar inventarios municipais do patrimoénio cultural, histérico (patriménio arquitecténico e
argueoldgico) e paisagistico, de acordo com as bases metodoldgicas anteriormente estabelecidas;

Promover, nos termos da legislacdo em vigor, obras de conservagdo a efectuar em edificios
devolutos com valor cultural;

Identificar, actualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais historicos e arqueolégicos,
com base em levantamentos de campo e estabelecer medidas de proteccdo e salvaguarda dos
valores patrimoniais identificados;

Garantir, a nivel de PDMs, que os PU e PP venham a integrar as medidas de proteccdo e
valorizac@o do patriménio arquitecténico e arqueoldgico, tendo em particular atencéo o patriménio
arqueoldgico, o patriménio rural e os conjuntos urbanos de relevancia patrimonial;

Optimizar a articulagéo entre os servicos culturais e os de gestéo urbanistica e obras das autarquias
no acompanhamento dos projectos localizados nos centros histdricos.

DI29. No mesmo ambito, as autarquias locais, em articulagdo com a Administracédo Central, deverao:

1.

Proceder & caracterizagdo prévia do patriménio cultural historico-arqueoldgico nos programas de
refloresta¢é@o, ndo integrados em Zona de Intervengéo Florestal (ZIF).
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DI30. Nos PDM e outros PMOT, deverdo constar, nos termos legais, as recomendag¢des sobre equipamentos
culturais e a identificacdo do patrimonio cultural.

DI31. Na organizacdo da rede de equipamentos e servicos de Cultura, com vista a prossecucdo dos interesses
publicos e dos objectivos estratégicos, competira a Administragdo Central e a Administracéo Local e a outras
instituicdes publicas ou privadas:

1.

Estruturar a oferta de equipamentos e servigos culturais segundo o modelo de sistema urbano da
Regido Centro, numa légica de rentabilizacdo e organizacdo dos recursos existentes e de
valorizac¢ao patrimonial;

Garantir que todos os municipios possuam uma Biblioteca Publica, a inserir na Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas, e favorecer a qualificacdo / adequacdo de equipamentos existentes, em
particular os teatros, cine-teatros e as infra-estruturas museolégicas (visando uma integracgao futura
na Rede Portuguesa de Museus);

Garantir que todos 0s municipios possuam um Arquivo Municipal, a inserir na Rede Portuguesa de
Arquivos, e favorecer a qualificacdo / adequacao de equipamentos existentes;

Desenvolver as complementaridades territoriais e as sinergias entre os diversos tipos de
equipamentos e servigos, fomentando a articulagdo de iniciativas, estruturas e equipamentos, de
forma a consolidar o modelo de sistema urbano, reforgar as especificidades instaladas e rentabilizar
0S recursos existentes. Neste &mbito, as redes devem ser ancoradas preferencialmente nos centros
urbanos regionais.

4.2.1.5. Energia

DI32. No dominio da utilizagado racional de energia, cabera & administracéo central e local:

1.

Apoiar a realizacdo de ac¢des piloto de promocéo da utilizagdo racional de energia, principalmente
da energia eléctrica, tendo como publico-alvo os sectores residencial, dos servicos e industrial;

Promover o desenvolvimento de um programa de melhoria da eficiéncia energética nos edificios
publicos da Regido Centro, de modo a promover a criagdo de competéncias técnicas regionais e a
servir como exemplo para o sector privado.

DI33. As entidades responséaveis devem promover o aproveitamento da biomassa florestal para a producdo de
energia de acordo com o potencial existente.

DI34. As entidades responsaveis devem promover a exploracdo do potencial hidroeléctrico da Regido através da
concretizagcdo do Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico e da exploragdo do
potencial das mini-hidricas.

DI35.No dominio de valorizagdo dos recursos energéticos regionais de Energia das ondas, as entidades
responsaveis devem promover a criagdo de um centro tecnolédgico para desenvolvimento de novos sistemas e
que servira de apoio para a monitorizacéo dos sistemas instalados.

DI36. No dominio de valorizag&o dos recursos energéticos regionais de Biogéas, as entidades competentes devem:

1.

Promover a sua utilizacdo para produgdo de energia desenvolvendo sistemas e tecnologias
adequados;

Promover a fiscalizagc&o da polui¢éo difusa proveniente das actividades agro-industriais. Estabelecer
a obrigatoriedade de implementacdo de medidas ambientais efectivas, onde a digestdo anaerébia
tem um papel relevante, tal como o pré-tratamento por digestdo anaerébia de residuos organicos
industriais.

DI37.No dominio da valorizagdo dos recursos energéticos edlicos regionais, as entidades responsaveis devem
promover a coordenagdo estratégica regional da promocdo dos recursos regionais, incluindo o potencial
offshore, sem embargo das competéncias definidas a nivel central sobre este dominio das energias
renovaveis.

DI38. No dominio de valorizac@o dos recursos energéticos regionais de Energia solar, a concretizacdo do PROT-C
exige que as entidades responsaveis promovam a utilizagdo da energia solar térmica no sector residencial, nos
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equipamentos sociais tais como parques escolares, centros de dia, lares, centros de salde e hospitais, entre
outros e irrigagdo nos locais isolados.

DI39. Avaliar o potencial de producéo de Biodiesel na Regido.

DI40. Apoio ao desenvolvimento da energia geotérmica para a producdo de calor de alta temperatura e de
electricidade.

DI41. Os PMOT devem proceder a reserva dos espagos-canal para implantagdo de infra-estruturas lineares ainda
ndo construidas, como é o caso das redes eléctricas.

4.2.2. Sistema Urbano

Dl42. Os Centros Urbanos Regionais sdo a base da consolidacdo do sistema urbano policéntrico da Regido,
devendo-se fomentar politicas que permitam:

1.

Desenvolver redes inter-urbanas, articulando fungBes orientadas para potenciar e valorizar as
especificidades e a diversidade dos recursos urbanos, contribuindo para uma forte coeséo do conjunto
urbano;

Fomentar complementaridades e economias de aglomeracao inter-urbanas capazes de alavancar
as areas de maior densidade e potencial econémico;

Desempenhar funcdes de articulagcdo regional, liderar processos de inovacdo e desenvolvimento
economico, expandir os servigos avancados, através de uma maior articulagdo com o SC&T e
dinamizar redes urbanas de afirmacéo externa;

Fomentar o inter-relacionamento institucional, com a participacdo dos diferentes agentes sociais e
econdémicos;

Reestruturar e inovar os servigos urbanos da Administragdo Publica (e-Government, e-Planning, e-
Health, ...);

Impulsionar redes teméticas (cidades patrimoniais, cidades turisticas, cidades desportivas, entre outras),
em que a proximidade ou a contiguidade n&o sdo requisitos necessarios.

DI43. Os Centros Urbanos Regionais de Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Viseu, Guarda, Covilhd e Castelo
Branco devem assumir a fungdo de ancoragem do desenvolvimento regional.

Dl44. Os Centros Urbanos Estruturantes devem desempenhar um leque de fungdes razoavelmente diversificado ou um
conjunto de fungdes especializadas, de forma a:

1.
2.

Afirmar-se como nds estruturantes do sistema urbano regional;

Desenvolver redes de forte articulagdo com os centros urbanos regionais e os centros urbanos
complementares, consolidando sub-sistemas urbanos;

Desempenhar funcBes de articulagdo supra-municipal e construir e dinamizar redes urbanas
potenciadoras da coesao territorial;

Cooperar na promogao conjunta de um espago sécio-econémico, territorialmente coerente e que ofereca
uma coeséo produtiva e socio-cultural;

Fomentar o inter-relacionamento institucional, com a participacdo dos diferentes agentes sociais e
econdémicos;

Afirmar, eventualmente em complementaridade com os centros regionais, algumas funcdes de
especializagdo, para a construcéo de redes tematicas, em que a proximidade ou a contiguidade nédo séo
requisitos necessarios.

DI45. Os Centros Urbanos de Ovar, ilhavo, Agueda, Cantanhede, Pombal, Marinha Grande, Mangualde, Tondela, Seia,
Gouveia e Oliveira do Hospital devem assumir a fun¢éo de estruturacéo do territorio regional.

DI46. Os Centros Urbanos Complementares sdo fundamentais na sustentacéo da coesao territorial e na consolidagéo de
redes de proximidade. No seu contributo para o policentrismo deve-se:
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Afirmar os centros urbanos complementares enquanto nés de estruturacdo e amarragéo local e de
articulagdo com o sistema urbano regional;

Assegurar, nos territérios de baixa densidade, que os centros urbanos complementares sdo nos
fundamentais de sustentacéo socio-rural;

Afirmar os centros urbanos complementares enquanto espacos de cidadania, de valorizagdo de
recursos e de quadros de vida cruciais para o desenvolvimento local;

DI47. Os centros urbanos complementares sdo sedes de concelho que ndo desempenhando fungbes de centros
urbanos regionais ou estruturantes complementam aqueles na estruturacéo do territério regional. Estes centros
urbanos podem fazer parte de um ou mais sub-sistemas urbanos.

DI48. O sistema urbano policéntrico regional deve ser suportado em subsistemas urbanos e em eixos de
relacionamento longitudinal e/ou transversal, que contribuam para um reforco da coeséo territorial. Desta
forma deve-se:

1.

© N o 0 &

9.

Fomentar a articulagdo urbana no litoral, sobretudo entre Aveiro, Coimbra, Leiria-Marinha Grande,
fortalecendo desta forma a massa critica urbana, social e econémica dos territérios inter-metrépoles;

Fomentar a articulacdo urbana transversal, Litoral-Interior, de forma a fortalecer a coesdo com os
territérios de baixa densidade, designadamente em torno do eixo Aveiro-Viseu-Guarda e Leiria-
Castelo Branco;

Fortalecer os niveis de especializacdo e o caracter inovador do sub-sistema urbano ancorado em
Aveiro;

Valorizar o sub-sistema urbano ancorado em Coimbra-Figueira da Foz;

Fortalecer promover a inovacdo no sub-sistema urbano de Leiria-Marinha Grande;
Desenvolver e articular o sub-sistema urbano de Viseu/D&o-Laf6es;

Dinamizar e impulsionar o Eixo da Beira Interior;

Consolidar o eixo transversal estruturado pelos centros urbanos de Oliveira do Hospital-Seia-
Gouveia;

Estruturar as centralidades urbanas no Pinhal Interior.

DI49. Devem ser ainda ser promovidas e reforcadas sinergias urbano-rurais. Assim deve-se:

1.

Maximizar as articulagdes entre o espaco urbano e o rural, atendendo as especificidades das
“unidades territoriais” e as respectivas unidades urbanas;

Incentivar as parcerias institucionais de &mbito urbano-rural, como instrumento de coordenacéo das
actuacdes da administracdo local e central e de outros agentes pertinentes;

Assumir os sub-sistemas urbanos, enquanto espacgo de cidadania, de valorizagédo de recursos, de
residéncia e de quadros de vida, e como referencial de desenvolvimento urbano-rural;

Assegurar nos sub-sistemas urbanos uma distribuicdo de servicos e uma oferta de equipamentos
gue promova a polivaléncia, a complementaridade e a equidade territorial;

Organizar a mobilidade de pessoas e bens, de forma a assegurar a equidade territorial no acesso a bens
e servicos;

Organizar 0s servigos agro-rurais de caracter inter-municipal ou regional, privilegiando as
polarizagcdes ja existentes e de forma a criar sinergias inter-servicos;

Definir a escala (municipal, inter-municipal ou regional) a que devem ser prestados o0s servicos ao
sector agro-rural e organizar os servicos em fung¢éo do tipo de mobilidade a incrementar (ou seja,
identificando se deve ser o servico que se desloca ao produtor/agricultor ou se é o
produtor/agricultor que se desloca ao servico).
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DI50. A consolidagdo do sistema urbano da Regido exige o fortalecimento da cooperacdo inter-urbana (intra-
regional, inter-regional e de afirmagdo externa) baseada em relacionamentos mdltiplos de geometrias
variaveis, que permitam:

1.

Promover o estabelecimento de redes envolvendo os diferentes actores, tendo em vista a facilitagdo e
mobilizac¢&o colectiva para o estabelecimento de redes de concertacéo inter-urbana e intra-urbana;

Reforcar as redes de articulagéo e afirmagdo externa, investindo no perfil estratégico desta area
enquanto factor de inser¢do internacional, com tradugdo em acg¢fes/projectos ambiciosos de
qualificacdo das infra-estruturas, equipamentos, servigos, espago publico e ambiente;

Aumentar a interacgdo (territorial e funcional) da Regido Centro com as regides espanholas de
Castela-Ledo e da Extremadura, e reforcar as condigbes de articulacdo e concertagdo dos
municipios raianos com 0s municipios espanhais vizinhos;

Reforgar a articulagdo da UT Centro Litoral (Aveiro/Coimbra/Leiria) com as Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto;

Afirmar Aveiro nas redes de articulagdo com a metrépole do Porto, designadamente nas areas do
conhecimento, nas fileiras do Habitat e das TIC, e da Logistica;

Afirmar Leiria-Marinha Grande nas redes de articulagdo com a metropole de Lisboa;

Reforcar Coimbra nas redes da area da saude, no ambito nacional e externo, designadamente com
o cluster da saude da metrépole do Porto;

Garantir redes de articulagdo com o Oeste e 0 Médio Tejo nomeadamente nas areas do patriménio
e do turismo;

Apostar em Viseu e na Guarda enquanto “portas” de entrada para regido do Douro-Patriménio
Mundial;

10. Fomentar as redes de articulagéo de Castelo Branco com o Norte Alentejano e com o Médio Tejo.

DI51. O planeamento municipal das actividades comerciais deve contribuir para a consolidagdo do sistema urbano
regional e para a estruturacdo urbana:

1.

3.

De acordo com o sistema urbano, os centros urbanos regionais devem desenvolver uma estrutura
comercial diversificada e inovadora que contribua para a competitividade regional do sistema urbano
e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes. Os centros urbanos estruturantes e
complementares devem promover uma oferta comercial que favorega a sociabilidade urbana e
melhore a qualidade de vida das populagbes;

O planeamento urbano, ao tratar especificamente da regulagdo espacial do pequeno e médio
comércio das &reas urbanas, deve favorecer um modelo de cidade funcionalmente diversificada e
com maiores niveis de urbanidade. Nas areas centrais antigas ou histéricas, deve-se regulamentar a
implantacéo das actividades comerciais, com o objectivo de inovar e valorizar os tecidos antigos ou
a qualidade historica e patrimonial da escala urbana;

As novas formas de comeércio, sobretudo a implantacdo de grandes estabelecimentos ou conjuntos
comerciais, tém cada vez mais repercussdes sobre os modelos de cidade, afectando a estrutura e a
organizagdo urbana, e a prépria rede urbana. Assim, a localizagdo de novos empreendimentos
comerciais deve optimizar a funcionalidade dos nucleos existentes, promover a sua qualificacéo,
incluindo, as formas de comércio dito tradicional, que constituem um elemento de identidade social e
urbana, sobretudo nos centros antigos ou histéricos, fortalecendo a capacidade de atracgdo destes
como destino comercial e de lazer;

Os centros urbanos complementares, designadamente nos territérios de baixa densidade, devem
promover uma oferta comercial que favorega o alargamento e diversificacdo da rede de servigos e
comércio itinerantes, numa légica de maior equidade no acesso a bens e servigos.

DI52. Os objectivos gerais a prosseguir pela politica de equipamentos deverao ser os seguintes:

1.

Contribuir para a consolidagdo do sistema urbano regional através da oferta de equipamentos e
Servicos;
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Aumentar a articulacdo, inter-sectorial e inter-institucional, nas respostas as necessidades locais,
promovendo ac¢Bes que visem a melhoria da qualidade de vida das populag6es (sobretudo as mais
carenciadas) e/ou organizando uma oferta integrada de multi-servi¢cos (sobretudo nos territorios de
baixa densidade);

Organizar os servigos em funcéo do tipo de mobilidade a incrementar, ou seja, identificando se deve
ser o servigo que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo;

Desenvolver uma rede de centros multi-servicos assente na integragdo e polivaléncia de recursos e
na contratualizagdo entre os servicos desconcentrados da administracdo publica central, as
autarquias e outros agentes de desenvolvimento local;

Garantir niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente nos territérios de baixa
densidade, de forma a garantir niveis de equidade territorial;

Criar infra-estruturas e impulsionar o uso das TIC, na organiza¢do, no USO € N0 acesso aos Servigos.

4.2.3. Sistema de Acessibilidades e Transportes

DI53. Tendo em conta as especificidades de cada um dos corredores estruturantes identificados no Modelo
Territorial do sistema de acessibilidades e transportes cabe a gestao territorial a realizar no &mbito dos PMOT:

1.

Proceder a reserva dos espagos-canal necessarios para a implantagdo de infra-estruturas lineares
ainda ndo construidas nos instrumentos de gestdo territorial, considerando a legislacdo sobre o
ruido;

Propor a construcéo de variantes a Estradas Nacionais (EN) cujo tragado atravesse areas urbanas e
dai decorram limitagBGes severas em termos de nivel de servigo e/ou riscos de segurancga;

Definir regras de ocupacéo e utilizacdo do solo que condicionem ou proibam a ocupagdo marginal
das vias rodoviarias com significado supra-local.

DI54. No que aos Eixos Prioritarios de Coesao diz respeito, cabe a gestao territorial realizar em sede de PMOT o
estabelecimento da reserva dos espagos-canal necessarios para a implantacdo destas infra-estruturas e das
acessibilidades locais complementares, definindo para estas regras de ocupacdo e utilizacdo do solo que
condicionem ou proibam a ocupagéo marginal da via.

DI55. A concretizagdo das infra-estruturas logisticas assumindo-se como prioritarios os investimentos na rede
nacional de plataformas logisticas, devera ser adequadamente ponderada nos PMOT dos Municipios
abrangidos, os quais deverao:

1.

2.

Promover uma ocupacdo envolvente que ndo coloque em causa o bom desempenho destas infra-
estruturas (em particular ao nivel das pressées induzidas sobre a rede rodoviaria de suporte);

Estimular a implantacdo de novas actividades logisticas, ou a relocalizagdo das existentes, nestas
infra-estruturas, seja através de mecanismos de apoio a desenvolver conjuntamente com a
Administracdo Central e/ou com as respectivas entidades gestoras, seja através da introducdo de
condicionamentos a localizagBes ndo vocacionadas para esse fim ou de previsdo de mecanismos
de perequacéo.

DI56. Os PMOT devem assegurar que estes parques empresariais disponham de boas condi¢Ges de acessibilidade
rodoviaria (e, sempre que se justifique, ferroviaria), evitando assim situacdes de pressdo excessiva sobre as
capacidades instaladas e/ou de conflito com a circulagdo em meio urbano.

DI57. Os PMOT devem assegurar a correcta insercdo espacial das infra-estruturas aeroportuarias, existentes e a
criar, face a envolvente, bem como a existéncia de regras especificas de ocupacao e uso do solo aplicaveis a
essa envolvente.

DI58. O planeamento e a gestdo da mobilidade as escalas municipal e supra-municipal pressupdem a existéncia de
instrumentos especificos que, partindo de estudos de caracterizacéo e diagndéstico, sejam capazes de definir
objectivos, estratégias e ac¢des nesse dominio. Tendo em conta o quadro regulamentar actualmente existente,
0s instrumentos a mobilizar serdo, designadamente, 0s seguintes:
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Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério, privilegiando a definicdo de esquemas
directores de infra-estruturas e servigos de transporte publico de ambito supramunicipal e o
desenvolvimento das orienta¢des do PROT-CENTRO;

Plano Director Municipal (e, eventualmente, Plano de Urbanizag&o), privilegiando a definicdo e
hierarquizacdo das redes de infra-estruturas de transporte, a definicdo de servicos de transporte
publico e o estabelecimento de critérios de acessibilidade a equipamentos e servigos;

Plano de Urbanizagdo e Plano de Pormenor, privilegiando a legibilidade e qualidade do espaco
urbano enquanto suporte de deslocagdes, criando condicdes adequadas de articulagdo entre
diferentes modos de transporte e valorizando os designados modos suaves (transporte a pé e de
bicicleta).

DI159. Sem prejuizo do papel a desempenhar por estes instrumentos, deve também haver recurso a outras figuras de
planeamento e gestdo no dominio particular da mobilidade e dos transportes (p.ex. planos de mobilidade a
escala intermunicipal, municipal ou urbana), sempre que a complexidade dos sistemas em apre¢o o
justifiquem.

DI60. A aplicacdo do regime de avaliagdo ambiental previsto no Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho e no
Decreto-Lei n° 316/2007 de 19 de Setembro deve ter explicitamente em consideragdo o descritor mobilidade e
dos transportes.

DI61. Para evitar o crescimento excessivo do transporte particular, a estruturacdo e a gestdo de sistemas de
transporte publicos sé@o considerados indispensaveis, devendo obedecer aos seguintes principios:

1.

A producéo de servigos de transporte publico deve ser efectuada em consonancia com referenciais
de planeamento e programacao definidos pelas entidades publicas com competéncia nessa matéria,
devendo promover-se as condi¢des que permitam assegurar a futura transicdo para um modelo
suportado em instrumentos contratuais entre essas entidades e os operadores (publicos ou
privados) nos quais se definam os requisitos de servico pretendidos, o regime de financiamento
aplicavel e os mecanismos de avaliacdo de conformidade e desempenho;

A integracdo fisica, tarifaria e légica da oferta de servigcos de transporte publico deve constituir uma
prioridade na formulagéo de referenciais de planeamento e programac&o por parte das entidades
publicas competentes, mesmo que de forma progressiva, o que pressupde uma estreita colaboracéo
entre a Administracdo Central (via Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres) e as
Autarquias Locais, por um lado, e entre estas Ultimas, por outro;

A magnitude assumida pelos fluxos de transporte entre concelhos vizinhos em diversas areas do
territorio regional, deve justificar modalidades mais estruturadas de colaboracdo entre os Municipios
envolvidos, designadamente através do recurso a formas de integracdo institucional do tipo
Autoridade/Associacao Intermunicipal de Transporte Publico.

DI62. Tendo em conta a situacdo actualmente existente, as prioridades de actuagdo da Administracdo Central e
Local, a curto prazo, devem privilegiar o estabelecimento de um quadro de referéncia soélido para a definicao
de solug@es concretas de intervencgao, o que implica a realizag8o de estudos técnicos e econdmico-financeiros
aprofundados que contemplem o tratamento dos seguintes aspectos:

DI63.

1.
2.

3.
4.
5.

Caracterizacéo dos padrdes de mobilidade actuais e respectiva analise prospectiva,;

Caracterizacdo e avaliagdo da oferta de transporte puablico (servigos, infra-estruturas e estrutura
econdémico-financeira);

Definicdo de objectivos e do conceito de transporte pretendido;
Modelo institucional e econémico-financeiro de suporte a sua implementagao;

Directrizes para a producéo e gestéo de servigos de transporte publico.

O desenvolvimento destes estudos devera estar ancorado em realidades territoriais concretas e com
expressdo no PROT Centro, designadamente (mas ndo exclusivamente) as que digam respeito aos principais
subsistemas urbanos da Regido, favorecendo assim abordagens integradas de cariz intermunicipal. Tais
estudos deverdo ser desenvolvidos em parceria com o Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres e com
a Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro, sem prejuizo de serem envolvidos outros
agentes determinantes para o efeito.
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4.2.4. Sistema de Protecc¢éo e Valorizagdo Ambiental

DI64. Em termos de qualidade do ar e alterag@es climéticas, € necessario:

1.

10.

Elaborar planos de emergéncia de curto prazo para enfrentar possiveis episodios de poluicdo
previstos pelo sistema nacional de previsdo da qualidade do ar, disponibilizado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente;

Impedir a ndo ultrapassagem do nimero maximo de excedéncias permitidas aos valores limite de
concentracdo de poluentes atmosféricos, nomeadamente ozono e particulas, garantindo a
elaboracéo e aplicacdo dos Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar;

Promover acc¢des preventivas e minimizadoras de impactes negativos nho ambiente no sector dos
transportes que promovam especificamente a melhoria da qualidade do ar;

Garantir a dotagdo suficiente em quantidade e qualidade de espacos verdes urbanos;

Sensibilizar a populagdo para as questées da poluicdo atmosférica, através de acg¢bes junto das
escolas, accdes televisivas e outras;

Promover a articulagdo com as restantes regiées do pais, em principal, com a Regido Norte, dada a
influéncia desta regido nos niveis de qualidade do ar registados na Regido Centro;

Aplicar técnicas de modelacdo numérica da qualidade do ar complementares & informagéo fornecida
pela rede de monitorizagdo da qualidade, uma vez que ndo sera possivel que esta cubra toda a
Regiéo;

Redefinir e densificar a rede de monitorizacdo da qualidade do ar da Regido, tendo como base as
campanhas experimentais e os resultados da modelagdo numérica, com aumento do ndmero de
estacdes de monitorizagdo nas zonas mais interiores da Regiéo;

Seguir 0 normativo previsto, em matéria de planeamento e gestdo de mobilidade, no dominio das
acessibilidades e transportes promovendo o transporte publico, assim como, o normativo da energia
no que respeita a utilizac@o de transportes colectivos e de veiculos eficientes com menos emissées
(ZEVS);

Condicionamento da instalagdo de actividades ou fungBes consideradas sensiveis a poluicdo
atmosférica (habitagdo, escolas, hospitais e outros) em zonas de influéncia de fontes de emisséo de
poluentes atmosféricos e de fraca qualidade do ar;

11.Condicionamento da instalagdo de novas indlstrias em zonas com taxas elevadas de emisséo de

poluentes atmosféricos e de fraca qualidade do ar.

DI65. Em termos de infra-estruturas ambientais, no ambito da captagéo e distribuicdo de agua para abastecimento e
drenagem, transporte e tratamento de aguas residuais é necessario:

1.

Promover, por parte da administracéo central, a cooperacéao territorial de &mbito supra-municipal, na
programacgdo e gestdo de infra-estruturas e equipamentos colectivos, tendo em vista a obtencdo de
economias de escala e ganhos de eficiéncia;

Centrar o processo de cooperacao no desenvolvimento de solu¢des de captagdo de agua superficial
por sistemas plurimunicipais ou intermunicipais, com alargamento de dmbito de concesséo destas
empresas a distribuicdo de 4gua em baixa e integragdo dos servigos prestados por estas empresas
as areas da recolha, drenagem e tratamento de aguas residuais;

Reconverter os pequenos sistemas de captagdo e abastecimento de dgua, promovendo a expanséo
dos sistemas plurimunicipais, sujeitando-a a condi¢des de viabilidade técnica e econdmica;

Assegurar o indice de atendimento minimo de 95%, ao nivel do abastecimento de agua, até ao ano
de 2013, nos concelhos que apresentam indice inferior;

Assegurar o indice de atendimento minimo de 90%, ao nivel da recolha, drenagem e tratamento de
aguas residuais, até ao ano de 2013, nos concelhos que apresentam indice inferior;
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10.

11.

12.

13.

Assegurar a diminuigdo progressiva das perdas de 4gua em sistemas de abastecimento de agua,
visando atingir até 2020, um nivel de 15%, de acordo com o preconizado no PNA, reabilitando,
renovando e remodelando algumas redes de abastecimento;

Promover a garantia do fornecimento de agua de abastecimento publico classificada como de BOA
qualidade, diminuindo drasticamente a elevada percentagem de incumprimento legal, nos
parédmetros de qualidade monitorizados na Rede de Qualidade da Agua da Regi@o Centro;

Garantir a eficacia e a eficiéncia dos sistemas de recolha, drenagem e tratamento de aguas
residuais, em especial os sistemas que efectuam a rejeicdo dos efluentes tratados, para locais
identificados como Zonas Sensiveis incluindo as Zonas Vulneraveis;

Fomentar o desenvolvimento de sistemas plurimunicipais ou intermunicipais econdémicos e
tecnicamente viaveis para captacao de agua superficial em substituicdo de captagbes subterraneas;

Promover a adopcédo de solugbes técnicas integradas para o tratamento de aguas residuais de
proveniéncia agro-pecudaria, preferencialmente de suiniculturas e de explorages de bovinos;

Promover a reutilizacdo de aguas residuais tratadas em usos compativeis (rega de espagos verdes,
lavagens, descargas em instalagfes sanitarias, ...);

A efectiva reducédo dos teores de nitratos nas aguas residuais urbanas ou agro-industriais apos
tratamento, principalmente nas zonas classificadas como Zonas Vulneraveis (“Directiva Nitratos”);

Desenvolver unidades de valorizagdo de efluentes, residuos e lamas provenientes de agro-
industrias e exploragdes agro-pecuarias, de forma a proteger e simultaneamente valorizar os solos
(através da incorporagdo de matéria organica de qualidade) e os recursos hidricos, e a fomentar a
producdo de energias renovaveis (bio-digestéo), privilegiando solugfes colectivas e multissectoriais.

DI166. No dominio dos residuos, é necessario:

1.

Assegurar o aumento dos indices de reciclagem e valorizacdo de residuos através da
implementacdo, ampliagdo e incremento da recolha selectiva multimunicipal, com a criacdo de
ecocentros para recep¢do de residuos ndo passiveis de recolha nos sistemas de RSU, recolha
selectiva da fracgdo organica e recuperacdo com valorizagdo de biogas (aterros e unidades de
biometanizagéo);

Promover a instalacdo de sistemas de recolha e deposi¢do final de residuos industriais ndo
perigosos como meio de aumentar a competitividade do tecido industrial da regiéo;

Operacionalizar solugées de encaminhamento dos residuos industriais perigosos produzidos na
Regido para unidades de tratamento e valorizacédo publicas e privadas devidamente licenciadas;

Promover a retoma de formas de recolha selectiva de residuos porta a porta, potencialidade de
maior colaboragdo por parte da populacdo, pratica potenciadora de um bindémio qualidade de
residuo/custo de operacionalizacdo mais aceitavel;

Promover a adopg¢édo de solucdes técnicas integradas para o tratamento de residuos provenientes
de aviérios.

DI167. No dominio dos recursos hidricos, & necessario:

1.

Assegurar que a gestdo territorial assuma o principio da melhoria da qualidade fisico-quimica e
ecologica das aguas superficiais e estado quimico e quantitativo das subterraneas;

Definir condi¢cdes e perimetros de proteccdo de aguas superficiais e subterrdneas classificadas
como de BOA e MUITO BOA qualidade, evitando a sua degradacéo;

Promover estratégias e programas conducentes a uma utilizacdo sustentada da agua baseada
numa proteccéo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

Promover e implementar as medidas adequadas para um efectivo controlo das fontes de polui¢éo
tépica com especial incidéncia nas zonas classificadas como sensiveis;

Promover a adopgéo de medidas de minimizacéo relativas a poluigdo difusa, nomeadamente no que
concerne ao Cddigo de Boas Praticas Agricolas, em particular nas zonas classificadas como
vulneraveis;
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10.

11.

12.

Promover a utilizacdo preferencial de aguas superficiais como fonte de abastecimento para fins
multiplos, nomeadamente assegurando o fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa
qualidade, contribuindo para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa,;

Garantir a satisfacao das necessidades de agua para rega, em particular nas areas de regadio;

Promover a proteccdo das &guas subterrdneas enquanto reservas estratégicas em situacdes
hidricas extremas (cheias e secas);

Elaborar planos de ordenamento que fomentem a proteccao e salvaguarda das aguas estuarinas;

Promover a implementacdo de medidas de proteccdo na prevengdo do risco potencial de
contaminagdo antropogénica das aguas subterrdneas, com especial incidéncia nos aquiferos que
apresentam maior vulnerabilidade;

Promover a regularizacdo dos caudais e utlizagdo da agua para fins multiplos (rega e
abastecimento) através das barragens consideradas pertinentes;

Promover a implementagcdo de um sistema regional de avisos de rega, com especial incidéncia nos
perimetros de rega em exploracéo, de forma a garantir a gestao racional da agua para rega;

13.Promover a modernizacdo dos perimetros de rega em exploragcdo, no intuito de tornar mais

eficiente a utilizac8o da agua enquanto recurso natural.

DI68. No dominio dos solos, é necessério valorizar o recurso solo, atendendo a sua multifuncionalidade (funcéo

produtiva,

funcdo reguladora, suporte da biodiversidade, suporte das actividades humanas e do patriménio

cultural), implicando:

1.

Promover a aplicacdo dos Cddigos de Boas Praticas Agricolas e Florestais e a criagdo dos
mecanismos de controlo efectivo do cumprimento dos mesmos, tal como previsto no normativo do
Desenvolvimento Rural e Agricultura;

Salvaguarda dos solos com capacidade produtiva agricola e florestal;

Adoptar estratégias de ocupacao e constru¢do que minimizem ou reduzam a impermeabilizacdo do
solo;

Ordenamento e qualificagdo ambiental das actividades econémicas em meio rural;

A criagdo de observatdrio regional e/ou de mecanismos de controlo relativamente as areas onde se
verifique o espalhamento e incorporacéo de lamas ou outros efluentes tratados no solo, no ambito das
designadas praticas de Valorizagdo Agricola de Solos.

DI169. No dominio das florestas, é necessario promover a proteccéo, valorizacdo e gestdo sustentavel dos recursos
florestais, atendendo a sua multifuncionalidade (PNPOT, PROF), nomeadamente através de:

1.

Sujeitar as areas florestais definidas nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) ao
zonamento e as respectivas normas orientadoras gerais e especificas de cada um dos tipos de
funcdes definidas. O acompanhamento dos PROF é feito anualmente, avaliando as condi¢des de
viabilidade técnica e econémica do respectivo cumprimento para a Regido Centro tendo em conta o
uso existente em matéria de floresta, as condicdes empresariais existentes, a estrutura da
propriedade e a valia das espécies florestais recomendadas;

“Incorporar nos PMOT a escala adequada, o zonamento e a regulamentagdo dos espacos
florestais, de acordo com Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF),
respeitando as indicacdes previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), relativas as ac¢des compativeis com o mapeamento do risco.”;

Implementagdo de formas de gestdo integrada do espaco florestal e agro-silvo-pastoril, de base
local, incentivando parcerias;

Criacdo de areas de gestdo com dimensao apropriada que permita a viabilidade da gestéo florestal
e uma visdo empresarial, podendo a constituicdo de ZIF ser um dos meios utilizados;
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5.

Promover a elaboracdo dos Planos de Gestédo Florestal das &reas submetidas a regime florestal e
em especial das Florestas Modelo (PF da Penoita e de Sao Salvador, PF de Manteigas, Quinta da
Nogueira, PF da Serra da Lousa e Mata Nacional de Leiria).

DI70. No dominio da paisagem, a interpretacdo das normas orientadoras € realizada com recurso ao quadro

seguinte:

Quadro I11I: Grupo de Unidades de Paisagem e Corredores Ecolégicos

Aplicacéo

Unidades de Paisagem (UP)

f — Beira Alta

g — Beira Interior

h — Beira Litoral

i — Macicgo Central

j — Pinhal do Centro

k — Macicos Calcarios da Estremadura

Corredores Ecologicos Estruturantes (CE) (a, b,c,d, e fQg)

DI71. A administragdo central e a administracdo local, nas unidades de paisagem ( UP) identificadas, devem:

1.

10.

Promover o desenvolvimento de paisagens de elevada qualidade estética e ecoldgica, e a
salvaguarda dos recursos paisagisticos e identidades culturais;

Consagrar a vertente do ordenamento da paisagem como instrumento essencial das estratégias de
desenvolvimento rural e da sua diferenciacéo e identificacdo competitivas;

Definir as areas de proteccao paisagistica, em unidades sensiveis pela sua fragilidade ou elevada
qualidade e singularidade dos sitios e paisagens, garantindo a integracédo paisagistica adequada
através da exigéncia de projectos de intervencdo devidamente instruidos que respeitem os
principios estabelecidos pela Convengéo Europeia da Paisagem;

Ordenar as bacias visuais expressivas [CEbfg];
Valorizar do ponto de vista turistico as paisagens de elevada qualidade e singularidade;

Promover a valorizacé@o integrada do recurso paisagem, implicando a qualificacdo da paisagem
assegurando a exploragdo sustentavel dos recursos naturais e a adequada prevencgédo dos riscos;

Recuperar as paisagens degradadas pela ac¢do antropogénica, como pedreiras, lixeiras, aterros,
escavagles, vazadouros, escombreiras, linhas de drenagem natural alteradas, areas ardidas,
constru¢des de impacte visual muito negativo.Nas pedreiras devem-se identificar as condicionantes
para as areas de proteccdo determinadas pelos respectivos planos de recuperacgéo;

Promover a recuperacdo das paisagens do litoral e assegurar a fundamentagdo técnica dos
projectos de intervencdo nas praias e sistemas dunares, que obriguem a percepgdo das
caracteristicas da dinamica destas paisagens, nomeadamente em sede de avaliagdo estratégica
[CEa, UPh];

Conter a pressdo urbana/industrial e turistica, desordenada e desorganizada, possibilitando o seu
desenvolvimento e a exploracdo sustentavel dos recursos disponiveis, em respeito pelos sistemas
naturais e pela preservacéo da qualidade das paisagens [CEa, UPh];

Promover a criagdo de espacgos de oportunidade para o lazer associados a floresta, promovendo a
educacao para a preservacdo dos valores naturais e culturais locais e a educagao para a cidadania
[UPh];
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11. Ordenar a floresta, desenvolvendo o potencial paisagistico do mosaico florestal, promovendo a
utilizacdo correcta dos solos segundo a sua aptiddo e a promog¢do da biodiversidade associada a
mata [UPgij];

12. Promover a valorizagdo e valorizagdo da paisagem no planeamento nomeadamente através da
implementacéo das estruturas ecolégicas municipais;

13. Construir, nas cidades, Parques Urbanos e/ou Metropolitanos, integrados na Estrutura Ecolégica
Municipal Urbana, com capacidade para oferecer solu¢des de recreio e lazer diferenciadas, em
harmonia com a identidade das paisagens locais, em respeito pelos valores ecoldgicos locais;

14. Estudar os espacgos urbanos antigos e histéricos referenciais associados a arte paisagista e dos
jardins, promovendo a sua qualifica¢éo e utilizacao;

15. Caracterizar as paisagens peri-urbanas desordenadas e promover a sua desfragmentacdo em
articulagdo com a EEM, consolidando os perimetros e favorecendo a clara definicdo de unidades de
paisagem para as quais se preveja uma intervencao integrada que as valorize;

16. Promover a desobstrucé@o das linhas de drenagem natural em contexto peri-urbano, desenvolvendo
oportunidades para o continuum naturale e os corredores de frui¢éo;

17. Promover a criagcdo de espacos verdes urbanos desfragmentados, permeaveis, e de elevada
qualidade estética e ecoldgica;

18. Ordenar os perimetros industriais. Ajustar a delimitacdo das Estruturas Ecolégicas Municipais a
escala e especificidade destas paisagens [UPf];

19. Privilegiar a integridade das unidades culturais, e das estruturas ou areas de elevado interesse
paisagistico, tais como:

a. Sebes ou muros tradicionais, em pedra seca, de compartimentacdo fundiaria, acidentes
naturais; etc.;

b. Areas de culturas em socalcos;
c. Vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual;
d. Margens de linhas de agua, barragem e albufeiras, e faixas ripicolas, etc.

20. Assegurar a preservacdo de estruturas tradicionais associadas a actividade agricola. (ex: eiras,
pocos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, lagares de varas, etc.);

21. Assegurar que as construcfes respeitem padrfes de qualidade arquitectonica e quando a qualidade
da paisagem o justifique, respeitar os padrées tradicionais.

DI72. A articulagdo da ERPVA com os PMOT realiza-se através da Estrutura Ecolégica Municipal, integrando as
areas nucleares e os corredores ecoldgicos, assim como as areas de RAN, REN, Dominio Publico Hidrico’,
areas de floresta autdctone e outras areas de mais valia ambiental cuja importancia venha a ser demonstrada
em sede de PMOT.

DI73. A delimitagdo das areas e corredores da ERPVA, integrando os elementos constitutivos elencados no artigo
anterior, bem como a regulamenta¢éo do uso e ocupacgéo do solo de acordo com os objectivos e valores que
Ihe estdo subjacentes, é feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a fungdo ecoldgica destes territdrios,
interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda ou com os regimes
territoriais especificos. A ERPVA a semelhanca da EEM incide nas diversas categorias de solo rural,
ndo constituindo uma categoria autbnoma;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para os valores constantes das Directivas Aves e
Habitats (Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com estatuto de ameaca, valores
representativos da identidade local e valores que justificam a criagdo de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecolégica da Estrutura Ecolégica Municipal,
dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos rurais e urbanos.
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DI74. A administracdo central e a administracéo local devem apoiar as actividades, que pela sua natureza e métodos
de gestdo contribuam para a salvaguarda dos valores que integram a ERPVA, ou que assegurem o
desempenho das seguintes fun¢des ecoldgicas:

1.

Conservacao e a recuperacéo da biodiversidade e da paisagem, especialmente quando se trata de
espécies e habitats prioritarios;

Sequestro de carbono;

Conservacao dos solos e do regime hidrolégico, minimizando os efeitos das praticas agricolas ou
silvicolas;

Recarga dos aquiferos;

Preservacdo da composicéo, estrutura e funcionalidade dos ecossistemas lagunares/estuarinos e
costeiros.

DI75. Nas areas nucleares (areas de mais valia ambiental) devem cumprir-se os seguintes requisitos:

1.

O planeamento e a gestédo das areas pertencentes a rede nacional de areas protegidas devem ser
enquadrados pelos respectivos planos de ordenamento;

Aquando da revisdo dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas deve proceder-se quando
se justifique, a redefinicdo dos limites das respectivas areas, de modo a que sejam coincidentes
com as areas dos Sitios Importancia Comunitéaria (SIC) e as Zonas de Protec¢éo Especial (ZPE), no
ambito da Sitio Rede Natura 2000. Esta redefinicdo devera congregar o valor ecoldgico/bioldgico da
area com a racionalidade de gestao;

Promover a gestdo da Rede Natura 2000 através da integracéo das orientacdes de gestdo do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 nos diversos instrumentos de Gestao Territorial (IGT);

As entidades da tutela em colaboracéo com a administracdo local deverdo elaborar os principios e
bases metodoldgicas para a integracdo das orientagdes de gestdo do Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, no ambito da elaboragdo dos PMOT;

Fundamentar a nivel municipal e intermunicipal a delimitacdo das areas de mais valia ambiental,
gue ndo correspondam a areas classificadas, em estudos adaptados a escala do plano em causa,
definindo nos PMOT os respectivos modelos de ocupacdo de uso do solo, de acordo com o0s
objectivos e valores que |Ihe estdo subjacentes e salvaguardando a fungdo produtiva agricola e
florestal baseada em principios de sustentabilidade ambiental;

A administracéo local deve refor¢ar os niveis de proteccao das areas de mais valia, ndo incluidas na
Rede Nacional de Areas Protegidas.

DI76. Nos corredores ecologicos estruturantes:

1.

2.

Delimitar, & escala dos PMOT os corredores ecoldgicos estruturantes que incluem o corredor do
Litoral, corredor do Vouga, corredor do Lis, corredor do Paiva, corredor do Zézere, corredor do
Mondego e corredor do Tejo, definindo modelos de uso e ocupacdo do solo fundamentados em
estudos que identifiguem e avaliem as fungfes ecoldgicas desses territérios;

A delimitacdo dos corredores ecoldgicos estruturantes deve ser efectuada a partir das seguintes
larguras minimas:

a. Corredor Litoral: 2 km a partir da margem, integrando uma faixa de 500 m, e uma faixa entre os
500m e os 2 km sujeitas a condicionamentos diferenciados de acordo com as vulnerabilidades e
riscos, no quadro do normativo do Litoral, previsto nas normas da Unidade Territorial do Centro
Litoral. Esta faixa complementar, serd ampliada, sempre que se verifique a presenca de
ecossistemas de elevada importancia local e/ou regional sujeitos a fortes pressfes naturais e
antropoticas;

b. Nos restantes Corredores (Lis, Paiva, Zézere, Mondego, Vouga e Interior) - os corredores
integram as areas de baixa aluvionar e 1 km para cada lado da margem. Quando ndo existe
baixa aluvionar, os corredores terdo 2 km (1 km para cada lado, medido a partir do eixo do rio).
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DI77. Nos corredores ecologicos secundarios:

1.

Delimitar, a escala dos PEOT e PMOT os corredores ecol6gicos secundérios, de modo a promover
as ligagcbes entre as diferentes areas da ERPVA como garantia da conectividade ecoldgica entre
estas &reas, assim como, a conectividade entre a orla costeira e o interior. Estes corredores devem
ter 500 m de largura minima para cada lado a partir do eixo do rio;

Preservar e requalificar as galerias ripicolas;
Assegurar o bom estado das aguas;

Promover projectos intermunicipais que visem a consolidagdo das fungBes ecoldgicas essenciais
dos vales fluviais;

Preservar as formagdes vegetais autdctones mais representativas que cobrem as vertentes das
principais linhas de agua;

Assegurar a manutencdo do regime natural dos caudais, evitando a regularizacdo ou alteragdo do
perfil do leito e das margens;

Conservar os ambientes fluviais de aguas correntes de forma a garantir a protecgdo dos
ecossistemas ribeirinhos.

DI78. Implementar e monitorizar, nos corredores ecoldgicos estruturantes e nos corredores ecoldgicos secundarios,
as infra-estruturas para passagem/migracao de peixes e outras espécies aquaticas de reduzida mobilidade,
nos empreendimentos hidroeléctricos e agudes (existentes e futuros.

DI79. Com excepcéo do corredor do litoral (alinea a, n.2, DI76), a largura minima dos corredores ecolégicos é a
largura minima que deve ser objecto dos estudos atras referidos, podendo a largura final dos corredores ser
superior ou inferior conforme os valores e fun¢des ecol6gicas em presenca. As baixas aluvionares e o Dominio
Puablico Hidrico deverdo sempre fazer parte do corredor, devendo sempre ser assegurado o n.3 da norma

DI68.

DI80. As actividades grandes consumidoras de espaco (industria, logistica, agricultura intensiva ou povoamentos
florestais extremes), que se localizem em areas da ERPVA, devem contribuir através de mecanismos de
compensacao para a defesa e proteccdo dos valores da mesma.

DI81. Em matéria de conservacgdo e valorizacéo as entidades competentes devem:

1.

Promover a manutencdo e protec¢cdo dos habitats naturais na envolvente dos espacos agro-silvo-
pastoril, promovendo a conservagéo e proteccao, entre outros, de turfeiras, a reconversao de areas
agricolas em vegetacgéo palustre e a conservagédo de manchas de vegetacao esclerofitica;

O ICNB e o MADRP devem apoiar e incentivar a criagdo de zonas micoldgicas, devidamente
cartografadas e com plano de gestéo (todas as unidades territoriais), para a necessaria conservagao
e exploragdo de forma sustentavel;

Desenvolver acgdes para consolidagdo do coberto vegetal autdctone em encostas com elevados
riscos de eroséo;

Apoiar ac¢Oes de eliminagdo de espécies exdticas infestantes, terrestres e aquaticas (fauna e flora)
(todas as unidades territoriais);

Promover o uso de espécies autdctones em faixas de protecg¢éo, nas grandes areas de continuo de
pinheiro e eucalipto (todas as unidades territoriais);

Promover a reconversdo das éareas de eucalipto degradadas/pouco produtivas por espécies
autoctones;

Promover o ordenamento cinegético e a criagdo de areas onde ndo é permitida a caga;

Condicionar a abertura de novos acessos que impliguem a fragmentacdo de habitats, dando
preferéncia a reabilitacdo de acessos ja existentes;
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9.

Condicionar fortemente a implantagdo de parques edlicos em &reas sensiveis do ponto de vista da
conservacao da natureza (avifauna, quirépteros, Lobo, habitats da Directiva Habitats) promovendo a
sua implantagcao em zonas sem valor natural e ja com acessos.

DI82.No dominio da conservagdo da natureza e biodiversidade, as accdes de Sensibilizagdo/ Formacao/
Investigacdo, a Administracdo Central e Administracdo Local devem:

1.

Promover ac¢Bes de informacdo/formacdo para as comunidades locais, ajustadas aos valores
naturais locais, desenvolvendo uma relacdo sdcio-identitaria que proporcione o envolvimento das
populagBes na conservagdo da natureza e biodiversidade;

Fomentar a educacdo ambiental, a investigacdo e acg¢Bes de conservacdo na rede de Matas
Nacionais e Areas Classificadas;

Promover a escala municipal a caracterizagdo e monitorizacdo dos valores naturais com destaque
para os valores constantes das Directivas Aves e Habitats, valores com estatuto de ameaca e
valores representativos da identidade local.

4.2.5. Sistema de Riscos Naturais e Tecnoldgicos

DI83. Em matéria de riscos naturais e tecnoldgicos, as administracdes Central e Local devem:

1.

Promover uma cultura de seguranca e de gestdo do risco suportada por politicas sectoriais, de
abordagem multidisciplinar, visando o desenvolvimento sustentavel e a seguranca de pessoas e
bens;

Criar um quadro referencial de susceptibilidade e de vulnerabilidade social regional aos riscos
naturais e tecnologicos, reconhecido e aceite as escalas nacionais e locais);

Implementar politicas publicas de recolha, cartografia, monitorizacéo, cadastro e tratamento de
dados relevantes para a andlise dos perigos, definicdo da probabilidade de ocorréncia e expressao
territorial;

Discriminar positivamente, na perspectiva de mobilizacdo de mecanismos perequativos a nivel
municipal, os territdrios com elevada susceptibilidade aos processos naturais, bem como das infra-
estruturas produtivas ou de circulacdo expostas, atendendo a relevancia a escalas nacionais e
locais, nomeadamente os territorios com maior perigosidade relacionada com sismos, cheias,
inundacdes e galgamentos marinhos e os territrios com maior susceptibilidade a seca, a neve e
aos gelos.

DI84.Em matéria de reducdo e mitigagdo dos riscos as administragfes Central e Local através dos seus
instrumentos especificos nomeadamente através dos respectivos IGT devem:

1.

Descriminar nas areas ameacgadas pelas cheias, inundacfes e galgamentos marinhos os intervalos
de recorréncia, assinalando cartograficamente e regulamentando as areas afectadas. No caso das
cheias e inundacgdes, indicar as areas sujeitas a cheias rapidas, cheias progressivas e processos
conjugados com fluxos de materiais soélidos;

Adoptar politicas de ordenamento e instrumentos que valorizem a prevengédo e minimizagdo dos
processos relacionados com riscos associados as neves e aos gelos, movimentos de massa e a
processos de colapso, abatimento ou instabilidade de zonas carsicas, de exploracdes minerais e de
recursos geoldgicos (pedreiras);

Testar a articulagdo e a operacionalizagdo da partilha de meios e recursos para situacfes
generalizadas de distirbio associadas a movimentos de massa em vertentes, afectando infra-
estruturas com incidéncia supra-municipal a nacional;

Avaliar, monitorizar e concretizar nomeadamente, no quadro de alteragfes climéaticas a modelacéo
topo-hidrogréfica da linha da orla costeira, para horizontes temporais abrangentes;

Adoptar uma visdo preventiva baseada no principio da precaugdo na ocupacdo e gestdo da orla
costeira, conjugando a limitagdo a ocupagdo humana com os perigos associados aos processos
erosivos, subida do nivel médio das dguas do mar e alteragées climaticas;
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6. Adoptar programas e accdes, estruturais e ndo estruturais, ao nivel da prevencdo e mitigacdo do
risco de cheias, inundagbes e galgamentos marinhos, envolvendo a dimenséo urbana e rural, bem
como a avaliacdo da eficiéncia das estruturas de defesa e regularizagéo;

7. Adoptar programas e acgdes, estruturais e ndo estruturais, ao nivel da prevencdo e mitigacdo da
precipitacdo e acumulacéo de neve e de episédios extensivos de gelo, na adopcao de praticas de
concepgao, projecto e reabilitacdo de vias, nomeadamente as que apresentem grande intensidade
de trafego e na adopcdo de praticas de concepgdo, projecto e reabilitacdo de edificios,
nomeadamente o0s que apresentem grandes areas de cobertura;

8. Avaliar, monitorizar e concretizar nomeadamente no quadro de alterag8es climaticas a modelagao
dos regimes fluviais associados a cheias rapidas e progressivas, em pequenas bacias ou ao nivel
da ARH, para horizontes temporais abrangentes;

9. Avaliar a sobrecarga dos sistemas de distribuicao de electricidade e falha consequente, potenciando
de forma significativa os efeitos na sadde publica de extremos termo-higrométricos, associadas a
ondas de calor e de frio;

10. Contemplar medidas de reducdo e minimizacdo do risco associados a precipitacdo sob a forma de
neve e/ou de episédios extensivos de gelo;

11. Reflorestar as éareas ardidas e aumentar oS espagos com espeécies autdctones, bem como
sensibilizar as populagfes para os perigos e para as praticas de auto-proteccao;

12. Articular as politicas de gestao e ordenamento florestal com as politicas energéticas;

13. Promover acgOes de caracterizacdo e resolugdo dos passivos ambientais no ambito das areas
mineiras abandonadas ou degradadas/ areas mineiras de radioactivos:

a. Promover a caracterizagdo geoldgica, hidrogeoquimica e hidrogeoldgica das areas mineiras
abandonadas ou degradadas, visando implementar, parametrizar e quantificar os principais
indicadores de controlo ambiental, com a definicdo de hierarquias de intervencgéo;

b. Elaborar projectos de avaliagdo das areas mineiras de radioactivos, com o confinamento dos
residuos radioactivos, constru¢cdo de sistemas de drenagem superficiais periféricos e internos,
trabalhos de revegetacao/integracéo paisagistica e construcao de vedacgdes, através de accdes
complementares ou especificas de remediacao;

c. Parametrizar e quantificar os principais indicadores ambientais radioldgicos, hidroquimicos e
geoquimicos das areas mineiras de radioactivos.

DI85. Os vectores estratégicos que estruturam o modelo territorial, traduzem-se nas seguintes orientacoes:

1. Os PEOT, os PIOT e os PMOT devem identificar as areas sujeitas a risco sismico, radioactividade
natural, movimentos de massas de vertentes e cheias, inundagdes e galgamentos marinhos.

2. No respeito pelo respectivo contelldo material os PEOT, os PIOT e os PMOT devem incorporar a
andlise dos diversos riscos, cartografando a escalas adequadas as &reas de risco identificadas e,
em fungdo da tipologia de risco regulamentar os usos e a ocupagdo compativeis, designadamente
através do seu condicionamento ou proibi¢do, tendo em conta os seguintes critérios:

a. Risco sismico: nas areas susceptiveis de ampliagdo do sinal sismico ou de liquefacgéo, os
PMOT devem proibir ou condicionar a ocupacgéo de solo e estabelecer uma distancia minima de
segurancga relativamente a falhas potencialmente activas sob acc¢ao sismica;

b. Radioactividade natural: nas areas com susceptibilidade de radioactividade moderada a muito
elevada, os PMOT devem proibir ou condicionar a ocupa¢éo do uso do solo;

c. Movimentos de massa em vertentes: Os PMOT, devem proibir ou condicionar as operagdes de
qualificacdo do solo e as ac¢les de aterro e escavagdo, bem como as alteragBes do coberto
vegetal e da drenagem natural;

d. Cheias, inundagdes e galgamentos marinhos:

i. Os PMOT devem proibir ou condicionar a constru¢do de novas edificages e interditar a
criacdo de novas areas urbanas.
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e.

g.

h.

ii. Os PMOT, devem proibir ou condicionar as operagfes de qualificacdo do solo e as ac¢des
de aterro e escavacgdo, bem como as alteracdes do coberto vegetal e da drenagem natural;

iii. As areas ameacadas por cheias, inundacdes e galgamentos marinhos devem ser geridas
como espagos abertos vocacionados para actividades agricolas ou estruturas de recreio,
lazer ou de valorizacéo ecologica.

Rotura total ou parcial de barragens: os PMOT devem condicionar ou proibir, nas areas
susceptiveis a acg¢do das ondas de inundagdo, a construcdo de novos equipamentos
hospitalares e de salde, escolares, de reclusédo, de gestdo de emergéncia e socorro, edificios
com elevada concentracdo populacional, de estabelecimentos industriais perigosos que estejam
obrigados ao dever de notificagdo e apresentacéo de relatorio de segurancga.

Incéndios florestais:

i. Incorporar nos PMOT as zonas criticas identificadas nos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) bem como o zonamento segundo o risco espacial de
incéndio constante no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
respeitando a regulamentacao incluida nesses instrumentos;

ii. Para além das interdicbes a construcdo para as classes alta ou muito alta segundo a
zonagem espacial de risco de incéndio, os PMOT devem interditar a construcdo de
edificacdes destinadas a habitacdo permanente ou tempordria, a turismo ou outras
actividades, que pelo seu isolamento, dificuldade de acesso ou valor patrimonial, torne a
defesa, face ao perigo de incéndio florestal, uma tarefa de elevado risco para as
populacdes ou for¢cas de protec¢cdo. Em casos de manifesta incompatibilidade entre a
localizagdo e a seguranca operacional, devem ser estabelecidos programas e accoes
especificas de relocalizacéo;

iii. Os PMOT devem restringir a localizacdo de infra-estruturas ou equipamentos de utilizacao
colectivas/outros que limitem ou condicionem a movimentacdo segura e eficiente dos
meios aéreos, destinados ao combate dos incéndios florestais, nomeadamente linhas de
transporte e distribuicdo de energia eléctrica, postos de transmissdo de comunicagdes,
aéro-geradores ou outros. Em casos de manifesta incompatibilidade entre a localizagéo e a
seguranga operacional, devem ser estabelecidos programas e acg¢Oes especificas de
relocalizagéo;

iv. Os PMOT devem identificar, delimitar e regulamentar faixas de gestdo de combustiveis a
volta dos aglomerados populacionais, a volta de infra-estruturas estratégicas e de
equipamentos publicos de utilizagéo colectiva, nomeadamente os de elevada concentragédo
populacional e os equipamentos de gestdo de emergéncia e socorro. Estas faixas de
descontinuidade da carga combustivel devem apresentar uma largura minima definida,
dependente das condic¢des orograficas e de coberto vegetal;

v. Verter para os PMOT as redes priméarias de faixas de gestdo de combustiveis, constantes
no PROF e/ou ja definidas pela AFN;

vi. Os PMOT devem identificar, delimitar e regulamentar uma largura minima definida de
descontinuidade da carga combustivel, envolvendo os pontos de captagdo e extracgdo de
agua e os perimetro das unidades ou estabelecimentos industriais e comerciais que
efectuam o manuseamento, armazenamento ou transformacdo de matérias perigosas,
nomeadamente as que estejam obrigadas ao dever de notificagcdo e apresentacdo de um
relatério de seguranca.

Matérias perigosas: os PMOT devem identificar as areas de protecgéo e faixas de seguranca
das unidades e estabelecimentos comerciais e industriais com manuseamento, armazenamento
ou transformacao de matérias perigosas, assim como, das redes de gasoduto e oleoduto;

Areas mineiras abandonadas ou degradadas: os PMOT devem identificar, delimitar e
regulamentar as areas de protec¢do determinadas pelos respectivos projectos de recuperacédo
ou remediacao;

Os PMOT devem interditar, nas areas de susceptibilidade a movimentos de massa, cheias,
inundacdes e galgamentos marinhos, novos equipamentos hospitalares e de saude, escolares,
de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, edificios com elevada concentracdo
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populacional, ou industrias perigosas, nomeadamente as abrangidas pelo D.L 254/2007 de 12
de Julho, e de outras estruturas que ponham em perigo pessoas, bens e ambiente.

DI86. A optimizagdo e a articulagdo dos meios na operacionaliza¢do das intervengdes de socorro devem seguir 0
proposto no anexo V.

DI87. No que se refere ao combate a desertificagao:

1. Administracdo Central e local deveréo:

a. Integrar nos varios instrumentos de gestdo territorial e sectorial as orientagbes de combate a
desertificacdo garantindo, simultaneamente, mecanismos de articulacdo das estratégias de
nivel regional e nacional,

b. Criar os mecanismos institucionais envolvendo entidades relevantes para o efeito, com o
objectivo de elaborar um Programa Regional de Combate a Desertificacdo em articulagdo com o
Programa Nacional.

2. Os municipios deverdo incorporar nos PMOT, nomeadamente nos PDM, a estratégia de
intervencdo local relativa a desertificacdo e a seca, atendendo aos objectivos nacionais de
combate a desertificacdo (Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo),
adequando, consequentemente, as respectivas orienta¢des, condicionalismos e incentivos na

localizacdo e desenvolvimento de actividades com incidéncia territorial.
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TG1.

TG2.

TG3.

TG4.

TGS5.

TG6.

4.3. Normas Especificas de Base Territorial
4.3.1. Normas de Planeamento e Gestao Territorial
Planeamento intermunicipal e intersectorial

1. A fim de assegurar a articulagdo entre 0 PROT e os PMOT em areas cuja interdependéncia dos seus
elementos estruturantes implica assegurar um grau elevado de coordenagédo/concertacdo inter-municipal e
intersectorial, devem os municipios elaborar “Esquemas de Coeréncia Territorial” assumindo estes a forma
de Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério ou de Programas de Acgao Territorial.

2. Tais instrumentos visam prosseguir objectivos de racionalizacdo do povoamento e do acesso a
equipamentos e servicos publicos, assim como no dominio da proteccdo da natureza e da garantia da
gualidade ambiental, assegurando a definicdo de estratégias intermunicipais e a articulagdo destas com o
PNPOT, o PROT e os planos sectoriais aplicaveis.

3. Os “ Esquemas de Coeréncia Territorial” incidirdo fundamentalmente nos seguintes territorios:
a. Sub-sistema urbano de Aveiro/ Baixo Vouga;
b. Sub-sistema urbano de Coimbra/ Baixo Mondego;
c. Sub-sistema urbano Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral;
d. Sub-sistema urbano de Viseu/ Ddo-Laf6es e Planalto Beir&o.
Padrdes de povoamento e regulacéo territorial

1. Do ponto de vista da contencdo dos perimetros urbanos, conducente & economia de solo urbanizavel,
recomendam-se as seguintes orientagfes gerais:

a. Os municipios devem considerar prioritaria a contengdo do solo urbano, encorajando o
preenchimento das éareas ja urbanizadas através da colmatagcdo de vazios intersticiais, da
conservacao e rentabilizacdo das infra-estruturas existentes e incentivando a densificacdo razoavel
das areas urbanas, evitando novas expansoées isoladas;

b. O recurso a expansdo dos tecidos existentes s6 deve ser considerado quando este for
comprovadamente necessario e fundamental a qualificacdo e funcionamento urbano ou se
verifique como necessario a oferta de solo urbanizavel, quer por forga da procura verificada, quer
por razdes de retraccdo do mercado de solos, devendo promover a infra-estruturagdo em rede das
intervengBes urbanisticas, sem prejuizo da utilizagcdo de mecanismos de discriminacéo positiva de
densifica¢éo das areas urbanas (anexo VIII).

Em matéria de contiguidades, coesdo tipo — morfoldgica, efeito de densificacdo e urbanidade é necessario
estreitar a interrelacéo entre a infra-estrutura e a edificacéo, a colmatagdo e a gestdo morfologica de sectores
urbanos, o que implica a definicdo de tracados das vias de suporte a edificagdo, e o recurso a mecanismos
que promovam a reabilitacdo do edificado e a ocupagéo dos vazios urbanos, a qualificacdo do sistema de
espacos colectivos e a requalificacdo de estradas — ruas (anexo IX).

As polaridades urbanas e peri-urbanas devem refor¢ar condensacdes de actividades e emprego, de modo a
estruturar o territério urbanizado com ndédulos que, além de influenciarem o perfil econémico, se constituam
como pontos de referéncia, contribuindo ainda para o reforco da identidade local. Para este efeito, é
necessario promover a mistura de actividades, densificar os nos ou eixos de transporte colectivo, potenciar a
atractividade dos centros, reunindo equipamentos colectivos e servigcos, e compatibilizar usos em areas de
baixa densidade (anexo X).

Em termos de mobilidade, potenciacdo de redes e nds e intermodalidade, deve ser promovida a importancia
da rede viaria, dos transportes e da intermodalidade como suportes da mobilidade e da imagem urbana
(anexo XI).

Em matéria de estrutura ecolégica municipal, unidades de paisagem e areas de reabilitacdo, deve promover-
se a valorizagdo das componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas através da sua relagdo sistémica,
considerando a necessidade de coeréncia transversal entre municipios contiguos (anexo XII).
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TG7. Em matéria de povoamento, os PMOT devem aproximar as ofertas das procuras no desenvolvimento urbano,
consagrando a habitacdo como uso dominante na cidade existente e em expansao, recorrendo a politicas
urbanas e de alojamento que tenham especial atengéo as procuras de menores rendimentos (anexo XIlII).

TG8. Para os centros urbanos regionais e o0s centros urbanos estruturantes que apresentem territérios com
caracteristicas complexas devem ser elaborados Planos de Urbanizagdo, quando tal se mostre necessario
para estruturar a malha urbana e suportar a gestéo urbanistica.

TG9. Classificagéo e qualificagdo do solo

1. Classificagdo e qualificagdo do solo:

a. A classificagao e qualificacdo do solo deve efectuar-se de acordo com os critérios estabelecidos na
legislagdo em vigor, desenvolvidos no PROT Centro e ser fundamentada na avaliacdo da
execugdo dos PMOT. Essa avaliagdo deve ser suportada em elementos cartograficos e
indicadores de execugao fisica da urbanizacdo e da edificagéo, na identificagdo dos compromissos
vélidos e eficazes e, ainda, nas morfologias de povoamento e padrdes de urbanizacdo e ocupacao
do solo, designadamente quanto:

As éareas urbanas, diferenciando-as em termos de colmatacdo, infra-estruturacdo e
estruturacdo territorial, com caracterizacdo das principais fungbes e dindmicas
urbanisticas;

As éareas de edificacéo dispersa e aglomerados rurais;

iii. As areas de ocupacdo agricola, florestal e &reas naturais;

A identificac&o e caracterizagéo das redes municipais de infra-estruturas de abastecimento
domiciliario de agua, drenagem de aguas residuais, energia eléctrica, redes de
telecomunicagdes e transportes;

As grandes infra-estruturas e equipamentos e as areas de localizacdo de actividades
econodmicas.

2. Classificagé@o/reclassificagcdo do solo:

a. A criacdo de novas areas urbanas ou a expansao dos perimetros urbanos existentes devera ser
demonstrada tendo em conta 0s seguintes critérios cumulativos:

A avaliacdo da dindmica urbanistica e da execucao do plano director municipal em vigor,
suportada no relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel municipal e
sustentado em indicadores de execucéo fisica da urbanizacdo e da edificagdo, niveis de
infra-estruturacdo, equipamentos, acessibilidades, quantificacgdo dos compromissos
urbanisticos validos e eficazes, reservas disponiveis de solo urbano e outros critérios
relevantes para o municipio;

O somatério das areas urbanas consolidadas™® e legalmente comprometidas®’, incluindo a
estrutura ecologica municipal, tenham atingido um valor igual ou superior a 70% dos
perimetros urbanos actuais;

O somatério das areas livres dos actuais perimetros urbanos, mais a ampliagédo proposta,
nao exceda 40% do perimetro urbano actual (ndo contabilizando as areas de estrutura
ecologica municipal e as zonas industriais/empresariais);

Nas situacdes em que haja redefinicdo de perimetro urbano, implicando reclassificacao de
solo urbano para rural, os limiares referidos nas subalineas ii) e iii) anteriores referem-se
ao perimetro urbano proposto;

16 O conceito de area urbana consolidada é o que consta no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de Maio

17 Consideram-se areas legalmente comprometidas as areas abrangidas por Planos de Pormenor cujo grau de consolidagédo
tenha atingido, pelo menos, dois tergos da respectiva area ou onde subsistam actos de licenciamento ou de admissdo de
comunicagdo prévia de operag6es urbanisticas de edificagdo, loteamento ou obras de urbanizacéo, validamente constituidos e em
vigor bem como informagdes prévias validas, projectos de arquitectura aprovados ou projectos com DIA favoravel ou favoravel
condicionada, desde que essa condi¢éo ndo se reporte a alteracéo da classificagdo do solo prevista no Plano.
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V.

Vi.

Para efeito de expansdo urbana, o célculo das areas nos termos previstos no presente
normativo devera ser feito perimetro a perimetro. Nos aglomerados urbanos que o
justifiquem, poder-se-a exceder o valor previsto, desde que seja efectuada a respectiva
compensacgdo noutros aglomerados, assegurando dessa forma que ndo é ultrapassado o
valor acumulado das &reas de expanséo para a totalidade do territério municipal;

Para efeitos da sub-alinea ii), podem ser incluidos na Estrutura Ecoldgica Municipal,
parques e jardins (publicos ou privados), linhas de 4gua e respectivas margens, hortas ou
quintas, matas, espacos verdes educativos e desportivos, entre outros.

b. A reclassificagdo do solo urbano como solo rural deve ocorrer nos termos legais (artigo 8.° do
Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio).

3. Qualificagao do solo:

a. Solo Urbano:

Podem ser incluidas na categoria operativa de solo urbanizado as areas que apresentem as
seguintes caracteristicas:

Areas edificadas com densidades de ocupagéo superior a 7 edificios por hectare;

Areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que concentrem um
conjunto significativo de fungdes urbanas;

Aglomerados que exercem funcBes de sede de concelho e sede de freguesia,
independentemente da densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do
sistema urbano municipal.

b. Solo rural:

Sem prejuizo da utilizagdo das diferentes categorias de espaco rural previstas na legislacdo em
vigor, devem ser respeitados os critérios a seguir descritos relativamente as categorias:

Aglomerados rurais, que correspondem a pequenos nucleos de edificagcdo concentrada
servidos de arruamentos de uso publico, com funcdes residenciais e de apoio a actividades
localizadas em solo rural:

e Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do
edificado (afastamento entre constru¢fes menor ou igual a 50 metros), incluindo uma
faixa envolvente com a profundidade méxima de 50 metros, medida a partir do exterior
das ultimas edificagBes e ajustada a expressao edificada existente e as caracteristicas
biofisicas de cada local. A delimitagdo destes aglomerados pode ainda, desde que
devidamente fundamentada numa estratégia de consolidacdo do povoamento rural,
acolher uma expanséao controlada e estruturada quando se verifiqgue e perspective uma
dindmica demografica e/ou edificatéria positiva e/ou decorrente da necessidade de
instalacdo de servigos, equipamentos ou actividades de apoio e de revitalizagdo do
mundo rural. A fundamentacdo destas expansdes deve ser suportada em dados
objectivos e/ou devidamente enquadrada numa estratégia de consolidacdo do
povoamento rural.

Areas de edificacdo dispersa, que correspondem a areas de uso misto, sem fungdes
urbanas prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare:

e Estas areas devem ser delimitadas em PDM, de acordo com o respectivo padrdo de
ocupacao tendo em atencao a estrutura vidria e a tipologia do edificado, incluindo uma
faixa envolvente com a profundidade maxima de 100 metros, medida a partir do
exterior das Ultimas edificagdes;

¢ A dimensdo minima para delimitagdo destas areas nao podera ser inferior a 5 hectares.
No entanto, admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 hectares desde que inclua,
pelo menos, 5 edificios;

e As areas cuja densidade varie entre os 4 e os 7 edificios por hectare e que estejam
sujeitas a grande presséo edificatoria devem ser objecto de Planos de Interveng&o no
Espaco Rural.

125



Y protcentro

|_;u_i ento

CCdrC I[lh ._i'IIJ L!x.‘ r;,ntlr_?

TG10. Edificabilidade em solo rural:

1. A edificabilidade em solo rural rege-se pelos principios da contencdo da edificagdo isolada, da
contencdo do parcelamento da propriedade e da racionalizacdo das operacdes de infra-
estruturacdo, privilegiando, quando técnica e economicamente viavel, a adopcdo de sistemas
independentes e ambientalmente sustentaveis. Os PMOT devem contrariar a disperséo, orientando
a edificacdo para areas estruturadas para esse fim, designadamente para os aglomerados rurais e
as areas de edificagdo dispersa.

2. No solo rural deve promover-se a recuperacado das edificacdes, devendo os PDM definir os
parametros urbanisticos a aplicar as operacao de reconstrucao, reabilitagdo e ampliacdo, garantindo
um adequado enquadramento paisagistico e arquitectonico e a preservagdo e valorizacdo dos
valores ambientais e privilegiando o recursos a sistemas independentes, racionais e ambientalmente
sustentaveis;

3. Nos aglomerados rurais deve prever-se a estruturacdo e qualificacdo urbanistica e ambiental,
permitindo o recurso a infra-estruturas apropriadas as suas caracteristicas. A edificabilidade deve
privilegiar as caracteristicas tipo-morfolégicas do edificado existente;

4. Nas éreas de edificacdo dispersa deve atender-se aos seguintes critérios:

b. A densificacdo construtiva ndo deve exceder a capacidade das infra-estruturas existentes, sem
prejuizo da respectiva requalificacdo urbanistica, ambiental e paisagistica;

c. A impermeabilizacdo, a manutencdo e o reforco do coberto vegetal devem salvaguardar as
caracteristicas biofisicas e paisagisticas existentes;

d. Em areas dominantemente residenciais, fortemente estruturadas pela parcela agricola, deve
procurar manter-se 0s tracos paisagisticos existentes e a relacdo entre a habitacdo e a
actividade agricola/horticola;

5. A edificagdo isolada deve ter como funcdo o suporte as actividades econémicas associadas a
valorizacdo dos recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos e/ou a promogdo da
multifuncionalidade dos espacos rurais, podendo as novas construcdes, ter as seguintes finalidades:

a. Edificacdo para fins habitacionais de quem exerc¢a actividade agricola ou actividades conexas
ou complementares a actividade agricola™, 8 nas seguintes condiges:

i. Comprovacgado da inexisténcia de qualquer outra habitacdo na mesma exploragdo agricola
e de alternativas de localizagéo;

ii. Tipologia unifamiliar;

iii. Area minima do prédio com valores variando entre 3 e 4 hectares, em fungdo da area
média de exploracéo agrlcola °do municipio e de acordo com o seguinte escalonamento:

e 4 ha quando a &rea média da exploragéo agricola, do municipio, for superior a 9,9 ha;

e 3,75 ha quando a &rea média da exploragdo agricola do municipio, for superior a 6,9ha
e igual ou inferior a 9,9 ha;

¢ 3,5 ha quando a area média da exploracédo agricola do municipio, for superior a 4,6 ha
e igual ou inferior a 6,9 ha;

3,25 ha quando a area média da exploracéo agricola do municipio, for superior a 2,3 ha
e igual ou inferior a 4,6ha;

18 Cf. art.23° do DL 73/2009, de 31 de Marco

° A area média de exploracdo agricola por concelho/freguesia é calculada a partir do respectivo niumero de

exploracdes agricolas e a Superficie Agricola Utilizada , de acordo com o Recenseamento Agricola de 99.
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h.

e 3 ha quando area média da exploragao agricola do municipio for igual ou inferior a 2,3
ha.

iv. O valor da area minima do prédio definido no nimero anterior pode, excepcionalmente, ser
reduzido para 2 hectares em freguesias com uma estrutura fundiaria agricola caracterizada
por uma forte dominancia de pequena propriedade e desde que se verifique as seguintes
situagoes:

¢ Nos municipios onde a area média de exploragdo agricola seja igual ou inferior a 4,6ha
a excepgdo pode aplicar-se as freguesias cuja area média de exploracdo seja em pelo
menos 25% inferior & area média do respectivo municipio;

e Nos municipios onde a area média de exploracdo agricola seja superior a 4,6ha a
excepgdo pode aplicar-se as freguesias cuja area média de exploracédo seja em pelo
menos 50% inferior a &rea média do respectivo municipio;

e Nas NUTS IIl do Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul, onde a area média de
exploracéo agricola é inferior a 2ha a excep¢ao pode aplicar-se as freguesias cuja area
média de exploracdo agricola seja em pelo menos 5% inferior a area média de
exploracéo do respectivo municipio. Este critério € igualmente aplicavel nos municipios
que nao tenham qualquer freguesia que seja passivel de enquadramento no regime de

excep¢ao, por aplicagao dos critérios acima referidos;

e Em qualquer caso tal ajustamento ndo deve por em causa as opg¢fes estratégicas e 0
modelo territorial do PROT Centro ou promover padrdes de edificagéo dispersa.

Construcdes de apoio as actividades agricolas, pecuarias e florestais, devendo os PMOT definir
0s respectivos parametros de ocupacao e os critérios de integracdo paisagistica;

Empreendimentos turisticos e instalacbes de recreio e lazer nas condi¢cdes definidas no
normativo especifico e por unidade territorial;

Estabelecimentos industriais, incluindo os afectos a actividade extractiva, cuja localizagdo exija
proximidade da matéria prima ou que pela sua natureza técnica e econdémica, justifique a sua
localizacdo em solo rural devendo os PMOT estabelecer as condigbes de implantagéo,
assegurando os aspectos ambientais, a inser¢éo paisagistica, 0s acessos viarios e a seguranga
contra incéndios;

Construcdes ligadas a actividades que contribuam para reforcar a base econdmica e a
promogao do emprego nos espacos rurais que pela sua natureza técnica, econémica e/ou de
complementaridade com as actividades instaladas, justifique a sua localizag&o em solo rural;

Equipamentos de utilizagdo colectiva na proximidade dos aglomerados rurais que possibilite
uma forte interaccdo com estes e apenas quando o elevado grau de consolidacdo dos
aglomerados ndo os permita acolher;

Infra-estruturas territoriais, designadamente nos dominios dos transportes, do abastecimento de
agua, do saneamento, da energia e das comunicacdes;

EdificagBes ligadas a proteccéo civil;

Outras acc¢0es previstas no PROT, designadamente as admitidas para o litoral.

6. Nas areas naturais e florestais de particular interesse para a conservagcdo da natureza e
biodiversidade os IGT devem prever regimes de edificabilidade e usos adequados aos valores em
presenca, designadamente os relacionados com:

a.

b.

A proteccéo civil nomeadamente a prevencdo e combate a incéndios florestais;
O apoio a exploracao florestal;

Actividades colectivas de recreio e lazer;

Turismo em Espaco Rural;

Infra-estruturas territoriais desde que nao exista alternativa de localizagdo fora dessas areas.
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7. Os PDM podem identificar edificacdes existentes em espaco rural ndo licenciadas antes da entrada
em vigor do PROT Centro, ponderando mecanismos que permitam a sua relocalizagdo ou
legalizacdo, tendo por base os critérios de importancia econdmica e social e a adequabilidade da
sua localizagao, nas seguintes condi¢des minimas;

a.

Garantir os parametros urbanisticos e de enquadramento paisagistico mais adequados em
fungéo de cada categoria de solo rural e dos valores ambientais e paisagisticos em presenca;

Nao extensdo das redes de infra-estruturas publicas, garantindo a eficiéncia ambiental dos
sistemas proprios.

TG11. Edificacao Turistica:

1.

Nas normas especificas das diversas unidades territoriais séo identificados os produtos turisticos, as
Centralidades Urbano Turisticas (CUT), os Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL) e sdo
estabelecidas regras para as restantes formas de implantagdo de empreendimentos turisticos;

No ambito municipal cabe ao PDM:

a.

Identificar os objectivos de desenvolvimento turistico e estabelecer as opcdes estratégicas e a
definicdo do modelo territorial turistico municipal de acordo com as orientagdes do PROT;

Identificar as tipologias de inser¢éao territorial dos empreendimentos turisticos, a privilegiar;

Estabelecer as orientacbes quanto a localizagdo dos empreendimentos turisticos,
salvaguardando as areas estratégicas de producéo agricola e florestal, os recursos naturais e
0s sistemas ecolégicos;

Identificar, eventualmente, outros NUTL, nomeadamente aglomerados que sejam reconhecidos
pela sua especializagdo em fung6es turisticas (ex. Termas) ou que sirvam de apoio ao touring
cultural e paisagistico (ex. Aldeias Historicas e Aldeias do Xisto e que néo estejam identificados
no PROT);

Identificar os edificios de especial interesse histérico-cultural, de modo a privilegiar a
implementacgéo de funcgdes turisticas e de lazer;

Definir critérios para a localizacéo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);

Definir a rede viaria que garanta a integracdo local e regional dos NUTL e NDT e a sua
articulagao funcional com os centros urbanos mais préximos;

Cumprir as restricdes e orientagdes ambientais, bem como as dos riscos naturais e tecnolégicos
previstas no PROT, e outras previstas em regimes legais especificos.

TG12. Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos sao os seguintes:

1. Em solo urbano:

a.

b.

Na area dos perimetros urbanos existentes, incluindo os CUT, sdo permitidas todas as
tipologias de empreendimentos turisticos;

Nucleos Urbanos de Turismo de Lazer (NUTL):
i. S&o permitidas todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

ii. Nos NUTL identificados no PROT, com excepc¢éo das aldeias histéricas e aldeias de xisto,
a administracdo local deve elaborar Planos de Urbanizagdo (PU), quando tal se afigure
necessario;

iii. Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir 0s seguintes critérios
de insercdo territorial, integracéo paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:

e Ocupacdo do solo com solugbes arquitectdnicas que promovam a concentragdo da
edificacdo e das areas impermeabilizadas;

e Solucdes arquitectdnicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢do na
morfologia do terreno e garantam a preservacao das vistas e da paisagem;
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e SolugBes paisagisticas que valorizem o patrimonio natural e cultural do local e da
envolvente;

e Estrutura de proteccdo ambiental continua e em articulacdo com a estrutura ecoldgica
municipal.

2. Em solo rural:

a. Nos PMOT pode ser permitido o uso e a ocupagao turisticos em areas onde nao se verifiquem
incompatibilidades funcionais entre os usos dominantes e o uso turistico. Podem ser admitidos
projectos localizados em Rede Natura 2000 e em &reas protegidas, desde que tenham
caracteristicas compativeis com a conservacdo dos valores que 0s respectivos regimes
salvaguardam e planos de ordenamento;

b. Nos NDT localizados em éreas classificadas como ZPE ou sitios Rede Natura 2000 devera ser
assegurado, ao nivel dos varios IGT, o levantamento rigoroso dos valores naturais em presencga
com o acompanhamento do ICNB;

c. Os Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) devem cumprir os seguintes critérios:

SolugBes arquitecténicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢do na
morfologia do terreno e garantam a preservacao das vistas;

Solugbes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

Os Estabelecimentos Hoteleiros obedecerdo aos critérios das normas por unidade
territorial;

. Sdo excepcionados das referidas normas os hotéis que resultem da reabilitacdo e

renovacdo de edificios pré-existentes e de valia patrimonial, bem como as pousadas.

d. Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT):

Os NDT integram apenas empreendimentos turisticos, e equipamentos e infra-estruturas
de apoio ao turismo;

A implementacdo de NDT requer a aprovacao prévia de Plano de Urbanizacdo ou Plano de
Pormenor, nos termos legais e identificando os respectivos sistema de execucao.

Quando a instalagdo de empreendimentos turisticos em NDT ja se encontre regulamentada
em PDM eficaz, este IGT pode excepcionar a obrigatoriedade de elaborac¢do de PU ou PP
referida na alinea anterior;

Devem ser previstas medidas compensatérias a favor do interesse publico, nos termos
legais, pela afectacdo de valores naturais e de recursos territoriais, a estabelecer
nomeadamente no ambito de Programas de Accao Territorial (PAT);

Os NDT devem cumprir 0s seguintes critérios de insergédo territorial, integracéo paisagistica
e qualidade urbanistica e ambiental:

¢ A solucéo de ocupacéo do solo deve promover a concentragéo da edificagao, incluindo as
areas impermeabilizadas. A area de concentragcdo nédo devera ser superior a 35% da area
total do NDT. A restante area deve compreender as areas de equipamentos como o golfe,
se for 0 caso, e os espacos verdes adequados, desempenhando também as funcdes de
area de enquadramento;

e A densidade de ocupacgdo bruta maxima admitida para a area de concentracdo da
edificacdo ndo deve ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por
hectare em parcelas ocupadas exclusivamente com hotéis e pousadas.

e Categoria minima de 4 estrelas

e A area minima dos NDT é estabelecida por unidade territorial, podendo variar em funcéo
de critérios objectivos estabelecidos em PDM;
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e As solugfes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;

e A estrutura ecologica deve ser continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica
municipal.

3. Todas as tipologias de implantacdo de empreendimentos turisticos, em NUTL e em NDT, devem
obedecer aos seguintes parametros de qualidade:

a. Eficiéncia na gestéo dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizagdo das aguas
residuais e pluviais, de acordo com os critérios constantes do Plano Nacional para o Uso
Eficiente da Agua e respectivos instrumentos operativos gue venham a ser elaborados;

b. Eficiéncia energética, através da adopg¢do de meios de transporte interno “amigos do ambiente”
e de medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientacéo e exposicao
solar, e 0 aproveitamento de fontes renovaveis;

c. Sustentabilidade na construcdo, operacdo e manutencdo dos edificios e dos espacos nédo
edificados, através de um elevado grau de incorporagdo de materiais e técnicas de construgao
sustentavel, destinadas a promover a reducado dos residuos em fase de construcéo, e a auto-
sustentacdo dos espacos ndo edificados, tanto naturais como artificializados, em fase de
operagdo e manutencgao;

d. A data da emisséo de titulo de abertura do empreendimento dos empreendimentos turisticos,
devem estar integralmente realizadas e em funcionamento:

i. A ligacdo a via publica no caso dos empreendimentos situados no interior dos perimetros
urbanos, ou a rede viaria municipal no caso dos empreendimentos situados fora dos
perimetros urbanos;

ii. A ligacdo aos sistemas publicos de infra-estruturas urbanas ou aos sistemas de infra-
estruturas comuns privativas do empreendimento, consoante aplicavel;

iii. O arranjo dos espagos ndo edificados comuns do empreendimento, bem como a sua
articulagdo com os espagos publicos adjacentes, no caso dos empreendimentos situados
no interior dos perimetros urbanos;

iv. As medidas de protecgdo e valorizagdo ambiental e paisagisticas previstas no respectivo
projecto.

TG13. A edificabilidade na Zona Costeira fica sujeita ao normativo aplicavel ao Litoral, estabelecido para a Unidade
Territorial do Centro Litoral.

TG14. Na elaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial, designadamente nos processos de revisdo dos
Planos Directores Municipais, as areas de potencial arqueolégico deverdo ser identificadas de acordo com as
seguintes orientacgdes:

1. Assegurar que os PMOT integrem os sitios de interesse cultural, histérico e arqueoldgicos existentes
no concelho, identificados com base em levantamentos de campo, bem como as medidas de
proteccdo e salvaguarda;

2. As equipas responsaveis pela elaboracdo e ou revisdo dos PMOT devem acautelar a protec¢éo e
valorizacdo do patriménio arqueoldgico, tendo em particular atencéo os sitios arqueoldgicos, 0s
conjuntos urbanos, os equipamentos e as concentra¢des de sitios, como indiciadoras de areas de
grande interesse arqueoldgico.
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As normas por unidade territorial estdo estruturadas em fungéo de quatro enfoques sub-regionais

4.3.2. Normas por Unidade Territorial®

Modelo Territorial.

4.3.2.1. Centro Litoral

CCdf’C do territorio do centro

identificados no

Instrumento

Aplicéavel

Entidades
Responsaveis

SISTEMA URBANO, POVOAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Reforcar e articular a rede urbana do litoral, promovendo simultaneamente a articulagdo com AP; SC&T;
T1) | as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, nos dominios da Logistica, Mobilidade, Turismo, | PPub
Energia, cluster da Satde e do Mar. ESUP
Fortalecer os niveis de especializagéo e o caracter inovador do sub-sistema urbano
ancorado em Aveiro, de forma a:
1. Articular a producdo e a oferta de servicos na area do conhecimento (ensino
superior, estruturas de base tecnoldgica e de investigagdo) e desenvolver servigos
avancados de apoio a actividade empresarial deste territério; AP; SC&T;
T2) PPub
2. Organizar este sub-sistema a partir do centro urbano regional de Aveiro e dos ESUP
centros estruturantes de llhavo, Agueda, Ovar e uma estrutura multipla de centros
urbanos complementares;
3. Afirmar Aveiro nas redes de articulagdo com a metropole do Porto, designadamente
nas areas do conhecimento, nas fileiras do Habitat e das TIC e da Logistica.
Valorizar o subsistema urbano ancorado em Coimbra, e ainda na Figueira da Foz, de forma
a:
1. Reforcar as complementaridades e apostar numa estratégia urbana em torno do
desenvolvimento de servicos nas areas dos transportes, da saude, do turismo, da
cultura, do comércio e do lazer;
2. Operacionalizar uma maior coordenagéo inter-municipal em termos de provisdo de
equipamentos de escala supra-municipal, no eixo Coimbra/Figueira da Foz;
T3) 3. Fortalecer o sistema de inovagao de forma a permitir a concretizagao de um pipeline | ppub AP; SC&T; ESUP
completo e eficaz que va desde a criagdo de conhecimento, a incubagéo de ideias e
de empresas, a aceleragdo de empresas e a atracgao de actividades relevantes que
usem a infra-estrutura local de conhecimento e inovagcdo como vantagem
competitiva;
4. Organizar este sub-sistema integrando os centros urbanos regionais de Coimbra e
Figueira da Foz, e ainda o centro estruturante de Cantanhede, conjuntamente com
um conjunto de centros urbanos complementares envolventes;
5. Reforgar Coimbra nas redes da area da saude, no ambito nacional e internacional.
Qualificar o sub-sistema urbano ancorado em Leiria - Marinha Grande:
1. Reforcar as centralidades do eixo Leiria — Marinha Grande e inovar 0s servicos em
torno da base econémica envolvente;
2. Organizar este sub-sistema integrando o centro urbano regional de Leiria e ainda os AP: MUN:
T4) centros estruturantes de Marinha Grande e Pombal, associando um leque de centros PPub SC;&T' EéUP'
urbanos complementares localizados nas proximidades; ' '
3. Afirmar Leiria — Marinha Grande nas redes de articulagdo com a metrépole de
Lisboa, rentabilizando as sinergias funcionais instaladas e potenciais;
4. Criar e reforcar redes de articulagdo com o Oeste e o Médio Tejo nas areas do

2 A multipla pertenca de alguns municipios a varias unidades territoriais esta explicita no ponto “3.4. Unidades Territoriais” O

dominio dos Riscos Naturais e Tecnolégicos tem as unidades territoriais proprias dada a especificidade do tema.
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patriménio e do turismo (Alcobaca -Batalha - Fatima -Tomar).

T5)

No sub-sistema urbano de Aveiro/ Baixo Vouga consideram-se prioritarias as seguintes
intervengdes:

1.

10.
11.
12.

Promover os estudos necessarios para contextualizar e qualificar o impacte da
localizagdo da nova estagdo da RAVE e da sua articulagdo com a rede viaria
arterial, rodo e ferroviaria, e principais ligagées de proximidade;

Garantir uma melhor articulagdo entre o Porto de Aveiro e as logicas portuérias e
urbanisticas (Aveiro e llhavo);

Promover a articulagdo entre objectivos e ac¢des de escala territorial e o tipo de
estratégias e acgBes de nivel local a serem definidos na Estrutura Ecologica
Municipal dos PMOT;

Concretizar uma forte articulagéo entre os sistemas em alta e a rede de ETARSs, e a
urgente ligagdo a malha extensa da urbanizagao linear tipica da regido, no ambito
do saneamento industrial e urbano, bem como a diminui¢éo do impacte da poluicdo
difusa provocado pela agricultura e pecuaria (nomeadamente a resultante da
criagdo de gado leiteiro);

Promover a articulagdo entre zonas empresariais e logisticas e a rede arterial
rodoviaria e ferroviaria, e a mitigacdo de impactes ambientais;

Desenvolver através dos ECT uma correcta articulagdo de politicas urbanisticas
para a escala supra-municipal:

a. Na aglomeracdo de Aveiro, ilhavo e Vagos; ao longo da N1/IC2 entre
Albergaria e Anadia (maior zona de concentracdo industrial); ao longo da
N109 entre Estarreja e Ovar;

b. Na urbanizacéo difusa, sobretudo no sector SO da Ria entre Vagos e Mira,
e de Albergaria a Mealhada;

c. Entre Agueda e Oliveira do Bairro, dado o conflito que € produzido junto da
zona himida da Pateira e nos vales dos rios Cértima e Agueda;

d. Na resolucdo das tensbes entre a rede arterial rodoviaria e ferroviaria,
plataformas logisticas, zonas industriais, e areas de localizagdo
empresarial, diminuindo o conflito entre esta malha estrutural de ambito
regional e supra-regional.

Criar os instrumentos de gestdo territorial que enquadrem o impacto na
estruturagdo no territério dos concelhos afectados pela construgdo das barragens
de Ribeiradio e de Ermida;

Garantir a integridade das areas com processo de reestruturacéo fundiéria;

Preservar as manchas de produgéo vitivinicola da Bairrada e a produgéo horticola,
nomeadamente as de Oliveirinha, Vagueira e Mira;

Preservar as areas de produgéo de carne com Denominagéo de Origem Protegida;
Preservar produtos com Indicagdo Geogréfica Protegida;

Potenciar o desenvolvimento, inovag¢édo e requalificacdo do sistema produtivo da
fileira do leite e produtos lacteos.

PAT;IGT

PMOT

PMOT

OBRA

PLAN

ECT

IGT

RAVE; MUN

APA; MUN

MUN

ER.AOT,
MUN

REFER; CP
MUN

MUN

MUN; ER.ADRP

T6)

No sub-sistema urbano de Coimbra/Baixo Mondego consideram-se prioritarias as seguintes
intervencdes:

1.

Estruturar a aglomeragéo de Coimbra, cujo territério ainda esta dentro dos limites do
municipio de Coimbra;

Concretizar as oportunidades de escala supra-local decorrentes da constru¢éo da
estacdo da RAVE, que constitui uma ocasido favoravel de qualificagdo urbana numa
zona de elevado conflito de trafego e de desenho de infra-estruturas pesadas; mas

PDM

PAT;IGT

MUN

RAVE; MUN
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10.

11.

12.
13.
14.

também de elevado potencial intermodal;

Promover a qualificacdo urbanistica nas duas margens do Mondego, que deve ser
complementada com a estruturacdo da malha urbana entre Taveiro, o IP1/Al e o
IC2, aproveitando a oportunidade de constru¢do do i-Parque. A concretizacdo do
PRN deve melhorar a insergao urbanistica dos tragcados dos ICs, variantes urbanas e
acessos a nos;

Ponderar o desenvolvimento e qualificagdo das amplas reservas de solo existentes,
a Norte, sobre o eixo do IC2 de ligagdo ao IP3 e a Souselas, evitando o mais
possivel a produgdo de novas infra-estruturas pesadas;

Promover a estruturacéo urbana sobre o eixo da N1/IC2 entre Coimbra, Mealhada e
Anadia;

A estruturacdo e requalificacdo urbana de Condeixa-a-Nova dada a forte ligacao
funcional a Coimbra e a estagdo arqueolégica de Conimbriga;

Ordenamento viario e urbanistico da via que liga Condeixa -a Nova a Coimbra (
actual EN1);

A estruturacdo urbana de Montemor-o-Velho, dando legibilidade ao tecido urbano e
relevo aos valores culturais e paisagisticos existentes, acautelando conflitos entre o
quadro biofisico e a dinamica de ocupagéo e usos do solo;

Promover a articulacdo entre zonas empresariais e logisticas e a rede arterial
rodoviaria e ferroviaria, e a mitigagdo de impactes ambientais;

Controlar, em toda a faixa litoral, a pressédo urbanistica junto aos nés do IC1/A17,
prevenindo graves conflitos de dotag&o infra-estrutural, entre a auto-estrada e a
reticula de vias que suporta a urbanizagéo linear de baixa densidade, e de excesso
da carga urbana em amplas zonas caracterizadas por sensibilidades ambientais,
fragilidade dos suportes infra-estruturais, e presenca do minifindio agricola
misturado com a residéncia;

Dada a importancia hidrica, agricola e ambiental e a dimenséo territorial da planicie
fluvial do Mondego, os PMOT, com os demais IGT, devem garantir articuladamente a
qualificagdo da urbanizagdo dispersa e infra-estruturagdo de agua e saneamento ao
longo das N341 e N111 e outras vias secundarias, bem como a drenagem de
efluentes na bacia hidrografica do Baixo Mondego;

Preservar as manchas vitivinicolas de produgéo de vinho de qualidade;
Preservar os produtos de qualidade diferenciada e respectivas areas de produgéo;

Fomentar a producgdo horticola com vista a aproveitar a existéncia de uma infra-
estrutura de comercializacao localizada no concelho de Montemor-o-Velho.

PMOT;IGT

PMOT

ECT,; PMOT

PMOT

IGT;PMOT;

OBRA

PU

IGT; EXEC

IGT;PMOT;
OBRA

PPub;ECT

PPub;PMO
T;IGT

ER.OPTC;
MUN

MUN

MUN

MUN

MUN; ER. AOT

MUN

MUN; ER. AOT

MUN; ER. AOT,;
ER. ADRP;

AP; MUN

ER. ADRP; MUN.
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T7)

No sub-sistema urbano Leiria — Marinha Grande/Pinhal Litoral consideram-se prioritarias as
seguintes intervencgdes:

1. Estruturar a aglomera¢do urbana Leiria — Marinha Grande, tendo em conta a
localizagdo da futura estagéo e tragado da RAVE e a concluséo do IC 36 prevista no
PRN;

2. Operacionalizar a articulagdo da malha rodoviaria arterial com a rede de Estradas
Nacionais (EN), tendo em conta a intensidade de urbanizacdo ao longo destas,
através de solugbes que valorizem e requalifiquem a rede existente em articulacéo
com as estratégias urbanisticas;

3. Conceber e operacionalizar alternativas para o trafego de passagem na EN1
(aproveitando ao maximo as conexdes com a IP1/Alintervindo nomeadamente no
cruzamento das referidas vias na localidade do Barracéo, no limite dos concelhos de
Leiria e Pombal) como condi¢&o de intervir urbanisticamente na urbanizacado linear
ao longo da “estrada-rua”;

4. Controlar a presséo urbanistica junto aos nés do IC1/A17 e sua relagdo com a orla
costeira;

5. Qualificar as zonas de acolhimento empresarial (novas ou expansdes), diminuindo o
conflito com a urbanizagdo envolvente e aproveitando ao maximo a infra-estrutura
existente, nomeadamente as ligagdes aos nds do sistema arterial;

6. Garantir a concertacdo intermunicipal para as estratégias de qualificacdo da
urbanizagédo difusa de baixa densidade para a zona agricola a SO do Pombal (sector,
grosso modo, entre a N1 e o0 IC8); e para toda a faixa entre o IC1/A17 e o IP1/AL;

7. Ordenar e regular a industria extractiva;

8. Preservar as manchas de produgdo horticola e de produgdo fruticola com
denominacgéo de origem reconhecida (Péra Rocha — DOP) e preservar as manchas
viticolas de produgao de vinho de qualidade;

9. Salvaguardar de utilizacdes ndo agricolas as areas de aproveitamento hidro-agricola
do Lis e garantir a conclusao das obras de reabilitacdo e de reestruturacéo fundiaria.

PAT/IGT

IGT; EXEC

IGT;PMOT

EXEC; IGT

ECT

NJ

PPub;PMO
T;IGT

RAV; MUN

ER. OPTC;MUN

ER.OPTC;MUN

ER.OPTC;MUN

MUN

AC;MUN

ER.ADRP;MUN

INOVAGAO E COMPETITIVIDADE

T8)

No sub-sistema urbano de Aveiro/ Baixo Vouga as medidas para a implementacdo do
sistema regional para a inovagdo empresarial sdo as seguintes:

1. Rede de Criagdo de Conhecimento e Tecnologia:

a. Criar infra-estruturas de base tecnoldgica nas areas Habitat, Auto, TIC e
Electrénica (HATICE).

2. Rede de Apoio Tecnologico:
a. Implementar rede de ALEC;
b. Implementar rede de ZAES.
3.  Medidas de Apoio Sectorial:

a. Desenvolver centros experimentais e redes de utilizadores para melhorar a
capacidade de uso de TIC aproveitando a plataforma Aveiro Digital. Estas
redes devem incidir nomeadamente: nas aplicacdes de telemedicina, na
promogao turistica, nos sistemas de controlo de incéndios, etc; no reforgo
do uso das TIC nas éareas geogréficas de menores densidades; na
promogédo de Projecto-piloto Polis do Futuro e o Habitat Sustentavel; no
desenvolvimento na aplicagdo das TIC para o desenvolvimento do uso
racional de recursos (energia, solo, agua, etc.) na construcéo da cidade; na
mobilizacdo das competéncias existentes ao nivel do planeamento urbano
e ordenamento do territorio através das TIC; na promog&o na reabilitagéo
urbana de novas tecnologias de intervengdo (e.g. novos materiais, novas

Ppub; INST;
EXEC

IGT; PMOT;
EXEC

INST,;
EXEC

AP; SC&T,;
MUN; AM

AP; MUN; AM

AP; AMA;
ER.SC&T;

ER. ECON.L.D;
ESUP; MUN
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técnicas, etc.) com recurso as TIC;

b.  Estabelecer um programa de cooperagéo entre o SC&T e as empresas da

> ; - ; s AP; SC&T;
fileira Agro-Alimentar, implementando as seguintes iniciativas: PPub: APO ER.ADRP:

i. Dinamizar as relag6es entre o tecido produtivo e o SC&T no sentido de MUN; ER.
estabelecer novas agendas de I&D aplicadas a produgéo, transformacéo ECON.I.D
e conservacéo de produtos alimentares;

ii. Fomentar 1&D na area da aquicultura;

iii. Fomentar 1&D na é~rea da apli_ca(;_a"\o Eie TIC para a melhoria dos PPub: APO | AP: ER. CTES
processos de produgdo e sua monitorizagao;

iv. Desenvolver um sistema integrado de aproveitamento de recursos
marinhos;

v. Desenvolver a capacidade de aproveitamento multiusos da zona costeira, | PPub; AP: ER.ADRP:
designadamente em termos de pesca tradicional, viveiros costeiros e | PEOT; IGT; | AM; ER. TUR;
aquicultura, exploragdo energética e turismo, com especial incidéncia em | EXEC ER.AOT;
oferta alternativa, designadamente em termos de turismo sénior, turismo ESUP:SC&T:;
de Inverno, actividades desportivas, etc. ER. ECON.I.D

c. Promover Pélos de Competitividade, Tecnologia e Negoécios Agro Rurais, . .

) e : Y . o AP; ER.ADRP;
através da criagdo de parcerias em torno das instituicdes universitarias da PPUb: AM:
regido com nucleos de competéncias na area de I&ED, do aconselhamento . ' . .

o g e ~ EXEC ER.AOT;ESUP;

de negocios agro-rurais, da transferéncia do saber — agro, da formagéo e SC&T:
redes de exploragbes, de experimentacdo e inovacdo nomeadamente nas .
A : A - - ; ER.ECON.I.D
areas da tecnologia do regadio, da horticultura, floricultura, da fruticultura,
energias alternativas (biogas), etc.;

d. Definir condices para a modernizagdo, ampliacdo e/ou deslocalizagio de | PPub; ER.ADRP;
unidades agro-pecuarias, designadamente para garantir o cumprimento de | EXEC ER.AOT;
normas relativas a higiene, bem-estar animal e ambiente, nos termos da ER.ECON.L.D;
legislacéo aplicavel. MUN; AM

No sub-sistema urbano de Coimbra/Baixo Mondego as medidas para a implementacéo do
sistema regional para a inovagdo empresarial sdo as seguintes:
1. Rede de Cria¢@o de Conhecimento e Tecnologia: AP; SC&T,;
a. Consolidar a rede de infra-estruturas de base tecnolégica na area da | EXEC '
Saude:
i. Construir o i-Parque (Parque da Ciéncia e Tecnologia de Coimbra); IGT: PMOT: AP; MUN;
! | SC&T:ESUP;
ii. Potenciar o papel do IPN e o Tecnopdlo; EXEC ER.CTES
iii. Promover a articulagao com o P6lo de Saude da Covilha; . .
ORG; APO AP MUN:
iv.Promover articulacdo com outras estruturas, designadamente o ' SC&T:ESUP;
BIOCANT PARK. ER.CTES
T9) 2. Rede de Apoio Tecnoldgico:
P g IGT; PIOT; AP;
a. Implementar rede de ALEC; PMOT; ER.ECON.L.D;
EXEC MUN; AM
b. Implementar rede de ZAE.
3. Medidas de Apoio Sectorial:
INST; AP; AMA; ER.
a. Desenvolver a telemedicina de forma a garantir uma maior cobertura | EXEC SAUDE;
territorial dos servigos de salde: SC&T; MUN

i. Reforcar as TIC para criar acessibilidade a servigos altamente
especializados sediados em Coimbra, a partir dos principais
hospitais da regiéo;

ii. Reforcar as infra-estruturas localizadas em éareas geogréaficas de
menor acessibilidade para facilitar o acesso a servicos apenas
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disponiveis nos principais aglomerados urbanos;

iii. Desenvolver um sistema de cuidados médicos acessivel a partir de
casa, designadamente o acompanhamento médico em doencas
cronicas ou em situagfes de recuperacao.

b.  Articular o turismo sénior com servicos de salde especializados e 'NST?. ER-S_AUDE;ER-
cuidados gerontolégicos: EXEC/IGT TUR;ER.SS
i. Estruturar as relagbes com outros pélos com potencial,
designadamente ao nivel da oferta turistica, da qualidade ambiental /
vivencial, acessibilidades, etc.;
ii. Desenvolver e integrar produtos turisticos de qualidade baseados,
designadamente no patriménio natural, cultural ou no termalismo e
associar essa oferta a cuidados de salde especializados.
c. Centro para o Desenvolvimento dos Servicos e da Administracdo | PPub; AP; ER. FIN.AP
Publica: EXEC
i. Desenvolver servi¢cos avancados a partir da articulagdo com o SC&T;
ii. Integrar redes tematicas globais com enfoque na reestruturacdo e
inovacéo ao nivel dos servigos publicos: e-Government, e-Planning,
e-User, e-Health;
iii. Estruturar relag6es com outros centros a criar nos principais polos de
desenvolvimento regional. AP; SC&T;
PPub; APO | ER.ADRP;
d. Promover e valorizar as actividades costeiras: MUN;
i. Fomentar I&D na area da aquicultura; ER.ECON.LD
ii. Desenvolver um sistema integrado de aproveitamento de recursos | PPub; APO | AP; ER. CTES
marinhos;
AP; ER.ADRP;
iii.DesenvoIver_a capacidade de aproveitamento mult_igsos da_ zona | PEOT; IGT; | AM; ER. TUR;
costeira, designadamente em termos de pesca tradicional, viveiros | EXEC ER.AOT;
costeiros e aquicultura, exploragdo energética e turismo, com ESUP;SC&T:ER
especial incidéncia em oferta alternativa, designadamente em termos 'ECON.L.D
de turismo sénior, turismo de Inverno, actividades desportivas, etc.

e. Promover Pélos de Competitividade, Tecnologia e Negécios Agro PPUb: 2’3 ER.ADRP;
Rurais, através de parcerias em torno das instituicbes universitarias EXEé ER’AOT'ESUP'
da regido com nlcleos de competéncias na area de I&ED, do SC;&T' ’ '
aconselhamento de negécios agro-rurais, transferéncia do saber — !

x = - = ER.ECON.I.D
agro formacdo e redes de exploragbes de experimentacdo e
inovacdo, nomeadamente nas areas da tecnologia do regadio, da
horticultura, floricultura, da fruticultura, energias alternativas (biogas),
etc.;

f.  Definir condicdes para a modernizagdo, ampliacdo e/ou
deslocalizagdo de unidades agro-pecuérias, designadamente para | PPub; ER.ADRP;
garantir o cumprimento de normas relativas a higiene, bem-estar | EXEC ER.AOT;
animal e ambiente, nos termos da legislagéo aplicavel; ER.ECON.I.D;

) ) ) MUN; AM
g. Fomentar a producéo horticola de modo a potenciar a existéncia de
infra-estruturas de comercializacéo ja existentes.
No sub-sistema urbano Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral as medidas para a
implementagéo do sistema regional para a inovagao empresarial sdo as seguintes:
1. Rede de Criacdo de Conhecimento e Tecnologia: Ppub; INST; | AP;
T10) < o . . N N EXEC SC&T;ESUP;
a. Desenvolver uma Area de Localizagdo Empresarial dedicada & atracgéo de MUN: AM

IDE:

i. Estruturar a interface com o SC&T, designadamente nas areas das
tecnologias ceramicas e do vidro e das tecnologias associadas a
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injeccéo de plasticos;

ii. Aproveitar as redes de relacionamento de C&T consolidadas e estimular
a capacidade empreendedora;

iii. Desenvolver a capacidade de atrair PME internacionais que procurem
instalar-se na UE e, paralelamente, desenvolver condicdes para
incubagdo e desenvolvimento de empresas a partir de investimentos
externos;

iv. Proporcionar servigos de apoio a outras zonas industriais;

v. Proporcionar servigos de apoio a actividade empresarial nas ZAES.

2. Rede de Apoio Tecnolégico: IGT;PMOT; | AP;
EXEC ER.ECON.I.D;
a. Implementar rede de ALEC; MUN; AM
b. Implementar rede de ZAES.
3. Medidas de Apoio Sectorial:
a. Desenvolver uma Estrutura Intermediaria entre o tecido empresarial e 0 | INST; AP; AMA;
SC&T que deve: EXEC SC&T; ER.
i. Articular-se com os pdlos do Baixo Vouga (HA-TIC) e do Baixo Mondego !E,\(A:SE'I'D’ESUP
(Saude — nano/bio/telemed) no sentido de contribuir para a orientacéo da '
1&D;
ii. Posicionar-se como estrutura prospectora de novas tecnologias e
aplicagdes;
ii. Intermediar as rela¢cdes do SC&T com a estrutura empresarial local;
iv. Aproveitar o potencial existente, designadamente os fortes niveis de
empreendedorismo e as estruturas formais presentes (IPL, CEFAMOL,
CENTIMFE). INST,; AP; SC&T;
b. Desenvolver centros experimentais para melhorar a capacidade de uso de | EXEC AMA; ER.ADRP;
TIC: MUN
i. Desenvolver redes de utilizadores de TIC, aproveitando a plataforma
Leiria Digital;
i. Promover a aplicacdo na telemedicina, na promog&o turistica, nos
sistemas de controlo de incéndios, etc. PPUb: AP: ER.ADRP:
c. Promover Polos de Competitividade, Tecnologia e Neg6cios Agro Rurais, | EXEC AM;
através da criagdo de parcerias em torno das instituicdes universitarias da ER.AOT;ESUP;
regido com nucleos de competéncias na area de I&ED, do aconselhamento SC&T;
de negdcios agro-rurais, transferéncia do saber — agro formagéo e redes de ER.ECON.L.D
exploracdes de experimentagcdo e inovacdo nomeadamente nas areas da
tecnologia do regadio, da horticultura, floricultura, da fruticultura, energias
alternativas (biogas), etc..
TURISMO
O Centro Litoral é caracterizado por uma grande diversidade de recursos naturais, ambientais e
culturais sendo a actividade turistica fortemente ancorada em estruturas urbanas.
1. Produtos Turisticos:
a. Nesta unidade territorial dever-se-a4 privilegiar os seguintes produtos
T11) turisticos: Touring Cultural e Paisagistico (Rota do Vidro, Rota da Arte INST ERT: PT: MUN

Nova,...), Turismo de Natureza, Turismo de Negécios, Turismo Nautico,
Turismo Sol e Mar, Gastronomia e Vinhos, Saude e Bem-estar, Golfe.

2. Tipologias de Espacos Turisticos:

a. CUT:
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i. CUT I: Coimbra/Figueira da Foz, Aveiro/ilhavo, Leiria/ Marinha Grande;

ii. CUT II: Ovar, Batalha;

ii. CUT lIl: Condeixa-a-Nova, Murtosa, Mira;

iv. Cabe aos PDM:

e Prever equipamentos e servigos a instalar;
PMOT MUN

e Prever a requalificagéo dos centros urbanos;
e Melhorar a conectividade com os NUTL e NDT.
b. NUTL:

i. Praia de Esmoriz, Furadouro, Torreira, S. Jacinto, Barra, Costa Nova,
Vagos, Vagueira;

ii. Praia de Mira, Praia da Tocha, Quiaios, Costa de Lavos, Leirosa;

ii. Praia de Pedrégéao, Vieira de Leiria e S. Pedro de Moel;

iv. Termas: Curia, Monte Real, Luso;

v. Mealhada;

vi. Outros definidos em PDM,;

vii. Cabe aos PDM:
e Prever a respectiva requalificacdo urbana e ambiental;
e Prever a qualificacao de equipamentos e servigos;
e Melhorar a conectividade com os CUT e NDT.

c. NDT:

i. Area minima de NDT - 35 hectares;

ii. Actividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;

ii. Melhorar a conectividade com os CUT e NUTL.

d. Sdo permitidos, em solo rural, todas as tipologias de empreendimentos
turisticos previstas na modalidade de “Empreendimentos Turisticos Isolados”.
(ETI):

i. Os hotéis, pousadas e hotéis rurais construidos de raiz, devem
obedecer aos seguintes parametros:

e Minimo de 3 estrelas;
o Densidade maxima: 40 camas/ hectares;
o NUmero méaximo de camas: 200 camas;

e Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias, etc.);

e Aos hotéis deve-se associar as tematicas especificas.

ii. Turismo em Espaco Rural (TER) e turismo de habitagcdo: sdo permitidas
todas as tipologias TER previstas na legislacéo em vigor.

N&o é permitida a expansdo urbana dos NUTL situados em areas de elevado ou
muito elevado risco, aplicando-se o normativo aplicavel ao Litoral para a implantagéo
de todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

Deveréa ser potenciado o aproveitamento turistico das albufeiras de aguas publicas,
nomeadamente das barragens de Ribeiradio e Ermida, entre outras o qual devera ser
regulado, nos seguintes termo:
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a. De acordo com o respectivo Plano de Ordenamento quando aprovado;
b. A elaboracédo de planos de ordenamento das albufeiras, com fins turisticos
devem ser feitos de acordo com as seguintes orientacdes:
i. A proximidade das tipologias TER, TH e Hi ao plano de agua;
i. A proximidade de equipamentos de recreio desporto e restauracdo ao
plano de agua.
ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE
T12)| No corredor estruturante do litoral, dado o seu posicionamento geoestratégico deve-se:

1. Promover uma forte concentragéo e diversidade de infra-estruturas de transporte e
logistica;

. . . L ~ INST; ER.OPTC

2. Considerar as infra-estruturas lineares ja existentes, em construcdo e programadas/ | gxgc
previstas, incluindo aquelas que, embora possuindo um horizonte temporal de
concretizagdo que extravasa o proprio PROT-C, condicionam o modelo territorial da
Regido a longo prazo.

T13)| A concretizacdo da proposta de modelo territorial exige:

1. A melhoria do nivel de servico e das condicdes de seguranca do actual IC2,
designadamente através da materializagdo de novas infra-estruturas com melhores | INST; EP,ER.OPTCIE.
condi¢Bes de seguranga e mobilidade; EXEC P.

2. A Construgdo do IC12 Mira (IC1/A17)/Mealhada (IP1/A1);

3. A construcdo do IC35 entre Vale de Cambra e Sever do Vouga como ligagéo inter-
regional e entre o Litoral e o Interior;

4. A conclusdo do ramal ferroviario entre a Linha do Norte e o Porto de Aveiro; INST,; EP;ER.OPTC;

) s . . EXEC REFER

5. A garantia de acessos rodo e ferroviarios a plataforma Logistica de Cacia;

6. Modernizar o ramal ferroviario da Figueira da Foz que faz a ligagdo entre o Porto da
Figueira da Foz e a Pampilhosa do Botao;

7. A construcéo e entrada em exploragdo da Linha de Alta Velocidade Lisboa - Porto; INST; EP;ER.OPTC;

EXEC RAVE

8. Prever a ligagdo da Linha de Alta Velocidade Aveiro — Salamanca a linha do Norte de
forma a assegurar a circulagéo de mercadorias entre o Porto de Aveiro, a plataforma
de Cacia e o espaco ibérico;

9. A redefinicdo dos objectivos de modernizagéo das Linhas do Norte e do Oeste, tendo | INST; EP;ER.OPTC;
em conta as actuais caracteristicas fisicas e operacionais e os niveis previsiveis de EXEC REFER
procura futura;

10. Estudar a viabilidade da ligagéo ferroviaria da linha do Oeste & linha do Norte (Leiria -

Tomar) incluindo Fatima;
. . . T . INST; ER.OPTC;

11. Implementacdo dos sistemas intermunicipais de transportes, nomeadamente na area . .

e ) h ) ) ) EXEC; INJ REFER; MUN
de influéncia de Coimbra em virtude da diversidade de infra-estruturas de transporte
ai instaladas e dos movimentos pendulares existentes.
SISTEMA DE PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL
T14)| No dominio das infra-estruturas ambientais, é necessario:

1. Garantir a eficacia e a eficiéncia dos sistemas de recolha, drenagem e tratamento de | EXEC; ER.AQOT; MUN
aguas residuais, nas seguintes localizagdes: rio Vouga: no trogo desde a nascente | PPub;
até a confluéncia com o rio Zela (bacia hidrografica do rio Vouga); albufeira da | PEOT
barragem da Aguieira no rio Mondego (bacia hidrografica do rio Mondego; albufeira
da barragem da Pracana no rio Ocreza (bacia hidrografica do rio Tejo) e estuario do
rio Mondego (bacia hidrografica do rio Mondego);
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Promover a adopcao de solugBes técnicas integradas para o tratamento de aguas
residuais de proveniéncia agro-pecuaria, nomeadamente de suiniculturas (Regido de
Leiria — solugdo ja em curso com a participacdo da SIMLIS), de exploracdes de
bovinos nas Regides do Baixo Vouga e do Baixo Mondego e nas exploragbes de
aviarios de Pombal;

Definir condi¢des para a modernizacdo, ampliagdo e/ou deslocaliza¢éo de unidades
agro-pecuarias, designadamente para garantir o cumprimento de normas relativas a
higiene, bem-estar animal e ambiente, nos termos da legislagao aplicavel.

T15)

No dominio dos recursos hidricos, é necessario:

1.

10.

Garantir a satisfagdo das necessidades de agua para rega, em particular nas areas
de regadio do Baixo Vouga, Baixo Mondego, Bacia do Lis;

Promover a qualificagdo ambiental do sistema hidrolégico do Lis, controlando a
poluicdo difusa com origem nas suiniculturas e nos efluentes domésticos e
industriais; € prioritario o fecho da rede de saneamento em alta e as ligagGes “em
baixa” (municipios, SIMLIS e RECILIS), e a despoluicdo de linhas de agua; a
valorizagdo agricola dos vales do Lis, Lena e Arunca deve articular-se com o Plano
de Bacia Hidrogréfica;

Promover a implementagdo de medidas de protecgdo na prevencdo do risco
potencial de contaminacdo antropogénica das aguas subterraneas, com especial
incidéncia nos aquiferos que apresentam maior vulnerabilidade: sistema aquifero de
Sico - Alvaiazere, sistema aquifero de Pousos — Caranguejeira, sistema aquifero do
Lourigal, sistema aquifero Leirosa — Monte Real, sistema aquifero de Angad —
Cantanhede e sistema aquifero quaternario de Aveiro;

Garantir a construcdo da barragem de Ribeiradio (Rio Vouga) para regularizagcéo dos
caudais e utilizagdo da agua para fins mdltiplos (rega e abastecimento);

Proteger a qualidade dos recursos hidricos através da aplicagcdo dos Planos de
Acgéo das Zonas Vulneraveis a polui¢do causada por nitratos de origem agricola: ZV
Aveiro e ZV Mira, através de actuagdo preventiva com a implementacéo e aumento
de pontos de monitoriza¢éo da qualidade quimica e ecoldgica das aguas superficiais
e subterraneas;

Garantir a conclusdo do dique de defesa dos Campos Agricolas do Vouga;

Garantir a integridade dos potenciais Aproveitamentos Hidroagricolas do Rio das
Amieiras (concelho de Anadia), do Luso, Vacarica e Mealhada (concelho da
Mealhada);

Garantir a integridade do Aproveitamento Hidroagricola da Ribeira do Porcéo
(concelho de Anadia);

Salvaguardar de utilizagdes ndo agricolas, nos termos da legislagdo especifica, as
areas do Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Mondego e garantir a concluséo
das obras;

Elaborar programa de descontaminacdo dos campos do Baixo Mondego em
resultado da actividade agricola.

EXEC

ER.AOT,; ER.
ADRP

T16)

No dominio da conservagdo da natureza e biodiversidade é necessario:

1.

Desenvolver os processos que conduzam a classificagdo da Ria de Aveiro e Pateira
de Fermentelos com o Sitio RAMSAR,;

Desenvolver os processos que conduzam a integragdo da Foz do Caster (Ovar),
Baixo Vouga Lagunar (Estarreja, Albergaria-a-Velha, Aveiro) e Pateira de
Fermentelos (Agueda, Aveiro e Oliveira do Bairro), nomeadamente como areas
protegidas de ambito local ou regional e sua posterior integragdo na RNAP;

Equacionar a criagdo do Parque Natural da Ria de Aveiro no ambito da elaboracéo
do Plano de Ordenamento do Estuario da Ria de Aveiro;

A requalificagdo e ordenamento do Estuario do Mondego bem como, a respectiva
gestdo integrada e coordenada das entidades com competéncia na area, incluindo a

NJ;INST;
IGT;EXEC

ICNB; INAG;
ARH; CCDR;
ER.ECON.I.D;
ER.AOT
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

valorizacdo do potencial multi-usos da Ilha da Murraceira associando o
desenvolvimento da actividade salicola tradicional com projectos de Ecoturismo e de
Educacgdo Ambiental e incluindo a construgdo de um centro de I&D;

Desenvolver os processos que conduzam a integracdo do Paul do Taipal, Paul da
Madriz e llha da Murraceira (Baixo Mondego) nomeadamente como areas protegidas
de &mbito local ou regional e sua posterior integracao na RNAP;

Desenvolver os processos que conduzam a integracdo das lagoas costeiras
(Complexo das lagoas da Vela/Teixoeiros/Salgueira/Trés Bragas, Lagoa de
Ervedeira/Mata Nacional do Urso e Barrinha de Esmoriz) nhomeadamente como
areas protegidas de ambito local ou regional e sua posterior integragdo na RNAP;

Promover a requalificacdo das lagoas costeiras da Barrinha de Mira, Lagoa e Lago
do Mar;

Promover e apoiar a manutencéo de arrozais em regime extensivo na ZPE da Ria de
Aveiro e na bacia do rio Lis;

Promover a actividade salicola tradicional na Ria de Aveiro e no Estuario do
Mondego;

Promover a manutencéo e protecgdo dos habitats naturais nos intersticios do espago
agro-silvo-pastoril nomeadamente através de:

a. Conservagdo e proteccao de turfeiras no Vale do Lis;

Recuperagédo, nas areas agricolas, de areas de vegetagdo palustre na Ria
de Aveiro e Bacia do Lis;

c. Conservagdo de manchas de vegetacéo esclerofitica na (ex: Serra d”Aire e
Candeeiros).

No dominio das florestas deve promover-se a optimizacédo funcional e a eliminagédo
das vulnerabilidades dos espacos florestais, bem como a prevenc¢do de potenciais
constrangimentos e problemas, seguindo as orientacdes e directrizes especificas
dos respectivos PROF, designadamente, assegurando a reconversdo das areas
degradadas da floresta de protec¢éo do litoral com recurso a espécies de folhosas
autoctones, sobretudo nas zonas em que o nivel freatico é mais superficial;

Assegurar que a reconversdo das areas degradadas da floresta de proteccdo do
Litoral, sobretudo nas zonas em que o nivel freatico € mais superficial, se efectue
com recurso a espécies de folhosas autéctones, interditando a plantacdo de
espécies exoéticas de rapido crescimento na zona costeira;

Desenvolver estudos e aplicar os seus resultados no controlo eficaz da abertura da
embocadura da Barrinha de Esmoriz compativel com a conservacdo dos valores
naturais ai presentes, nomeadamente as espécies de aves nidificantes;

Promover a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e estuarinos;

Promover o enquadramento legislativo relativo a apanha de isca nos estuarios e nas
praias;

Ordenar a actividade da induUstria extractiva. Promover a elaboragdo de estudos
municipais e/ou intermunicipais que permitam identificar areas de extracgdo
compativeis com os valores naturais;

Avaliar devidamente os efeitos das dragagens em zonas himidas sobre os valores
naturais;

Promover a alimentacéo artificial dos sistemas dunares recorrendo aos sedimentos
resultantes de eventuais dragagens nas zonas himidas litorais;

Interditar a expansdo urbana em areas sensiveis, nomeadamente areas hidmidas,
areas do Dominio Publico Hidrico, areas de elevado valor agricola e florestal e nas
zonas dunares da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos, Barrinha de Esmoriz;

Promover a protec¢éo dos sistemas dunares.
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Litoral

T17)

As normas especificas aplicaveis ao Litoral séo as seguintes:

1.

10.

Melhorar a articulagdo das competéncias das entidades intervenientes no
ordenamento e gestédo da zona costeira;

Promover uma dinamica de ordenamento, planeamento e gestdo integrada, nas suas
vertentes terrestre e marinha apoiada na ENGIZC;

Intensificar as medidas de proteccdo na orla costeira e zona costeira, dando
prioridade as acg¢fes que visem a minimizacdo dos factores que atentam contra a
seguranca de pessoas e bens, ou contra os valores ambientais essenciais em risco,
de acordo com a programacdo geral da ENGIZC e do plano de investimentos do
POLIS Litoral da Ria de Aveiro;

Promover a proteccéo e qualificagdo ambiental dos estuérios, lagoas costeiras e de
outros ecossistemas costeiros degradados de elevado valor ambiental, social,
econdmico, cultural e recreativo, através da aplicacdo dos principios subjacentes a
elaboragdo dos Planos de Estuario e dos Planos de Gestdo dos Sitios da Rede
Natura 2000;

Garantir a avaliagdo e monitorizagdo permanente das dindmicas instaladas
articulando os sistemas de informacgé&o existentes;

Assegurar em conformidade com a ENGIZC, uma abordagem fundada no principio
da precaucéo, estabelecendo o condicionamento progressivo do uso do solo, da
edificagdo e da urbanizagcdo de acordo com as vulnerabilidades e os riscos
associados a fendmenos de origem natural ou antropica;

No ambito da alteragdo e/ou revisdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira,
adaptar e estender as metodologias de ordenamento e gestdo territorial a “zona
maritima de proteccé@o”, de acordo com os principios a definir no &mbito do POEM
(Despacho 32277/2008, de 18 de Dezembro);

No ambito dos PMOT garantir a regulamentagdo da Zona Costeira nos termos do
normativo do PROT-C, bem como a identifica¢éo, delimitacéo e regulamentagéo das
areas de risco associado a fenomenos de origem natural ou antropica, e de areas
cujos valores patrimoniais possam vir a integrar as Redes Regionais e Locais de
Areas Protegidas;

Incentivar a criagéo de parcerias publico - privadas, no fomento das pescas (ilhavo/
Aveiro e Figueira da Foz) e da aquicultura e salicultura (zonas lagunares e estuarinas
da Ria de Aveiro e do Rio Mondego);

Os limites da orla costeira séo estabelecidos pelos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira e acolhidos nos PMOT. Os limites da Zona Costeira sdo delimitados nos
PDM, em funcéo das caracteristicas dos respectivos territérios e da propria dinamica
costeira. A zona costeira tera sempre, no minimo, 2 km.

INST; IGT;
EXEC;
PMOT

ER.AOT; INAG;
ARH; AP; ICNB;
CCDRC; MUN

T18)

As normas especificas a aplicar na orla costeira séo as seguintes:

1.

2.

O uso e a ocupacdo do solo devem adequar-se as caracteristicas dinamicas do
sistema costeiro, devendo promover-se a libertagdo gradual de ocupagbes com
impactos negativos no ambiente e na paisagem, prioritariamente nas areas de risco;

A qualificagdo urbanistica e ambiental dos aglomerados costeiros deve ser
privilegiada, de forma a garantir o ordenamento e estruturagdo dos espagos publicos
das frentes de mar e frentes ribeirinhas, no respeito pelas normas relativas aos
Riscos Naturais e Tecnolégicos;

O acesso ao litoral deve ser limitado a situa¢des imprescindiveis e concretizar-se
através de ramais perpendiculares a linha da costa localizados em pontos
criteriosamente escolhidos para o efeito e desde que néo incidam em areas de risco;

Na revisdo/alteracdo dos POOC devem adoptar-se as orientagdes de ordenamento e
gestdo territorial decorrentes do normativo do PROT Centro nos dominios do “
Sistema de proteccdo e Valorizagdo Ambiental” e dos “Riscos Naturais e

IGT; PMOT,
EXEC

ER.AOT; INAG;
ARH; AP; ICNB,;
CCDRC; MUN
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Tecnolégicos”, podendo, no entanto, em fungdo dos estudos realizados, vir a
determinar outros condicionalismos;

Séao interditas novas edifica¢des, nas seguintes situacoes:

a. Fora das areas urbanas e urbanizaveis que correspondam a aglomerados
urbanos existentes, aferidos em funcdo do regime de salvaguarda
estabelecido nos planos de ordenamento da orla costeira;

b. Em éareas de risco identificadas, nos IGT, como susceptiveis a fendmenos
de eroséo costeira.

Excepcionam-se das interdicbes previstas no nudmero anterior, desde que
compativeis com 0s planos especiais de ordenamento do territério e desde que
localizadas fora das areas de risco, a construcéo de:

a. Infra-estruturas e equipamentos para apoio balnear, de proteccdo civil,
nautica de recreio e actividades desportivas relacionadas com a fruicdo do
mar;

b. Infra-estruturas e equipamentos colectivos desde que reconhecidas de
interesse publico pelo sector e apenas quando a sua localizagdo nesta
zona seja imprescindivel,

(o Estruturas relacionadas com a actividade da pesca, da salinicultura e da
aquicultura.

E igualmente interdita a criagdo de novas areas urbanas e/ou turisticas e a expansio
das existentes, salvo quando se trate de reajustamentos resultantes de acc¢des de
requalificag&@o previstas no n.2 da T18) que ndo impliguem o aumento de frentes de
mar edificadas e as ac¢des de relocalizagdo admitidas no nimero seguinte;

Em coeréncia com os principios gerais de requalificacdo que devem prevalecer nesta
area, admite-se a relocalizacdo de equipamentos, infra-estruturas e construcdes
urbanas, sempre que as condi¢des de seguranca relacionadas com a dinamica litoral
ou de valorizacdo ambiental determinem a demolicdo das actuais e quando se
demonstre inexisténcia de alternativas de localizagdo na faixa dos 2 km. Essa
relocalizagdo deve, quando necessario, ocorrer na contiguidade dos aglomerados
urbanos, e de forma a que n&o implique o aumento do n.° de fogos e da frente de
mar. A sua implantacdo deve desenvolver-se o mais afastado da linha de costa e
fora de zonas de risco.

T19)

As normas especificas a aplicar na zona costeira, na faixa terrestre entre o limite interior da
Orla Costeira e o limite que corresponda a uma distancia minima de 2000m da margem, sdo as
seguintes:

1.

Manter e preservar os sistemas e valores naturais promovendo a contencdo das
areas urbanas;

Promover o acesso ao litoral preferencialmente através de ramais perpendiculares a
linha da costa localizados em pontos criteriosamente escolhidos para o efeito;

Valorizar as actividades socioeconémicas de base tradicional, promovendo a
respectiva sustentabilidade incentivando a inovagdo no uso de tecnologias de
processos de intervencéo e de exploragdo dos recursos de acordo com a capacidade
dos ecossistemas;

Articular os usos e as actividades compativeis nas areas adjacentes as zonas sob
administracdo portuaria e militar, numa perspectiva de valorizagdo, diversificacdo e
complementaridade funcional;

Limitar, do ponto de vista ambiental, os impactos das grandes obras de dragagem e
aterros tendo em consideracéo a proteccéo e reforco do Cordé&o Litoral;

No ambito dos Planos de Ordenamento dos Estuarios equacionar a integracéo dos
valores patrimoniais na Rede Nacional de Areas Protegidas e/ou outro estatuto de
proteccdo dos ecossistemas existentes na “ Zona Costeira”;

Regrar a edifica¢cdo de modo a assegurar o adequado afastamento da linha de costa,

IGT; PMOT;
EXEC

EXEC

INC

IGT; PAT

EXEC

IGT; PMOT

ER.AOT,; INAG;
ARH; AP; ICNB;
CCDRC; MUN

AC;MUN

ER. ECON. I.D;
ER. ADRP

ER.AOT; ER.
OPTC; AP; ER.
DEFESA

INAG; ARH;
APA

INAG; ARH;
ICNB; CCDRC;
MUN; ER.TUR
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10.

11.

12.

a restricdo de acessos paralelos a costa, a ndao obstrugdo do sistema de vistas, a
correcta insercéo paisagistica e a elevada qualidade paisagistica e ambiental;

Interditar a criacdo de novos aglomerados urbanos e nucleos de desenvolvimento
turistico;

Interditar a expanséo dos perimetros urbanos existentes e a edificagéo isolada, em
zonas de risco, tais como zonas de drenagem natural e zonas com risco de erosédo
costeira, identificadas no &mbito dos respectivos IGT;

A ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, quando necessaria, em areas que
ndo sejam de risco s6 é permitida em forma de cunha, ndo devendo desenvolver-se
paralelamente a costa;

Fora dos perimetros urbanos os hotéis compreendidos na figura ETI devem ter, no
minimo, a classificacdo de 4 estrelas com o objectivo de obter uma oferta turistica
qualificada;

Admite-se a relocalizagdo de equipamentos, infra-estruturas e constru¢des urbanas
resultantes de operacdes de deslocalizagdo motivadas por questées de seguranca
relacionadas com a dinamica do litoral, preferencialmente a localizar na contiguidade
dos aglomerados urbanos existentes.

Litoral - Riscos Naturais e Tecnolégicos

T20)

No Espaco Litoral deve privilegiar-se o reforco da prevencdo e redugdo da
perigosidade relacionada com:

a. Sismicidade;
b. Dinamica e erosao costeira;

c. Cheias, inundacdes e galgamentos marinhos, a que acresce as relativas a
accéo de inundagdo provenientes da rotura total ou parcial de barragens;

d. Incéndios florestais, nomeadamente na interface urbana e industrial, e
junto a equipamentos e infra-estruturas;

e. Actividades comerciais e industriais relacionadas com o manuseamento,
armazenamento ou transformacg&o de matérias perigosas;

f.  Transporte e distribuicdo de energia através do gasoduto e oleoduto.

Desenvolver medidas que reduzam a vulnerabilidade e optimizem a
operacionalizagdo do socorro e emergéncia, de acordo com os indices de
perigosidade e da vulnerabilidade social destas zonas;

Promover a modernizagao do Aer6dromo Bissaya Barreto num quadro de referéncia
estratégico de seguranca e protecgao civil;

Reforcar a manutencdo e consolidagcdo das actuais estruturas de protecgéo
costeiras, espordes, dunas artificiais e outras obras aderentes;

Avaliar solugdes alternativas as intervencdes pesadas de defesa costeira, com
andlise de custos e beneficios incluindo a reavaliagdo do ordenamento dos espacos
publicos e das frentes urbanas, nos seguintes tro¢os da orla costeira:

a. Esmoriz e a praia da Torreira;
b. Cova - Gala, Costa de Lavos e Leirosa;
c. Arribas de S. Pedro de Moel.

Aplicacédo das regras do POOC nas areas sujeitas a erosdo do litoral, em arribas e
praia duna, e a acrecédo sedimentar;

A administracéo central e local devem:

a. Concretizar programas especificos na orla costeira de andlise, concepgéo,
relocalizacédo e construgdo dos equipamentos, infra-estruturas, bem como

INST;PMOT,;

EXEC

AP; MUN
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

das construcdes urbanas sempre que as condicdes de seguranca
relacionadas com a dinamica litoral ou de valorizagdo ambiental
determinem a demolicdo das actuais;

b.  Avaliar os caudais s6lidos disponibilizados para a deriva litoral nos trogos a
Sul da foz do rio Douro, da barra de Aveiro e da Figueira da Foz, com
cenarizacao topo-hidrogréfica;

c. Promover levantamentos anuais topo-hidrogréaficos e aerofotogramétricos
dos trogos mais criticos relativos a eroséo e instabilidade das arribas da
orla costeira;

d. Interditar ou condicionar o acesso a trogos sinalizados da orla costeira de
forma a salvaguardar a integridade fisica de pessoas e bens.

Elaborar e testar planos de emergéncia relacionados com a dindmica costeira, em
funcdo dos processos naturais de evolugdo topo-hidrométrica, geomorfolGgica e
ambiental, assim como com as actividades socioeconémicas relacionadas com a
ocupacao urbana, turistica, com a exploracéo de recursos e as actividades portuérias
e de transporte maritimo;

Desenvolver sistemas de monitorizagdo, com disseminagdo dos resultados, da
evolucdo das condigbes de estabilidades e evolutivas da orla costeira;

Desenvolver sistemas de alerta e publicitagdo das condi¢cbes de instabilidade e
evolutivas da orla costeira;

Definir volumes anuais de sedimentos dragados resultantes das actividades
portudrias a repor nas embocaduras dos portos para manutencdo do equilibrio da
dindmica costeira;

Promover a identificacdo de manchas de empréstimo e criagdo de reservas de
inertes para alimentacao artificial da linha de costa em situagfes criticas de eroséo
costeira;

Promover a realizacdo de simulacros para eventuais situagbes extremas de agitagédo
maritima susceptiveis de provocar o rebentamento da defesa frontal na orla costeira;

Reforgar a implementacéo de programas:

a. De sensibilizagdo e preparacéo das populacdes e dos grupos especificos,
para o risco de galgamento marinho, a escala local;

b. Especificos dirigidos as populacdes objecto de relocaliza¢éo urbana ou de
actividade na orla costeira.

Promover a divulgagéo de alertas e colocacéo de avisos de seguranga nas areas
balneares com moderada a muito elevada susceptibilidade a eroséo costeira, bem
como nos locais de circulagéo ou permanéncia de pessoas e bens, com eventual
interdicao de acesso e circulagao;

Implementar programas e politicas especificas para alerta, monitorizacéo e
proteccéo da orla costeira e dos recursos marinhos em caso de acidente maritimo ou
portuério;

Transposicdo para os varios planos e instrumentos de gestdo territorial das
condicionantes relacionadas com a subida do nivel médio da agua do mar, e das
areas sujeitas a galgamentos marinhos, em espago urbano, rural ou protegido;

Implementagdo de programas e ac¢Bes de sensibilizacdo e preparacdo, das
populacdes e grupos especificos para as consequéncias decorrentes do quadro das
alteragdes climéticas e da subida do nivel médio da 4gua do mar.

PMOT

INST; ORG;

MUN

ER.AOT;ANPC;
MUN

Ria de Aveiro — Sistema lagunar e costeiro

T21)

Os principios fundamentais a observar nesta subunidade séo:

1.

Contengdo dos espacgos urbanos nas areas classificadas tecnicamente como de

IGT; EXEC

ER.AOT,; INAG,;
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média e elevada vulnerabilidade e/ ou risco & eroséo costeira e fluvial; ARH; CCDR,;
I . . ICNB; MUN
2. Proibi¢éo da edificacdo dispersa na orla costeira,;
3. Interdicdo de impermeabilizacdo dos solos nas &reas cujos valores naturais ou
paisagisticos sé&o excepcionais e/ ou elevados;
4. Qualificagdo urbanistica e ambiental das frentes de agua (oceanicas e ribeirinhas)
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
T22)| A aplicagdo do normativo, por parte das entidades envolvidas, exige a divisdo da subunidade
da Ria de Aveiro em duas componentes: as zonas himidas e a zona costeira:
1. Aszonas himidas integram a Barrinha de Esmoriz e zona estuarina da Ria;
2. A zona costeira engloba toda a frente oceanica entre Esmoriz e Poco da Cruz, onde
se aplicam as normas de base territorial definidas para o Litoral.
T23)| A aplicaga normativo exi in limitaca rtografi regulamentagao nos PMOT:
3) aplicagcao do normativo exige ainda a delimitacéo cartografica e regulamentagao nos PMO NJ:PMOT INAG:ARH:
1. Dazona adjacente; MUN
2. Das zonas ameagadas pelas cheias;
3. Da“margem” do Dominio Hidrico;
4. Das areas de risco de inundagao fluvial e costeira;
5. Das ocupacdes indevidas nas areas de Dominio Publico Hidrico.
T24)| Desenvolver um regime de edificabilidade, de acordo com as caracteristicas dinamicas do
sistema presente:
1. Interditar a construgédo na “margem?”;
2. Libertar gradualmente as areas de Dominio Publico Hidrico de infra-estruturas
causadoras de impactos negativos no ambiente e na paisagem;
3. Acautelar a existéncia de zonas naturais ou agricolas suficientemente vastas, entre
as zonas ja urbanizadas; PMOT MUN
4.  Proibir qualquer tipo de construcéo fixa em zonas de drenagem natural;
5. Permitir a instalagdo de equipamentos amoviveis de apoio a actividades de recreio e
lazer, nas areas do Dominio Publico Hidrico.
T25)| Promover a qualificagdo urbanistica dos aglomerados ribeirinhos, mediante as seguintes
accoes:
1. Potenciar o ordenamento e estruturacdo dos espacos publicos das frentes ribeirinhas
fomentando a identidade local;
2. Identificar e sujeitar a medidas de relocalizacdo programada das ocupacdes | |GT; PMOT | MUN
indevidas, nas areas de Dominio Publico Hidrico, bem como as localizadas em areas
de risco.
T26)| Valorizar as actividades sdcio-econdémicas de base tradicional, de forma a:
1. Apoiar a criagéo de parcerias publico - privadas, no fomento das pescas, aquicultura | |ysT ER. ADRP;
e salicultura;
ER. ECON.I.D;
2. Promover a inovagdo no uso de tecnologias de processos de intervengdo e de )
exploracdo dos recursos, de acordo com a capacidade dos ecossistemas; ER.A; MUN
3. Atrticular e compatibilizar os usos e as actividades nas areas adjacentes as zonas
sob administragdo portuaria e militar, numa perspectiva de valorizacéo, diversificacdo
e complementaridade funcional.
T27)| No ambito do Plano de Ordenamento do Estuério da Ria de Aveiro, é necessario:
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1. Aplicar metodologias de planeamento e ordenamento territorial ao plano de agua;

2. Equacionar a integracdo dos valores patrimoniais na Rede Nacional de Areas

IGT . .
Protegidas e/ou outro estatuto de proteccdo dos ecossistemas existentes na Ria de INAG; ARH; ICNB
Aveiro;
3. Desenvolver metodologias de participagdo activa durante todo o processo de
elabora¢éo do Plano;
4.  Monitorizar a execugdo de modo a tornar possivel a respectiva avaliagao.
T28)| Promover estudos de Gestéo Integrada para a Barrinha de Esmoriz que equacionem:
1. A abertura controlada da barrinha/ lagoa ao mar;
2. Arecuperacdo ambiental e a valorizagdo do ecossistema presente; EXEC INAG; ARH;ICNB
3. Asuaintegracio na Rede Nacional de Areas Protegidas;
4. O fomento da educacéo ambiental e investigacao cientifica.
T29)| Nesta subunidade no dominio da conservagao da natureza e biodiversidade deve-se:
1. Valorizar/conservar os valores naturais inerentes a este ecossistema; INST; IGT ICNB; MUN
2.  Proibir a edificacdo e impermeabilizacdo das éareas de elevado valor natural
(margens e/ou leito da Ria).
T30)| Como unidade nuclear de conservacao, integrante da ERPVA, é necessario:
1. Delimitar e regulamentar nos PMOT a estrutura ecolégica municipal (EEM), | PMOT MUN
articulando as areas de RAN, REN, Dominio Publico Hidrico, zonas himidas e zonas
dunares, em articulagdo com a ERPVA do PROT-C.
T31)| Ao nivel da funcionalidade ecoldgica, conservagado e valorizagdo é fundamental:
INT; IGT; AP
1. Libertar os canais de entraves fisicos a migracéo da ictiofauna;
PMOT

2. Promover e apoiar a agricultura como elemento potenciador da biodiversidade;
3. Promover e apoiar a manutenc¢ao dos arrozais de Salreu;

4. Promover a actividade salicola tradicional;
5

Promover a recuperagdo das “motas” tradicionais de protec¢do, salvaguardando as
areas de marinhas com recurso a materiais leves;

6. Promover a manutencéo e protec¢do dos habitats naturais nos intersticios do espaco
agricola nomeadamente através da reconversdo de areas agricolas em vegetacdo
palustre;

7. Salvaguardar a existéncia de zonas naturais e agricolas suficientemente vastas entre
as areas ja urbanizadas;

8.  Apoiar acgdes de eliminacéo de espécies exoéticas infestantes terrestres e aquaticas;

9. Desenvolver estudos e aplicar os seus resultados no controlo eficaz da abertura da
embocadura da Barrinha de Esmoriz compativel com a conservacdo dos valores
naturais ai presentes, nomeadamente as espécies de aves nidificantes;

10. Promover a exploracéo sustentavel dos recursos marinhos e estuarinos;

11. Promover a conservagdo dos bancos intertidais na medida em que sdo areas
importantes para a produgdo de bivalves (recurso econémico) e para a alimentagédo
de aves aquaticas;

12. Promover o enquadramento legislativo relativo a apanha de isca;

13. Promover a conservagdo dos sapais da Ria de Aveiro na medida em que sédo
habitats importantes de producéo primaria;

14. Promover a conservagdo dos canicais na medida em que sdo habitats de extrema
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15.

16.

17.

18.

importancia para a conservacdo de diversas espécies de aves de elevado valor
conservacionista;

Condicionar a abertura de novos acessos que impliguem a fragmentagéo de habitats,
dando preferéncia a reabilitacdo de acessos ja existentes;

Interditar a criagdo de acessos paralelos com as margens da Ria bem como a
pavimentagdo dos acessos ja existentes;

Avaliar devidamente os efeitos das dragagens sobre os valores naturais,
nomeadamente sobre os valores existentes nas zonas mais interiores da Ria (Canal
de Mira, Baixo Vouga, Canal de Ovar, llhas), condicionando a aprovagédo de
dragagens em cotas que coloquem em risco, devido a alterag6es de hidrodinamica
nos canais, os valores naturais dessas zonas;

Promover a alimentacgéo artificial dos sistemas dunares recorrendo aos sedimentos
resultantes de eventuais dragagens.

T32)| Ao nivel do Turismo, importa:
1. Promover o ordenamento da actividade turistica tendo em especial atengéo o turismo | INST; ER.TUR; MUN
de massas definindo, ao nivel dos PMOT, capacidades de carga compativeis com os | PMOT
valores naturais presentes, estabelecidas em estudos técnicos especializados de
divulgacao publica obrigatoria;
2. Qualificar a procura turistica, promovendo a fruicdo do Turismo da Natureza em
detrimento do turismo de massas, orientando o investimento turistico para iniciativas
subordinadas as teméticas da conservacéo da natureza, valorizagéo paisagistica e
recuperacao patrimonial;
3. Promover a criacdo de itinerarios tematicos naturais e culturais, trilhos e percursos
pedestres interpretativos a escala municipal e intermunicipal.
T33)| Ao nivel da ocupacéo urbana cumpre:
1. Interditar a ocupagdo urbana em areas sensiveis, nomeadamente areas humidas, | IGT; PMOT; | ER.AOT; INAG;
areas de elevado valor agro-florestal, zonas dunares;
EXEC ARH; CCDRC;
2. Promover a proteccdo do corddo dunar interditando a construgdo fora dos nucleos )
urbanos existentes. ICNB; MUN
T34)| Na subunidade da Ria de Aveiro, deve considerar-se 0 normativo previsto para o litoral,
devendo os PMOT conter regulamentacéo que promova:
INST: IGT: ER.AOT; INAG;
1. A prevencdo e redugdo da perigosidade relacionada com: ) )
- i _ _ _ PMOT; EXEC| ARH: APA;
a. Dinamica e eroséo costeira, nomeadamente na interface com a Ria a sul )
da Barra de Aveiro; ANPC; MUN
b. Cheias, inundagBes e galgamentos marinhos;
c. Actividades comerciais e industriais relacionadas com o manuseamento,
armazenamento ou transformac&o de matérias perigosas;
d. Transporte de mercadorias perigosas, por via rodoviaria, ferroviaria e
maritima.
2. A criacdo em solo urbano, como espagos abertos vocacionados para actividades ou
estruturas de recreio, lazer ou de valorizagédo ecolégica nas areas sujeitas a cheias,
inundacdes e galgamentos marinhos;
3. A manutencdo e gestdo das areas sujeitas a cheias, inundacdes e galgamentos
marinhos, fora dos espacos urbanos, como espagos abertos vocacionados para
actividades agricolas, estruturas de recreio, lazer ou de valorizagdo ecoldgica;
4. A implementacdo de um programa especifico de acompanhamento ambiental no
trogo a Sul da Barra de Aveiro e envolvendo a interface da linha de costa/ria;
5. A implementacdo de acc¢des de controlo, monitorizacdo e sinalizagdo das condi¢bes
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de navegabilidade na barra, estuério e bracos da Ria;

A implementacéo de acc¢des de controlo e monitorizacdo de dragagem, exploracdo
de sedimentos ou alteragdes topograficas na barra, estuéario e bragos da Ria;

A implementacdo de acgdes de controlo e monitorizacdo de modificacdes da
morfologia com aterramentos, impermeabilizagdo ou mudanga do escoamento
superficial e subsuperficial das margens do estuério e bragos da Ria;

A implementacdo de um programa especifico no troco orla costeira entre a Costa
Nova e a Praia de Mira de avaliacdo das solugdes alternativas de defesa costeira,
incluindo analise de custos e beneficios e a definicdo de linhas de acgdo com
implicacao no ordenamento dos espacos publicos e das frentes urbanas;

O desenvolvimento de um sistema de alerta para situagfes extremas de agita¢éo
maritima susceptiveis de provocar rebentamento da defesa frontal na orla costeira.
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SISTEMA URBANO, POVOAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

T35)| O sub-sistema urbano de Viseu/Dao-Lafbes e Planalto Beirdo, deve:
1. Organizar-se em torno da polarizagdo de Viseu e dos nlcleos de Mangualde e
Tondela, e de um conjunto diversificado de pequenos centros complementares,
sedes de concelho; PPub AP; MUN;
. . . SC&T,; ESUP,
2. Promover o refor¢o funcional do sistema urbano e desenvolver a capacidade de ER. OPTC
oferta de servigos avancados nas areas do turismo e do apoio empresarial;
3. Articular localmente estratégias em torno da oferta turistica (termalismo, gastronomia
e produtos vinicolas);
4. Garantir a articulagdo funcional com o eixo urbano de Oliveira do Hospital, Seia e
Gouveia;
5. Apostar em Viseu como “porta” de articulagdo com o Eixo Urbano Lamego/Peso da
Régua e Vila Real e de articulagéo com a Regido do Douro — Patriménio Mundial;
6. Apostar no eixo Viseu — Nelas e sua ligacdo ao corredor urbano de Oliveira do
Hospital — Seia — Gouveia como porta de entrada na regido turistica da Serra da
Estrela e de articulagdo com a regido de Do Laf6es.
T36)| A consolidagao do eixo transversal estruturado pelos centros urbanos de Oliveira do Hospital —
Seia — Gouveia implica:
1. Dinamizar o relacionamento econémico e social destes centros urbanos estruturantes INST AP
enquanto factores de amarragédo e dinamizagdo dos territorios envolventes de baixa
densidade, aproveitando as potencialidades de articulagdo intermunicipal ao nivel da
criacao e desenvolvimento de infra-estruturas, equipamentos e servigos;
2. Articular estratégias e projectos com os sub-sistemas envolventes na area do Ensino
Superior e I&T com Coimbra, Viseu, Guarda e Covilha, na area da salde e da cultura
com Guarda, Viseu e Coimbra.
T37)| Em matéria de povoamento e ordenamento do territério é prioritario:
1.  Melhorar a permeabilidade ao nivel sub-regional, regional e nacional e diversificando | IGT; ER.OPTC
as amarracgfes extra locais;
2. melhor permeabilidade ao nivel sub-regional, regional e nacional e diversificando as
amarracdes extra locais);
3. Delimitar em solo rural as areas de edificagéo dispersa por forma a contrariar o seu PMOT MUN
aumento;
4. Criar os instrumentos de gestdo territorial que enquadrem o impacto na estruturagéo
do territério dos concelhos afectados pela construgdo da barragem de Ribeiradio e | IGT ER.AOT; MUN
Ermida bem como a elaborag&o do respectivo POAAP;
5. Favorecer a articulagdo entre valores biofisicos e paisagisticos em prol da PPUB MUN:ER.AOT:
valorizag&o dos valores e recursos naturais; ERADRP
6. Preservar as manchas vitivinicolas de produgéo de vinho de qualidade.
INOVAGAO E COMPETITIVIDADE
T38)| As medidas para a implementacéo do sistema regional para a inovagéo empresarial sdo as
seguintes:
1. Rede de Apoio Tecnolégico: IGT,; AP; ER. ECON.
PMOT; 1.D; MUN; AM
a. Implementar rede de ALEC; EXEC
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2.

b. Implementar rede de ZAES.
Medidas de Apoio Sectorial:

a. Promover uma Estrutura Intermediaria de Integracdo do Sistema
Empresarial com o SC&T, de modo a:

i. Articular-se com os pélos do Baixo Vouga (HA-TIC) e do Baixo Mondego
(Saude - nano/bio/telemedecina) no sentido de contribuir para a
orientacéo da 1&D;

ii. Posicionar-se como estrutura prospectora de novas tecnologias e
aplicacgoes;

iii. Integrar redes de produgéo de conhecimento e disseminar competéncias
e novas tecnologias pelo tecido produtivo (principalmente apontadas a
produtos endégenos especificos — vinho, queijo, etc.).

b. Desenvolver capacidade de oferta de servicos avancados (na area da
salde e do turismo), de modo a:

i. Reforgar e intensificar as relacdes com Coimbra e estruturar a oferta de
servigos de saude a sua envolvente territorial (e.g. telemedicina);

ii. Adquirir competéncias na éarea dos cuidados gerontolégicos em
articulacdo com a promocdao turistica (turismo sénior); aproveitando o
potencial associado ao termalismo, gastronomia, etc..

c. Promogdo de Pdlos de Competitividade, Tecnologia e Negocios Agro -
Rurais - Criar parcerias em torno das instituicdes universitarias da regido
com nudcleos de competéncias na area de 1&D, de aconselhamento de
negoécios agro - rurais, transferéncia do saber — agro formacéo e redes de
exploragdes de experimentagdo e inovacao;

d. Preservar produtos com denominag¢do de origem protegida (Maca Bravo
Esmolfe — DOP; Castanha dos Soutos da Lapa — DOP; Carne Arouquesa —
DOP);

e. Preservar produtos com indicagcao geografica protegida (Vitela de Lafdes —
IGP, Cabrito da Gralheira — IGP, Ma¢é da Beira Alta - IGP);

f.  Atribuir maior visibilidade e competitividade aos “produtos” especificos da
regido: Vinho do Dao, carnes, enchidos, fruta, etc., o que também exige
uma boa articulagdo entre politicas sectoriais da agricultura, do
desenvolvimento rural, turismo e conservacao da natureza;

g. Definir condigdes para a modernizagdo, ampliacdo e/ou deslocalizacéo de
unidades agro-pecuarias, designadamente para garantir o cumprimento de
normas relativas a higiene, bem-estar animal e ambiente, nos termos da
legislagdo aplicavel.

INST;EXEC

INST,;
EXEC

INST;
EXEC

INST;IGT;P
MOT

INST

EXEC

AP; AMA; ER.
ECON.L.D;
ESUP; MUN

AP; SC&T; ER.
ADRP

SC&T; ER. TSS;
MUN

ER. ADRP;
ESUP; SC&T

ER. ADRP; MUN

ER. DTR;
ER. ADRP

TURISMO

T39)

1.

2.

Produtos Turisticos:

a. Nesta unidade territorial dever-se-a privilegiar os seguintes produtos
turisticos: Touring Cultural e Paisagistico, Turismo de Natureza,
Gastronomia e Vinhos, Saude e Bem-estar, Golfe.

Tipologias de Espacos Turisticos:
a. CUT:
i. CUT I: Viseu, Mangualde;
ii. CUT Il: Tondela /Nelas/ S. Pedro do Sul;
iii. Cabe aos PDM:

INST

ERT; ER. TP;
MUN; CCDRC
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e Prever equipamentos e servigos a instalar;
e Prever a requalificagéo dos centros urbanos;
e Melhorar a conectividade com os NUTL e NDT.
b. NUTL:
i. S.Pedrodo Sul (Termas), Caramulo;
ii. Outros definidos em PDM;
iii. Cabe aos PDM:
* Prever a respectiva requalificag@o urbana e ambiental;
* Prever a qualificacédo e concentracdo de equipamentos e servicos;
* Melhorar a conectividade com os CUT e NDT.
c. NDT:
i. Area minima de NDT — 15ha;
ii. Actividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;
iii. Melhorar a conectividade com os CUT e NUTL.

d. Sao permitidos, em solo rural, todas as tipologias de empreendimentos
turisticos previstas na modalidade de “Empreendimentos Turisticos
Isolados”. (ETI).

iii. Os hotéis, pousadas e hotéis rurais construidos de raiz, devem
obedecer aos seguintes parametros:

e Minimo de 3 estrelas;
e Densidade maxima: 40 camas/ hectares;
e NUmero maximo de camas: 200 camas;

* Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias, etc.);

o Aos hotéis deve-se associar as tematicas especificas.

iv. Turismo em Espac¢o Rural (TER) e turismo de habitacdo: s&o permitidas
todas as tipologias TER previstas na legislagdo em vigor.

3. Na Albufeira da Barragem da Aguieira, o Plano de Ordenamento aprovado regula a
implantacéo das tipologias de empreendimentos turisticos previstos;

4. Na Albufeira da Barragem das Fronhas, o Plano de Ordenamento aprovado regula a
implantacéo das tipologias de empreendimentos turisticos previstos.

PMOT

EXEC

MUN

INAG; ARH,;
CCDRC; MUN

ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

T40)

A unidade territorial de Dao - LafGes e Planalto Beirdo deve continuar a estruturar-se em torno
de dois corredores:

1. O corredor estruturante Aveiro - Vilar Formoso corresponde ao principal eixo terrestre
(rodoviario e parcialmente ferroviario) de articulacdo externa do pais,
desempenhando também um importante papel na estruturacéo das relagdes interior -
litoral e no apoio directo a afirmacéo da centralidade dos sub-sistemas urbanos
polarizados por Viseu e pela Guarda:

a. O suporte material deste corredor apoia-se essencialmente no IP5/A25 e, a
Este de Viseu, também na Linha da Beira Alta (procedente da Pampilhosa),
prevendo-se ainda a construgdo da Linha de Alta Velocidade Aveiro -
Salamanca (em horizonte temporal que extravasa o PROT-C);

EXEC

ER.AOT,; EP;
RAVE; REFER
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b. A ligacdo da Plataforma Logistica da Guarda a linha da Beira Alta é
estruturante na consolidacéo deste corredor.
2. O corredor estruturante Figueira da Foz — Castro Daire desempenha fungbes de
estruturacao territorial na faixa diagonal compreendida entre a Figueira da Foz e
Castro Daire (prolongando-se a Norte através de Vila Real e Chaves), funcionando
também como bypass para os fluxos entre os territérios situados a Sul de Coimbra e
o interior transmontano/ fronteira de Vilar Formoso:
a. O suporte infra-estrutural deste corredor deve apoiar-se essencialmente no
IP3, no IC12, na Linha da Beira Alta (parcialmente) e no Ramal da Figueira
da Foz.
T41)| Garantir a concluséo do Plano Rodoviario Nacional, melhorando as articulagbes ao nivel sub- .
regional e regional. EXEC ER.OPTC; EP.
T42)| A concretiza¢do da proposta de modelo territorial implica:
1. Concretizagdo de um novo corredor para o IP3 com perfil de auto-estrada no trogco
Viseu - Coimbra, melhorando o nivel de servi¢co e reduzindo os riscos de seguranca | EXEC E.P.
para os utilizadores;
2. Aconclusado do IC12, designadamente no troco Canas de Senhorim-Mangualde;
3. A requalificagéo da ligacao ferroviaria entre o Porto da Figueira da Foz e a Linha da
Beira Alta (Ramal da Figueira da Foz), de modo a melhorar a sua aptiddo para o EXEC REFER
transporte de mercadorias;
4. A construgdo do IC6, C7 e IC37;
5. Assegurar a ligagao eficaz de Gouveia a A25 e ao IC12.
SISTEMA DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL
No dominio dos recursos hidricos deve garantir-se:
T43) 1. A integridade do Aproveitamento Hidroagricola da Véarzea de Calde (concelho de | INST; ER.AOT,;
Viseu), de Pereiras (Concelho de Oliveira de Frades) e das Varzeas de Mortagua; EXEC ER.ADRP
2. Alintegridade do potencial Aproveitamento Hidroagricola de Porto Velha (concelho de
Vouzela).
T44)| No dominio das florestas deve promover-se a optimizacdo funcional e a eliminagdo das | EXEC ER. ADRP
vulnerabilidades dos espagos florestais, bem como a prevencdo de potenciais
constrangimentos e problemas, seguindo as orientacBes e directrizes especificas dos
respectivos PROF, designadamente através de:
1. Alntegragdo dos espagcos florestais em ZIF;
2. Promover a gestdo sustentada das florestas impedindo a proliferagdo de extensas
manchas florestais de monocultura com espécies combustiveis (continuos de
pinheiro e eucalipto), de acordo com o previsto nos PROF.
T45)| No dominio da conservacéo da natureza e biodiversidade, é necessario:
1. Desenvolver os processos que conduzam a reclassificagdo da reserva Botanica do | INST; IGT ICNB; ER.
Cambarinho nomeadamente como area protegida de ambito local ou regional e sua ADRP; MUN

posterior integragdo na RNAP;

2. Promover a manutencéo e protecgdo dos habitats naturais nos intersticios do espaco
agro-silvo-pastoril, promovendo a conservacao e proteccdo de turfeiras na Serra da
Freita.
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SISTEMA URBANO, POVOAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

T46)

1.

2.

Intensificar o uso dos equipamentos existentes, e garantir a organizacdo das redes
de servicos (saude, assisténcia social, educacgao/formacéo) de forma a melhorar a
gualidade de vida da populacéo e a prevenir situa¢des de excluséo territorial:

a. Reflectindo alternativas e possibilidades a escala do associativismo
municipal e/ou NUTS IIl;

b. Combinando servigos moéveis e fixos, concentragdo em equipamentos e
organizacao de redes de prestacéo e de acessibilidade;

c. Possibilitando a combinagéo de “sub-sistemas” mais ou menos autbnomos;

d. Articulando servigos, modos de funcionamento e rendibilizagéo de espacos
e recursos (p.ex. da rede escolar com equipamentos -culturais e
desportivos);

e. Considerando a importancia da logistica na qualidade do servico prestado,
também para a intensificacdo e o uso pleno dos recursos ja existentes
(equipamentos e profissionais);

f.  Dando especial atengdo a populagdo envelhecida e da infancia ( a primeira
infancia e infancia em idade escolar).

Focar intervengdes na populagdo envelhecida e da infancia ( a primeira infancia e
infancia em idade escolar) e dar prioridade ao ensino profissional, combinando
saberes horizontais (como a informatica, as linguas, as tecnologias), com
especializagdes, instituicdes e saberes localmente enraizados;

Centrar as politicas urbanas em eixos de desenvolvimento, como resposta a uma
excessiva fragmentacdo e diluicdo dos projectos a apoiar. Assim, deve-se
consagrar o aprofundamento das possibilidades de redes/projectos tematizados de
expressdo regional, nacional, transfronteirica ou internacional (rotas turisticas,
produtos com denominagéo de origem, “pacotes” mistos);

Reforcar a articulagdo e concertagdo com o Médio Tejo e Alto Alentejo, assim
como, com a Regiédo do Douro.

PPub;PIOT

PPub

INST,;
EXEC

AP; MUN

AP;MUN

AP; ICNB;
ER. CULT; MUN

T47)

A dinamizacéo do Eixo da Beira Interior implica:

1.

Promover a coesdo dos centros urbanos que o integram através da requalificacédo
urbana, do desenvolvimento de complementaridades funcionais e do incentivo as
novas actividades associadas as respectivas especializagdes produtivas (moda,
agro-alimentar e floresta);

Reforcar as especializagdes do potencial competitivo de cada um dos centros
urbanos, Guarda, Covilhd/Funddo e Castelo Branco, instrumento fundamental de
coesdo territorial da Beira Interior;

Promover uma maior articulagdo/cooperagao para favorecer as politicas de inter-
dependéncia baseadas nas especializa¢des de cada centro urbano. O refor¢o deste
efeito de rede prende-se sobretudo com as fungBes de servicos de caracter
direccional e polarizador (de interesse supra-local/regional) e com o robustecimento
da base econdmica industrial e do sistema de inovagéao;

Organizar este sub-sistema urbano integrando os centros urbanos de Guarda,
Covilhd e Castelo Branco e os centros urbanos complementares;

Reforgar os espagos de relacionamento transversais, nacionais e transfronteirigos;

Apostar no estatuto da Guarda como “porta de entrada” para a Regido do Douro —
Patriménio Mundial;

Fomentar as redes de articulag&o de Castelo Branco com o Norte Alentejano, com o
Médio -Tejo em torno de projectos como o Geopargue Naturtejo e o Parque Natural

PPub;PIOT

AP; MUN
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do Tejo Internacional na organizacao de redes de prestacdo de servi¢os, no ambito
de redes tematicas;

Reforcar e fomentar as condicbes e redes de articulagdo e concertacdo dos
Municipios raianos portugueses com os Municipios espanhdis vizinhos, em torno de
projectos comuns.

T48)

Considerando a estrutura de povoamento e ordenamento do territorio existente, as prioridades
de intervencao sdo as seguintes:

1.

Promover o desencravamento geografico nomeadamente dos concelhos raianos,
garantindo melhores niveis de servigo na acessibilidade aos centros urbanos
regionais da Guarda, Covilhd e Castelo Branco e aos centros urbanos raianos
espanhois e melhorar as ligagcdes nacionais entre as principais cidades e polos
econdmicos e as ligacles inter-regionais e transfronteiricas;

Promover o refor¢co das principais cidades/centros urbanos/constela¢des urbanas,
por um lado, e a fixacéo e o refor¢co da rede de pequenos aglomerados, por outro,
contrariando, nestas areas, os fenomenos de perda econdmica, esvaziamento e
envelhecimento demogréficos;

Ao nivel da rede urbana mais fina (sedes de concelho, das quais depende a rede das
freguesias), a obrigatoriedade de desenvolver mecanismos de gestdo de politicas
direccionadas para a baixa densidade e para a rarefac¢éo, numa perspectiva de
desenvolvimento  sustentado. Afirmar igualmente os centros urbanos
complementares, reforcando a coeséo dos territérios municipais, sobretudo no que
respeita a rede de equipamentos e de servigos de proximidade nas extensas areas
tocadas pelo processo de “desruralizagao”;

Garantir que a rede de equipamentos e servicos de nivel sub-regional e local
contribui para o reforco da coeséo territorial, garantindo sempre um “pacote minimo”
de equipamentos, servicos e redes de apoio social (escolar e de saude) nos
territérios de baixa densidade, e apostar em servicos moéveis e nas redes TIC;

Garantir a viabilizaggdo nos PMOT dos projectos TER com qualidade e
sustentabilidade econémico financeira;

Definir acgbes e projectos com visibilidade, nas areas incluidas na Rede Natura,
como sejam a reposicdo de ecossistemas, a qualificagdo do sistema hidrico, a
reflorestacdo com formacdes vegetais climacicas, ou, genericamente no ambito das
politicas de conservagao da natureza;

Restringir e condicionar a edificagdo nas areas onde se verifiqguem aproveitamentos
hidro-agricolas sujeitos a fortes investimentos em infra-estruturas (caso dos
perimetros de regadio);

Fomentar o recurso a politicas incentivadoras da producédo agricola e florestal
assentes numa visdo de multifuncionalidade do espaco rural, promovendo a melhoria
da qualidade de vida e a diversificagdo da economia nas zonas rurais em que se
verifica o0 maior perigo de abandono.

EXEC

PPub;
PLAN;EXE
C

PPub;INST

PMOT;

INST,;

AP;ER.OPTC;
MUN

AP; MUN

ER.ADRP;
ER.AOT; ICNB
MUN

AP; MUN

AP; MUN

INOVAGAO E COMPETITIVIDADE

T49)

As normas para a implementacéo do sistema regional para a inovagao empresarial sdo as
seguintes:

1.

Rede de Criac@o de Conhecimento e Tecnologia:

a. Qualificar e desenvolver infra-estruturas de base tecnolégica existentes de
modo a:

i. Desenvolver e reforcar redes para aquisicdo de conhecimento/
competéncias relevantes em especial nas seguintes areas: Agro-
Alimentar, Materiais Téxteis, TIC e Saude;

ii. Promover a articulagdo com pélos de I&D regionais que permita o
reforco de competéncias e conhecimento designadamente na area da

PPub;INST;
EXEC

AP;
SC&T;ESUP;
MUN; AM
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saude (Coimbra) e novos materiais (Aveiro).
2. Rede de Apoio Tecnologico: IGT: AP: ER.
a. Implementar rede de ALEC; PMOT; ECON.I.D; MUN;
EXEC AM
b. Implementar rede de ZAES.

3. Medidas de Apoio Sectorial:

a.

Promover um Programa de articulagcdo entre o SC&T e o tecido produtivo
na area do Agro-Alimentar, visando:

Dinamizar a relagdo das empresas da industria alimentar com o SC&T
regional no sentido de estabelecer novas agendas de 1&D aplicadas a
transformacéo / conservagdo de produtos alimentares, nomeadamente
com o Instituto Politécnico de Castelo Branco e através do Centro
Tecnoldgico Agro-alimentar, em instalacéo, integrado no Cluster Agro-
Industrial do Centro;

Desenvolvimento de competéncias e novas tecnologias na area da
producdo agro-pecudria e produtos especificos (e.g. fruta, fumeiro,
queijo, azeite);

Integrar redes de producgdo de conhecimento e disseminar competéncias
pelo tecido produtivo;

Acentuar a cooperacdo transfronteirica para o desenvolvimento desta
Fileira.

Promover um Programa de articulacdo entre o SC&T e o sistema produtivo
para a endogeneizacdo de competéncias transversais e criagdo de
empresas de base tecnolégica, visando:

Desenvolver rede envolvendo as instituicbes do Ensino Superior
(nacional/internacional) para aquisicéo de competéncias
fundamentalmente nas areas do design, marketing e gestéo;

Articulacdo com o SC&T para procurar solucéo para conflitos ambientais
com origem na indastria téxtil;

Mobilizar os elementos do SC&T e o tecido empresarial da Covilha (UBI,
PARKURBIS) para apoio a projectos empresariais que visem a
incorporacao de tecnologias inovadoras nos téxteis, com o objectivo de
penetrar em nichos de mercado com fortes exigéncias técnicas,
designadamente com aplicagcdes na area da saude (e.g. roupas com
biosensores, etc.); nos transportes (e.g. téxteis indeformaveis, ignifugos,
etc.) e nas actividades de montanha, nauticas, entre outras (e.g. téxteis
leves, quentes, respiraveis, impermeaveis, etc.).

Promover a criacdo de infra-estruturas para articulagdo do sistema
produtivo com a C&T na area da Floresta, visando:

A sua localizagdo a sul do eixo de desenvolvimento do interior,
envolvendo as entidades locais e as organizagGes de produtores, em
articulacéo estreita com o SC&T;

A articulagdo com os elementos da C&T existentes na Regido Centro no
sentido de procurar novas aplicacbes para os produtos de origem
florestal, desenvolver um sistema de certificagdo florestal com vista a
uma gestdo sustentavel e procurar mobilizar investimentos decorrentes
do desenvolvimento do mercado de emissbes de CO2.

Operacionalizar um programa para o uso racional da agua na produgdo
agricola de modo a:

Desenvolver a rede de regadio eficiente na Beira Interior;

Estabelecer, em cooperacéo, agenda de 1&D para o desenvolvimento de
tecnologias que permitam o0 uso racional da agua e uma

INST;
EXEC

INST

INC

APO

INST;
EXEC

AP; AMA; SC&T,;

ER.ADRP;
ER.ECON.I.D;
ESUP; MUN
ESUP;
ER.SC&T;

ER. ECON.I1.D
ER. ECON.I.D;
MUN
ER.SC&T; ER.
ADRP; ER.AQT,
ER.ECON.L.D
ER. AODRT;
ER.ADRP
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interoperabilidade a distancia (TIC para monitorizagdo, controlo e
optimizacéo);
iii. Implementar projectos-piloto para explorar as potencialidades da cultura
hidropodnica. PPub;ORG ER. SAUDE;
AP;MUN

e. Desenvolver capacidade de oferta de servigos avancados na area da
saude e do turismo de modo a:

i. Promover o desenvolvimento do poélo de salde da Covilhda em estreita
articulagcdo com o polo consolidado de Coimbra e estruturar a oferta de
servicos de salde a sua envolvente territorial (e.g. telemedicina);

ii. Adquirir competéncias na area dos cuidados gerontolégicos em
articulagdo com a promocédo turistica (turismo sénior) aproveitando o
potencial associado ao termalismo, gastronomia, etc..

f.  Desenvolver centros experimentais para melhorar a capacidade de uso de | ORGAPO | AP, AMA;MUN
TIC, viabilizando projectos de utilizagdo de TIC a partir das plataformas da
Beira Baixa Digital, da Guarda Digital e da “Red Rural Digital

Transfronteriza”;
PPub ER. ADRP;

g. Promocédo de Pdlos de Competitividade, Tecnologia e Negdcios Agro - ER.SC&T; MUN
Rurais — Criar uma rede de nucleos de competéncias nas areas de I&D, do
aconselhamento de negodcios agro-rurais, nomeadamente na area da
produgdo agro-pecudria e produtos especificos ou de qualidade
diferenciada, da colocacgédo dos produtos no mercado interno e externo e da
capacidade de adaptacdo as alteragbes de funcionamento do mesmo,
privilegiando, quando for o caso, a sua localizacdo nos centros urbanos
complementares e nos territérios de baixa densidade;

h. Qualificagdo da Zona Industrial e instalagdo do Centro Empresarial e
Logistico em Castelo Branco.

TURISMO
T50) | Conferir maior relevancia aos recursos biofisicos, valores ambientais e paisagisticos, floresta e
turismo, promovendo uma articulagéo mais efectiva com o recurso Serra da Estrela
1. Produtos Turisticos:

a. Nesta unidade territorial dever-se-a privilegiar os seguintes produtos | \NgT ERT: TP: MUN
turisticos: Touring Cultural e Paisagistico, Turismo de Natureza, Turismo T
de Negécios, Turismo de Saude e Bem Estar, Gastronomia e Vinhos.

2. Tipologias de Espacos Turisticos:
a. CUT:
i. CUT I: Guarda/Covilhd/Fundao/Castelo Branco;
ii. CUT lll: Manteigas, Pinhel, Sabugal;
iii. Cabe aos PDM:
e Prever equipamentos e servigos a instalar;
PMOT MUN

e Prever a requalificacdo dos centros urbanos;
e Melhorar a conectividade com os NUTL e NDT.
b.  NUTL:
i. Aldeias Historicas;

ii. Termas: Manteigas, Monfortinho, Unhais da Serra, Fonte Santa,
Longroiva, e Cro;

iii. Penhas da Salde, Sabugueiro, Penhas Douradas;
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iv. Outros definidos em PDM,;
v. Cabe aos PDM:
e Prever a respectiva requalificacdo urbana e ambiental;
e Prever a qualificacdo e concentracdo de equipamentos e servigos;
e Melhorar a conectividade com os CUT e NDT.
c. NDT:
i. Area minima de NDT — 15ha;
ii. Actividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;
iii. Melhorar a conectividade com os CUT e NUTL., designadamente
equacionado novas solugdes de acesso ao macico central.
d. S&o permitidos, em solo rural, todas as tipologias de empreendimentos
turisticos previstas na modalidade de “Empreendimentos Turisticos
Isolados”. (ETI).
i. Os hotéis, pousadas e hotéis rurais construidos de raiz, devem
obedecer aos seguintes parametros:
e Minimo de 3 estrelas;
e Densidade maxima: 40 camas/ hectares;
e Numero maximo de camas: 200 camas;
e Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias, etc.);
e Aos hotéis deve-se associar as tematicas especificas.
i. Turismo em Espaco Rural (TER) e turismo de habitagdo: s&o
permitidas todas as tipologias TER previstas na legislagdo em vigor.
3. Devera ser potenciado o aproveitamento turistico das albufeiras de aguas publicas,
nomeadamente das barragens do Viriato e do Sabugal, entre outras, de acordo com
o respectivo Plano de Ordenamento de Albufeira (POAAP);
T51)| Na Serra da Estrela e na Serra da Malcata a implementacéo de empreendimentos turisticos ou | IGT; EXEC ERT; PTDSE;
de lazer deve contribuir para a manutengdo e valorizacdo dos espagos naturais, acautelando
os valores patrimoniais, ambientais, cénicos e paisagisticos. P.N.S.E
ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE
T52) 1. O corredor estruturante do interior deve continuar a desempenhar fun¢des de | INST; IGT,; ER.OPTC
estruturacdo territorial da Beira Interior/Cova da Beira e, em particular, de apoio a PMOT

consolidagdo do arco urbano do Centro Interior, e de instrumento fundamental para o
reforco dos niveis de coeséo territorial, desenvolvendo também o seu estatuto de
eixo de internacionalizacéo para os territérios a Sul da Regidao Centro, com destaque
para a area metropolitana de Lisboa;

2. O suporte material deste corredor engloba essencialmente infra-estruturas lineares ja
existentes, designadamente o IP2/A23 e a Linha da Beira Baixa, devendo ainda
incluir uma ligacéo especifica ao territério espanhol a partir da Beira Interior Sul,
IC31.

3. Aconstrucao do IC6, IC7 e IC37.
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T53)| A concretizacdo da proposta de modelo territorial exige:
1. A conclusédo do IP2 a Norte da Guarda, favorecendo a conectividade com o interior | PPub;OBRA | ER.AOPTC;E.P.
da Regiéo Norte;
2. Reforgar as ligagdes dos territérios raianos quer ao IP2/A23 quer aos corredores
transfronteiricos;
3. Aconstrucdo do IC31 com perfil de auto-estrada;
4. A concluséo do Projecto de Modernizagdo da Linha da Beira Baixa entre Castelo | PPub;OBRA | ER.OPTC;REFE
Branco e Guarda/ Linha da Beira Alta, com destaque para a sua electrificacao; R
5. A construgdo do ramal de ligagéo entre a Plataforma Logistica da Guarda e a linha
da Beira Alta.
SISTEMA DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL
T54) No dom!r_uo das florestas deve promover-se a optimizacdo funcional e a eliminacéo (_qu IGT:PMOT ER.ADRP: MUN
vulnerabilidades dos espacos florestais, bem como a prevengdo de potenciais
constrangimentos e problemas, seguindo as orientagbes e directrizes especificas dos
respectivos PROF, designadamente através da integracéo dos espacos florestais em ZIF.
T55)| No dominio da conservacéo da natureza e biodiversidade, é necessario:
1. Promover a manutengéo e protecgdo dos habitats naturais nos intersticios do espago
agro-silvo-pastoril, promovendo a conservacéo e protec¢do de turfeiras na Serra da | INST; IGT AP ;ICNB ;T.P;
Estrela; MUN
2. Promover a reabilitagdo do lince- ibérico da serra da Malcata tendo em vista
ponderar a sua reintroducéo no contexto do Plano de Accéo da espécie;
3.  Promover o ordenamento da actividade turistica com especial destaque para o
turismo de massas na zona sensivel da Serra da Estrela, definindo capacidades de
carga compativeis com os valores naturais presentes.
T56)| No dominio do aproveitamento dos recursos hidricos importa:
1. Valorizar as areas associadas aos aproveitamentos hidroagricolas da Cova de Beira, | PPub; ER.AOT;
incluindo o bloco do Sabugal, e de Idanha-a-Nova, como factores decisivos no | IGT;PMOT; | ER.ADRP;
desempenho de fileiras com potencial de mercado, nomeadamente o péssego, a | EXEC MUN

cereja, o olival nos modos de produgdo convencional e producdo bioldgica, ou
mesmo como areas para o desenvolvimento da fileira emergente das culturas
energéticas;

2. Potenciar a utilizagao das areas dos restantes regadios existentes (Cerejo — Pinhel e
Trancoso, Alfaiates — Sabugal, Agafal — Vila Velha de R6d&o, Magueija — Castelo
Branco, Toulica — ldanha-a-Nova, Coutada/Tamujais — Vila Velha de Réd&o) no
suporte ao desenvolvimento de actividades nas fileiras estratégicas ou de qualidade
diferenciada;

3. Promover a articulacdo da Administracdo Local com Associacdes de
Desenvolvimento Local e outros agentes econdmicos, como forma de potenciar a
planificacéo integrada dos Projectos dos Aproveitamentos Hidroagricolas de Luzelo —
Guarda, Avessada — Figueira de Castelo Rodrigo, Vermiosa — Figueira de Castelo
Rodrigo, Coriscada — Meda, Rio Seco — Almeida.
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SISTEMA URBANO, POVOAMENTO E ORDENAMENTO DO TER

RITORIO

T57)

A estruturacdo do sistema urbano da unidade territorial do Pinhal Interior implica:

1.

Desenvolver servigos, organizados & escala supra-municipal, com caracteristicas
polivalentes e orientados para as zonas rurais de baixa densidade;

Integram esta unidade os centros urbanos complementares, ou sejam, as sedes de
concelho que constituem a base de sustentacdo da coesdo territorial e das redes
de proximidade;

Reforcar os centros urbanos complementares nomeadamente Arganil, a norte, e a
Sertd, a sul;

Reforcar a potencial estruturacdo linear de centros urbanos complementares
localizados ao longo do IC 8;

Reforcar as actividades ligadas a gestédo integrada dos recursos naturais, com
destaque para a floresta e o potencial energético;

Focar intervengGes na populacédo envelhecida e da infancia ( a primeira infancia e
infancia em idade escolar) e dar prioridade ao ensino profissional, combinando
saberes horizontais (como a informéatica, as linguas, as tecnologias), com
especializages, instituicdes e saberes localmente enraizados;

Focar intervencdes nos dominios que:

a. Revitalizar e recuperar saberes, especificidades culturais e
tradicionalismos  (incluindo os temas relacionados com o
“desenvolvimento enddgeno”, TER, termalismo, valores patrimoniais,
desenvolvimento rural,...);

b. Constituem procuras e prioridades conhecidas (apoio social, cuidados
continuados).

Consagrar a obrigatoriedade de uma maior e melhor focalizagéo e articulagdo das
politicas publicas, de modo a que estas possam, ao mesmo tempo, desenvolver os
designios da coeséo social e trabalhar algumas componentes da competitividade,
onde a alta cotagdo ambiental e cultural contrasta com a escassez dos recursos
humanos e de capital;

Discriminar positivamente a amarracédo local das iniciativas (incorporagdo local de
matérias primas e produtos intermédios, capacidade de construir relagdes com
instituicbes escolares e de formacgéo profissional), explorando os objectivos do
desenvolvimento enddgeno ou local e dando prioridade a instituicdes com provas
reconhecidas de boas praticas.

PPub
IGT

AP

T58)

Tendo em conta a estrutura de povoamento e ordenamento do territério existentes, destacam-
se as seguintes prioridades ao nivel da intervengéo:

1.

Garantir a estruturagdo do sistema urbano, num cenério territorial “centrifugo”, i.e.
sem um centro principal de polarizag&o, consagrando a unidade Pinhal Interior como
um todo;

Discriminar positivamente o reforgo funcional das sedes de concelho e incentivar o
crescimento funcional dos centros que, pela sua dimenséo e perfil funcional, jogam
um papel importante de influéncia sub-regional;

Intensificar 0 uso dos equipamentos existentes, tal como o reforco de redes e
complementaridades intermunicipais para a gestdo de equipamentos e organizagédo
de servigos;

Conjugar “sub-sistemas” de prestacédo de servicos e de redes de equipamentos mais
ou menos auténomos e articular servigos, modos de funcionamento e rendibilizag&o
de espacos e recursos (p.e. da rede escolar com equipamentos culturais e

INST

AP; MUN
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desportivos), combinando os servigos moveis e fixos;

5. Consagrar a necessidade de, em PDM, rever os critérios de edificabilidade em | ppm MUN
situagbes de elevada dotagdo infra-estrutural e proximidade a aglomerados
existentes; bem como garantir o acolhimento nos PMOT dos projectos TER com
qualidade e viabilidade econémico financeira;
6. Operacionalizar dois modos de intervencéo ao nivel do “espaco rural”:
INST ER. ADRP

a. A defesa de politicas restritivas para a conservagéo dos solos, no caso de
haver fortes investimentos em infra-estruturas (caso dos perimetros de
regadio) e dos solos produtivos estratégicos, agricolas e florestais;

b. O recurso a politicas incentivadoras da producdo agricola e florestal IGT CCDRC:
assentes numa visdo de multifuncionalidade do espago rural, promovendo ER. ADF'QP'

a melhoria da qualidade de vida e a diversificagdo da economia nas zonas MUN '
rurais em que se verifica 0 maior perigo de abandono.
INOVAGAO E COMPETITIVIDADE
T59) | As normas para a implementacdo do sistema regional para a inovacéo empresarial séo as
seguintes:
IGT; PMOT; | AP;
1. Rede de Apoio Tecnolégico: EXEC ER.ECON.L.D;
MUN; AM
a. Implementar rede de ZAES.
2. Medidas de Apoio Sectorial:
INST; EXEC
a. Desenvolver centros experimentais para melhorar a capacidade de uso de AP; AMA;
TIC, promovendo: SC&T; ER.
. . S ! = o ECON.I.D;
i. Projectos de utilizagdo de TIC em articulagdo com os principais nucleos ESUP: MUN
de desenvolvimento (e.g. telemedicina; apoio ao turismo etc.); '
i. A implementagdo de um sistema de monitorizagdo florestal, em | INST; EXEC
articulagdo com a administragéo local, o sistema de proteccdo civil e de ER. ADRP; ER.
combate a incéndios; Al ER.SC&T
INT; EXEC
iii. Promover o desenvolvimento da telemedicina para acesso a servi¢cos AP; AMA; ER.
gerais, visando: SAUDE;
. . . - L SC&T; MUN
e Facilitar o acesso a servicos apenas disponiveis nos principais
aglomerados urbanos;
e Desenvolver sistema de cuidados médicos a partir de casa (e.g.
acompanhamento médico em doengas crénicas; em situacSes de
recuperacgao; etc.).
PPub ER. TUR;

b. Apoiar e promover o desenvolvimento de projectos existentes e de ER.AOT;
projectos-piloto de valorizagdo ecossistémica e de promocéo turistica, ER.ADRP;MUN
visando:

i. Mobilizar instituicdes locais (e.g. C.M.) e apoiar unidades de C&T
regionais relevantes como o Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela
(CISE) ou o Parque Biolégico da Serra da Louség;
ii. Promover a qualidade cénica, a exploragdo cinegética, a micologia, as
areas de lazer, a ornitologia, etc.;
iii. Desenvolver estruturas de suporte aos fluxos turisticos (e.g. apoios a | INC
criacdo e modernizagédo de alojamento, gastronomia, etc.). ER. ECON.I.D
c. Desenvolver a rede de micro-recolha de biomassa, promovendo:
i. Arevitalizagdo do Centro de biomassa de Miranda do Corvo; INST
ER. TSS; MUN

ii. Apoio a criagdo de micro-empresas a funcionar em articulagdo com as
centrais de biomassa;
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iii. Apoio ao estabelecimento de programas de fomento a economia social,
designadamente o envolvimento na recolha de sectores sociais mais
desfavorecidos (e.g. desempregados de longa duracdo, baixas
qualificagdes, trabalho parcial, etc.);

iv. Implementar o sistema de monitorizagdo florestal com base em TIC,
promovendo a articulagdo com o SC&T, a administracdo local e as
sistema institucional de proteccao civil;

v. Promover Pélos de Competitividade, Tecnologia e Negdcios Agro Rurais
— Criar ndcleos de competéncias na area de 1&D, do aconselhamento de
negoécios agro - rurais, transferéncia do saber — agro formacgéo e redes
de exploracBes de experimentagdo e inovagdo, nomeadamente, nas
areas da tecnologia da madeira, da fruticultura, energias alternativas,
etc..

EXEC

EXEC

ER. ADRP;
SCT; MUN

ER.AQOT; ER.
ADRP; MUN

TURISMO

T60)

Concretizar e aprofundar redes/projectos tematizados de expresséo regional, nacional,
transfronteirica ou internacional (rotas turisticas, produtos com denominacdao de origem,
“pacotes” mistos):

1. Produtos Turisticos:

a. Nesta unidade territorial dever-se-a privilegiar os seguintes produtos
turisticos: Touring Cultural e Paisagistico (Aldeias Histéricas, Aldeias do
Xisto), Turismo em Espaco Rural, Turismo de Natureza.

2. Tipologias de Espacos Turisticos:
a. CUT:

i. CUT II: Oliveira do Hospital, Seia, Gouveia;

ii. CUTII: Todas as restantes sedes de Concelho;

iii. Cabe aos PDMs:
e Prever equipamentos e servigos a instalar;
e Prever arequalificagdo dos centros urbanos;
¢ Melhorar a conectividade com os NUTL.

b. Os NUTL correspondem as areas urbanas existentes com concentragcdo de
fungdes turisticas, residéncias de lazer, a consolidar, qualificar e regenerar:

i. Aldeias Historicas;

ii. Aldeias de Xisto;

iii. Outros definidos em PDM,;

iv. Cabe aos PDM:
e Prever a respectiva requalificacdo urbana e ambiental;
e Prever a qualificacé@o e concentracdo de equipamentos e servicos;
e Melhorar a conectividade com os CUT.

c. NDT:

i. Area minima de NDT — 15ha;

ii. Actividades preferenciais de recreio e lazer ao ar livre;

ii. Melhorar a conectividade com os CUT e NUTL.

d. Sdo permitidos, em solo rural, todas as tipologias de empreendimentos
turisticos previstas na modalidade de “Empreendimentos Turisticos Isolados”.

INST

PMOT

ERT; TP; MUN

MUN
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(ETI):

i. Os hotéis, pousadas e hotéis rurais construidos de raiz, devem
obedecer aos seguintes parametros:

e Minimo de 3 estrelas;
o Densidade maxima: 40 camas/ hectares;
e NUmero maximo de camas: 200 camas;

e Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais e ciclovias, etc.);

e Aos hotéis deve-se associar as tematicas especificas.

ii. Turismo em Espacgo Rural (TER) e turismo de habitag&o: séo permitidas

todas as tipologias TER previstas na legislagéo em vigor. PEOT: ER.AOT: MUN
3. Nas albufeiras de aguas publicas deve-se potenciar e qualificar o uso turistico e de PMOT
lazer e 0 acesso publico de acordo com o previsto nos respectivos POAAP;
4.  Area envolvente da albufeira do Castelo de Bode;
a. Na zona terrestre de protecgdo admitem-se as tipologias consideradas no
plano de ordenamento da albufeira em vigor;
b. No caso de se verificar a revisdo ou alteragdo do Plano da Albufeira em
vigor devem ser discriminadas positivamente as seguintes situagoes:
i. A proximidade das tipologias TER, TH e Hi ao plano de agua;
ii. A proximidade de equipamentos de recreio desporto e restauracdo ao
plano de agua.
5. Rever o POA da barragem de Santa Luzia, de acordo com as seguintes orienta¢des:
a. A proximidade das tipologias TER, TH e Hi ao plano de agua;
b. A proximidade de equipamentos de recreio desporto e restauragdo ao
plano de agua;
6. Deverd ser promovido o aproveitamento turistico da Albufeira da Barragem de
Girabolhos. Na elaboracdo do respectivo POAAP devem ser discriminadas
positivamente as seguintes situagdes:
i. A proximidade das tipologias TER, TH e Hi ao plano de agua;
i. A proximidade de equipamentos de recreio desporto e restauracéo ao
plano de agua.
7.  Praias fluviais:
a. Definicdo no ambito dos PMOT das regras de qualificagdo ambiental e
paisagistica, nos termos da legislacdo em vigor.
T61) | Na Serra da Estrela a implementacdo de empreendimentos turisticos ou de lazer deve | IGT; EXEC ERT; PTDSE;
contribuir para a manutencdo e valorizagdo dos espacos naturais, acautelando os valores
patrimoniais, ambientais, cénicos e paisagisticos. PN.S.E
ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE
T62) 1. Aconstrugdo do IC6, C7 e IC37, IGT;EXEC E.P,

2. Assegurar a concretizacdo da Subconcessdo do Pinhal Interior incluindo as
intervengdes previstas nas EN e ER,;

3. Aumentar a permeabilidade no Pinhal Interior, qualificando nomeadamente os eixos
viarios estruturantes tais como p.e. a EN17 e as ligagbes rodoviarias as sedes de
concelho.
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SISTEMA DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL

T63)

No dominio das florestas deve promover-se a optimizagdo funcional e a eliminagdo das
vulnerabilidades dos espacos florestais, bem como a prevencdo de potenciais
constrangimentos e problemas, seguindo as orientacdes e directrizes especificas dos
respectivos PROF, designadamente através de:

1. Integracdo dos espacos florestais em ZIF;

2. Valorizacé@o das areas florestais, com base em novas formas organizativas e de
gestdo sustentavel, e de outros recursos associados, como a paisagem, a biomassa
e os recursos hidricos como principais recursos naturais desta unidade territorial

IGT,PMOT

ER.ADRP

T64)

No dominio da conservagédo da natureza e biodiversidade deve promover-se a gestédo
sustentada das florestas impedindo a proliferacdo de extensas manchas florestais de
monocultura com espécies combustiveis (continuos de pinheiro e eucalipto).

IGT;PMOT;
EXEC

ER.ADRP;MUN

T65)

Promover o ordenamento da actividade turistica com especial destaque para o turismo de
massas ha zona sensivel da Serra da Estrela, definindo capacidades de carga compativeis
com os valores naturais presentes.

INST; IGT

AP;ICNB; T.P; MU

T66)

Promover a garantia da qualidade da 4gua na bacia do Zézere e na bacia do Mondego.

EXEC

ER. AOTDR
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4.3.2.4. Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A natureza especifica do dominio dos riscos naturais e tecnoldgicos determina a ndo sobreposi¢cdo plena da
territorializagdo desta problematica e as unidades do modelo territorial. O quadro seguinte estabelece a
correspondéncia entre 0s quatro corredores de interface? gue materializam espacos fronteira da perigosidade e da
vulnerabilidade/exposicdo, os cinco espagos-ri50022 que representam espagos de homogeneidade tipoldgica e de

grau de incidéncia da perigosidade e da vulnerabilidade/exposi¢éo e as unidades territoriais do modelo.

Componentes do Modelo Territorial

Espagos-risco Barreiras Un|dad_e§ Unidades funcionais Outras unidades
Territoriais
Sub-sistema urbano de
Aveiro/Bx Vouga (pp)
Figueira da Foz (Sub-sistema
urbano Coimbra/Bx Mondego)
Litoral - Litoral -

Sub- sist. Urbano de Leiria-
Marinha Grande/Pinhal Litoral

(pp)

Transigao Litoral/Interior

Caramulo/Bugaco (pp)

Serras do Macico
Central (pp)

Centro Litoral (pp)

Sub-sistema urbano de
Aveiro/Bx Vouga (pp)

Coimbra(Sub-sistema urbano
Coimbra/Bx Mondego)

Sist Urbano de Leiria (pp)

Coroa Urbana de Coimbra
Eixo Urb do Pinhal Sul
Corredor de Lafoes (pp)

Alto Vouga, Médio e
Alto Mondego

Planaltos e Serras da
Beira Alta

Caramulo/Bugaco (pp)

Serras do Macico

Déo Lafdes (pp)

Pinhal Interior e
Serra da Estrela

Sub-sistema urbano de
Viseu/D&o Lafdes

Guarda(Sub - sistema urbano

Corredor de Lafoes (pp)

Corredor Urbano da

da Beira Interior) Estrada da Beira

Central (pp) (pP)

Covilhd/Fundéo (Sub -

Macigo Central e Beira sistema urbano da Beira -

Serras do Macigo Beira Interior (pp)

Serra sul Central (pp) Interior)
Castelo Branco (Sub -
Raiano Beira Transmontana Beira Interior (pp) sistema urbano da Beira -

Interior)

# Interface costeira, Interface Orla Ocidental/Macico Hespérico, Interface da Beira Serra, Interface Raiana; Trata-se de interfaces
gue pelas caracteristicas da perigosidade devem ser entendidas como corredores de sensibilidade acrescida na analise e gestédo
do risco, e que determinam a diferenciacdo na actuagdo estratégica para os sectores ambientais, produtivos e urbanos, assim
como determinam a implementacédo de politicas, nomeadamente relacionadas com o ordenamento do territério e a gestdo da
emergéncia e socorro.

z Espaco Litoral, Espago de transi¢do Litoral/Macico, Espago do Alto Vouga e do Médio e Alto Mondego, Espaco do Macico
Central e Beira Serra sul, e Espago Raiano.
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T67)

Litoral — as normas relativas ao litoral foram integradas na respectiva unidade territorial.

T68)

1. No Espaco transicao Litoral/Interior devem privilegiar-se as seguintes normas:

a. Normas que promovam a prevencao e reducéo da perigosidade
relacionada com:

i. Sismicidade;
ii. Movimentos de massa em vertentes;

iii. Cheias (rapidas e progressivas) e inundagdes, a que acresce as relativas
a accao de inundagao provenientes da rotura total ou parcial de
barragens;

iv. Incéndios florestais, nomeadamente na interface urbana e industrial, e
junto a equipamentos e infra-estruturas;

v. Episédios de ondas de frio e de calor, nomeadamente em espacos de
elevada vulnerabilidade social e junto de grupos de risco;

vi. Actividades comerciais e industriais relacionadas com o manuseamento,
armazenamento ou transformacédo de matérias perigosas;

vii. Transporte de mercadorias perigosas, por via rodoviaria e ferroviaria; o
transporte e distribuicéo através do gasoduto e oleoduto;

viii. Areas mineiras abandonadas ou degradadas;

b.  Desenvolvimento de sistemas de alerta para cheias, rapidas e progressivas
nas bacias dos rios Agueda, Vouga, Alva, Ceira, Due¢a, Mondego, Foja,
Arunca e Lis, bem como de inundagdo na depressédo de Alvados.

INST

EXEC

AC; AL,
ANPC

INAG;
ARH;
MUN

T69)

1. No Espaco do Alto Vouga, Médio e Alto Mondego devem privilegiar-se as seguintes
normas:

a. Normas que promovam a prevencao e redugéo da perigosidade
relacionada com:

i. Radioactividade natural;
ii. Movimentos de massa em vertentes;

iii. Cheias (rapidas e progressivas) e inundagdes, e nomeadamente as
relativas a ac¢éo de inundacéo proveniente da rotura total ou parcial de
barragens;

iv. Incéndios florestais, nomeadamente na interface urbana, na envolvente
de unidades industriais, de equipamentos e infra-estruturas;

v. Manuseamento, armazenamento ou transformagdo de matérias
perigosas;

vi. Transporte de mercadorias perigosas, por via rodoviaria e ferroviaria;

vii. Areas mineiras abandonadas ou degradadas, nomeadamente as
exploragdes de minerais radioactivos.

b. Normas que promovam a reducdo da perigosidade e da vulnerabilidade
relacionada com os episddios de ondas de frio e de calor, nomeadamente
em espacos de elevada vulnerabilidade social e junto de grupos de risco;

c. Desenvolvimento de sistemas de alerta para cheias, rapidas e
progressivas, nas bacias dos rios Vouga, Mondego, Dé&o e Alva.

EXEC

INAG;
ARH;
MUN
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T70)

No Espaco do Macico Central e Beira Serra sul devem privilegiar-se as seguintes
normas:

a. Normas que promovam a prevencao e reducéo da perigosidade
relacionada com:

i. Movimentos de massa em vertentes e em aterros de inertes;

ii. Radioactividade natural;

ii. Sismicidade;

iv. Cheias (rapidas e progressivas) e inundagdes, e nomeadamente as

relativas a acc¢éo de inundacao provenientes da rotura total ou parcial de
barragens;

V. Incéndios florestais;

vi. Manuseamento, armazenamento ou transformacéo de matérias
perigosas;
vii. Transporte de mercadorias perigosas, por via rodoviaria e ferroviaria;

viii. Areas mineiras abandonadas ou degradadas, nomeadamente as
exploragdes de minerais radioactivos.

b. Normas que promovam a reducéo da perigosidade e da vulnerabilidade
relacionada com os episédios de ondas de frio e de calor, nomeadamente
em espacos de elevada vulnerabilidade social e junto de grupos de risco;

c.  Normas que promovam a redugéo da vulnerabilidade e a mitigagdo dos
riscos relacionados com os episddios de seca;

d. Desenvolvimento de sistemas de alerta para cheias, rapidas e
progressivas, nas bacias dos rios Tejo e Zézere.

EXEC

INAG;
ARH;
MUN

T71)

No Espago Raiano, devem ser privilegiadas as seguintes normas:

a. Normas que promovam a prevencao e redugao da perigosidade
relacionada com:

i. Sismicidade;

ii. Cheias e inundacdes, e nomeadamente as relativas a acgéo de
inundacao proveniente da rotura total ou parcial de barragens;

iii. Transporte de mercadorias perigosas, por via rodoviaria e ferroviaria,;

iv. Areas mineiras abandonadas ou degradadas, nomeadamente as
exploragdes de minerais radioactivos.

b. Normas que promovem a reducao da perigosidade e da vulnerabilidade
relacionada com os episédios de ondas de frio e de calor, nomeadamente
em espacos de elevada vulnerabilidade social e junto de grupos de risco.

c. Normas que promovam a reduc¢éo da vulnerabilidade e a mitigacéo dos
riscos relacionados com os episddios de seca;

d. Desenvolvimento de sistemas de alerta para cheias, rapidas e
progressivas, e nas bacias dos rios Tejo, Ocreza, Ponsul e Céa.

EXEC

INAG;
ARH;
MUN

Precipitacdo sob a forma de Neve e Episddios Extensivos de Gelo

(Alto Vouga, Médio e Alto Mondego, Macico Central e Beira Serra Sul)

T72)

2.

Criagdo de dispositivos de alerta, controlo e monitorizacdo de seguranga, sinalizagao
dos constrangimentos e das vias alternativas, ou dos locais de concentragdo e
aparcamento, para as principais vias rodoviarias, nomeadamente a A23, IP2, A25,
A24, EN226/IC26, N17/IC7, EN339 e EN238, ou outras sinalizadas nos PMEPC
(anexos XIV e XV);

Criacao de sistemas eficazes de alerta, sinalizac@o dos constrangimentos e das vias

INST; EXEC

AP; MUN
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alternativas para as vias rodoviarias com elevado trafego, nomeadamente a IC8,
EN18, EN230, EN112, EN233, EN231, EN228, EN229-2, EN221, EN233, ou outras
sinalizadas nos PMEPC (anexos XIV e XV);

Desenvolvimento dos sistemas de alerta e de constrangimento de acesso nas
rodovias principais da regido e nos acessos ao Maci¢o Central, assim como nas vias,
que pela intensidade e caracteristicas de trafego, imponham normas de seguranca
mais restritas (anexos XIV e XV).

T73)

Desenvolvimento de sistemas de recenseamento, seguimento e monitoriza¢do de
grupos ou individuos que pelos trajectos ou actividades (turisticas, recreio,
profissionais, ou outras) em determinados locais se encontrem particularmente
expostos em situagdo de queda de neve de formagao de extensiva de gelo;

Ao nivel municipal, ou intermunicipal, criacdo de vias de circulagdo alternativas para
veiculos de transporte escolar, em caso de distarbio relacionado com neve e gelo;

A nivel municipal, ou intermunicipal, criagdo de vias de circulagdo alternativas para
veiculos de apoio social, nomeadamente de populagdo vulneravel, em caso de
disturbio relacionado com neve e gelo.

INST; EXEC

AP; MUN

T74)

Ao nivel municipal, ou intermunicipal, criagdo de reservas e condi¢des de silagem de
materiais de espalhamento para abaixamento do ponto de congelacdo da neve e
gelo;

Nos municipios com elevada ou muito elevada susceptibilidade a queda de neve ou a
episodios extensivos de gelo, consagragao nos Planos Municipais de Emergéncia e
Protecgéo Civil, de Planos Especiais relativos a estes riscos;

Nos municipios com elevada ou muito elevada susceptibilidade a queda de neve ou
a episodios extensivos de gelo, consagragdo nos Planos Municipais de Emergéncia e
Protecgéo Civil, de recursos materiais e humanos para situagdes generalizadas de
disturbio, bem como a defini¢éo e disponibilidade logistica de locais de concentragéo,
aparcamento e alojamento temporario por constrangimento de circulagao;

Nos municipios com elevada ou muito elevada susceptibilidade a queda de neve ou a
episédios extensivos de gelo, realizacdo no ambito dos Planos Municipais de
Emergéncia e Protecgdo Civil, de cartografia especifica de pontos com probabilidade
de formacéo de gelo, a escala 1/10000.

INST; EXEC

AP; MUN

T75)

Nas areas urbanas dos municipios com elevada ou muito elevada susceptibilidade a
queda de neve ou a episodios extensivos de gelo, consagragdo de recursos
operacionais para a reposicdo e manutencdo das condicBes de seguranca na
circulagdo pedonal e rodoviaria.

INST; EXEC

AP; MUN
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4.4.

Orientacdes de Politicas Sectoriais

4.4.1. Sistemas Produtivos

4.4.1.1. Inovacéo e Competitividade

0OS1. As politicas de inovacédo e desenvolvimento econémico devem organizar-se em cooperagdo com o Sistema
Cientifico e Tecnolégico (SC&T) e o tecido produtivo em fungdo dos seguintes vectores de intervencao:

1.

VECTOR 1: Criar conhecimento e tecnologia em torno das necessidades dos clusters com relevancia
para a Regido, valorizando-os economicamente, para lancar as bases para a economia do futuro.

. VECTOR 2: Qualificar o tecido produtivo existente e 0s recursos associados, potenciando

simultaneamente a sua articulagédo e integragdo com as Universidades, Politécnicos, Instituicbes de
Investigacdo e outras entidades do SC&TN, nomeadamente as que se encontram localizadas na
Regido.

. VECTOR 3: Criar condi¢Bes para o desenvolvimento infra-estrutural das TIC e da sua capacidade de

uso pela sociedade.

0OS2. No ambito do VECTOR 1 é necessério:

1.

Mobilizar os recursos produtivos e definir uma agenda de I&D regional focada em sectores de
actividade que verifiqguem simultaneamente os seguintes critérios:

a. Elevado potencial de evolucéo tecnoldgica;
b. Elevado potencial de crescimento da procura;

c. Capacidade produtiva e de 1&D na regiéo.

. Definir uma estratégia de formacgéo de recursos humanos que avalie as necessidades das actividades

econdmicas do futuro e projecte o seu impacto nos diversos escalbes de formacao.

. Orientar o SC&T regional para o langamento de linhas de investigacdo e programas de doutoramento

em areas do conhecimento identificadas como prioritarias para os sectores mencionados em S1.

. Criar programas especificos de 1&D em cooperagao com empresas de base tecnolégica no sentido de:

a. Integrar redes de competéncia;

b. Criar um ambiente propicio para atrair empresas de referéncia que explorem as capacidades da
regido em termos de criagcdo e transferéncia de conhecimento, bem como dos recursos humanos
de exceléncia

c. Mobilizar investimento em sectores especificos.

. Definir programas de incubagdo de base tecnolégica a partir do potencial em 1&D do SC&T

sustentados num conjunto de indicadores que permitam definir metas de criagdo de novas empresas.
Estes programas devem ser definidos a nivel supra-municipal de forma a obter massa critica e
mobilizar conjuntamente empresas e elementos do SC&T.

. Definir programas de aceleracdo (incubacdo de 22 fase) de empresas que permitam apoiar o

desenvolvimento de empresas incubadas e garantir taxas de sobrevivéncia elevadas, bem como
potenciar a capacidade de crescimento das empresas;

. Minimizar os factores de risco a incubagdo empresarial garantindo aos investigadores e cientistas, para

além de capital semente e de risco e do acesso a infra-estruturas laboratoriais e tecnolégicas, apoio ao
desenvolvimento de competéncias empresariais, designadamente em:

a. Gestao;
b. Estabelecimento de plano de negdcios;
c. Analise de mercado;

d. Apoio ao desenvolvimento de projectos;
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e. Aconselhamento sobre financiamento;
f. Criacéo de redes de colaboracéo potenciadores de novas oportunidades;

g. Apoio & internacionalizagéo.

0OS3. No ambito do VECTOR 2 é necessario:

1.

Definir estratégias de formagdo de recursos humanos que tenham por base as necessidades dos
sistemas produtivos existentes e projectem as suas necessidades para o futuro.

. Criar programas de reconversdo, de qualificacdo e de ensino ao longo da vida em areas técnicas

seleccionadas.

. Criar condi¢bes para monitorizar a evolugdo mundial do conhecimento e tecnologia nos sectores com

relevancia regional e garantir a sua incorporagédo pelo tecido produtivo.

. Desenvolver, a partir das universidades e institutos politécnicos, programas de extensao tecnoldgica

que encontrem respostas técnicas e cientificas para as necessidades do tecido produtivo. Estes
programas deverao focar-se em:

a. Qualificar a actividade empresarial existente;

b. Criar condi¢cdes para o desenvolvimento de empresas que apresentem ideias novas para sectores
tradicionais;

c. Apoiar a afirmacao internacional das empresas.

. Desenvolver, a partir da rede de institutos politécnicos e da sua ligagdo ao SC&T regional/global, uma

bolsa de ideias que possam ser adoptadas pelo tecido produtivo, conferindo capacidade técnica
acrescida a quem tenha capacidade empresarial.

. Reforcar e aumentar nas universidades e institutos politécnicos a oferta de servicos de consultoria e

auditoria ao tecido produtivo envolvente, tendo em vista:

a. lIdentificar barreiras e ineficiéncias nos processos produtivos e apresentar soluges para
problemas especificos;

b. Estimular a pré - actividade na construcdo de estratégias de desenvolvimento empresarial,
contribuindo para a definicdo de:

i. Novos modelos de gestdo empresarial e de gestéo de operagdes;
ii. Programas de uso eficiente de energia;
iii. Programas de marketing;

iv. Medidas de apoio a internacionalizagéo.

0OS4. No ambito do VECTOR 3, € necessario assegurar a complementaridade entre o uso das TIC e o
desenvolvimento de redes sociais e econdmicas. As acg¢bes para a promog¢do do uso de TIC devem ser
enquadradas numa politica de desenvolvimento de redes que liguem os diversos agentes regionais e procure
a sua insercgao global, em areas de competéncia especificas.

0S5. A definicdo de politicas de desenvolvimento econdmico e competitividade devera considerar as TIC sob trés
perspectivas essenciais:

1. Aumentar a eficiéncia interna das empresas nos processos de gestdo, comunicagao, logistica, balanco

energeético, entre outros.

2. Intensificar a interac¢do de cidadaos, agentes econOmicos e instituicbes regionais. Tal requer o

desenvolvimento de uma estratégia de Governancga Electronica Regional para:

a. Desenvolver novos servigos prestados aos cidaddos e as empresas e qualificar a sociedade para
0 Seu Uso;

b. Conciliar o aproveitamento de economias de escala com imperativos de coeséo territorial,
designadamente na disponibilizacdo de servicos de saude, ensino, justica e mobilidade em
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0S6.

0s7.

0ss.

0OS9.

0Os1o0.

OS11.

0Ss12.

0OS13.

0S14.

0OS15.

0OS16.

0OS17.

territorios de baixa densidade;

c. Promover a especializagdo complementar de cidades ou sub-regifes e a sua articulagdo numa
I6gica policéntrica;

d. Intensificar e qualificar a participacdo publica nos processos de decisédo e usar de forma mais
eficiente a informacao dai resultante.

3. Inserir o sistema econdmico regional em redes de conhecimento e cadeias de valor a escala global,
procurando articular areas como o turismo, a mobilidade, a saude e a cultura, entre outras.

Neste dominio, a Administragédo Central deve:

1. Estimular e apoiar através de instrumentos de politica e financeiros, iniciativas de agentes publicos e
privados no dominio das TIC com incidéncia local e supra-local, dirigidas para o apoio ao
desenvolvimento socioeconémico territorial e para a promocdo do Governo Electrénico e da
Democracia Electrénica.

2. Garantir uma adequada cobertura do territdrio nacional em infra-estruturas, em consonancia com as
exigéncias das novas ferramentas TIC utilizadas pelo sistema produtivo e por servigcos publicos,
designadamente ao nivel da Salde, da justica e da educagéo, sobretudo no que respeita aos territorios
de baixa densidade.

Incentivar a recolha e sistematizacao de indicadores sobre a Sociedade da Informacdo ao nivel das NUTS llI
e, simultaneamente, promover a divulgacdo alargada de casos de boas praticas e de ensinamentos de
iniciativas bem sucedidas de aplicagdo das TIC nos processos de desenvolvimento socioecondémico e de
governacao a escala local e supra-local.

4.4.1.2. Energia

Apoiar a cria¢cdo de politica nacional de incentivos fiscais, tarifarios e outros para promover a utilizagdo
racional de energia nos varios sectores da actividade para melhorar a competitividade entre empresas.

Assegurar a distribuicdo territorialmente equitativa de acessos a fontes de energia alternativa nomeadamente
a postos de abastecimento eléctrico. para viaturas automaoveis.

Dinamizar ac¢des de formagdo avangadas sobre gestdo de energia, especialmente destinada as actividades
profissionais com maiores consumos de energia.

Criar guias técnicos para a elaboragdo e avaliagdo dos Estudos de Impactos Ambientais e dos planos de
monitorizagao, com vista a racionalizacéo de meios e custos e diminuigdo efectiva dos tempos processuais.

Monitorizagcdo do aproveitamento de biomassa para energia através da cria¢do, pelas entidades competentes,
de um observatério regional que acompanhe e monitorize o aproveitamento de biomassa para energia,
incluindo a elaboracdo de um Plano de Acgdo anual que associe o potencial existente com a implementacao
de pequenos projectos que permita o melhor aproveitamento energético das quantidades disponiveis, de
acordo com o tipo de biomassa.

Promover apoios ao desenvolvimento, fabrico e divulgacdo de equipamento na Regido para fileira florestal
nomeadamente para corte, limpeza, peletizacdo e para a producéo de energia térmica.

Fomentar campanhas de informacdo e sensibilizagdo para o consumo doméstico de produtos de
aproveitamento de residuos florestais.

Adoptar um esquema remuneratério incentivador para a producdo independente de energia eléctrica
utilizando biomassa produzida na regido, preferencialmente em aplicagdes de cogeragéo.

Conceber e concretizar um corpo de incentivos para recolha de biomassa florestal, assim como, ac¢éo
semelhante para residuos de madeira produzidos na actividade das industrias de serracéo.

No dominio da valorizagdo dos recursos energéticos hidroeléctricos regionais, as entidades responsaveis
devem reforgar a componente de avaliacdo e acompanhamento ambiental dos projectos, designadamente
com a concentragao de esforcos na fase do licenciamento da obra para, em articulagdo com os promotores,
serem definidas as melhores solu¢Bes ambientais.
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0S18.No dominio de valorizagdo dos recursos energéticos regionais de Energia das ondas, as entidades
responsaveis devem:

1. Dinamizar o financiamento de centrais pilotos de tecnologia nacional na costa da Regido Centro.

2. Promover estudos de viabilidade de uma segunda geragdo de centrais piloto com aproveitamento da
energia das ondas em 2012.

0S19. No dominio de valorizagéo dos recursos energéticos regionais de Biogas, é fundamental:

1. Promover incentivos a utilizacdo das tecnologias existentes para producao de Biogas para os diversos
tipos de produtores agropecudrias.

2. Lancar um concurso para o desenvolvimento de novas tecnologias e na demonstracdo da sua
viabilidade técnica, tanto a nivel ambiental como energética (ciclo de vida).

3. Desenvolver sistemas de co-digestdo nas ETAR’s municipais e fomentar a sua utilizacdo através de
sensibilizacé@o para as suas vantagens.

0S20. Apoiar e incentivar a investigacdo e desenvolvimento de novas tecnologias, assim como ao fabrico na Regido
dos componentes mais relevantes de sistemas edlicos.

0OS21. Promover apoios a I&D em armazenamento de energia, optimizacdo do aproveitamento da energia edlica
pressupfe uma maior utilizagdo de tecnologias de armazenagem de energia, nomeadamente de
aproveitamentos hidricos com bombagem.

0S22. Promover a analise do potencial regional em parques edlicos offshore.

0S23. No dominio de valorizagdo dos recursos energéticos regionais de Energia solar, a concretizacdo do PROT-C
exige que as entidades responsaveis:

1. Desenvolvam um programa de informacdo e de incentivos ao solar térmico na Regido Centro,
nomeadamente em habita¢gBes ja existentes. Assim como, a criacdo de um sistema de incentivos
regional para apoio a instalacdo de equipamentos de aquecimento de aguas sanitarias com energia
solar no sector residencial.

2. Apoiem as actividades de 1&D através do langcamento de concursos, para financiamentos de
investigagcdo de equipamentos fotovoltaicos e solar térmicos mais eficientes.

3. Criem uma linha de incentivos ao desenvolvimento de servigos de energia e para as autarquias de
forma a promover a utilizag@o solar em equipamentos sociais tais como parques escolares, centro de
dia, lares, centros de saude e hospitais, entre outros.

4. Apoiem a promogdo de projectos-piloto no dominio do solar-fotovoltaico para irrigagdo em locais
isolados, integracdo em edificios de painéis fabricados na Regiao.

0S24. Concretizar a andlise energética e ambiental das culturas energéticas para a producdo de BioDiesel na
Regido.

0S25. Promover o langamento de concurso para o desenvolvimento de tecnologia piloto de produgéo de Etanol
Celuldsico e BioDiesel produzido através do 6leo retirado de microalgas até ao final de 2010.

0S26. As entidades responsaveis devem promover o lancamento de concurso, no ambito dos biocombustiveis, para
o desenvolvimento de novas tecnhologias e na demonstragdo da sua viabilidade técnica, tanto a nivel
ambiental como energética (ciclo de vida).

0S27. Apoiar a demonstracdo de tecnologias piloto de energia geotérmica, para climatizagdo (calor e frio) de
edificios, tais como bombas de calor geotérmicas de alto rendimento.

0S28. Levantamento da area de terrenos incultos/ abandonados, possiveis de cultivo, para a plantagdo de matéria-
prima, a médio/longo prazo, que devera servir para a producdo de Etanol Celuldsico e BioDiesel através do
6leo extraido de microalgas.
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4.4.2. Sistema Urbano

0S29. Em matéria de rede de equipamentos e servi¢os de salide, com vista a prossecucao dos interesses publicos e
dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta componente, competird & Administracdo Central, em
colaboragdo com a Administracdo Local:

1. Reestruturar os Servicos de Saude Publica Locais de forma a proporcionarem uma utilizagdo
adequada dos instrumentos epidemiolégicos essenciais ao cumprimento das suas fungbes, o que
significa que os Servigcos de Salude Publica Locais devem organizar-se de acordo com critérios
geodemogréficos. Neste ambito, € fundamental articular a organizagdo dos servicos ao modelo de
sistema urbano regional, trabalhando em rede, de acordo com as necessidades de saude, as
condicOes de acessibilidade, e a necessidade de reforcar a qualidade e a eficiéncia do sistema.

2. No ambito dos cuidados de saude primarios, os centros de saude, as unidades de saude familiar, os
servicos de saude ao domicilio, as unidades moveis de salde e os servicos multi-servicos de
proximidade devem garantir uma oferta de servigo de qualidade, assente num modelo que garanta a
equidade territorial:

a. Os Centros de Saude devem abranger areas com uma dimensdo geodemografica que permita
vigilancia e gestdo epidemiolégica para a maioria dos fenémenos saude-doenca. Para atingir a
referida dimenséo geodemografica, podem ser agrupados centros de saude, ndo prejudicando a
identidade e a denominagdo dos centros de salde existentes. Os Agrupamentos de Centros de
Saude permitem uma gestéo articulada e integrada de recursos com uma area de influéncia até
50.000 utentes nas zonas menos povoadas e 200 mil nas mais povoadas. Os centros de salde, e
implicitamente os agrupamentos de centros de saude, devem assumir-se como centros de
recursos de intervencdo na comunidade e dinamizar uma participacdo efectiva dos utentes e das
comunidades. Na Regido Centro devem funcionar 18 agrupamentos de Centros de Saude;

b. De forma a responder com mais qualidade aos desafios que se colocam actualmente aos cuidados
de salde primaria, as Unidades de Saude Familiar sdo, ou devem vir a ser, as unidades
elementares de prestagéo de cuidados individuais e familiares, garantindo a prestacdo de cuidados
de saude gerais, de forma personalizada, com continuidade e acessibilidade. Esta
responsabilidade focaliza-se num grupo de cidaddos que, em geral, varia entre 4000 e 14000
utentes;

c. As unidades moveis devem constituir uma forma de levar os cuidados primérios a populacdes
muito isoladas, designadamente nos territérios de baixa densidade, ou a grupos populacionais
especificos (grupos de elevado risco de saude e/ou social;

d. De forma a ser melhorada a prestacdo de cuidados de saude ao domicilio, os Centros de Saude
/Unidades de Saude Familiar devem ser dotados dos recursos logisticos e materiais necessarios e
adequados a populacéo presente.

3. A prestagdo de cuidados de saude diferenciados é, dentro da Regido Centro, da responsabilidade da
Rede Hospitalar: Centro Hospitalar de Coimbra, Hospitais da Universidade de Coimbra, Guarda, Viseu,
Tondela, Leiria, Aveiro, Centro Hospitalar da Cova da Beira (Covilhd e Fundao), Hospital Amato
Lusitano (Castelo Branco), Centro Hospitalar Psiquiatrico Sobral Cid de Coimbra, Centro de Medicina
de Reabilitagdo da Regi&o Centro - Rovisco Pais, Agueda, Seia, Agueda, Visconde Salreu (Estarreja),
Anadia, Pombal e Cantanhede.

4. A Rede de Servicos de Urgéncia deve possuir as valéncias e os meios necessarios a prestagdo de um
servico de emergéncia de qualidade.

5. Fomentar a interligagcdo entre centros de salde-hospitais, via Unidades Locais de Saude, de forma a
favorecer uma abordagem sistémica da salde, ou seja a organizacdo e prestacdo dos cuidados de
salde centrada no cidadao.

6. As tecnologias de informagédo e comunicacdo (TIC) e os servicos de telemedicina devem também
contribuir para uma melhor gestao integrada do utente, centrada no cidaddo e na resposta as suas
necessidades.

0S30. Em matéria de redes de equipamentos e servigos de Educagdo e Formagdo, com vista a prossecucédo dos
interesses publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta componente, competira a Administragédo
Central e & Administragdo Local:
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. Organizar uma rede de Escolas Bésicas Integradas a nivel regional. A educacgéo pré-escolar, os 1°, 2°

e 3° ciclos devem funcionar de forma articulada, para dar coeréncia pedagdgica a todo o
funcionamento da escolaridade basica e da educacao pré — escolar.

. A rede de equipamentos de educacéo pré-escolar deve articular a rede publica e a rede privada e

solidaria, para que todas as criancas entre os 3 e 0s 5 anos possam frequentar este nivel de
escolaridade e de forma a permitir um alargamento do horéario escolar. As escolas devem garantir o
funcionamento em horario a tempo inteiro, assegurando as “actividades extra curriculares” com acesso
a recursos adequados (sala de informéatica, sala de recursos, ginasio, biblioteca, refeitério).

. No 2° e 3° ciclo e secundario deve-se garantir uma maior racionalizagdo de recursos em prole de uma

melhor qualidade da prestagdo dos servicos. Deve-se diminuir o nimero de unidades de gestdo e
haver uma melhor partilha e qualidade de recursos materiais (refeitorio, polivalente, sala de
actividades, biblioteca) e imateriais (gestdo e projectos integrados). Neste ambito, a oferta de
equipamentos deve contribuir para a consolidagdo do modelo de sistema urbano.

. Deve-se desenvolver conselhos intermunicipais, apoiados na definicdo de territorios educativos supra

municipais, que possibilitem a constru¢do de Cartas Educativas Regionais ou Sub-regionais. Estas
cartas devem definir programas educativos especificos, designadamente ao nivel do ensino secundario
e profissional, uma melhor articulacdo de recursos humanos e fisicos e o desenvolvimento de uma
oferta formativa melhor adaptada as necessidades do mercado de trabalho e a procura existente.

. A nivel regional, deve ser valorizada e melhorada a articulacdo entre a rede de agrupamentos de

escolas basicas, escolas do ensino secundario, profissionais, centros de formagao profissional e outras
instituicdbes formadoras, de forma a permitir o desenvolvimento de uma rede de cursos
profissionalizantes, de acordo com as necessidades do tecido econémico e de forma a serem atingidas
as metas consagradas no Programa das Novas Oportunidades.

. A nivel regional, deve-se desenvolver formas institucionais de articulagcdo entre a rede de escolas do

ensino secundario, a rede de estabelecimentos do ensino superior, e outras entidades formativas, de
modo a permitir uma sequencialidade coerente nas areas de formacdo e a uma melhor adequagéo as
necessidades da procura.

0S31. Em matéria de rede de equipamentos e servigos de Apoio Social, com vista a prossecu¢do dos interesses
publicos e dos objectivos estratégicos estabelecidos nesta componente, competird & Administragao Central e
a Administracao Local e a outras instituicdes publicas ou privadas:

1.

2.

Conceber Planos de Desenvolvimento Social a nivel regional (NUTS Il) e/ou sub-regional (NUTS III),
que facam um diagnéstico e definam uma estratégia sécio-territorial, atendendo as prioridades
definidas na politica nacional (combate a pobreza das criangas, idosos e familias, a correc¢éo das
desvantagens de educacéo e formacgéo, e a integragdo de deficientes e imigrantes) e a diversidade de
contextos sacio-territoriais (de acordo com as caracteristicas das estruturas socio-demograficas e os
niveis e tipologia dos problemas presentes e emergentes). Neste ambito, devem também ser criados
sistemas de monitorizagéo e avaliagédo das politicas sociais em termos territoriais.

Dar resposta as necessidades de criacdo de novos lugares em equipamentos de apoio a criangas e
jovens, garantindo taxas de cobertura nas areas de maior densidade e niveis de equidade territorial
nas areas de baixa densidade.

. Dar resposta as necessidades de criagdo de novos equipamentos de apoio a idosos, nomeadamente

lares de idosos, garantindo taxas de cobertura nas areas de maior densidade e solu¢des adequadas as
caracteristicas sécio-demogréficas das areas de baixa densidade.

. Ao nivel da deficiéncia e saude mental, devera promover-se a instalagdo de equipamentos supra-

municipais seguindo o modelo do sistema urbano da regido.

. Numa perspectiva intersectorial, a seguran¢a social e os servigos de saide devem caminhar para a

conclusédo da rede de cuidados continuados, na qual as unidades de convalescenca se instalam junto
dos hospitais e as unidades de média e longa duracdo se encontram mais disseminadas pelo territério.
Por outro lado, a seguranca social e os servigos de educacdo devem articular a oferta de servigcos na
area da educagdo pré-escolar, da escola a tempo inteiro, e da educagédo e da formacao para todos e
ao longo da vida.

0S32. Numa perspectiva inter-institucional, e sobretudo nos territorios de baixa densidade, os diferentes 6rgaos da
Administracdo Central e as Camaras Municipais devem articular as respostas as necessidades locais,
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0OS33.

0S34.

OS35.

0S36.

0S37.

0OS38.

organizando uma oferta integrada de multi-servicos (salde, educacgéo, formacéo profissional, e apoio social) e
promovendo acg¢fes que visem a melhoria da qualidade de vida das populagdes mais carenciadas (conforto
habitacional, sociabilidade nos espacos - internet, etc.).

4.4.3. Sistema de Acessibilidades e Transportes

Criar condi¢des para uma progressiva territorializacdo da politica sectorial de acessibilidades e transportes na
Regido, em funcéo das prioridades estabelecidas pela proposta de modelo territorial.

Promover a curto prazo a clarificagdo da oferta publica de infra-estruturas logisticas com participacdo de
investimento publico, tendo em conta designadamente a emergéncia de oferta de infra-estruturas com origem
exclusiva em capitais privados.

Promover a emergéncia de modelos de sustentabilidade e de eficiéncia energética, com especial énfase na
implementagdo de modos néo poluentes de transporte colectivo nos principais sistemas urbanos da regiao.

4.4.4. Sistema de Proteccéao e Valorizacdo Ambiental
No dominio dos recursos hidricos, é necessario:

1. Promover a adopgdo do principio da gestdo integrada sustentada dos recursos hidricos (dguas
superficiais e aguas subterraneas) da Regido Centro, com o enquadramento definido na Directiva
Comunitaria da Agua e Lei da Agua.

2. Acompanhar a gestdo das bacias hidrogréficas da administragdo da regido hidrografica do Centro
através da participacdo activa e empenhada nos respectivos 6rgdos consultivos.

3. Acompanhar a gestdo das bacias hidrograficas dos rios internacionais Douro e Tejo através da
participacéo activa e empenhada dos 6rgaos consultivos.

4. Garantir o bom funcionamento da rede de monitorizacdo da qualidade da agua (superficial e
subterranea) da Regiao Centro.

5. Reforgar a rede de monitorizagdo da qualidade da agua visando a melhoria do ambiente aquético
através da adopcdo de medidas especificas para a redugdo gradual e cessagdo ou eliminagédo por
fases das descargas e/ou emissdes e perdas de substancias prioritarias.

6. Promover a realizagdo de estudos conducentes a identificacédo e elaboragdo de propostas para novos
empreendimentos hidraulicos tendo em vista a armazenagem estratégica de agua superficial para
utilizagbes com fins mdltiplos (abastecimento, rega e combate a incéndios), em particular em situacdes
de seca.

No dominio dos solos a administracéo central deve:

1. Dotar o territério de cartografia digital de solos, nas escalas previstas na regulamentagdo aplicavel,
com interface amigéavel.

2. Promover a monitorizagdo da qualidade do solo, incluindo os processos erosivos, e do consumo e da
transformacgéo de usos em toda a Regido Centro, através da criagdo de um sistema de informagéo.

3. Dotar o territdrio de um sistema de informacéo do solo e seus usos.

4. Assegurar a promogdo técnical/cientifica e de informacdo e sensibilizacdo dos cidaddos para a
problematica da multifuncionalidade do solo.

5. Operacionalizar a promogéo técnica/cientifica e de informagdo e sensibilizagdo dos cidadaos para a
problematica da gestédo sustentavel do solo: promover acc¢des de investigagdo e desenvolvimento, a
formacéo técnica, a difusdo de informacéo para os varios actores, a participagdo publica através da
consciencializacé@o e responsabilizacao dos cidadéos sobre as préaticas e uso sustentavel do territério.

No dominio da conservagdo da natureza e biodiversidade, as ac¢Bes de Sensibilizagdo/ Formagao/
Investigacdo devem consistir em:
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1. Apoiar programas de investigacéo cientifica dirigidos para a conservacdo e gestdo da biodiversidade
(todas as unidades territoriais).

2. Promover a criagdo de infra-estruturas de apoio a educagdo/formacdo ambiental (centros
interpretativos da Natureza, eco-museus, centros de monitorizagdo e informac¢do ambiental) (todas as
unidades territoriais).

3. Ter em conta a concretizacdo dos objectivos consagrados pela Estratégia Nacional de Conservacéo da
Natureza e Biodiversidade (ENCNB).

0S39. No dominio das florestas é necessario:

1. Operacionalizar processos de promocao técnica/cientifica e de informacdo e sensibilizacdo dos
cidaddos para a problemética da gestéo sustentavel da floresta.

2. Promover ac¢des de investigacdo e desenvolvimento, a formacado técnica, a difusdo de informacéo
para os varios actores.

3. A participagdo publica através da consciencializagdo e da responsabilizagdo dos cidaddos sobre as
praticas de uso e gestdo sustentavel do espaco florestal e agro-silvo-pastoril.

4.4.5. Sistema de Riscos Naturais e Tecnoldgicos

0S40. No dominio da prevencéo e reducao da perigosidade é necessario:

1. Dotar o territério de cartografia geolégica actualizada, a escala 1/50000, e realizagcdo de cartografia
geoldgica/geotécnica municipal, a escala maior ou igual a 1/25000.

2. No ambito do risco sismico:

a.

b.

Fazer cumprir a regulamentacdo vigente relativa a qualidade do projecto e execugdo de
construcdo de edificios e equipamentos de acordo com o zonamento do territorio pra a accéo
sismica;

Caracterizacdo geotécnica a escala adequada das areas caracterizadas por susceptibilidade
sismica elevada a muito elevada, nomeadamente tendo em consideragdo a classificacdo de solos
de acordo com o Eurocodigo 8.

3. No ambito da Radioactividade Natural:

a.

Incorporar no licenciamento da exploragédo de pedreiras, areeiros e saibreiras a demonstracdo da
caracteristica radiolégicas dos materiais a extrair, assim como nos materiais derivados para a
construcdo civil;

Incorporar no licenciamento de captacdes e exploragcdes de recursos hidricos parametros
radioldgicos, bem como concentracéo de gas radao;

Avaliar, monitorar e implementar um quadro de seguranga para os limites de exposicdo a
radioactividade natural, quer relativamente a concentracdo no interior de edificios, quer a
concentracdo em aguas destinadas ao consumo humano.

4. No ambito das cheias deve-se promover e valorizar a gestdo das pequenas bacias hidrogréficas
visando a diminui¢éo do perigo de cheias, através do aumento da capacidade de retencédo e recarga de
aquiferos e da diminuicdo da erosédo dos solos.

5. No ambito da eroséo costeira:

a.

Implementar um programa de cenarizagdo geomorfolégica e topo-hidrografica no quadro das
alteracdes climaticas e subida do nivel médio do mar, para horizontes temporais abrangentes,
superiores a 20 anos);

Caracterizar geoldgica, geomorfoldgica, geotécnica e evolutivamente a linha de costa e da faixa
adjacente dos trogos com susceptibilidade moderada a muito elevada a eroséo.

6. No ambito dos Incéndios deve-se concretizar redes regionais de defesa da floresta contra incéndios,
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articulando os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) com os Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e estes com os planos municipais do ordenamento do
territério (pmot);

7. Implementagdo de Planos de Emergéncia Especificos relacionados com a gestdo de episédios de
gueda e acumulacdo de neve e extensivos de gelo no d&mbito dos Planos de Emergéncia Distritais e
Municipais, com dotacdo de meios e recursos, e articulagdo com outros instrumentos de gestédo
territorial;

8. No ambito do transporte de mercadorias perigosas deve-se impor limitagdes e restricbes a circulagdo e
transporte de mercadorias perigosas em determinadas vias, rodoviarias e ferroviarias, de acordo com o
enquadramento urbano, a localizag¢éo de infra-estruturas e equipamentos, a tipologia e a carga;

9. No ambito precipitagéo sob a forma de neve e episddios extensivos de gelo:

a. Adoptar requisitos técnicos mais restritivos com implementacdo de directivas, regulamentos e
normas harmonizadas, que visem a reducdo da vulnerabilidade, ao nivel do projecto, construcéo e
explorac@o de equipamentos e infra-estruturas, bem como de sistemas de distribuicdo de agua e
electricidade;

b. Definir e projectar infra-estruturas de acordo com normas de seguranga que salvaguardem o
colapso das redes de comunicacdo e o funcionamento de sistemas alternativos de distribuicdo de
gas e electricidade.

0S41. No dominio da reducéo da vulnerabilidade e mitigacéo dos riscos é necessario:

1. Implementar programas especificos de andlise, concepgdo, reabilitacdo e/ou estabilizagdo e
monitorizagdo nas diversas tipologias de risco, nhomeadamente envolvendo o risco sismico e os
movimentos de massa em vertentes, e tomando em consideragdo 0s elementos expostos estratégicos,
vitais e/ou sensiveis que constam no “ Guia Metodoldgico para a producdo de cartografia municipal de
riscos e para a criagdo de sistemas de informagéo geogréfica (SiG) de base municipal™:

2. Implementar programas especificos de analise, concepcédo, modelagdo e mitigacdo do perigo para os
seguintes riscos:

a. Inundacdes e galgamentos marinhos:

i. Em areas onde se localizam equipamentos hospitalares e de salde, escolares, de recluséo,
de gestdo de emergéncia e socorro, edificios com elevada concentragcdo populacional, ou
industrias perigosas, nomeadamente as que estejam obrigadas ao dever de notificagdo e
apresentacao de um relatério de seguranca e de outras estruturas que ponham em perigo
pessoas, bens e ambiente;

ii. Em areas urbanas consolidadas e em consolidagéo.
b. Barragens:

i. Da accdo de ondas de inundacéo provenientes da rotura total ou parcial de barragens ou
mini-hidricas, com mais de 5m de altura, para além do previsto no Regulamento de
Seguranca de Barragem.

c. Orla Costeira:

i. Em situacdes de eroséo ou instabilidade em arribas da orla costeira quando envolvidas as
actuais areas urbanas, equipamentos ou outras infra-estruturas que nao possam ser objecto
de relocalizagéo.

3. Implementar programas e politicas especificas de salde publica, proteccdo social e apoio a
populacdes rurais nas areas que apresentam maior susceptibilidade a ondas de calor e de frio e em
situacdes generalizadas de distirbios relacionados com a neve e com o gelo:

a. Disponibilizar espacos climatizados com autonomia energética em locais de acolhimento
temporario (hospitais e centros de saude; lares e centros de dia; creches);

b. Articular e adequar as estruturas e redes de saude e apoio social a tipologia de perigos e aos
indices de vulnerabilidade social, designadamente nas areas com populacéo residente fortemente
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envelhecida ou caracterizada por indices elevados de vulnerabilidade social;

c. Dar apoio as populagbes, as actividades agricolas e pecudrias em areas com grande
susceptibilidade a seca nomeadamente com a disponibilizacdo de recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, para abastecimento das populacdes em periodo de seca;

4. Programas, politicas e medidas especificas para o transporte e manuseamento de matérias perigosas:

5.

a. Implementar regras especificas para a circulacdo de veiculos pesados de transporte de
mercadorias perigosas, conforme o Anexo V;

b. Promover o levantamento e andlise dos riscos associados a unidades ou estabelecimentos
industriais e comerciais que efectuam o manuseamento, armazenamento ou transformacgdo de
matérias perigosas, assim como das redes de gasoduto e oleoduto, visando implementar medidas
de protecgdo e alerta mais eficazes e melhorar a capacidade de intervencdo em acidentes com
matérias perigosas;

c. Concretizar zonas de descontinuidade de carga combustivel nas zonas envolventes a unidades ou
estabelecimentos industriais e comerciais que efectuam o manuseamento, armazenamento ou
transformacgédo de matérias perigosas de forma a impedir incéndios ou acidentes com repercussoes
internas;

d. Concretizar programas especificos e ac¢bes visando a relocalizacdo das unidades ou
estabelecimentos industriais e comerciais que efectuam o manuseamento, armazenamento ou
transformacdo de matérias perigosas e que nao oferecam condicbes de seguranca dado o
enquadramento geogréfico.

A Administracdo Central e a Local devem ainda desenvolver as ac¢des de reducdo da vulnerabilidade
e mitigacdo dos riscos constantes em anexo (Anexo VI).

0S42. No dominio da funcionalidade da prevencéo e socorro de pessoas e bens:

1.

No a&mbito do risco sismico recomenda-se a criagdo de um sistema especifico e alternativo de
coordenacdo e gestdo da emergéncia e socorro, de modo a garantir redundancia em situacao de
catéastrofe.

. Rever-se o Plano Nacional de Emergéncia com respostas especificas para o risco sismico.

. Cenarizar situacdes generalizadas de distirbio como movimentos de massa em vertentes, afectando

infra-estruturas com incidéncia supra-municipal a nacional, com identificacdo nos Planos de
Emergéncia de Proteccéo Civil.

. Desenvolver os sistemas de aviso e alerta para:

a. As cheias rapidas e progressivas nas bacias dos rios Tejo, Zézere, Agueda, Vouga, Ceira, Alva,
Arunca, Pranto, Mondego e Lis;

b. A descarga e gestdo de caudais a jusante das barragens;

c. De cheias provocadas por ondas provenientes da rotura total ou parcial de barragens ou de outras
estruturas de armazenamento de agua;

d. No caso de ondas de calor e de frio, dirigido a populagdo em geral e optimizados para grupos
especificos de risco.

. No ambito da queda de neve e episddios extensivos de gelo deve promover-se a:

a. Articulacdo dos corpos de limpeza e desimpedimento de vias, emergéncia e socorro com 0S
representantes de entidades territoriais com regimes especiais, na promo¢do de acc¢des
especificas conjuntas de intervencao e adequacgéo de recursos materiais € humanos;

b. Realizacdo de simulacros para eventuais situacBes de distarbio generalizado, evolvendo os
diferentes actores, com definicdo do worst case scenario;

c. Articulacdo entre o Instituto de Meteorologia e os servicos de socorro e emergéncia no ambito da
protecgéo civil, visando a adopg¢éo de sistemas eficazes de previséo e de aviso;
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d. Adopcédo, em situacdes meteoroldgicas extremas, de sistemas eficazes de previsdo e de alerta,
dirigidos a populacdo em geral e optimizados para grupos especificos de risco e para grupos em
transito, com implantacéo e actores locais;

e. Implementacéo de hierarquias de seguranca dos cidaddos, com unidades multidisciplinares locais
de recenseamento, seguimento e monitorizacdo dos individuos mais vulneraveis e de grupos ou
individuos particularmente exposto.

6. Em situagdes de emergéncia e socorro deve-se prever a afectacdo de meios e recursos que permitam
a consolidagcdo de uma rede de recursos materiais e humanos adequadas para os diversos tipos de
riscos de acordo com as orienta¢des constantes no anexo VII.

0S43. No dominio da Promog&o técnica/cientifica e sensibilizagdo dos cidaddos é necessario:

1. Implementar programas:

a. De sensibilizacédo e preparagéo das populagBes e dos grupos especificos, para:

vi.

Vi,

viii.

O risco sismico, a partir da escala local;

A perigosidade relacionada com o transporte de mercadorias perigosas, ou 0 manuseamento,
armazenamento ou transformacao de matérias perigosas na actividade industrial e comercial,
a partir da escala local,

O significado da simbologia adoptada para o transporte de mercadorias perigosas e sobre
praticas de autoproteccao;

O risco de cheias rapidas e/ou progressivas, a escala local;

O risco associado a precipitagdo sob a forma de neve e episddios extensivos de gelo praticas
proporcionando o desenvolvimento de praticas de auto-proteccdo a escala local
nomeadamente no que diz respeito a condugdo automével em condicbes meteoroldgicas
adversas, valorizando as praticas defensivas;

Promocéo de programas de sensibilizagéo e de cultura de seguranga, dirigidos a promotores
turisticos e outras entidades que exercem actividades com grupos ou individuos vulneraveis
ou particularmente expostos;

Nas areas urbanas com susceptibilidade moderada a muito elevada, divulgacédo a populacao
dos locais de socorro e reagrupamento, de acordo com o Plano de Emergéncia Municipal;

Implementagdo de programas e acc¢Bes de sensibilizacdo e preparagdo de grupos
especificos, como os escolares ou os profissionais em fluxos diarios, ou os deslocados ou
isolados com caracter excepcional.

b. Formacao técnica sobre compatibilizacdo de usos em &reas com radioactividade moderada a
muito elevada, assim como sobre as técnicas construtivas mais adequadas na edificacdo de novos
edificios;

c. De adequacdo das préaticas de uso e transformacé@o do territorio, das populacdes e grupos
especificos, para minimizar o perigo de cheias, a escala local.

2. Promover acgdes de investigacdo e desenvolvimento sobre:

a. O impacto das ondas de calor e frio na saude publica, nomeadamente nos grupos de risco, e
estabelecendo relag@es interdisciplinares e organizacionais;

b. As repercussdes das condigbes extremas de ondas de calor e de frio nos diferentes sectores
produtivos, nas condi¢des de circulacdo e de distribuicdo energética.

3. Promover programas e ac¢des de formagéo:

a. Técnica especifica relacionada com a susceptibilidade tecnoldgica associada a actividade
industrial e comercial;

b. Especifica dirigida aos agentes de proteccao civil com intervengdo em acidentes relacionados com
o transporte de mercadorias perigosas, ou 0 manuseamento, armazenamento ou transformacéo de
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matérias perigosas na actividade industrial e comercial;

c. E actualizacéo especifica destinados a condutores de transportes de mercadorias perigosas.

. Incluir nos planos de desenvolvimento estratégico municipal medidas de redug¢do da vulnerabilidade

social ao risco.

. Nos municipios com areas urbanas com risco sismico elevado a muito elevado divulgar a populagado as

areas de reunido e reagrupamento, de acordo com o Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao
Civil.

. Assegurar a qualificacéo profissional relativamente a concepcao e reabilitacdo sismica.

. Disponibilizar informacao sobre a perigosidade da radioactividade natural, em geral, e do gas radéo,

em particular, a populagdo nas areas com susceptibilidade moderada a muito elevada.

. Implementar politicas de sensibilizacdo e de socorro dirigidas aos cidaddos, sobre a temética das

ondas de calor e de frio.

. Implementar e dinamizar unidades locais de Proteccdo Civil de modo a fomentar a participacdo e a

cooperagédo dos cidad&@os nas actividades de protecgédo civil.

4.4.6. Gestao Territorial

1.

No dominio dos instrumentos juridicos de operacionalizacao do Sistema de Gestéo Territorial torna-se
indispensavel a revisdo da actual Lei de Solos que, entre outros aspectos, considere a tendéncia
recente de territorializagdo das politicas de desenvolvimento local e regional nomeadamente as
politicas de desenvolvimento rural;

Na vertente da reabilitacao/regeneracéo urbanas o respectivo juridico deve evoluir para a simplificacdo
dos procedimentos de subjacentes & declaracao de areas de reabilitagcdo urbana de forma a facilitar o
acesso aos financiamentos nacionais e comunitarios.
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5. SISTEMA DE GESTAO E MONITORIZACAO DO PROT - CENTRO

Enquadramento

Garantir o acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente o PROT, e garantir a
sua articulagdo com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério € uma das atribuicdes das
CCDRC. A construgdo do Sistema de Gestdo e de Monitorizagdo do PROT - Centro procura responder a esta
exigéncia, tendo como missdo fundamental assegurar a uma adequada monitorizagdo e avaliacdo do processo de
implementacdo do PROT e da sua articulacdo com os demais instrumentos de gestéo territorial com incidéncia no
territorio da regido, definindo uma estrutura e criando 0s meios operacionais necessarios para a concretizagdo dessa
misséao.

O Sistema de Gestédo e de Monitorizagdo contribuird, deste modo, para a melhoria dos processos de deciséo da
Administracdo Publica com impactes no ordenamento do territério regional e para aumentar o conhecimento, por
parte da Administracéo Publica e dos cidadaos, sobre a natureza e os impactos das dinamicas territoriais em curso
na regido. O Sistema de Gestédo e Monitorizagdo do Plano sera constituido, por um lado, pela estrutura organica de
suporte ao seu proprio funcionamento, associada ao desenvolvimento de um conjunto de fungBes estabelecidas
para cada um dos niveis da estrutura de gestdo, e, por outro lado, pelos mecanismos de articulagdo institucional,
cujo eficaz funcionamento é fundamental para o bom exercicio da gestdo e monitorizagao do Plano.

O Sistema de Gestéo e de Monitorizacdo € definido, assim, na perspectiva de uma adequada coordenacéo entre as
diversas politicas sectoriais com incidéncia territorial na regido e a politica de ordenamento do territério e urbanismo
estabelecida a escala regional (coordenagao interna). Por outro lado, o Sistema de Gestdo e de Monitorizacéo deve
afirmar-se como o instrumento de suporte fundamental no dialogo da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo de &mbito regional, com as politicas de ordenamento do territério e urbanismo de dmbito nacional e as de
ambito municipal (coordenacao externa).

A estrutura definida para o Sistema de Gestdo e de Monitorizacdo do PROT Centro procura garantir, assim, com
base na actual estrutura organica da CCDRC, as condi¢8es organicas e instrumentais necessarias a uma produtiva
articulagdo com os sistemas de gestdo e de monitorizacdo dos demais instrumentos de gestdo territorial,
particularmente, no que se refere ao sistema de ambito nacional e aos sistemas de &mbito municipal. Pretende-se
com esta perspectiva que o Sistema de Gestdo e de Monitorizacdo do PROT do Centro constitua, no ambito
regional, a plataforma de interlocu¢do com os varios agentes publicos em matérias de ordenamento do territorio e de
urbanismo, contribuindo, por esta via, para uma adequada coeréncia dos varios ambitos territoriais do sistema
nacional de gestao territorial.

Objectivos do Sistema

Sao objectivos especificos do Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do PROT os seguintes:

Garantir a conformidade das acg¢des de desenvolvimento e ordenamento territorial desenvolvidas pela CCDRC
com as opgOes estratégicas e os modelos de organizacao territorial estabelecidos no PROT;

Assegurar a compatibilizacdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial na regido com as opc¢les
estratégicas e modelo territoriais do PROT;

Estabelecer uma plataforma de interlocugdo permanente com as medidas e politicas de ordenamento do
territorio e do urbanismo estabelecidas no ambito nacional e no ambito municipal;

Garantir uma adequada articulacdo, de ambito regional, entre as opgdes estratégicas e os modelos de
organizacao territorial definidos ao nivel municipal, nomeadamente, ao nivel dos PMOT,;

Gerar um conjunto de indicadores ou informacgéo de alerta sobre impactes/efeitos adversos produzidos pelas
publicas ou pelas iniciativas de agentes privados;

Produzir, tratar e divulgar informacéo sobre as dindmicas de organizagdo e transformacéo do territorio e das
praticas de gestdo territorial, assegurando um qualificado sistema de informacgdo estatistico e geografico de
ambito regional;

Promover o conhecimento técnico e cientifico das dinamicas de transformacao territorial na regido e dos
modelos e préticas de gestao territorial.
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Constituicdo e Fungfes do Sistema

A CCDR Centro é a entidade responséavel pela elabora¢@o, acompanhamento e avaliagdo do PROT Centro,
articulando-se para o efeito com outros servicos do MAOT e pessoas colectivas publicas tuteladas por aquele
Ministério. A respectiva estrutura organica acolhe um conjunto de competéncias em matérias de definicao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas nomeadamente as que tém impacto no ordenamento do
territorio e de urbanismo. Desta forma, considera-se que a actual estrutura organica da CCDRC e as competéncias
dos respectivos 6rgdos e servicos, permitem, com uma adequada eficacia operacional e com uma desejada
economia de meios (nomeadamente organizacionais), implementar as funcdes necessarias a constituicdo e
funcionamento do Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do PROT. O esquema que se apresenta de seguida explicita
a estrutura que se prevé para o Sistema de Gestdo e Monitorizacdo do PROT bem como a sua articulagdo com os
niveis nacional e municipal responsaveis pela monitorizacdo das politicas de ordenamento do territério e do
urbanismo.

SISTEMA DE GESTAO E MONITORIZAGAO DO PROT CENTRO

Nivel & DGOTDU N I
Nacional /  recemeeeeoo- o Observatério (OOTU) /SNIT B Nocional
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Figura 30: Enquadramento, composigéo e articulagdes funcionais do Sistema de Gestéo e Monitorizagdo do PROT Centro

Competird & CCDRC, no dmbito da sua propria estrutura organica, assegurar a implementacéo e o funcionamento
do Sistema de Gestao e de Monitorizagdo do PROT, garantindo, para tal, o exercicio das seguintes Func¢des:

1. Funcédo de Direccdo e Gestdo Estratégica - compreende o desenvolvimento de acgfes de direcgdo e
de coordenacao politica do processo de gestdo, execucdo e avaliagcdo do PROT-Centro, de articulagdo
com as politicas de ordenamento do territrio e do urbanismo de &mbito nacional, de compatibilizacao das
politicas sectoriais com impactes territoriais, com a disciplina de ordenamento do territério e urbanismo
estabelecido no PROT e da articulagdo - no quadro regional - das politicas de &mbito municipal. Esta
funcéo é desempenhada pela Presidéncia da CCDRC;

2. Funcédo de Gestado Técnica e Monitorizagdo Estratégica - compreende o desenvolvimento das acgdes
regulares de gestdo técnica e monitorizacdo do PROT, da sua compatibilizacdo reciproca com os
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional, regional e municipal e da sua eficaz assumpc¢éao
como quadro de referéncia na elaboracao dos PEOT, PIOT e PMOT. Esta funcdo é desempenhada pela
equipa de projecto do PROT-C em estreita articulagdo com as fun¢des desempenhadas, como ponto focal
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do Observatério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo;

Funcédo de Concertacéo Intersectorial - compreende a implementac@o de um processo de concertagéo e
coordenacdo dos planos, programas e projectos com impacto territorial (existentes ou em elaboracgéo),
designadamente da responsabilidade da Administragcdo Publica, com a politica de ordenamento do territério
de ambito regional. Esta fungdo é desempenhada no ambito do funcionamento regular do Conselho de
Concertacdo Intersectorial, nomeadamente, no exercicio das suas atribuicdes de promocdo da
coordenacao técnica da execucdo das politicas da administracdo central e de dinamizagéo da articulagédo
intersectorial no dominio do ordenamento do territério numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel;

Funcdo de Articulagdo com as Politicas Municipais e de Desenvolvimento Local — compreende as
accOes regulares com vista a afirmacéo do PROT como quadro de referéncia para a elaboracdo dos PIOT e
PMOT, bem como, as acc¢des de articulagdo das politicas municipais garantindo-lhes um quadro de
coeréncia global no quadro das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo de dmbito nacional e
regional. Esta funcéo é desempenhada no ambito do relacionamento regular da CCDRC com os municipios
e com as associagcdes de municipios, bem como, no ambito do funcionamento regular do Conselho da
Regido.

No exercicio das fun¢des acabadas de enunciar, competira aos 6rgaos e servicos da CCDRC indicados, assegurar
um bom desempenho no prosseguimento das seguintes responsabilidades:

1.

Funcéo de Direc¢ao e Gestao Estratégica:

Promover, ao nivel politico e de orientagdo estratégica, a compatibilizacdo entre os programas e politicas
sectoriais com impacte na organizacéo do territdrio e as opgdes estratégicas de ordenamento do territério
definidas no PROT,

Garantir a afirmagdo dos modelos territoriais estabelecidos pelo Plano como o quadro estratégico de
referéncia territorial para a implementacéo das politicas sectoriais com impacte territorial na regido,

Promover, ao nivel politico e de orientacdo estratégica, a compatibilizacdo entre a concretizacdo das
medidas do QREN (programas tematicos nacionais e programa operacional regional) com a estratégia de
ordenamento do territorio e de urbanismo estabelecida no PROT,

Garantir a criacdo de condigfes e 0s recursos necessarios a constituicdo e funcionamento do Sistema de
Indicadores e do Sistema de Gestdo Geogréfica do Plano,

Estimular projectos de investigacdo cientifica no dominio da monitorizagdo e avaliacdo das dinamicas
territoriais da regido e das praticas de gestdo territorial, bem como dos projectos de inovagdo no dominio
das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo,

Propor medidas necessérias ao aperfeicoamento do funcionamento do sistema de gestao territorial.
Funcéo de Gestéo Técnica e Monitorizag&o Estratégica:

Garantir a afirmagédo do PROT como instrumento de referéncia estratégia na implementacdo das demais
interveng@es prosseguidas pela CCDRC com impacte na organizacao do territério regional,

Garantir a eficaz assumpcao da disciplina de ordenamento do territorio estabelecida no PROT como quadro
de referéncia na elaboracdo dos PEOT, PIOT e PMOT, e assegurar a articulagdo intermunicipal dos
principais sistemas e redes de organizacao territorial, nomeadamente, no contexto de elaboracdo dos PDM,

Assegurar o regular funcionamento e a permanente actualizacdo do Sistema de Indicadores e do Sistema
de Informagao Geogréfica do PROT.

Garantir a producdo, o tratamento e a divulgacdo de informagéo relevante para o acompanhamento e
monitorizagdo do Plano, nomeadamente, com vista a elaboracdo do Relatério do Estado do Ordenamento
do Territorio Regional e de outros documentos monitorizagdo do ordenamento do territério e do urbanismo.

Promover a analise e a avaliacdo da articulacdo dos demais instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente dos PEOT, PIOT e PMOT, com a disciplina de ordenamento do territério e as opgoes
estratégicas estabelecidas no PROT.

Promover a harmonizacdo dos procedimentos e dos critérios técnicos aplicados, nhomeadamente, nos
PMOT da regido, apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial e divulgar as boas praticas
nomeadamente as que introduzam inovagao no processo de planeamento.
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Promover a realizacdo de estudos de avaliacdo das dinamicas gerais de organizacgao territorial da regido,
bem com estudos sobre aspectos de natureza sectorial ou de ambito sub-regido com importancia relevante
para um adequado conhecimento das dindmicas territoriais regionais.

Estabelecer contactos com outros servicos do MAOT e pessoas colectivas publicas tuteladas pelo
Ministério afim de promover procedimentos comuns e/ou integrados nas praticas de gestdo, monitorizacéo
e avaliacdo dos PROT e das politicas sectoriais que emanem desses organismos.

3. Funcéo de Concertagao Intersectorial:

Assegurar um adequado conhecimento por parte dos sectores, nomeadamente, dos servigos
desconcentrados de ambito regional com relevante impacte na organizacdo territorial, do quadro de
orientacdo estratégica estabelecido no PROT, bem como da respectiva disciplina de ordenamento do
territério.

Promover uma eficaz concertagdo entre as politicas de ordenamento do territério e de urbanismo com as
politicas e programas de desenvolvimento sectorial, nomeadamente, com aquelas com um impacte na
organizagéo e desenvolvimento do territério.

Promover para a integragdo da perspectiva do ordenamento e desenvolvimento do territério e das cidades
no quadro dos planos e programas de desenvolvimento sectorial da implementar na regiéo.

4. Funcao de Articulagdo com Politicas Municipais e de Desenvolvimento Local:

Promover a avaliagdo permanente da gestéo e implementacéo do PROT, a sua articulagdo com as politicas
municipais de ordenamento do territério e do urbanismo, e a articulagdo entre os demais instrumentos de
gestao territorial na regido,

Incentivar os processos de articulagdo intermunicipal das politicas de ordenamento do territério e de
urbanismo e promover o recurso aos Plano Intermunicipais de Ordenamento do Territério e aos Esquemas
de Coeréncia Territorial.

Promover as boas praticas de gestéo territorial, e a disseminacdo de informacdo e conhecimento no
dominio do ordenamento do territorio e da gestdo urbanistica.

Apoiar a constituicdo e funcionamento de sistemas locais de monitorizagdo do ordenamento do territério e
das dinamicas urbanisticas.

Promover a constituicdo de grupos de trabalho organizados por tematicas ou segundo configura¢des sub-
regionais, com vista ao aprofundamento do conhecimento em aspectos particulares das dindmicas
territoriais e das praticas de gestao territorial e urbanistica.

Neste ambito, durante o processo de avaliacdo de monitorizagdo e gestdo do PROT-C poderdo ser constituidos
grupos de trabalhos envolvendo municipios e sectores da administracdo directa e indirecta do estado, organizados
segundo tematicas de relevante interesse para o ordenamento e desenvolvimento do territorio da regido como, por
exemplo, o estabelecimento de critérios para a identificacdo das areas de baixa densidade, edificabilidade em solo
rural, a analise das dindmicas de localizagdo dos empreendimentos turisticos ou o desenvolvimento dos estudos dos
riscos associados as neves e aos gelos no Pinhal Interior Norte. Os grupos de trabalho podem ainda organizar-se
segundo agrupamentos de municipios, com vista a andlise e discussédo de dindmicas territoriais especificas, de
praticas e procedimentos de gestdo territorial empreendidas. Procurar-se-a, em todo o caso, o estabelecimento de
consensos sobre aspectos especificos de implementagdo do PROT-C e sobre a avaliagdo da adequabilidade das
opcdes do PROT as evolugdes identificadas.

Sistema de Informacdo de Apoio a Gestdo e Monitorizagcdo do PROT-
Centro

O processo de gestdo e monitorizagdo do PROT-C é suportado, do ponto de vista instrumental, por um Sistema de
Informagdo do PROT-C, gerador de informacdo de gestdo e de monitorizacdo em matéria de sustentabilidade
ambiental e paisagem, de prevencao dos riscos ambientais, naturais e tecnolégicos, de desenvolvimento das infra-
estruturas de apoio as inovagdo e competitividade, de sistema urbano, de desenvolvimento de redes de infra-
estruturas e equipamentos, da qualidade de vida, e de gestéo territorial. Para este efeito o Sistema de Informacgéo
estruturar-se-a4 em duas componentes de informacéo definidas e constituidas de forma articulada:

— Componente de indicadores de gestao e de monitorizagéo;

— Componente de informagéo geografica.
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A componente de indicadores de monitorizagdo, traduzida na constituicdo de um Sistema de Indicadores de
monitorizagdo do PROT-C, estrutura-se em dois dominios distintos: o dominio de monitorizacdo estratégica e o
dominio de monitorizacdo do Programa de Execucdo. E fungio do primeiro dominio de indicadores produzir um
conjunto de informacgéo quantitativa na perspectiva de monitorizacdo da operacionaliza¢éo da estratégia do PROT-
C, bem como das dinamicas territoriais em curso na regido, no sentido de permitir avaliar, nomeadamente, a
capacidade de resposta do PROT-C as dinamicas territoriais da regido. Também o acompanhamento das praticas e
processos de planeamento e gestéo territorial devem ser objecto de abordagem por esta componente do sistema de
indicadores, para o que devera gerar informacgdo quantitativa que permita caracterizar as dinamicas de planeamento
e gestdo territorial prosseguidas na regido. O segundo dominio do sistema de indicadores visa a monitorizacdo da
implementacédo do Programa de Execucdo, através de um conjunto de indicadores de execucdo fisica e financeira e
de resultados associados a implementacéo das acgfes previstas no PROT-C.

A componente de informacao geografica, traduzida na producgdo de cartografia tematica definida na perspectiva de
gestdo e monitorizacdo do Plano, constitui uma segunda componente de informacdo a gerar pelo Sistema de
Informagdo. Trata-se de um tipo de informagdo fundamental para uma andlise e avaliagdo das dindmicas regionais,
dos impactes territoriais das politicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento sectorial, bem como para o
acompanhamento da evolugéo do sistema de gestéo territorial na regiéo.

Para a constituicdo deste Sistema de Informacgao devera ser estabelecida a devida articulagdo com a DGOTDU no
sentido de se criarem efeitos de sinergia com o Sistema Nacional de Informacédo Territério, bem como uma
adequada articulagdo com o funcionamento do Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

Relat6rio do Estado do Ordenamento do Territério (REOT)

Compete a CCDRC, no respeito pelo estabelecido na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, a
elaboragéo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio regional (REOT — Regional). Este Relatério
sera elaborado no ambito do funcionamento do Sistema de Gestdo e Monitorizagdo do PROT-C e terd uma
periodicidade bianual. O Relatério consubstancia os resultados do processo de monitorizagdo e de avaliacdo de
gestéo territorial. Neste sentido o Relatério apreciard a execugdo do PROT-C na sua componente programatica e
estratégica, avaliard os efeitos ao nivel da articulagcdo entre as vérias politicas sectoriais e de desenvolvimento
regional com o quadro de orientagdo estratégica do PROT-C (OEBT e Modelos Territoriais, nomeadamente),
apreciara o efeito do PROT como quadro de referéncia para a elaboragdo dos PMOT, bem como o grau de
articulagdo conseguido entre PMOT de concelhos vizinhos, nomeadamente, entre PDM e, procedera a uma
apreciacéo das praticas de gestao territorial empreendida pelos municipios, bem como pelas entidades responsaveis
pela implementacao dos planos especiais.

185



yc | protcentro

plano regional do ordenamento

CCdrC do territério do centro

6. NOTA SOBRE A ADEQUACAO DOS PMOT E PEOT AO PROT - CENTRO

Os PROT constituem o quadro estratégico e normativo para os Planos Especiais de Ordenamento do Territério e
para o planeamento municipal, com especial destaque para os Planos Directores Municipais. O actual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto Lei n.° 380/99, de 22/09, na redaccéo conferida pelo
Decreto Lei n.° 46/2009, de 20/02) prevé que os PMOT se adequem ao PROT.

A adequacdo e incorporacgdo das orientacdes e directrizes ao modelo territorial e as normas orientadoras do PROT-
C por parte dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério e dos Planos Directores Municipais devera ser
efectuada nos termos do artigo 96.° e 98.° do RJIGT, devendo o respectivo procedimento iniciar-se apés a entrada
em vigor do PROT-C, em prazo a acordar com 0s municipios, no caso dos Planos Directores Municipais.

Sem prejuizo deste procedimento geral, e ndo obstante a necessidade de transposigdo, a prazo, da estratégia do
PROT-C para os Planos Directores Municipais, considera-se que determinadas normas nestes Ultimos planos, a
manterem-se aplicaveis até que ocorra aquela transposi¢do, poderdo por em causa o efeito Gtil de uma parte
substancial dos objectivos que enformam o plano regional.

Estdo nesta situagdo as normas relativas a possibilidade de edificacdo destinada a habitacdo em solo rural — que
potenciam o ja preocupante fendmeno de dispersdo existente na regido - as normas que admitem a instalacdo de
empreendimentos turisticos sem que estejam definidos critérios de insergao territorial, bem como as normas que
admitem a edificabilidade na orla costeira fora dos perimetros urbanos, que ndo se coadunam nem com a fragilidade
inerente a estas areas, nem com o risco que lhes esta associado.

Tem-se, assim, este conjunto de normas como manifestamente incompativel com o PROT- C e relativamente as
quais deve ser utilizado o mecanismo de alteracdo por adaptacgdo, previsto no artigo 97.° do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial, cuja conclusdo em prazo tera toda a colaboracéo técnica por parte da Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro.
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Figura 31 — Carta de susceptibilidade a precipitacéo sob a forma de neve
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Anexo 11
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Anexo 111

Normas de implantacéo, gestado e certificagdo de ALEC

1. Aimplantagédo das ALEC deve obedecer aos seguintes aspectos:

a.

b.

C.

Impacto ambiental e viabilidade de integracao nas redes de agua, esgotos e energia;

Infra-estruturas de acessibilidade fisica (e.g. plataformas logisticas) e relagdo com as actividades
empresariais e a mao-de-obra;

Atractividade, visibilidade e integracéo paisagistica.

2.  Em matéria de caracteristicas fisicas das ALEC, as questdes de organizagdo do espaco colocam-se em termos
de equilibrio entre funcionalidade e estética dos edificios, interna e externamente, do espaco ndo edificado e da
relacdo destes com a envolvente natural e construida, de modo que elas garantam:

a.

b.

Relacdo com a envolvente explicitada e qualificada;

Espacos de acolhimento a visitantes e sinalética adequados para circulagéo interior;

. Infra-estruturas de circulagéo e estacionamento adequados ao trafego pesado e ligeiro, funcionalidade

dos espacos de cargas e descargas, ligacdo a rede de transportes publicos, acesso a veiculos de
dimensdes excepcionais;

. Espaco publico de dimensdo ampla e presenga vegetal e arborea significativa;

. Gestédo integrada de aguas residuais e residuos sélidos, considerando a rede colectiva e eventuais

tratamentos primarios privados;

Rede de telecomunicacdes com adequada largura de banda;

. Definicdo de condi¢cdes de construgdo, operacdo e manutengdo de infra-estruturas, edificios e

logradouros privados, procurando economia de recursos, facilidade de manutencao e adaptabilidade.

3. O modelo de gestdo das ALEC devera ser integrado e da responsabilidade de uma estrutura de gestdo que
definir4 quais as entidades participantes e as suas responsabilidades.

4. Esta estrutura serd responsavel pela definicdo de modelos de sustentabilidade econdmico-financeira e
ambiental de curto e longo prazo, bem como pelo acompanhamento das ac¢des neles previstas. Assim, devera
dar resposta as seguintes questdes:

a.

b.

C.

Inser¢&o no sistema econémico:

i. Definir e estabelecer relagdes de articulagcdo priorithrias com a RPCT de acordo com as
necessidades de apoio tecnoldgico das empresas;

ii. Estabelecer uma estratégia de incubacdo de empresas de acordo com uma visdo da evolugéo
econdmica a médio e longo prazo;

ii. Contribuir para a concretizagcdo da estratégia de desenvolvimento do territério onde se insere,
servindo como laboratdrio para incubar e testar novas ideias empresariais.

Dinamiza¢&o econdmica interna

i. Realizar trabalho prospectivo para reunir informacéo técnica e de mercado para apoiar as
empresas na definicdo das suas estratégias;

ii. Definir uma estratégia de atracgdo de empresas de acordo com uma visdo sistémica da ALEC e
das necessidades das empresas existentes;

iii. Desenvolver processos de licenciamento simplificados, com recurso preferencial ao uso de TIC.
Gestédo ambiental

i. Implantar sistemas de gestdo e controlo ambiental;
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ii. Definir planos para uso eficiente da energia e da agua;
ii. Incentivar a reutilizacéo de subprodutos resultantes da actividade das empresas ai localizadas;
iv. Procurar, no exterior, empresas interessadas em subprodutos néo utilizados.

d. Gestéo imobiliaria

i. De forma a garantir o controlo ambiental e urbanistico, a gestdo devera definir uma politica que
englobe as seguintes possibilidades:

e Conceder direitos de construcao e de superficie;
e  Construir e conceder direitos de superficie;
e  Construir e alugar posteriormente os espacos (fundamental para PME).
e. Gestéo e conservagao das infra-estruturas urbanisticas colectivas.
5. A certificagdo das ALEC devera ser executada por entidade competente e decorrerd nos seguintes momentos:

a. Na fase inicial, mediante apresentacdo de um plano global da ALEC que incluir4, com precisdo, o
conteudo definido nos pontos 2 e 3 e, de forma genérica, nos pontos 3 e 4;

b. Na fase da operacgao urbanistica, que incidira de forma pormenorizada sobre o conteido estabelecido
no ponto 4, sem prejuizo do competente licenciamento municipal;

c. Nafase prévia ao inicio de actividade da ALEC, em que o modelo de gestéo sera apreciado;

d. Periodicamente, uma vez em actividade, para apreciacdo global.
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Anexo IV

Optimizacao e articulagdo dos meios na operacionaliza¢do das intervenc¢des de socorro:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Promover a seguranca maritima e a prevencao de acidentes maritimos;

Organizar meios e recursos, materiais e humanos, de socorro, combate e de protec¢cdo da orla costeira em
caso de derrame ou contaminagdo maritima;

Concretizar referenciais de seguranga em zonas industriais de unidades e infra-estruturas de apoio, para fazer
face as situagBes de acidentes graves, nomeadamente no manuseamento, armazenamento e transformagéo
de matérias perigosas;

Implementar referenciais de seguranca, em areas sujeitas a episédios de queda de neve e episddios
extensivos de gelo, para a circulagcdo rodo e ferroviaria, diferenciando vias, intensidade e periodo de trafego,
condi¢cbes e velocidade de circulagdo, disponibilizando vias alternativas e espagos de aparcamento ou
concentracdo de veiculos, no caso da circulagéo rodoviaria, disponibilizando condi¢gbes de apoio ou evacuagéo
em situacdo de interrup¢ao no caso do transporte ferroviario;

Disponibilizac@o generalizada de sinalética rodoviaria acautelando as condi¢fes de seguranga adequadas para
as areas em areas sujeitas a episodios de queda de neve e episddios extensivos de gelo;

Afectacdo de recursos, fisicos e humanos, para a contingéncia relacionada com a neve ou episodios
extensivos de gelo, nomeadamente na manutencdo dos servicos de distribuicdo de gas e electricidade,
captacgdo e distribuicdo de agua, manutengdo dos sistemas de recolha e tratamento de agua e residuos (V2,
V3, V4).

Definicao, divulgacéo e sinalizacdo de corredores especiais ou vias alternativas para a circulagdo de veiculos
de limpeza, de espalhamento, desobstrugédo, e de outros veiculos de emergéncia e socorro (V3).

Imposicéo e sinalizagdo de distancias de circulagdo em seguranga para veiculos, assim como a colocagéo de
sinalizac¢&o rodoviéria complementar (V3).

Nas areas urbanas, com elevada a muito elevada susceptibilidade, definicdo das vias preferenciais de
actuacao e reposicdo das condicdes de circulagdo pedonal e viaria, assim como das vias de circulacdo de
meios de socorro e de limpeza de neve e gelo (V2 e V3).

Identificacdo dos volumes de materiais de espalhamento (sal, areia ou solucdes de cloreto de célcio) e criagdo
de reservas e condi¢des de silagem, para reposi¢éo das condi¢gfes de circulagdo em seguranca em situacfes
de distarbio generalizadas, ao nivel regional e municipal (V1 e V3).

Promover o desenvolvimento de recursos materiais e humanos, especificos para intervencdo em acidentes
com matérias perigosas, nomeadamente de comunicagao, avaliagdo, intervencéo e rescaldo;

Concretizar referenciais de segurangca para o transporte de mercadorias perigosas, diferenciando vias,
intensidade e periodo de trafego, condicdes e velocidade de circulagdo e espagos de aparcamento;

Melhorar a capacidade de intervencdo em acidentes rodoviarios e ferroviarios envolvendo mercadorias
perigosas, nomeadamente de comunicagao, avaliacao, intervencéo e rescaldo;

Conceber e operacionalizar indicadores de desenvolvimento sustentado e de referenciais de seguranga para
as areas mineiras, abandonadas ou degradadas, englobando variaveis econémicas, ambientais e sociais, e
bem como as interacgfes sectoriais a escala local, regional e nacional;

Concretizar um quadro regional de qualificagdo ambiental e de seguranc¢a das pessoas e bens, com base nas
estratégias de remediagdo e monitorizagdo em areas mineiras abandonadas ou degradadas;

Concretizar os projectos de avaliagdo e requalificagcdo nas areas mineiras de radioactivos, e de acc¢les
complementares ou especificas de remediacao;

Adoptar programas e accgOes, estruturais e ndo estruturais, para dotar os edificios com importancia para a
gestdo de emergéncia de referenciais de seguranca e de desenvolvimento tecnolégico para resposta a
situacdes de acidente grave e catastrofe;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Concretizar a implementacgdo efectiva dos Servicos Municipais de Protecc¢do Civil, com dotacdo de meios e
recursos, e articulagéo do Plano Municipal de Emergéncia com o PMOT;

Promover programas de sensibilizacdo e preparagdo publica a escala nacional a local para desastres ou
catastrofes;

Promover campanhas de sensibilizacdo e de comunicacdo de uma cultura de seguranga explicitamente
orientadas para 0os municipios e 0s grupos mais vulneraveis;

Concretizar politicas publicas de divulgacdo e modelacdo de dados susceptiveis de promover a reducéo da
vulnerabilidade, a mitigacdo dos riscos, a optimizacdo das estratégias e recursos de operacionalizacdo do
socorro e emergéncia bem como o desenvolvimento técnico/cientifico e de sensibilizagdo dos cidadaos;

Aplicar o conceito de modos de vida sustentaveis, que incorpore as desigualdades sociais e 0 acesso
diferenciado aos recursos e bens, fornecendo melhores ferramentas e parametros de actuacéo na prevencéo e
mitigacdo dos riscos; constituindo-se o ordenamento do territério como forma estrutural para a seguranca das
populacdes;

Promover a redugéo estrutural da vulnerabilidade social numa ldgica de desconcentracdo urbana e de
diversificag&@o dos investimentos produtivos;

Reduzir a vulnerabilidade social através da recuperagdo do edificado e a melhoria da qualidade de vida nos
hinterlands dos grandes centros urbanos, nomeadamente com a construcdo de equipamentos sociais e de
qualificacdo ambiental, fomentando, nomeadamente o conforto, a qualidade de vida das populacdes e a
eficiéncia térmica das habitacgdes;

Optimizar os servicos de aviso e alerta dirigidos a populacdo em geral e com especial atengdo aos grupos
sociais mais vulneraveis;

Implementagéo de politicas publicas de reforco da capacidade de monitorizacéo, e de producdo de avisos e
alertas para episdédios de neve ou extensivos de gelo e adopcéo de sistemas de comunicagdo eficazes e de
articulacdo de meios em caso de disturbio generalizado, conhecido e reconhecido pelos diferentes actores do
alerta, emergéncia e socorro;

Articulacdo das politicas de operacionalizacdo e de afectacdo de meios e recursos para situacdes
generalizadas de disturbio ou afectando infra-estruturas viarias com incidéncia supra-municipal a nacional;

Promover a participagdo dos cidaddos e das suas estruturas associativas, nomeadamente no ambito do
voluntariado, nas politicas e actividades relacionadas com a prevengédo e mitigagdo do risco, bem como no
socorro e emergéncia;

Conceber e aplicar politicas de qualificacdo e de requalificagdo profissional dos individuos e dos grupos mais
vulneraveis aos riscos;

Promover a construcdo de epistemologias civicas em torno dos perigos naturais e tecnol6gicos e da
vulnerabilidade social dos mesmos, bem como a divulgagéo publica dos dados e a referenciacdo de locais de
informag&o publica.
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Anexo V

Transporte de Matéria perigosas:

1.

Criar vias alternativas para a circulacdo dos veiculos pesados de transporte de mercadorias perigosas,
destinados ou provenientes das zonas industriais; ou em alternativa criar faixas de rodagem especificas;

Implementagéo de referenciais de seguranga para o transporte de mercadorias perigosas, em areas sujeitas a
episodios de queda de neve e episddios extensivos de gelo, diferenciando vias, intensidade e periodo de
trafego, condicdes e velocidade de circulagdo, disponibilizando vias alternativas e espagos de aparcamento ou
concentracao de veiculos;

No atravessamento de areas urbanas ou nas vias de acessos a equipamentos hospitalares e de saude,
escolares, de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, e a edificios com elevada concentragdo
populacional promover horéarios de circulagdo desfasados com os veiculos pesados de transporte de
mercadorias perigosas;

Impor velocidade de circulagdo diferenciada aos veiculos consoante o tipo de risco das mercadorias
transportadas, para além do que possa estar definido pelo RPE, assim como a colocacdo de sinalizacao
rodoviaria complementar;

Impor e sinalizar distancias de circulagdo em seguranga para veiculos de transporte de mercadorias perigosas;

Concretizar um sistema de localizagdo em tempo real nos veiculos de transporte de mercadorias perigosas,
permitindo conhecer os trajectos, horarios de circulagao e tipologia da carga transportada;

Criar zonas especificas para estacionamento e manobra de veiculos de transporte de mercadorias perigosas
de modo a garantir distancias de seguranca em locais bastante frequentados;

Criar e melhorar as vias de aceleracdo ou desaceleracdo nas entradas ou saidas de vias com grande
intensidade de trafego que permitam evitar paragens ou travagens dos veiculos de transporte de mercadorias
perigosas em circulagéo.
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Anexo VI

A Administracdo Central e a Local devem:

1. No ambito do risco sismico:

a.

Analisar e avaliar a vulnerabilidade sismica dos parques industriais, envolvendo a componente
estrutural, de maquinas e equipamentos;

Executar planos-directores regionais € municipais de reabilitagdo sismica, com cartografia do parque
habitacional e caracterizagdo da vulnerabilidade estrutural sismica;

Nas intervengfes de requalificacdo de zonas urbanas antigas adoptar as medidas adequadas,
incluindo a adopcdo de normas de segurangca mais exigentes, para reduzir o risco de colapso
estrutural e de propagacao de incéndios relacionados com acgdes sismicas,

Reorganizar e territoralizar, ao nivel regional, nacional e transnacional, as redes de servicos e infra-
estruturas com relevancia econdmica e de administracéo publica, implementando sistemas de back-
up em caso de accao sismica;

Concretizar programas especificos de analise da qualidade de ar no interior das construgdes
hospitalares e de salde, escolares, de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, ou outros
edificios publicos visando a observacdo do limite maximo para a concentracdo de raddo de 400
Bq;m-3, de acordo com a legislacao vigente;

Monitorizar os pontos de captagdo e extraccdo de agua para consumo publico relativamente aos
parametros radioldgicos estabelecidos na legislagdo nacional, bem como para a concentragdo dos
gas radado, de acordo com a recomendacéo europeia 2001/928/Euratom.

2. No ambito das Cheias:

a.

Articular as intervengfes das AdministragBes portuarias, das ARH e do INAG conducentes a uma
adequada gestao dos sedimentos necessarios ao equilibrio da dindmica costeira;

Optimizar e articular o sistema de previsdo do Instituto de Meteorologia com as redes de
monitorizagdo do Instituto da Agua, de modo a melhorar o sistema de alerta de cheias rapidas;

Inventariar o estado de conservagdo e efectividade das estruturas de defesa e regularizagdo de
caudais, assim como das estruturas hidraulicas, com estabelecimento de programas de recuperacéo
e/ou correcgao;

“Concretizar programas especificos e acg¢des que permitam a relocalizacdo de
estabelecimentos industriais perigosos, equipamentos hospitalares e de salde, escolares,
de reclusdo, de gestdo de emergéncia e socorro, ou edificios com elevada concentracao
populacional, em resultado do Plano de Emergéncia interno relacionado com a accéo de
ondas de inundagé&o provenientes da ruptura total ou parcial de barragens”;
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Anexo VII

Em situacBes de emergéncia e socorro deve-se prever a afectagdo de meios e recursos que permitam a

consolidagdo de umarede para os diversos tipos de riscos, através da:

1.

Criacdo e manutencao de um sistema referenciado com locais de acolhimento devidamente equipados para
fazer face a situacGes de emergéncia em caso de:

a.

b.

Incéndios;
Ondas de calor e de frio;

Queda de neve ou episddios extensivos de gelo assegurando nestas situacBes espacos com
autonomia dos sistemas basicos de apoio, junto de pontos de constrangimento de circulagédo
rodoviaria e ferroviaria;.

Afectagdo de recursos, fisicos e humanos, nacionais a municipais para a emergéncia e socorro, no caso de
ondas de calor e de frio, e no caso de ocorréncia de precipitagdo sob a forma de neve e de fendmenos
extensivos de gelo, visando nomeadamente o suprimento de agua, de bens de primeira necessidade, de
refrigeragdo, de aquecimento, e no acompanhamento médico e psicossocial.

Implementagéo para as diferentes tipologias de risco de:

a.

Hierarquias de seguranca dos cidaddos em caso de ondas de calor e de frio com unidades locais
multidisciplinares de recenseamento, seguimento e monitorizagéo dos individuos mais vulneraveis.

Unidades de saude e de equipas especializadas de socorro e emergéncia que cubram de forma
eficaz e densa os municipios com maior vulnerabilidade social;

Unidades de salde e de equipas especializadas de socorro e emergéncia, a escala municipal e
supra-municipal, que cubram de forma eficaz e densa as unidades industriais ou estabelecimentos
onde se verifique o0 manuseamento, armazenamento ou transformacédo de matérias perigosas;

Um sistema de comunicagao eficaz e de articulagdo de meios em caso de acidente grave nas areas
com maior susceptibilidade tecnoldgica associada a actividade industrial e comercial.

Consolidacdo de uma rede de recursos, materiais e humanos, para emergéncia e socorro relacionada com
acidentes em:

a.

Transporte de mercadorias perigosas, por via maritima, rodoviaria e ferroviarias, e adaptada aos
varios graus susceptibilidade, regional e municipal, e a tipologia da carga e ao enquadramento
geografico;

Unidades industriais ou estabelecimentos onde se verifigue 0 manuseamento, armazenamento ou
transformacdo de matérias perigosas, adaptada aos varios graus susceptibilidade regional e
municipal, e a tipologia das substancias e ao enquadramento geogréfico;

Areas sujeitas a queda de neve ou episédios extensivos de gelo, nomeadamente na busca e
evacuacdo de individuos ou grupos;

Areas sujeitas a queda de neve ou episodios extensivos de gelo para as accdes de limpeza de neve
e gelo, projeccéo de neve, e espalhamento de sal, areia ou solugBes de cloreto de calcio

Dotacdo das areas com maior susceptibilidade tecnoldgica associada a actividade industrial e comercial de
infra-estruturas heliportuérias, para a emergéncia e socorro.
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Anexo VIII

Contencao dos perimetros urbanos

1. Discriminagcdo positiva da densificacdo das areas urbanas existentes penalizando as urbanizagbes sem
suporte de infra-estrutura:

a. As infra-estruturas gerais das novas expansdes urbanas deverdo ser comparticipadas/ suportadas
pelos respectivos promotores;

b. As expansdes deverdo ser programadas de acordo com o estipulado em PMOT, designadamente no
ambito das UOPGs, em fungédo de estratégias urbanas especificas.

2. No sentido de promover a infra-estruturagdo em rede, é necessario assegurar que:

a. As intervencdes urbanisticas de uma certa dimensdo que visem a expansao de um aglomerado se
estruturem em rede, de forma a garantir uma maior inter-conectividade do relacionamento entre os
vérios sectores de “cidade” e fortalecer a ligagdo com o0s nds e as infra-estruturas principais
existentes;

b. Os novos arruamentos devem ser integrados em solugdes urbanisticas e devem garantir, sempre, a
ligagdo entre dois ou mais arruamentos existentes.
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Anexo IX

Contiguidades e coesdo tipo-morfoldgica e efeito de densificagédo

1.  Definir os tragcados de suporte a edificacao:

a.

Os PMOT devem identificar os tracados das vias existentes ou propostas que possam vir a suportar a
construcao, distinguindo vias habilitantes ou ndo para esse efeito;

Os PMOT devem garantir a definicdo dos tragados e das formas de ocupagéo do espacgo urbano a
partir de desenhos-tipo ilustrativos;

2. Discriminar positivamente a reabilitacdo do edificado e a ocupacao dos vazios existentes:

a.

Deve ser incentivada a reabilitacdo ou construgdo de edificios em espacgos servidos pelos
arruamentos existentes, de preferéncia com acesso a transportes colectivos, 0 que permitira
rentabilizar esse patriménio e dar coeréncia a imagem urbana;

Os municipios devem privilegiar nos seus programas a consolidagdo e qualificacdo dos tecidos
urbanos incluindo o preenchimento de espagos livres com capacidade construtiva em éareas a
consolidar.

3. Qualificar o Sistema de Espacos Colectivos:

a.

A qualificacdo e a infra-estruturacdo do Sistema de Espacos Colectivos assumem uma importancia
fundamental na estruturagcdo do espaco urbano e, em especial, nas areas com elevados défices de
legibilidade e de funcionalidade. Deve-se contribuir para a melhoria das vias, passeios,
estacionamento e arborizacao;

Os espacos publicos propostos deverdo, pela sua concepcao, ser de facil manutencdo e ter uma
identidade prépria, evitando espacos sobrantes, ambiguos, degradados ou abandonados;

As areas correspondentes aos espagos de uso publico, destinadas a espagos “verdes” de utilizacédo
colectiva, devem apresentar continuidade, ter acesso directo a partir de outros espacos ou vias
publicas, em fun¢do do contexto urbano especifico de cada aglomeracdo, combinando o desenho
com o contexto biofisico e paisagistico (ver Estrutura Ecol6gica Municipal);

Sobretudo nos espacos urbanos de baixa densidade, a estruturagdo do Sistemas de Espacos
Colectivos deve integrar valores ambientais, paisagisticos e culturais proprios do contexto territorial,
nomeadamente os tragos fundamentais da paisagem rural original.

4.  Requalificar a estrada/rua:

a.

As estradas ao longo das quais se foram fixando edificacéo e actividades, constituem um patriménio
particularmente relevante, pelo que se considera que os municipios deverdo promover a intervengao
nestas estruturas, recuperando ou alterando a sua funcdo e imagem, ou seja, redesenhando-as de
modo a conferir-lhes maior seguranca, conforto e urbanidade. As prioridades devem ser claramente
justificadas pelos niveis de congestao, disfuncionalidade e conflito acumulado.

5. Promover o recurso a normativa morfoldgica de preferéncia a paramétrica:

a.

Recomenda-se que a normativa urbanistica se baseie preferencialmente em critérios morfol6gicos
(alinhamentos, alturas, morfo-tipologias, etc.), mais inteligiveis e eficazes na definicdo da imagem
urbana do que a habitual reducéo a indices de usos de solo por lote ou zona;

As condi¢cOes de edificabilidade deverdo ser definidas através da adequada relacédo entre edificios e
destes com o espago publico confrontante.
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Anexo X

Polaridades urbanas e peri-urbanas

1.

Discriminar positivamente a mistura de actividades, promovendo o “mix” funcional no solo urbano consolidado,
no solo urbano programado, e em especial, nas polaridades emergentes espontaneas ou previstas em PMOT.

Encorajar a densificacdo urbana em nds ou eixos de transporte colectivo o que significa privilegiar as
densificacbes localizadas em areas de forte acessibilidade, designadamente em locais ou percursos servidos
por transportes publicos e com possibilidades de facilitar a intermodalidade.

Potenciar a atractividade dos centros, reunindo equipamentos colectivos e servicos.

As centralidades existentes ou propostas em PMOT, deverdo ser fortemente reforcadas e qualificadas,
beneficiando o seu espaco publico, concentrando equipamentos estruturantes e localizando actividades (lazer,
restauragéo, etc.) que promovam a atractividade urbana.

A instalacdo de equipamentos e infra-estruturas de interesse publico e colectivo deve ser definida, em sede de
PMOT ou no decurso da gestédo urbana, tendo em consideracéo 0 seu caracter estruturante no ordenamento
do espaco urbano e na importancia que detém para o refor¢o das centralidades.

Compatibilizar usos nos espacos de baixa densidade:

a. Os usos nédo residenciais devem ser cuidadosamente analisados na perspectiva de despistar e anular
conflitos com a habitacdo (producdo de gases toxicos, maus cheiros, ruido, estacionamentos e
movimentacgao de cargas e de veiculos pesados, etc.) através da utilizacdo de critérios que permitam
detectar e evitar os danos eventualmente provocados por essas actividades;

b. No caso da industrializagdo difusa que convive com a residéncia, a qualificagdo da urbanizacdo de
baixa densidade deve garantir a diminuicdo de conflito referente ao uso e capacidade da infra-
estrutura instalada e os valores ambientais salientados pela Estrutura Ecoldgica Municipal.
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Anexo Xl

Mobilidade, potenciacdo de redes e nos e inter-modalidade

1. Dar prioridade a rede viaria de hierarquia intermédia:

a.

Hierarquizar a rede viaria, valorizando a importancia das vias de hierarquia intermédia que
asseguram a conexdo entre a rede local e a arterial e que contribuem para a coeréncia e
funcionamento da rede viaria, para a estruturagdo do territério e dinamizagdo das polaridades
urbanas, atendendo, nomeadamente, a estratégias e coeréncias de nivel supra-municipal.

2. Privilegiar os transportes colectivos:

a.

Dar prioridade aos transportes colectivos urbanos e interurbanos racionalizando o seu funcionamento
e promovendo a qualificagdo urbana do espago de circulacdo dos transportes com recurso a
solugdes proporcionadas as necessidades da mobilidade e aos principios da contencéo e polarizagcao
do sistema que servem;

A rede viaria e de transportes deve ser ordenada e hierarquizada de acordo com uma estratégia
territorial alargada que vise responder com eficacia a estrutura definida para o territério e em funcéo
dos fluxos gerados pelos nlcleos catalisadores de desenvolvimento. Dever-se-a prever as infra-
estruturas nodais de interligacdo entre os diversos modos de transporte.

3. Compatibilizar os sistemas de mobilidade com a ocupacéo urbana:

a.

O ordenamento das componentes locais dos sistemas de circulagdo e mobilidade deve ser coerente
com as previsdes de edificacdo e usos admitidos, tendo em conta a viabilizagdo de equilibrios
urbanos duraveis. Devem ser previstas quando necessario medidas de acalmia de trafego como por
exemplo a criagdo de zonas pedonais e/ou a criagcdo de condi¢cdes para a utilizagdo de bicicletas
promovendo ciclovias e areas de parqueamento;

Aquando da criag8o de infra-estruturas viarias de alta presta¢@o, como alternativa aos sistemas de
deslocacgéo existentes, deve ter-se presente o efeito previsivel relacionado com o aparecimento de
novas areas de expansao urbana.
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Anexo XII

Valorizagdo das componentes ecolégicas, ambientais e paisagisticas:

1.

Fomentar a utilizagdo de espécies arbdreas e arbustivas autéctones nos espacos verdes das areas urbanas
(arruamentos, zonas industriais, parques e jardins municipais)

Assegurar a coordenagéo das estruturas ecoldgicas municipais:

a.

E essencial, para os efeitos pretendidos, articular e garantir a continuidade das estruturas ecoldgicas
municipais, numa perspectiva territorial mais vasta que abranja as homogenias e continuidades
paisagisticas e que consagre os corredores ecoldgicos. Do mesmo modo, deve acautelar-se a
compatibilizag&o e coeréncia dos critérios regulamentares previstos pelos diversos municipios;

A Estrutura Ecoldgica Municipal deverd integrar, para além das diferentes categorias de espagos com
potencial biofisico, espacos privados (jardins, logradouros, quintas, etc) ou de uso colectivo (pragas
OouU ruas com conjuntos vegetais relevantes, areas de equipamentos) que possam estabelecer
ligacBes pertinentes.

Especificar na regulamentacdo dos PMOTSs exigéncias quanto a impermeabiliza¢édo do solo:

a.

Os PMOT devem regulamentar a impermeabilizacdo dos solos definindo os indices de
impermeabilizacdo maxima.

Exigir o cumprimento das avaliagdes ambientais de novos empreendimentos privados e publicos:

a.

Sempre que legalmente se justifique ou que a area objecto de uma intervencdo o exija, devera ser
garantida a avaliagcdo ambiental dos novos empreendimentos com impacto territorial. Nas situac@es
de grande promiscuidade entre a construgdo e o cadastro agricola, entre actividade agricola e outros
usos, deve-se avaliar a importancia biofisica e paisagistica dos usos agricolas no ambito da Estrutura
Ecoldgica.

Preconizar no a&mbito dos PMOTSs areas de protec¢éo ambiental activas:

a.

C.

Os PMOTs deverdo definir politicas activas de proteccéo e de intervencdo nas areas ambientais mais
relevantes (florestas, parques, vales, margens costeiras ou fluviais, linhas de agua e aquiferos);

Dada a elevada importancia e fortes pressdes sobre o recurso agua, dever-se-ao estabelecer
elevados niveis de exigéncia no desempenho e coeréncia entre os sistemas de saneamento,
captagdo de agua, tratamento e rejeicdo de efluentes liquidos, quer para as aguas superficiais, quer
para as subterraneas;

A avaliacdo da qualidade da agua ao longo da rede hidrografica devera informar as prioridades
imediatas de intervengéo sobre qualificacdo de rios e ribeiras, margens e galerias ripicolas;

Incentivar e promover a reutilizagdo de aguas residuais.
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Anexo XlII

Aproximar as ofertas das procuras no desenvolvimento urbano

1.

Compatibilizar a politica de habitacdo com as previsdes do mercado de habitagdo. Neste ambito, é essencial
definir uma politica realista de habitacdo baseada no conhecimento da procura e oferta, tendo em
consideracd@o a sua crescente diferenciacdo, o reabilitado e o novo, o realojamento, a segunda habitacéo, o
turismo residencial, e os utentes de caracter temporario (0os emigrantes, os estudantes e os hipermoéveis, etc).
A administragdo central e local deverdo criar articuladamente dispositivos que informem os particulares e
promotores acerca das necessidades reais do mercado de habitacéo local.

Atender especialmente a procura local menos solvente em relagdo ao mercado. Para isso devera ser dada
atencdo especial a procura local menos solvente em relagdo ao mercado, recorrendo a solugbes menos
utilizadas tais como quotas de habitacdo social no licenciamento de urbanizagBes ou o encorajamento da
reabilitacdo do parque existente.

Exigir quotas de custos controlados para habitagdo Sempre que a situa¢do socio-econdémica ou urbana o
justifigue, devem ser exigidas quotas de habitacdo a custos controlados nas operacdes urbanisticas de
impacte relevante, como forma de atenuar as caréncias habitacionais observadas, sem obrigar a concentragdo
de habitag&o social.

Reabilitar areas urbanas desqualificadas, estabelecendo instrumentos que promovam a reabilitagdo dos
tecidos urbanos existentes, incentivando ac¢bes de requalificagdo que contribuam para a melhoria das
condigBes de vida de determinados sectores da cidade designadamente de bairros sociais mais degradados.

Integrar novos conjuntos para menores rendimentos nas areas ja urbanizadas, promovendo a fixagdo da
populacdo de menores rendimentos em A&reas urbanas consolidadas, preferencialmente em edificios
preexistentes, garantindo uma boa acessibilidade aos servicos de educacdo e saude e espagos colectivos
qualificados.

Utilizar unidades de execucdo para dinamizar o mercado de solos, activando o mercado de solos utilizando
Unidades de Execucdo realistas e bem programadas que promovam equitativamente a execu¢do de infra-
estruturas e espagos livres e que permitam a negocia¢éo de quotas de habitacdo de custos controlados, tendo
em vista uma maior probabilidade de alargamento da procura e a integracdo da diversidade social — idades,
rendimentos, cultura.
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Anexo XIV

Exposigao a precipitacao sob a forma de neve
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Figura 33 - Carta sintética da exposi¢éo a precipitacdo de neve

203



yc | protcentro

plano regional do ordenamento

CCdfC do territdrio do centro

Anexo XV

B
t o .

p 4
Eigueiralde Caﬁg;la’Rodrigo

ik

: >y ‘
p"{u WilalNovalde Paiva
b’
! g 4 %.q_ Yy AgQuiarida Beira
teh ? .
i i e\ N
Sao'Pedro/dos 4
Oliveirarde Frades oe. & v/ Ap -,
veirars ‘ 5}\’0“1&'3 A
ety = :
(e ] i 2
T a '-',}n CeloricoldalBeiralg)
: a =
NS Mangualde e - Eornos detAIgoTﬁg

N 5
it .

", e Vige = "_*’_/v. 4 v

4 4 '\ .‘ 1/, o

i

Yo'V

2 F e e
2 'J . Gouveia’ 7

Jiv,
Ve -—
Covilhag X

%

’Lf' T
il iy Qe B

)
WL T s

Susceptibilidade a episédios
extensivos de gelo

- Muito Elevada

- Elevada

[ | Moderada

|:| Baixa

@ AreaUrbana

Rede viaria

Auto - Estrada

ltinerario Principal
ltinerario Complementar
- Estradas Nacionais/Municipais
Ferrovia

——— Limite de concelho

0 15 30 Km
| 1 |

Figura 34 - Carta sintética da exposi¢éo a episodios extensivos de gelo
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