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1. ALCANCE DA PROPOSTA DE VISAO ESTRATEGICA TERRITORIAL

O presente documento sistematiza 0s elementos de proposta de visdo estratégica territorial
para a Regido Centro que € possivel organizar tendo em conta o estadio de progressédo dos
trabalhos do PROTC. O alcance deste documento consiste essencialmente em propor ao
conjunto dos membros da CMC e as Comissdes Sectoriais nela constituidas uma primeira
proposta de visdo estratégica para o territorio da Regido, iniciando desse modo o processo de
interaccdo de perspectivas quanto ao futuro que se pretende desenvolver no seio da CMC e

das suas Comissdes Sectoriais.

Tal como foi oportunamente referido no texto de sintese sobre o diagnéstico estratégico de
fundamentagédo aos trabalhos do PROTC, trata-se nesta oportunidade de propor uma Visao
estratégica de natureza territorial, isto é, que possa ser Util ao desenho da estratégia de

ordenamento do territério para a Regiéo.

Para esta visao estratégica territorial do futuro da Regido concorrem nao s6 os elementos de
fundamentacdo técnica a coligir pelos trabalhos do PROTC mas também inameros outros
contributos, designadamente os que decorrem de politicas sectoriais com impacto potencial no
territério da Regido. A proposta de modelo territorial que serd objecto de apresentagéo na fase
seguinte terd em conta, precisamente, a necessidade de compatibilizagdo desses elementos
numa visdo integrada para o territério da Regido Centro, potenciando todas as
complementaridades e sinergias possiveis e minimizando espacos de conflito entre diferentes

orientagdes.

N&o deve ignorar-se ainda que os trabalhos do PROTC coincidem praticamente com dois tipos
de ocorréncias que é necessario sublinhar desde ja, dada a sua atipicidade no contexto do

planeamento territorial em Portugal.

Por um lado, observa-se uma coincidéncia entre os trabalhos do PROTC e o arranque de um
novo periodo de programacdo das politicas de coesédo, que culminam na apresentacao do
QREN 2007-2013 e dos diferentes programas, entre os quais o PO Regional Centro se
encontra. Por outro lado, estd neste momento disponivel um vasto conjunto de politicas e
estratégias sectoriais que importa ter em conta, pois dificilmente se encontra no tempo histérico
do planeamento territorial em Portugal a convergéncia de um numero tdo elevado de

documentos de orientacdo estratégica, nem sempre compatibilizados e articulados entre si.

Neste contexto, 0 PROTC néo constituira apenas um espaco de integracdo e compatibilizacao
de estratégias regionais e locais. Também |he esta destinada uma funcao supletiva, mas nao
menos importante, de integracdo no quadro da Regido Centro dos quadros estratégicos

sectoriais nacionais hoje disponiveis.
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Por tais razdes, a proposta de visdo estratégica territorial para a Regido Centro comecga por

analisar as implicagcfes que resultam da versdo em escrutinio publico do PO Regional Centro

2007-2013. Tanto quanto o possivel, os dois processos, a programacao regional 2007-2013 e a
formulacdo de uma estratégia de ordenamento do territério para a Regido, deverdo evoluir em
articulacdo permanente. De facto, se por um lado pode dizer-se que uma qualquer programacao
de investimento terd sempre impactos em matéria de dindmicas territoriais, ndo € menos
verdade que a programacdo do QREN devera também ser entendida como um importante

instrumento ao servico da estratégia de ordenamento do territério.

Tendo em conta que os trabalhos de preparacdo do PO Regional Centro envolveu uma forte
auscultacdo da Regido, estdo os Exmos. Membros da CMC em boas condi¢bes para participar
activamente nos trabalhos de validacdo dos rumos do PROTC, constituindo a sua participacao
activa um elemento adicional ao servico da tarefa de integrar os dois processos, com beneficios

para a coeréncia das politicas publicas que serédo dirigidas ao territério da Regido.

Finalmente, a proposta de uma visdo estratégica territorial para a Regidao Centro ndo pode
deixar de ser também uma visdo sobre os modelos e opgbBes de politicas publicas
territorializadas que um territério como o da Regido Centro tendera a exigir em termos de
sustentabilidade futura. A elaboracdo de um PROT constitui uma oportunidade Unica de
reflexdo estratégica sobre politicas publicas para o territério e 0 PROTC nao enjeita também

assumir um papel activo nessa matéria.

2. IMPLICACOES DECORRENTES DAS GRANDES OPCOES DO
PO REGIONAL CENTRO 2007-2013

As opcoes estratégicas de desenvolvimento consignadas no PO regional Centro 2007-2013

apontam para trés prioridades essenciais:
- Uma aposta em termos de qualificagéo de recursos humanos;
- A mobilizac&o plena de recursos para o refor¢o da inovagéao e da competitividade;

- A valorizacao do territério numa éptica de pleno aproveitamento da forte diversidade de

recursos naturais, culturais, gastronémicos, paisagisticos.

Destas trés opc¢les, as quais se junta o objectivo da valorizacdo da cooperacao inter-regional,
transnacional e transfronteirica como instrumento de suporte a internacionalizacao da Regido,

as duas Ultimas séo as que revelam um mais forte potencial de internacionalizacao.
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Na verdade, a aposta na qualificacdo dos recursos humanos, que é praticamente transversal a

todas as Regides do continente e também as regides autbnomas, tem uma dupla ambicao. Por
um lado, corresponde a um objectivo nacional claramente assumido de melhoria dos niveis de
qualificacdo da populacdo portuguesa no contexto comparativo europeu. Por outro lado,
constituird um instrumento indispensavel para tornar exequivel o cumprimento das duas

restantes prioridades estratégicas da programacao.

Do ponto de vista da estratégia de ordenamento territorial que balizar4d a intervengdo do
PROTC, interessa sobretudo territorializar tais prioridades no quadro de uma visdo estratégica
para as dindmicas espaciais futuras na Regido. Nesse contexto, as prioridades estratégicas da
inovacdo e competitividade e da valorizag&o do territério devem merecer uma forte centralidade
na proposta de uma visao estratégica territorial, devendo a aposta da qualificagcdo emergir nos
trabalhos do PROTC sobretudo como um instrumento decisivo de “matching” entre aquilo que

se pretende atingir e o suporte necessario das qualificagoes.

A percepgdo de que a programacao estratégica do PO Regional Centro pode condicionar ou
favorecer a estratégia de ordenamento territorial € melhor clarificada sistematizando o quadro
de opcbes estratégicas que concretizam o conjunto daqueles trés grandes objectivos
anteriormente enunciados para o PO Regional:

- Reforcgar os factores de internacionalizagdo da economia regional e a posicao estratégica

da regido para a articulacdo do territorio nacional e deste com o espago europeu;

- Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos

sub-regionais que estruturam a regido;

- Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicagdo de forma a
estimular complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior,

e a assegurar as ligacdes intra-regionais relevantes para a coeséo regional;

- Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovagdo e
suportem novos poélos regionais de competitividade, consolidando as dindmicas dos

clusters emergentes;

- Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeracées com
protagonismo local ou supra-local e estruturando o povoamento das areas de baixa

densidade;

- Aproveitar o potencial turistico, dando projecgéo internacional ao patrimonio natural,

cultural e paisagistico;
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- Mobilizar o potencial agro-pecuério e valorizar os grandes empreendimentos hidro-

agricolas da regiao;

- Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos

integrados de despoluicéo;

- Assumir como prioridade estratégica a proteccdo, a valorizagdo e a gestao sustentavel
dos recursos florestais;

- Explorar o potencial para a producéo de energias renovaveis;
- Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dinAmicas urbanas nesta area;

- Ordenar os territérios urbanos e, em particular qualificar as periferias das cidades e

revitalizar os centros historicos;

- Ordenar a paisagem, salvaguardando as &reas agricolas ou de valia ambiental da
pressdo do uso urbano/industrial e implementar estruturas ecolégicas de ambito regional

e local;

- Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccdo de valores
naturais com o uso sustentavel dos recursos, com beneficios econémicos e sociais para a

populacéo residente.

Como é 6bvio, no quadro de um Programa que nao esta fechado a partida, serdo os projectos
concretos que serdo seleccionados para a aplicagdo do co-financiamento disponivel. Por isso,
é fundamental que a proposta de visdo estratégica territorial para a Regido possa contribuir

para uma maior coeréncia de aplicacdo das duas estratégias de programacao.

3. ELEMENTOS  FUNDAMENTAIS DA PROPOSTA DE
VISAO ESTRATEGICA TERRITORIAL PARA A REGIAO CENTRO

Cada um dos dominios de fundamentacdo técnica em que os trabalhos do PROTC estao
organizados devem contribuir para a formulagéo e validagdo de uma viséo estratégica territorial
para a Regido. Designadamente, os dominios que metodologicamente sdo considerados
plataformas de sintese e de integracdo de contributos técnicos — sistemas produtivos,
acessibilidades e mobilidade, sistema urbano, quadro de referéncia ambiental e espacos de
risco, por sua vez organizados segundo uma proposta de modelo territorial — devem contribuir
decisivamente para a configuracdo de uma proposta de visdo estratégica territorial susceptivel
de orientar a proposta de modelo territorial, de normas orientadoras e de politicas publicas

territoriais consequentes.
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No entanto, uma visdo estratégica territorial € também constituida de apostas transversais que,

pela sua relevancia em termos de orientacdo das dinémicas territoriais futuras, devem marcar

toda a estratégia e influenciar as politicas publicas territorializaveis.

Este capitulo visa, precisamente, identificar tais apostas transversais, antecedendo, por isso, 0s

contributos “visionarios” dos diferentes dominios de fundamentacao técnica.

3.1. Opgoes de geo-estratégia territorial

3.1.1. Regidao Centro: um contributo auténomo e activo para a

sustentabilidade competitiva do territério continental

Os trabalhos do PROTC afirmam a sua convicgdo de que a Regido Centro deve assumir um
contributo activo e autbnomo para a estruturacdo e desenvolvimento sustentavel do territorio
continental numa Idgica de combinagdo virtuosa entre objectivos de competitividade e de
coesdao territoriais. Esta opcao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua
autonomia face as regibes urbanas de Lisboa e do Porto, esta ultima definida nos trabalhos do

PROT-Norte como arco metropolitano.

Esta posi¢do nao ignora as tensdes de estruturacao territorial observadas a norte e a sul do
litoral da Regido que envolvem a constelacdo urbana de Aveiro e 0 sistema urbano Leiria-
Marinha Grande. N&o ignora ainda as rela¢cdes importantes desenvolvidas entre os vales do
Douro e do Cba, bem como o papel que cabe a Viseu e ao seu territério de influéncia
desempenhar num eixo viario de recente constituicio Chaves — Vila Real — Régua — Lamego —

Viseu alias potencialmente extensivel ao interior galego Lugo — Ourense.

No entanto, embora tendo presentes tais tensdes e interrelacdes territoriais, a estratégia do
PROTC sustenta que o desenvolvimento de politicas publicas territoriais com o objectivo de
estruturar um modelo territorial capaz de se afirmar competitiva e diferenciadamente face as
duas mencionadas regifes urbano-metropolitanas poderé contribuir para i) um modelo territorial
mais equilibrado do territério continental, ii) para a consolidacdo de areas mais alargadas de
criagdo de emprego e, seguramente, iii) melhores condi¢cbes de vida a populagdo que faz da

Regido Centro o seu territorio de residéncia e de procura de emprego.

A defesa desta perspectiva de geo-estratégia territorial exige politicas publicas diferenciadas
para um conjunto de territérios pertinentes, cuja pormenorizacdo consta dos capitulos de

fundamentacéo técnica seguintes:
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I) O sistema territorial do Baixo Vouga marcado pela constelagdo urbana de Aveiro e pela
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necessidade de resolucao dos conflitos ambientais em torno da Ria de Aveiro;

I) O sistema do Baixo Mondego no qual um pdlo relevante de recursos para o0
conhecimento e a capitalidade tercidria de Coimbra buscam uma base produtiva de
referéncia e a valoriza¢éo produtiva do Campos do Mondego como prioridade da estrutura

ecoldgica do eixo Norte e Sul entre Coimbra e a Figueira da Foz;

) O sistema urbano Leiria-Marinha Grande onde se destacam a sua dindmica de

empreendimento e a relevancia funcional e urbana de Leiria;

IV) O sistema urbano centrado em Viseu e a estruturagéo potencial do sistema urbano da
Serra da Estrela em torno de Oliveira do Hospital — Seia — Gouveia);

V) As Serras da Cordilheira Central (Serras da Estrela, Acor, Lousa; Gardunha, Moradal,
Cabeco Rainha; area incluida nas NUT do Pinhal Interior Norte e Sul e Serra da Estrela);

VI) Os sistemas inseridos no eixo longitudinal Guarda — Covilhd — Funddo — Castelo

Branco para os quais importa viabilizar especializagbes e complementaridades;

VII) O conjunto dos territérios da Beira Transmontana e da Beira Baixa.

3.1.2. Valorizacao estratégica dos activos especificos de internacionalizagao

da Regiao

A estratégia de ordenamento territorial a veicular pelo PROTC deve ainda conceder particular
importancia a valorizagdo de activos especificos de internacionalizagdo, assumam eles a

natureza de infra-estruturas, de activos imateriais ou simplesmente de perfis funcionais.

Entre tais activos, a visao estratégica concede notoriedade aos seguintes activos e as politicas

publicas envolvidas na sua valorizagao:

- Porto de Aveiro, a plataforma logistica associada e sua conexao com o eixo internacional
A25;

- Porto da Figueira da Foz e potencial costeiro da Regido para a valorizacdo de

actividades em torno da fileira do mar;

- Potenciais de internacionalizacdo (portas para a transferéncia de conhecimento e
factores de visibilidade/atractividade internacional) do sistema urbano da Regido, com
relevo para a capitalidade terciaria da Cidade de Coimbra e para o potencial exportador

dos sistemas produtivos regionais (Baixo Vouga e Pinhal Litoral);
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- Pontos de amarracdo da Regido a rede de alta velocidade Porto-Lisboa-Madrid;

- Potencial de inser¢éo em redes de producédo do conhecimento do sistema universitario e
politécnico da Regido e da rede de instituicbes de base tecnoldogica que organizam a
oferta de servicos avancados as empresas inseridas nos principais sistemas produtivos
da Regido, com relevo particular para os sistemas produtivos do cordao litoral;

- Principais ancoras das din&micas transfronteiricas da Regido, com relevo para a

plataforma logistica da Guarda;

- Espacos de valia ambiental da Regido com maior destaque em termos de visibilidade e

atractividade internacional;

- Activos culturais e patrimoniais, instituicbes responsaveis pela sua gestéo e territérios
sob a sua influéncia com contributo marcante para a imagem identitaria da Regido numa
l6gica de valorizagdo da perspectiva de mosaico de culturas locais e do valor da

descentralizacdo cultural.

3.2. Uma Regiao em transicao sustentada para a Sociedade Inclusiva

do Conhecimento

Do ponto de vista produtivo, o PROTC é elaborado com o propésito de enquadrar e fomentar
politicas publicas territoriais que impulsionem a Regido Centro para uma transicdo acelerada

para a Sociedade do Conhecimento.

A base de partida para impulsionar essa transicdo assenta fundamentalmente nos seguintes

tracos estruturais:

- Industria tradicional forte e internacionalizada em diversas areas mas com crescimento

em desaceleracdo — necessidade de reestruturacao;

- Aglomeracgdes produtivas territorialmente confinadas (clusters) com algum dinamismo —

possibilidade de desenvolvimento de politicas territorializadas;

- Servicos Avancados essencialmente em torno da Area de Influéncia de Coimbra —

possibilidade de melhoria da base de apoio & actividade empresarial;

- Sistema cientifico e de formacdo com ampla abrangéncia territorial — possibilidade de

promover a transferéncia, apropriagédo e uso de conhecimento;

- Sistema urbano multipolar — possibilidade de ganhos de escala (e.g. servicos);




Ye protcentro

lano regional do ordenamento
F

CCdrC do territdrio do centro
- Qualidade do patriménio natural, construido e cultural — possibilidade de estimular e

gerar novas oportunidades de desenvolvimento.

Estes tracos estruturais coexistem, porém, com alguns estrangulamentos que € essencial

erradicar e/ou minimizar:

- Parte significativa do territério com declinio demografico e sem massa critica de
populagdo — dificuldade para desenvolver economias de escala (servicos, qualidade
urbana, etc.);

- Débil ligacéo entre os sistemas cientifico e produtivo — dificuldade de colmatar e gerar

novas procuras de conhecimento;

- Baixos niveis de formacdo da mao-de-obra e dos empregadores — dificuldade de
apropriacéo e uso de conhecimento.

A viséo estratégica de uma Regido Centro com territérios vocacionados e competitivos para a

economia do conhecimento configura:

A. Objectivos de incorporacao de conhecimento, tecnologia e competéncias

num conjunto diversificado de aplicacoes possiveis:

- Nas industrias tradicionais, melhorando os niveis de intensidade tecnoldgica da producéo

de bens de consumo final e de bens de equipamento;

- Nos servigos tradicionais, designadamente de consumo, que apresentam um elevado

potencial de ganhos qualitativos;

- Nos servicos avancados com forte prioridade atribuida aos servigcos de saude e aos

servigos avancados de apoio a actividade empresarial;

- Na criagdo de condigbes para o desenvolvimento de novas actividades, com realce
particular para a biomedicina, tecnologias de informacdo e comunicacdo e para as

indUstrias de novos materiais.

B. Objectivos de promocgao da atractividade da Regiao

Promover a qualificacdo da:
- Funcéo residencial em termos da qualificacdo dos servicos urbanos e dos seus padrbes

urbanisticos;

10
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- Modelo de desenvolvimento empresarial, criando condicGes favoraveis para a atraccao

de investimento directo estrangeiro indutor de mudanca estrutural e de um novo quadro

de procura de qualificagfes e para a diversificagdo do investimento endogeno.

A concretizacdo desta visdo estratégica de Regido Centro em transicdo para a sociedade
inclusiva do conhecimento exige politicas publicas diferenciadas estruturadas em torno de

Areas de Intervencao constituindo trés tipos Unidades Territoriais:
I) O Cordao Litoral;
II) Os Nucleos Urbanos do Interior;
[II) As Sub-Regibes Deprimidas da RC.

Como hipotese de trabalho a desenvolver e avaliar em sede de preparagdo do modelo
territorial para a Regido, consideram-se 8 areas de intervengdo agrupadas nos trés tipos de
unidades territoriais acima mencionados. Para cada &rea séo definidas linhas de orientacédo
estratégicas.

I. Cord&o Litoral (Aveiro — Coimbra — Leiria): E a area mais desenvolvida da RC, apresentando
forte concentracdo industrial e significativo grau de desenvolvimento dos servi¢cos, podendo

assumir-se como motor de desenvolvimento da regiéo.
Areas de Intervencao e orientacBes estratégicas:

1. Baixo Vouga — concentracdo industrial / elevada internacionalizacéo / polo de criacdo de

conhecimento

- Dinamizacgéo dos sectores industriais a partir das relagbes com o Sistema Cientifico e
Tecnolégico (SCT);

- Estimulo ao desenvolvimento de relacdes entre o SCT e o sistema produtivo. Estas
relacbes deverdo ser consolidadas/estruturadas através de instituicdes de interface
capazes de disseminar tecnologia e competéncias no tecido produtivo (local, mas também
em empresas externas a regido) e de definir em sintonia com o meio empresarial novas

agendas de 1&D;
- Promocgé&o da competitividade dos sectores exportadores.
2. Baixo Mondego — pélo de criagdo de conhecimento / forte concentracao de servi¢os

- Consolidacéo/criacdo de unidades de interface que estimulem o desenvolvimento de
relagdes entre 0 SCT e as actividades de servicos avancados e industrias associadas.
Esta interface deverd possuir caracteristicas semelhantes as apontadas anteriormente,
embora especialmente vocacionada para sectores como a saude, 0s servicos avancados

de apoio a actividade empresarial e as industrias emergentes de base tecnoldgica.

11
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3. Pinhal Litoral — dinamismo demografico / dinamismo empresarial

- Consolidacao/criacdo de unidades que promovam o dinamismo empresarial existente a
partir das relacbes com instituicbes do SCT que colmatem as caréncias internas na
producédo de conhecimento;

- Criacdo de estruturas com capacidade para aproveitar as vantagens associadas a

grandes investimentos (e.g. Novo Aeroporto da Ota).

I. Nucleos Urbanos do Interior (Area de Influéncia de Viseu e Nucleos Urbanos do Eixo Guarda
— Covilhad - Castelo Branco): Representam os nucleos mais desenvolvidos do interior da RC,
podendo assumir-se como pontos de amarracdo das politicas para ganhos de escala e de

massa critica.
Areas de Intervencao e orientacfes estratégicas:

4, Area de Influéncia de Viseu — desenvolvimento urbano / resisténcia ao declinio

demografico

- Conjugacao de politicas de valorizagdo urbana com politicas de revitalizagcéo e

dinamizagédo empresarial.

5. Eixo Interior Guarda — Covilhd — Castelo Branco — capacidade de criacdo de

conhecimento / potencial de relacionamento transfronteirico

- Reestruturacéo industrial a partir da intensificacdo das relagbes com o SCT, onde o

Parkurbis, na Covilhd, pode assumir um papel de relevo;
- Dinamizacgéao das relacdes de cooperacao transfronteirica;
- Amarragao das politicas de desenvolvimento local a este eixo de competitividade.

Ill. Sub-Regides Deprimidas (Beira Transmontana — Maci¢o Central — Beira Baixa Interior): S&o
areas com pouca populacdo e frageis em termos produtivos, embora possuam recursos

patrimoniais e energéticos, entre outros, que poderao gerar oportunidades de desenvolvimento.
Areas de Intervencao e orientacBes estratégicas:

Os principais desafios que se colocam a estas areas séo de caracter transversal, como
acontece com a perda de populacdo e a necesséria organizacdo para mobilizar e aproveitar

recursos endogenos. Neste sentido, apontam-se as seguintes orientacdes transversais:
- Definig&o de politicas de gestédo do declinio demogréfico;

- Aproveitamento de oportunidades de valorizacdo de recursos enddgenos e inovacao

com base na exploracdo de TIC'’s;
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- Estimulo ao envolvimento das instituicdes e organizacdes locais nas opcdes de

desenvolvimento.

Contudo, as especificidades de cada uma destas Areas de Intervengdo, requerem algumas

orientacles especificas. Atente-se a:
6. Beira Transmontana — recursos haturais com potencial / patriménio histérico e cultural

- Estimulo ao desenvolvimento de competéncias nas areas da valorizacdo e promog¢ao

territorial.

7. Macico Central — energias renovaveis (biomassa, edlica, hidricos) / recursos
paisagisticos / patrimonio cultural

- Exploracgédo do potencial energético das fontes renovaveis.

8. Beira Baixa Interior — potencial agro-pecuario / patrimonio histérico e cultural
- Desenvolvimento da rede de regadio;
- Apoio ao desenvolvimento agro-alimentar a partir de ligacdes ao SCT.

A partir da plataforma de sintese das Unidades Territoriais definida pela equipa do Modelo
Territorial, apresenta-se um esquema que sistematiza as areas de intervencdo pertinentes em

termos de politicas facilitadoras da transi¢céo para a sociedade do conhecimento.

AM PORTO

ESPANHA

Corda&o Litoral

I:l Nucleos Urbanos do Interior

Sub-regides deprimidas

AM LISBOA

™\ Areas de Intervencéo
-
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3.3. Uma visdao estratégica territorialmente diferenciada para o

mundo rural

Uma estratégia de ordenamento territorial para a Regido Centro exige uma visdo estratégica
para o mundo rural que tenha em conta que a actividade agro-florestal jA ndo representa a
base preponderante das economias rurais, nem da vida dos povoados rurais e que a agricultura
e a floresta, designadamente os que apresentam um futuro competitivo, ndo podem ser
considerados o principal suporte do desenvolvimento rural.

Nas condi¢cbes de despovoamento em que uma grande parte do mundo rural da Regido se
encontra, a estratégia de revitalizacdo possivel passa pela criacao de condi¢fes de fixacdo de
jovens ainda residentes nesses territorios e pela atraccdo de novos residentes para valores a
partida assumidos como de baixa densidade ou tdo s6 de atraccao de grupos de novos

consumidores, sejam eles reformados ou residentes secundarios.

A organizacdo dos territorios de baixa densidade e a revitalizacdo dos niveis de consumo
nesses territérios surgem como as grandes linhas de revitalizacdo possivel. A experiéncia de
outros paises tem evidenciado que nas zonas em que o rural se vai convertendo, sobretudo,
num espaco de consumo, tende a haver um estancar do declinio populacional e, por vezes, ha
mesmo algum revigoramento demogréafico. Essa é a orientacao necessaria que as politicas de

desenvolvimento local devem assumir nesses territorios.

A elaboracdo do PROTC constitui uma oportunidade Gnica de viabilizagdo de politicas de
animacdo do mundo rural da Regido, designadamente politicas de servi¢co publico minimo, de
transportes publicos ajustados aos espacos de baixa densidade, de criacdo de zonas de
aglomeracdo de actividades susceptiveis de atrair novos servigos e revitalizar os niveis de

consumo privado e colectivo.

Dai que a visao estratégica para o0 mundo rural se materialize num conjunto de opcdes cuja

territorialidade efeitos deve ser considerada na formulagéo do modelo territorial:
- Fortalecimento dos ramos da agricultura e da floresta que sejam viaveis/competitivos;
- Apoiar e fortalecer as economias rurais locais ndo agricolas;

- Valorizac&o e aproveitamento das amenidades rurais associadas a agricultura, floresta,

espaco ndo agricola nem florestal, e aos povoados rurais;

- Promover e rentabilizar actividades territoriais (caca, pesca, iniciativas desportivas e

ambientais, ...);
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- Aproveitar novas oportunidades de investimento em dominios como as energias
renovaveis, industria agro-alimentar, hotelaria e restauracdo, empresas de distribuicéo,

prestacdo de servicos ambientais e agro-rurais, etc.;

- Favorecer os movimentos, jA hoje com grande expressdo, de visitantes ligados a

alojamentos familiares de uso sazonal ou temporario;

- Favorecer a instalagdo de novos residentes, permanentes ou temporarios,

nomeadamente os portadores de ideias de negdcios;

- Favorecer a articulacdo dos pequenos aglomerados rurais e do espaco que o0s envolve,
com centros urbanos de maior dimensdo de modo a facilitar 0 acesso a equipamentos, a

mobilidade da populacdo e uma maior procura das actividades e das amenidades rurais;

- Favorecer a emergéncia e o fortalecimento dos interesses, organizagfes e institui¢cdes,
empenhados num modelo territorial € que possam constituir uma alternativa a tradicional

visdo agricola do rural e do espaco;

- Desenvolver politicas de capacitacdo institucional, apoiando as organizagles,
instituicbes e interesses locais no sentido de ganharem capacidade efectiva para se
empenharem no delineamento, financiamento, execucdo e avaliacdo de iniciativas de

desenvolvimento rural;

- Promover politicas de transferéncia de rendimentos minimizadoras da maior fragilidade

da populacao rural;

- Disseminar experiéncias e boas praticas de desenvolvimento rural resultantes de
combinagfes virtuosas entre atracgdo de empreendimento exterior ao mundo rural e a
mobilizacdo enddgena de vontades, energias e redes locais de cooperagéo e

solidariedade social.

3.4. Elementos para a definicdo da vocacgao turistica da Regiao

Centro

Tendo por base o mapeamento preliminar dos recursos / produtos turisticos da Regido

apresentado em sede de diagnéstico estratégico, a proposta de modelo territorial para a

Regido deve ser elaborada tendo em vista a concretizagdo das seguintes opgdes prioritérias:

- Maximizar sinergias e complementaridades entre os modelos de Regido Centro para
consumo interno turistico e de Regido Centro como factor de atractividade da procura

turistica internacional;
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- Posicionar estrategicamente a Regido ndao s6 em relagdo as marcas Douro e Alentejo e

viabilizar uma geo-estratégia turistica para o territorio que situe a Regido em relacdo aos
fluxos de touring horizontal (E — W) e vertical (N — S) que atravessam a Regido e que tire

partido do estatuto de plataforma distribuidora de fluxos viarios - (hub) entrada terrestre;

- Definicdo em sede de normas orientadoras e de orientacBes estratégicas para politicas

publicas sectoriais que assegurem intervencées em matéria de:
- Requalificagdo urbana com limitag&o da expanséo (sprawl);

- Determinar especializagdes universitarias na sua relacdo de Organizacdo de
Eventos Internacionais de acordo com Potencial de Investigacdo e sua ligacdo aos

produtos turisticos envolventes;

- Requalificacéo de todos os percursos e zonas de agua (Tejo, Zézere e Mondego),

incluindo albufeiras;

- Ordenamento com estabilidade assegurada que dé garantia a grandes e a novos
tipos de empreendedores (retorno de meia idade de grandes cidades);

- Formacgé&o de Recursos Humanos em contexto direccionados para a hospitalidade

sustentavel:

- Ligagcdo a grandes operadores internacionais, com marketing direccionado e

segmentado:

- Reorganizacao institucional do sector com RT menos investidoras e dependentes
de Camaras e mais “produtoras de conteudos”, assegurando uma maior

concentracdo de promocao internacional de exceléncia.

3.5. Regiao Centro: um territorio diferenciado competitivamente pelo

aproveitamento do potencial de energias renovaveis

Avaliados e reconhecidos 0s potenciais revelados pela Regido Centro em matéria de energias
renovaveis, o PROTC é elaborado assumindo que a Regido Centro assumira uma quota parte
de forte responsabilidade na concretizacdo do objectivo nacional de produzir em 2010 39% da

sua electricidade final com origem em fontes de energia renovavel.

Propde-se que a Regido Centro assuma as op¢des constantes do Plano Energético da Unido

Europeia que aponta para 2020 as seguintes metas:

- Aumento da penetracdo das energias renovaveis para 20% do consumo global da UE;
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- Reducéo da intensidade energética em 20%;
- Reducédo das emissdes de gases de efeito de estufa em 20% em relagcéo a 1990.

Esta visdo global concretiza-se através de um conjunto de apostas em diferentes fontes de
energias renovaveis em que a Regiao Centro apresenta potenciais reconhecidos:

- Territério pertinente para a instalagdo de fontes de energia edlica, com efeitos na
substituicdo de combustiveis fésseis, reducdo do efeito de estufa e criacdo de emprego
mais qualificado, optimizada com aposta na maior utilizacdo de tecnologias de

armazenagem, nomeadamente de aproveitamentos hidricos com bombagem;

- Construcdo dos potenciais aproveitamentos hidroeléctricos oportunamente definidos em
sede de diagnostico estratégico com impactos positivos reconhecidos em matéria de
sistemas de abastecimento de agua, amortecimento de cheias e correcgao estival, ajuda
suplementar a defesa contra incéndios florestais e contributo inequivoco para uma reserva

estratégica de agua;

- Consagracdo da biomassa como um dos mais relevantes recursos enddgenos da
Regido e factor de desenvolvimento sécio-econémico do interior, extensivo ao
aproveitamento de terrenos incultos e abandonados, a viabilizagdo de uma rede de
recolha e distribuicdo e a promocdo de incentivos as empresas para utilizacdo da

biomassa como fonte energética;

- Aposta na valorizacdo da tecnologia do etanol celulésico como exemplo relevante de
promogdo dos biocombustiveis como fonte de energias renovaveis, com investimentos
complementares na area da investigagdo e desenvolvimento e aplicacdo de incentivos

fiscais a sua utilizacéo particularmente ao servigco da agricultura competitiva;

- Aposta na valorizagdo da produgdo de combustivel derivado de residuos
designadamente no ambito da pré-deposicdo em aterro de residuos sélidos urbanos e no
aproveitamento do seu potencial energético, com incidéncia particular no sector agricola e

agro-alimentar;

- Criacao de condicOes para a valorizagdo da energia solar como fonte de producédo de
adgua quente para um potencial estimado de 400 000 casas beneficiarias potenciais dessa

tecnologia;

- Valorizacdo a médio-longo prazo do potencial da energia das ondas na costa da Regido

com aposta em projectos pilotos de demonstracdo do potencial existente.
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3.6. Uma visao para o sistema urbano da Regiao Centro: o

policentrismo como légica possivel de ordenamento territorial

A Regido Centro afirmar-se-4& como um sistema urbano competitivo e coeso, potenciando, por
um lado, o seu posicionamento estratégico e 0 seu papel como espaco de articulagdo no
contexto do sistema urbano nacional e na ligacdo deste as redes europeias e, por outro lado,
promovendo o seu carécter policéntrico, consolidando e equilibrando os sistemas urbanos sub-
regionais que estruturam este territorio e inovando no relacionamento entre os respectivos

espacos urbanos e rurais.
Descrigéo:

A Regido Centro dispde de uma posicdo charneira entre as Regides Metropolitanas de
Lisboa/Vale do Tejo e do Noroeste, e conta ainda com uma estrutura urbana policéntrica
assente num conjunto equilibrado de cidades médias.

Estes atributos positivos e diferenciadores, susceptiveis de conferir a este territério uma
importancia e um potencial relevante no quadro do sistema urbano nacional, ndo tém contudo

sido devidamente potenciados devido a diversos factores, com especial destaque:

- Por um lado, para os constrangimentos que este mesmo territério apresenta no que

\

respeita quer a sua articulagdo externa quer a incipiente articulacdo dos sub-sistemas

urbanos regionais entre si;

- Por outro lado, devido as fragilidades de integracdo funcional que a regido apresenta, e
gue tém limitado a sua integracao territorial e sectorial relativamente a contextos mais

abrangentes.
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Perante este quadro, e tendo como objectivo a concretizagdo da Visdo anteriormente definida,

as seguintes apostas revelam-se como decisivas:

- Reforcar a articulacédo do cordao litoral da Regido Centro (Aveiro/Coimbra/Leiria) com as
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Noroeste, afrmando a sua competitividade nos
dominios da Logistica, Mobilidade, Turismo, Saude, Energia, Ensino Superior e
Especializacdo Industrial e desenvolvendo novas fungdes de apoio a ligacdo dos
corredores estruturantes entre as duas grandes Areas Metropolitanas, e entre estas e a

Europa,;

- Promover a articulacdo entre os sub-sistemas regionais, reforcando o relacionamento e
a conectividade entre os sub-sistemas do litoral e do Interior (Corddo Litoral/Dao-
Lafbes/Beira Interior) e as acessibilidades intra-regionais. Sera também fundamental
promover o desenvolvimento de complementaridades funcionais, através da organizacao
e gestdo supra-municipal de recursos, equipamentos e de ofertas (produtivas, urbanas,

etc);
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- Estruturar a unidade territorial do Pinhal Interior, desenvolvendo servicos (organizados a
escala supra-municipal), com caracteristicas polivalentes e orientados para as zonas
rurais de baixa densidade. A qualificacdo dos centros urbanos e a aposta no
desenvolvimento de actividades ligadas a gestao integrada dos seus recursos naturais
(com destaque para a floresta e potencial energético) constituirdo apostas importantes a

realizar;

- Dinamizar o Eixo da Beira Interior, promovendo a competitividade das cidades que o
integram através da requalificacdo urbana, do desenvolvimento de complementaridades
funcionais e da criagdo de novas actividades associadas as respectivas especializacdes
produtivas. Reforcar o “efeito cidade” como factor dinamizador das areas de baixa
densidade que polarizam devera ser assumido como factor relevante de coeséo deste

territorio.

3.7. Povoamento, sistema urbano e acessibilidades/mobilidades:
implicacoes em matéria de modelo territorial

3.7.1. Territorios pertinentes

A andlise integrada das dindmicas de evolugdo da Regido Centro em matéria de povoamento,
sistemas urbanos e acessibilidades/mobilidade permite formular uma primeira aproximacao a
uma visao de sintese que interessa considerar na fase de integracdo que a proposta de modelo

territotial ir& veicular.

Esta particdo territorial parte da dicotomia Eixo Litoral / Interior e da fractura resultante da
configuracdo da Cordilheira Central, valorizando também a importancia do corredor transversal

e transfronteirico do IP5 (Aveiro/Viseu/Guarda).

O destaque da Cordilheira Central deve-se as caracteristicas do territorio fisico (montanha,
floresta/riscos de incéndio, valores ambientais e recursos hidricos) e a fragilidade do
povoamento e da rede urbana. Valoriza-se também a Beira Alta, associando a NUT Dao-
Lafbes e ao sistema urbano de Viseu, a corda dos aglomerados urbanos da “Estrada da Beira”,

Oliveira do Hospital, Seia e Gouveia.

A importancia dada aos sistemas estruturados em torno da influéncia de Aveiro e Leiria resulta
nesta primeira aproximagcdo da necessidade de fortalecer estas polaridades face aos efeitos
polarizadores da AML e da AMP. No entanto, esses sistemas sao mais complexos do que esse

enunciado simples o sugere. S840 sistemas que apresentam sistemas produtivos relevantes
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associados a industria transformadora, sdo também atravessados pelas implicacdes

decorrentes das orientacfes de politica agricola e florestal e de desenvolvimento rural, para
além de consagrarem sistemas ambientais de grande relevo (ria de Aveiro por exemplo) e
serem também atravessados pela incidéncia de riscos que interessa compatibilizar em politicas

publicas territorializadas coerentes.

No conjunto, o Litoral e 0s seus 3 sub-sistemas em torno dos principais aglomerados urbanos,
acumulam os principais recursos competitivos nas fileiras do conhecimento, da inovagéo, da
industria transformadora, das infraestruturas logisticas e dos servicos publicos de topo
hierarquico. Tendo em conta a relevancia do tema da competitividade nas op¢des estratégicas
regionais do PO/QREN, este territério assume inequivocamente uma forte centralidade nas
preocupacdes de integrar a estratégia de ordenamento territorial e a programacao dos Fundos
Estruturais no periodo 2007-2013.

As politicas pré-activas e voluntaristas serdo importantes para estabilizar e reforcar a
instabilidade da Beira Alta e do sistema urbano em torno de Viseu. O mesmo se podera dizer
para o Eixo Guarda /Covilhd /Castelo Branco, inserido num territério raiano bastante rarefeito,
com dificuldades em fixar e desenvolver o actual suporte industrial, e onde tem havido falta de

iniciativa e de resultados em termos de negociacgdo inter-muncipal.

A Cordilheira Central, Beira Transmontana e Beira Baixa constituem *“territérios pertinentes”
para a territorializacao das politicas da coesao, atendendo aos efeitos de repulsdo demografica,
ao envelhecimento, aos problemas de acessibilidade, a fragilidade da rede urbana, a
importancia crucial dos servigcos publicos ou de iniciativa puablica no apoio as populacbes e na
necessidade de ndo se deixar degradar a qualidade do atendimento as

populacoes.

3.7.2. OrientacgOes estratégicas para os territdrios pertinentes

A. Constelacdo urbana de Aveiro (sistema urbano do Baixo Vouga, que se desenvolve em
torno dos pélos de Aveiro - Agueda, incluindo ilhavo/ Estarreja/ Albergaria-a-Velha/ Oliveira do
Bairro/Ovar (PO Centro))

- Posicdo face a Conurbagdo Metropolitana do Porto. Contrariar o “efeito “sombra”.

Necessidade de reforcar a importancia urbana e funcional da aglomeracéo de Aveiro;

- Necessidade de estruturar o aglomerado continuo de Aveiro (com a articulagéo entre
vias arteriais e locais rodoviarias; articulando com a nova gare da RAVE) com as opcdes

urbanisticas e de ordenamento do sistema urbano polarizado por Aveiro;
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- Posigéo favoravel na logistica nacional e regional. Ligacao ferroviaria ao porto de Aveiro;

rétula IP1/IP5; estacdo da RAVE; plataforma logistica de Cacia (complexo quimico de

Estarreja);

- Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despoluicdo integrada da Ria de

Aveiro. Projectos hidro-agricolas do Baixo Vouga;
- Promover a valorizacéo integrada dos recursos do litoral (erosao litoral);

- Qualificacdo dos recursos biofisicos da Ria. Articulacdo das politicas de conservacao da

natureza com usos agricolas, florestais, aquacultura, turismo;

- Compatibilizar o modelo de urbanizacdo e de industrializacdo rural difusa com a
preservacdo e valorizagdo do potencial de desenvolvimento das actividades agro-
pecuarias e do turismo e com a salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e
paisagisticos. Importancia da adequacédo dos suportes infraestruturais (vias, esgoto, agua,
telecom., gas) ao controlo da urbanizacdo e da industrializacao dispersas; importancia dos
pontos de ligagdo da malha capilar aos nés do sistema arterial rodoviario; qualificacéo

urbana dos eixosdas ENs continuamente urbanizados;

- Favorecer o reordenamento industrial. Forte presenca industrial (plastico, quimica,
ceramica, metalomecénica ligeira). Importancia do dinamismo industrial (PIB, VAB,

Emprego, exportacdes);

- Promover o desenvolvimento dos servigos avancados as empresas (telecomunicagoées,
solucdes informaticas, novos materiais e produtos, tecnologias da saude). Instituicbes de

Ensino Superior e centros de IDT. Ciéncia e tecnologia. Meios inovadores;

- A convergéncia de prioridades ambientais (Baixo Vouga, Ria, Orla Costeira), logisticas,
ciéncia, tecnologia e competitividade industrial, clarificagdo da estrutura policéntrica da
Regido Centro e do Litoral, etc., tornam a NUT Baixo Vouga uma prioridade em termos da

articulacé@o dos Eixos Prioritarios do QREN/PO da Regido Centro.

B. Coimbra-Figueira da Foz (sistema urbano do Baixo Mondego, polarizado pelos pélos de
Coimbra — Figueira da Foz, com Lousa/Miranda do Corvo/Condeixa-a-Velha/Penela/Montemor-
0-Velho/Soure/Cantanhede/ Mealhada, PO Centro)

- Importancia da “capitalidade” terciaria de Coimbra. Reforcar as fileiras empresariais dos
servigcos relacionados com a saude e o ensino especializado. Concentracdo dos servigos

regionais da Administragao Publica;

- Importancia da Universidade e das instituicdes de IDT (saude, biotecnologia, materiais)

para o reforco da base produtiva industrial de Coimbra;
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- Necessidade de estruturar (com a articulacdo entre vias arteriais e locais rodoviarias;

articulando com a nova gare da RAVE) o sistema urbano polarizado por Coimbra;
- Articulagdo com o potencial portuario da Figueira da Foz e da Linha da Beira Alta;

- Défice de articulac@o entre os tracados e nos da rede arterial rodoviaria, com a rede
capilar e com a definicdo do suporte infraestrutural da urbanizagdo em torno de Coimbra;

- Campos do Mondego como prioridade da estrutura ecolégica do eixo Norte e Sul entre

Coimbra e a Figueira da Foz.

C. Sistema Urbano Leiria/Marinha Grande (sistema urbano do Pinhal Litoral, incluindo Batalha
e Pombal, PO Centro)

- Posicao face a Conurbagdo Metropolitana de Lisboa. Contrariar o “efeito “sombra”.
Necessidade de reforcar a importancia urbana e funcional de Leiria;

- Necessidade de estruturar a conurbacgdo de Leiria (com a articulagcdo entre vias arteriais
e locais rodoviarias; articulando com a nova gare da RAVE) com as opgdes urbanisticas e
de ordenamento do sistema urbano polarizado por Leiria/Marinha Grande. Ligacdo IP1/IC1
e pressdes sobre a urbanizacao litoral a partir dos n6s de conexdo entre redes arteriais

e capilaridades locais e supra-locais (ENSs);

- Reciclar a infra-estrutura de suporte a urbanizacdo e a industrializacdo difusas. Reforgo

das polaridades ao longo da EN1;

- Reforco da importancia do ensino especializado e das instituicbes de IDT (moldes,

ceramica e vidro);
- Valorizag@o ambiental e hidrologica da bacia do Lis.

D. Viseu/Beira Alta (em parte contido na NUT D&o-Lafdes e no Sistema Urbano centrado em
Viseu (PO Centro); associando o sistema urbano da Serra da Estrela em torno de Oliveira do

Hospital — Seia — Gouveia)

- Posigéo estratégica no eixo do IP5 (Aveiro, Viseu, Guarda) e na ligagdo a Coimbra e
Vila Real/Chaves (IP3);

- Reforgco da massa critica da constelacdo urbana polarizada por Viseu (Mangualde,
Nelas, Tondela, S. Pedro do Sul); associar uma “segunda coroa” (Oliveira do Hospital,
Seia, Gouveia, sobre o IC7), aproveitando o refor¢co de acessibilidade permitido pelo I1P3,
IC12 (Santa Comba/Nelas), IC37 (Nelas/Seia);

- Reforco da centralidade de Viseu (ensino especializado, salde, administracéo
publica/nivel sub-regional, instituicdes culturais, servicos ao consumo final; servigcos as

empresas);
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- Rarefaccao/envelhecimento demografico e importancia da rede de pequenos

aglomerados (vilas e cidades de pequena dimensao);

- Atractividade industrial (fileiras automoével e madeiras);

- Planos de Bacia e fecho dos sistemas em alta de agua e saneamento;
- Produtos agricolas de qualidade e diferenciagao.

E. Guarda/Beira Transmontana (incluida no eixo longitudinal Guarda — Covilhd — Fundao —
Castelo Branco, (PO Centro))

- Rotula (A23/1P5); logistica (PLIE) e posicao transfronteirica estratégica na ligacdo a A62;
- Autovia de Castela - Salamanca, Valladolid, Burgos); linha da Beira Alta;

- Cooperacao transfronteirica (Ciudad Rodrigo/Salamanca);
- Industria e recursos enddgenos;
- Turismo e Serra da Estrela, Vale do Cbéa/Vale do Douro e fileira turistica TER;

- Afirmacdo como polaridade de servicos (topo hierarquico regional);
hierarquia/especializagdo na rede urbana sobre o eixo da A23 (Guarda-Covilhd-Castelo
Branco); Instituto Politécnico da Guarda;

- Importancia da definicdo do “kit minimo” de equipamentos e servicos de proximidade
localizados nos pequenos aglomerados urbanos dos concelhos em esvaziamento e

envelhecimento demografico; Politicas de coeséo;
- Abandono agricola e desenvolvimento rural.

F. Covilhd/Fundao (Cova da Beira) (incluida no eixo longitudinal Guarda — Covilha — Fundao —
Castelo Branco, (PO Centro))

- Desencravamento proporcionado pela A23; importancia do 1C6; cooperacéo inter-urbana

com Guarda e Castelo Branco;

- Projectos de regadio da Cova da Beira; fileira fruticola, certificacdo e organizagéo e

promocédo de mercados para produtos de denominacgéo de origem;

- Polo universitario (UBI, Faculdade de Ciéncias da Saude) e Parque de Ciéncia e

Tecnologia da Covilhd PARKURBIS; atractividade industrial e crise da fileira téxtil;

- Recursos ambientais e paisagisticos (Serra da Estrela, Gardunha, Malcata); turismo,

Aldeias Historicas e TER.

G. Castelo Branco (Beira Interior Sul, incluida no eixo longitudinal Guarda — Covilha — Fundéo —
Castelo Branco, (PO Centro))
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- Desencravamento proporcionado pela A23; ligacdo ao Médio Tejo; qualificacdo da

ligacdo a Monfortinho e a fronteira e a Caceres;
- Polaridade terciaria (servigos e administragéo publica); Instituto Politécnico;

- Importancia da definicdo do “kit minimo” de equipamentos e servicos de proximidade
localizados nos pequenos aglomerados urbanos dos concelhosem esvaziamento e

envelhecimento demogréfico; politicas de coesao;

- Zona Industrial (158ha + 122 ha de area de expansao);

- Perimetro de regadio da Idanha; agricultura e desenvolvimento rural;
- Turismo (Aldeias Historicas, caga, termas).

H. Serras da Cordilheira Central (Serras da Estrela, Agor, Lousa; Gardunha, Moradal, Cabeco

Rainha; area incluida nas NUT do Pinhal Interior Norte e Sul e Serra da Estrela)
- Fragilidade do sistema urbano;

- Importancia da definicdo do “kit minimo” de equipamentos e servicos de proximidade
localizados nos pequenos aglomerados urbanos dos concelhosem esvaziamento e

envelhecimento demografico; politicas de coeséo;

- Organizar a rede de equipamentos de ambito supra-municipal numa logica de

complementaridade, de especializacéo e de funcionamento concertado (PNPOT);

- Suportar o dinamismo emergente nas pequenas vilas melhor posicionadas relativamente
aos eixos de comunicagdo e favorecer a sua articulagdo com as principais cidades
(PNPOT);

- Relativa importancia do eixo de pequenos centros (Figueiré dos Vinhos, Pedrégao
Grande, Sertd e Proenca-a-Nova), sobre o IC8 na parte Sul do Pinhal (PNPOT) e a norte

do eixo definido por Arganil, TAbua e Oliveira do Hospital;

- Regido “centrifuga” desigualmente polarizada por Viseu, Guarda, Coimbra, Castelo

Branco, Médio Tejo);

- Valores ambientais (Rede Natura) e potencial residencial das aldeias tradicionais da

serra;
- Potencial florestal e risco de incéndio. Planos sectoriais de ordenamento florestal;

- Despoluicéo das bacias do Zézere e do Mondego e gestéo de recursos hidricos.
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3.8. Uma visao para o quadro de referéncia ambiental da Regido
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A visdo estratégica para a Regido Centro, definida no &mbito do quadro de referéncia
ambiental, resulta de um exercicio de sintese utilizando as usuais metodologias de
planeamento do territério tendo sido fundamental para a sua definicdo o diagnéstico efectuado

nos diversos dominios da componente ambiental.

Neste processo de construgédo da visdo importa analisar criteriosamente a sobreposicdo zonas
de valia ambiental de proteccdo da biodiversidade com os sistemas urbanos e industriais
envolventes, por forma a identificar susceptibilidades, pressdes e formas de facilitar a

articulagdo num contexto de sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Foram assim consideradas e territorializadas, as principais areas de valor ambiental.
Seguidamente, apresentam-se as visOes sectorializadas, com objectivo de fundamentar a

Visao Estratégica Ambiental para a Regido Centro.
- Qualidade do Ar e Alteragfes Climaticas:

Qualidade do ar e alteragBes climéticas integradas nas restantes politicas, potenciando o uso
dos recursos naturais, com especial incidéncia na gestao sustentavel e valorizagdo do recurso

ar.
- Recursos hidricos:

Recursos Hidricos como, meio para a sustentabilidade da disponibilidade da agua para usos

multiplos enquanto recurso com valor econémico, social e ambiental.
- Solos:

Solos sustentaveis que assegurem todas as suas funcbes e servicos vitais para 0 Homem e

para 0s ecossistemas.
- Florestas:

Aumento da diversidade dos espagos florestais, garantindo, de modo sustentavel, o seu

equilibrio multifuncional.
- Paisagem:

Diversidade, qualidade e originalidade das paisagens, associadas ao patriménio cultural da

regido, como motores de desenvolvimento do territério, da Regido Centro.
- Zona Costeira:

Zona costeira potenciadora de crescimento préspero e sustentavel respeitando o caracter

distintivo dos valores naturais, patrimoniais, sociais e econémicos.
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- Conservacao da Natureza e Biodiversidade:

Promocao do valor social e econdmico das zonas de valia ambiental e dos recursos naturais e
onde se garanta uma rede de &reas classificadas integradas numa estrutura de corredores

ecoldgicos que assegure a conservagao e valorizagao do patriménio natural.

A estrutura ecoldgica regional devera permitir a manutencdo da biodiversidade caracteristica
da regido e dos processos ecolégicos fundamentais para a integridade dos ecossistemas
sensiveis, criando condigbes para que o0 ambiente seja também uma oportunidade de
desenvolvimento. Por isso, esta proposta tem por base o conjunto de areas sensiveis do ponto
de vista da conservacdo da natureza e biodiversidade, tendo sido consideradas as seguintes

categorias:
1 - Areas classificadas:
- Zonas de Proteccéo Especial (ZPE);
- Sitios Rede Natura 2000;
- Sitios da Convencgéo de RAMSAR,;
- Zonas Importantes para a Avifauna (IBA);
- Reservas biogenéticas de areas diplomadas (Conselho da Europa).
2 - Corredores ecolégicos
3 - Outras éareas sensiveis:
- Formac®es florestais de folhosas autoctones - Vegetacao esclerofitica;
- Zonas humidas (Estuérios, Lagunas litorais, Pauis, Salinas e Sapais);

- Sistemas dunares.
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B Aveas classificadas
Qutras areas sensiveis
[ Corredores Ecologicos
- Povoamento

Proposta Preliminar de Estrutura Ecolégica, para a Regiao Centro

3.9. Uma visao estratégica para as politicas de mitigacao de riscos

3.9.1. Uma visao global

O diagnostico estratégico conduz coerentemente a um conjunto de opgdes estratégicas de

caracter global:

- A interpretacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos na Regido Centro, numa logica de
prevencdo e mitigacdo, promove a resisténcia e resiliéncia das populacdes e territorios;

- O diagnostico e representacdo dos riscos naturais e tecnologicos € feita
preferencialmente a escala municipais e intermunicipais, enquanto que a
operacionalizagdo do socorro e emergéncia privilegia escalas supra-municipais a
transnacionais, de acordo com a tipologia, indice de perigosidade e probabilidade de

ocorréncia;

- Os riscos naturais e tecnolégicos sédo determinantes nas opc¢des de qualificacao
ambiental, na definicdo dos fluxos urbanos e no suporte da inovagdo, na definicdo e na
hierarquizacao da rede de acessibilidades;
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- Os modelos de consolidacdo e expansdao urbana reflectem historicamente

condicionantes determinadas pelos riscos naturais;

As fragilidades e potencialidades da orla costeira, fungdo dos valores ambientais e da
dindmica de transformacdo, impdem uma monitorizacdo e gestdo integrada dos riscos

naturais e tecnolégicos;

- A gestdo e qualificacdo de areas protegidas e de conservacdo da natureza estao

dependentes de medidas de prevencédo e mitigacdo de riscos naturais e tecnoldgicos;

- A materializagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos impde constrangimentos e limitacdes
nos fluxos e dindmicas trans-regionais e trans-nacionais que cruzam a Regido Centro ao
nivel, por exemplo, da circulagdo rodoviaria e ferroviaria, na exploracdo e distribui¢cdo

energética, na captacao e abastecimento de recursos hidricos;

- A territoralizacdo e cenarizacdo dos riscos tecnoldgicos suportam as opcbes de
desenvolvimento e espacializagdo dos sectores industriais e infra-estruturacao energética

e de acessibilidades;

- Os modelos de desenvolvimento rural e de protecgdo da floresta e dos espagos naturais
condicionam sectores produtivos, como o turistico, e sdo reflexo da magnitude e

severidade dos indices de perigosidade natural;

- A diversificacdo e adequacdo de estratégias de uso e transformacdo do territério

promovem a mitigagao dos riscos contribuem para a coesao territorial da regido;

- O policentrismo da Regido Centro apresenta-se como potenciador e como uma
oportunidade para estruturar o territério de forma a diminuir ou mitigar a vulnerabilidade

social aos riscos naturais e tecnolégicos;

- A tendéncia relativa de macrocefalia dos grandes centros urbanos deve ser contrariada
por politicas de ordenamento do territério e por logicas institucionais e organizacionais
gue, a nivel da prevencdo e mitigacao dos riscos e da emergéncia e socorro, operem
explicitamente no sentido de proceder a uma efectiva desconcentragcdo espacial (por

exemplo, na localizacdo geogréfica e nas suas redes articuladas de actuacao);

- A percepcédo e sensibilizacdo aos riscos, bem como a adopc¢&do de comportamentos de
segurancga, possibilitam o desenvolvimento de competéncias no ambito da educacao,

nomeadamente para o ambiente, sustentabilidade e cidadania.

Estas opcoes estratégicas de caracer global sdo completadas por orientacées formuladas para

cada um dos dominios de mitigacao de riscos:
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3.9.2. Riscos sismicos

- Adopcao de programas e acgdes, estruturais e ndo estruturais, ao nivel da prevencao e
mitigacdo do risco sismico, nomeadamente na adopc¢do de praticas de concepgdo e
reabilitacdo sismica;

- Discriminacdo positiva dos territérios com maior perigosidade sismica ou contendo
elementos relevantes expostos, nomeadamente infra-estruturais, patrimoniais e
industriais;

- Implementag&o organizacional, de estruturas e recursos, para a gestdo de emergéncia e

socorro da escala supra-regional a transnacional; promogdo de programas de

sensibilizacdo e preparagédo publica a escala local.

3.9.3. Movimentos de massa

- Adopcédo de politicas municipais de ordenamento e instrumentos que valorizem a

prevencgdo e minimizagao dos processos associados aos movimentos de massa;

- Discriminagé@o positiva dos territérios com elevada perigosidade e das infra-estruturas

produtivas ou de circulagédo expostas;

- Articulacdo de politicas de operacionalizagdo de meios e recursos para situagdes
generalizadas de distarbio ou afectando infra-estruturas com incidéncia supra-municipal a

nacional.

3.9.4. Ondas de calor

- Adopcao de sistemas eficazes de previsao e de alerta, dirigidos a populacao em geral e

optimizados para grupos especificos de risco, com implantacao e actores locais;

- Afectacao de recursos, fisicos e humanos, municipais a nacionais para a emergéncia e
socorro, nomeadamente no suprimento de agua e de refrigeragdo, no acompanhamento

médico e psicossocial;
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- Disponibilizacdo de espacos climatizados com autonomia energética em locais de
acolhimento temporério/permanente (hospitais e centros de saude; lares e centros de dia;
creches)

- Implementacdo de politicas de sensibilizacdo dos municipes e, também, da classe
médica e dos agentes de protecc¢do civil, para a tematica das ondas de calor e 0os modos

de as socorrer.

3.9.5. Incéndios florestais

- Sendo uma das causas mais frequentemente apontadas para o problema dos incéndios
florestais 0 desordenamento do territério, deveria aproveitar-se a oportunidade que o
PROT proporciona para aprofundar e atacar o problema, com vista a contribuir para a sua
minimizagao.

- A crescente incidéncia dos incéndios junto das habitacBes, quer se trate de pequenas
ou médias cidades, ou de povoamentos isolados, os riscos dela derivados, fazem com
gque se deva ter em particular atencao esta questdo na organizacao dos espacos urbanos,

em especial na sua interface com 0s espagos rurais.

- As vias de comunicagdo e todas as infra-estruturas, em particular as que possam
assumir valor patrimonial ou operacional relevante (monumentos, hospitais, escolas, etc.)
deverdo merecer um especial tratamento atendendo ao potencial risco de incéndio

florestal.

3.9.6. Precipitacdo sob a forma de neve e episddios extensivos de gelo*

- A criacdo de um quadro referencial de susceptibilidade e vulnerabilidade regional
relacionado com a neve e os episodios extensivos de gelo, reconhecido e aceite ao nivel
municipal, intermunicipal e regional,

- A discriminacdo positiva dos territdrios com elevada susceptibilidade, bem como das
infra-estruturas produtivas ou de circulacdo expostas, atendendo a relevancia a escalas
supra-nacionais, nacionais regionais e locais;

1 Em resultado do consenso estabelecido, no @mbito da discussdo pablica, com os municipios da Regiéo representados pela ANMP, foi produzido um
estudo especifico sobre os riscos associados a precipitagdo sob a forma de neve e a episédios extensivos de gelo paras as CIM que mostraram
interesse que 0 PROT-C contemplasse este dominio para os respectivos territorios. Foi assim, produzida cartografia de susceptibilidade a precipitacéo
de neve e a episddios extensivos de gelo bem como orientacdes de gestéo territorial paras as seguintes CIM: COMURBEIRAS, Déo Laf6es, Pinhal
Interior Sul e Serra da Estrela.
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- A avaliacdo, monitorizacdo e implementacdo de um quadro de seguranca para a
circulagao rodoviaria nas vias principais;

io do centro

- A avaliacdo, monitorizacdo e implementacdo de um quadro de seguranca para a
circulacdo pedestre e automével nas areas urbanas;

- A avaliacao, criacdo de sistemas redundantes para a distribuicdo energética, de agua e
de recolha de residuos;

- A consagracao de estratégias e recursos especificos no ambito dos planos municipais de
emergéncia;

- A mobilizacdo, como est4 prevista na Lei da Proteccéo Civil, das estruturas locais (Juntas
de Freguesia) como agentes da protecgdo civil, sobretudo nos municipios mais
vulneraveis; e estimulo da participacdo dos cidadaos e das suas estruturas associativas de
ambito local em tarefas ligadas a seguranca e a proteccao civil.

3.9.7. Reducgao de riscos em unidades industriais

- Definir no PROT zonas industriais para a implantacdo de unidades e infra-estruturas de
apoio, que disponham de uma &rea de seguranca que permita fazer face as situacdes de

acidentes graves;

- Criar um corpo de bombeiros especifico para essas zonas industriais, com meios e com
formacdo especifica para intervir em situacbes de acidentes na generalidade das

unidades;

- Dotar essa zona ou a proximidade de um heliporto, para evacuacao de feridos graves;

- Implementar um sistema de comunicacdo eficaz e de articulagdo de meios que
permita fazer face a acidentes graves nessas zonas industriais;

- Implementar nas zonas de risco meios de vigilancia que permitam um acompanhamento

em tempo real;

- Nas unidades industriais existentes, proceder a um levantamento sobre os tipos de
riscos associados a exploracdo da unidade e aos impactos de vizinhanca, de modo a
implementar medidas de proteccdo mais eficazes e a operacionalizar os meios e

processos de socorro;

- Deslocalizar as unidades industriais de alto risco, cujo funcionamento nédo ofereca
condicbes de seguranca para a populagdo na vizinhancga, criando condicbes e

instrumentos que favorecam essa alteracéo.
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3.9.8. Riscos relacionados com o movimento rodoviario de veiculos com

mercadorias perigosas (MP)

- Criar vias alternativas para a circulacdo dos veiculos pesados e com MP destinados ou

provenientes das zonas industriais; ou em alternativa criar faixas de rodagem especificas;

- Promover horérios ligeiramente desfasados, para inicio e final de trabalho, das unidades
industriais, relativamente a instituicbes publicas (escolas, creches e etc.), de modo a
evitar a concentracdo simultanea de veiculos ligeiros e autocarros com veiculos pesados

associados ao movimento de mercadorias de ou para as unidades industriais;

- Impor velocidade de circulacdo diferenciada aos veiculos consoante o tipo de risco das
mercadorias transportadas para além do que possa estar definido pelo RPE e dotar as
estradas de sinalizacdo adequada;

- Impor restri¢cdes a circulagéo de veiculos com MP em determinadas vias de circulacéo;
- Implementar o sistema de GPS nos veiculos de transporte de MP;

- Criar corredores especiais para a circulagdo ambuléncias no acesso a hospitais ou

centros de salde;

- Criar zonas especificas para o estacionamento de veiculos pesados e com MP junto de

restaurantes e outros locais de paragem frequente;

- Criar vias de aceleracdo ou desaceleracdo na entrada ou saida de estradas de grande
trafego que permitam evitar paragens ou travagens dos veiculos em circulacdo nessas

vias;

- Criar alargamento das vias em zonas com grande nimero de veiculos a entrar ou a sair,

de modo a ndo impedir a circulagdo na estrada principal.

4. DA VISAO ESTRATEGICA AO MODELO TERRITORIAL

Os elementos de visdo estratégica territorial que constam dos capitulos anteriores preenchem

um conjunto de caracteristicas que importa assinalar:

- Proporcionam a programacéo do PO Regional 2007-2013 e dos PO tematicos do QREN
com intervencdo na Regido uma base fundamentada para definir prioridades de

investimentos e accdes elegiveis;

- S8o coerentes e resultam directamente de um diagndstico estratégico actualizado que
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identifica factores estruturais de evolucdo da Regido e ponderam tendéncias de evolugéo

recente;

- Constituem uma base de referéncia para que os trabalhos da CMC, organizados em
sessao plenéria e em Comissdes Sectoriais, possam enriquecer a visao territorial da

Regido e robustecer as politicas publicas sectoriais que as mesmas exigem;

- Proporcionam a equipa técnica um referencial para, no quadro das unidades territoriais
pertinentes assinaladas, compatibilizar propostas e integrar as diferentes probleméticas

de abordagem as dinamicas territoriais.

Enriquecida com os trabalhos e o pronunciamento da CMC, esta proposta de visdo estratégica
orientara os trabalhos da equipa técnica na fase seguinte do trabalho que consistira em
transformar estas orientagbes numa proposta coerente de modelo territorial para a Regido,
devidamente acompanhado de normas orientadoras do planeamento territorial e de orientagées
para a territorializacdo de politicas sectoriais consideradas determinantes para o bom éxito do
PROT-C.
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