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| - AREGIAO CENTRO — DINAMICAS E PERSPECTIVAS
1. A situacdo actual da Regido Centro
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- As condicOes econdmicas e sociais

A regido Centro, com 23.700 km’ representa 25% da superficie de Portugal, e
corresponde a parte central do territério do Continente, o que lhe d4 uma posi¢ao
estratégica nas ligagdes entre o norte e o sul e no acesso a Europa.

Trata-se de uma regido com fortes desequilibrios de povoamento, onde a uma densidade
média de 72 hab/ km® correspondem densidades inferiores a 40 hab/ km? na maior parte
dos concelhos do interior.

O quadro seguinte apresenta os principais indicadores de caracterizacdo da situagdo
econdmica e social da regido e do seu enquadramento no contexto nacional. A situagdo
de partida da regido caracteriza-se, em sintese, por:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Um elevado indice de envelhecimento (28% superior ao nacional) repercutindo-se
em elevadas taxas de mortalidade e baixas taxas de natalidade. O crescimento
natural da populagdo ¢ negativo, principalmente nas areas do interior que sofrem
também de factores importantes de repulsdo da populacdo. As areas rurais do
interior tém vindo a ser sujeitas a processos rapidos de despovoamento;

Uma estrutura de povoamento onde ndo se destacam grandes cidades — Coimbra
tem cerca de 100 mil habitantes — mas onde, com a formacdo de constelagdes de
centros urbanos, associadas a formas de povoamento difuso no litoral, se atingem
algumas centenas de milhar de habitantes em raios de 20 a 30 kms;

Uma elevada taxa de actividade, traduzindo uma forte presenca feminina no
mercado de trabalho (taxa de actividade feminina superior em 14% a média
nacional) em grande parte devida a forte feminizacdo dos activos agricolas e ao
peso que este sector ainda detém no emprego regional,

Uma estrutura econdmica com um grande peso de uma agricultura pobre
(produtividade na agricultura de apenas 2/3 da média nacional) e um sector
terciario apoiado em servigos banais (61% do VAB terciario composto por servigos
de reparagdo, comércio, restaurantes e hotéis e servigos ndo mercantis) e
insuficientemente desenvolvido. No sector secundario, onde se encontram alguns
sectores bem inseridos nas dinamicas de competitividade nacional e global (p.e.
cerdmicas, produtos metalicos, moldes, componentes automoveis, aglomerados de
madeira e pasta para papel, vidro) a par de outros mais baseados nas vantagens dos
baixos custos salariais (p.e. vestudrio), a produtividade aproxima-se da média
nacional;

Um PIB/hab. que se situa apenas em 85% da média do pais e 60,9% da média
europeia, tornando evidente a insercdo desta regido entre as mais pobres no espago
comunitario. Esta situa¢do ¢ agravada por grandes disparidades internas, tendo as
NUT III do interior da regido, a excep¢ao da Beira Interior Sul, um PIB per capita
inferior a 75% da média nacional;

Baixos niveis de qualificacdo da populagdo, com uma taxa de analfabetismo
elevada (14.5% na regido e 10.4% no pais), taxas de escolarizagdo no ensino basico
e secundario relativamente baixas e elevado abandono no final do ensino
obrigatdrio. A estrutura econdmica, favorecendo a inser¢ao precoce na vida activa e
os desajustamentos no mercado de trabalho ndo valorizadores de maiores niveis de
qualificacdo, ndo estimula a continuacdo dos jovens no sistema de ensino. Ao
mesmo tempo, verifica-se uma notavel capacidade no ensino de nivel superior,



embora com dificuldades em reter uma parte significativa dos diplomados pelas
universidades da regiao;

(vii) Situacdo favoravel em termos de desemprego, muito proxima de uma situagdo de

pleno emprego, embora com desequilibrios sérios no mercado de trabalho. Apesar
de situacdes de sub-emprego na agricultura, a taxa de desemprego na regido (2,5%
em 1998) ¢ metade da nacional, sendo que os desempregados de longa duragao
representam 35% do desemprego regional. Apesar deste nimero evidenciar alguma
dindmica do mercado de trabalho regional, as migragdes continuam a ser um factor
importante de equilibrio do mercado de trabalho, principalmente no interior,
sobretudo face a incapacidade do tecido produtivo criar oportunidades de emprego
satisfatorias para os jovens com maiores niveis de instru¢gdo. Ao mesmo tempo,
alguns sectores produtivos debatem-se com caréncias de mao-de-obra com
qualificacdes especificas. A estrutura de qualificagdes na Regido Centro regista um
peso superior de profissionais semi-qualificados e nao qualificados relativamente
ao Continente (respectivamente 38,4% e 34,8%), o que revela bem a escassez de
outro tipo de qualificagdes, enquanto nos mais altos niveis de qualificacdo a
situacdo ¢ inversa (respectivamente 10,2% e 13,4%). Significativo, também, ¢ o
facto de 41,5% dos desempregados da regido possuirem no maximo 4 anos de
escolaridade;

(viii) Insuficiéncia a nivel das infra-estruturas de transportes e comunicagdes, apesar do

(ix)

)

importante papel potencial da regido na articulag@o interna e externa do territorio
nacional. Esse papel tem reconhecimento na densidade de Itinerarios Principais e
Itinerarios Complementares previstos para a regido, nos projectos previstos para os
portos, caminhos de ferro e para a intermodalidade. No entanto, verifica-se um
atraso significativo na infra-estruturagdo desses eixos, sendo particularmente
penalizante o encravamento de vastas parcelas do territorio regional (como o
espaco do Pinhal Interior) e a auséncia de articulagdo entre o litoral e o interior da
regido (ligagdo Coimbra-Covilhd). A auto-estrada da Beira Interior (eixo
constituido pelos IP6 e IP2), determinante para a estruturagao do interior da regido,
tem ja4 a sua construcdo prevista no esquema de auto-estrada concessionada em
regime SCUT (sem cobranga ao utilizador).

No acesso aos equipamentos de comunicacdo e de informacgdo, a regido Centro
apresenta desvantagens relativamente a média nacional, reflectindo menores niveis
de rendimento e diferentes estruturas socio-economicas. Em 1997, o numero de
postos telefonicos principais por 100 habitantes (37) era 86% da média do pais e o
da percentagem de agregados familiares com computador pessoal (11,6%) ndo
ultrapassava 81% da correspondente percentagem a nivel nacional,

Situacdo desfavoravel nos indicadores de conforto e nivel de vida dependentes do
nivel de rendimento da populagdo ou da dimensao do mercado.

Nos indicadores dependentes da capacidade dos servigos e equipamentos
colectivos, a situagdo apresenta aspectos diferenciados tendo, por exemplo, a regido
Centro uma situagdo mais favoravel do que a média nacional nos indicadores de
saude e de proteccdo social, mas menos favoravel no que respeita ao acesso a
cultura ou ao desporto.

Os indicadores sobre servicos de saide revelam que, quer no que se refere a
recursos humanos disponiveis (niimero de enfermeiros por mil habitantes), quer no
que se refere a recursos fisicos (numero de camas por mil habitantes) a situagdo &,
em termos médios, favoravel a regido Centro. O numero de médicos por mil
habitantes (2,6 em 1997), embora inferior a média nacional (3,0) ¢ o mais elevado

do Pais, depois do existente na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Contudo, ¢
importante notar que Coimbra ¢ o grande polo de prestacdo destes servigos sendo
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(xi)

que nas areas do interior a oferta de servigos de saide se revela ainda muito
insuficiente.

A taxa de mortalidade infantil apresenta um valor significativamente mais reduzido
do que a média para o pais (5,5%0 € 6,4%o, respectivamente) mas também neste
dominio a situagdo nalgumas zonas do interior da regido ¢ bastante mais
desfavoravel do que a do litoral.

Relativamente a protec¢do social, a andlise da distribui¢do de equipamentos e
servigos de proteccdo social evidencia, na regido Centro, uma dota¢dao de recursos
relativamente favoravel. Com efeito, a percentagem de populagdo abrangida por
equipamentos destinados a 1* e 2* infancias ¢ das mais elevadas do pais (25% em
1996 face a 22% no Continente) o mesmo acontecendo com o0s equipamentos
destinados a populacdo idosa (89% na regiao e 83% no Continente).

As condigdes basicas de alojamento nao sdo as melhores, dado que subsistem 8%
de alojamentos sem 4gua canalizada no interior, 13,4% sem instalagdo de banho ou
duche e 27% sem telefone da rede fixa. Também relativamente aos bens de
equipamento doméstico, os racios encontrados para a regido sdo quase sempre
inferiores a média nacional. Um aspecto que merece realce prende-se com o facto
de nesta regido se observar uma grande proporcdo de habitagdes degradas,
sobretudo nas areas rurais.

Forte incidéncia das situagdes de pobreza, concentrando-se na regido Centro,
26,9% dos 10% dos agregados familiares mais pobres do Pais. O rendimento
disponivel das familias tem evoluido em termos reais de forma mais lenta do que a
média nacional, tendo aumentado a incidéncia da pobreza dentro da regido. A fraca
produtividade da agricultura tradicional, os processos de crise/reestruturagdo que
afectaram importantes sectores produtivos da regido e o crescente peso de idosos
sdo os principais factores que contribuem para o aumento das situacdes de pobreza.



Indicadores socio-econdémicos da Regido Centro

Regido
Ano Unidade Centro  Portugal
INDICADORES DEMOGRAFICOS
Area 1997 100 Km’ 237 919
Populacao " 10° 17104 9957.3
Densidade Populacional " hab/km® 72,3 108,3
Taxa de Natalidade " %0 10,2 11,4
Taxa de Mortalidade " " 12,0 10,5
Indice de Envelhecimento " % 1134 88,5
INDICADORES ECONOMICOS
VABpm 1996 10° Esc 2283511 15 368 681
Distribui¢ao do VAB por sectores
Sector Primario " % 6,7 4,1
Sector Secundario " " 37,9 33,9
Sector Terciario " " 554 61,9
PIB/hab 1997 103 Esc 1545 1797
Rend. Disponivel das Familias per capita 1995 1057 1137
EMPREGO POR RAMOS DE ACTIVIDADES
Total Homens/Mulheres 1998 10° 912,1 47388
Homens " " 484.6 2628,3
Agricultura, silvicultura e Pesca Homens/Mulheres " " 240,9 639,5
Mulheres " " 142,3 319,0
Industria, Construgdo, Energia e Agua Homens/Mulheres " " 298,0 1694,7
Mulheres " " 83,9 520,0
Servigos Homens/Mulheres " " 3733 2 404,6
Mulheres " " 201,4 1271,5
Taxa de Actividade Homens/Mulheres " % 54,7 50,0
Mulheres " % 49,7 43,6
DESEMPREGO
Taxa de Desemprego Homens/Mulheres " % 2,5 5,0
Mulheres " % 3,1 6,2
Total da populagdo desempregada Homens/Mulheres " 10° 233 2479
Mulheres " " 13,6 140,4
Desempregado a procura de 1° emprego Homens/Mulheres " " 3,9 45,0
Mulheres " " 23 29,5
Desemp. a procura de novo emprego Homens/Mulheres " " 19,4 202,9
Mulheres " " 11,4 110,9
Desempregado ha mais de um ano Homens/Mulheres " " 8,1 105,6
Mulheres ! ! 5,6 175
EDUCAGAO
Numero de Alunos
Basico 1998/99 n° 205019 1158 794 (1)
Secundario " " 72 194 381 118 (1)
Superior " " n.d. n.d.
Estabelecimentos de Ensino 1995/96 "
Basico " " 3272 12 874
Secundario " " 132 664
Superior " " 54 290
Taxa Liquida de Escol. Ensino Basico (1) ! % 80,1 82,1




Indicadores socio-econdmicos da Regido Centro (continuacéo)

Ano Unidade Regido  Portugal
Centro
SAUDE
Hospitais 1997 n° 41 215
Médicos por 1000 habitantes " %0 2,6 3
Camas por 1000 habitantes " " 5,0 4,0
CULTURA, DESPORTO E RECREIO
Imprensa Periodica - Tiragem Anual 1997 103 26 059 608 991
Museus " n° 49 323
Bibliotecas " " 310 1 647
Espectaculos Publicos - Sessdes " " 20 663 279 704
Instalagdes desportivas artificiais " " 2296 11779 (1)
AMBIENTE (2)
Abastecimento de agua 1997 % 89 86 (4)
Drenagem de aguas residuais " " 54 68 (4)
Tratamento de aguas residuais urbanas " " 36 40 (4)
Tratamento de residuos solidos urbanos " " 15 24 (4)
INDICADORES DE CONFORTO
Alojamentos com:
Agua canalizada no interior 1997 % 92,0 93,2
Instalagdes fixas banho/duche " " 86,6 89,1
Instalagdes com telefone " " 73,0 79,7
Televisao " " 94,0 96,2
Videogravador " " 32,7 46,2
Computador pessoal (PC) " " 11,6 14,3
Telemovel " " 8,4 11,4
TRANSPORTES
Rede de Estradas 1996 Km 2620 9742 (1)
Itinerarios Principais " " 760 2558 (1)
Itinerarios Complementares " " 874 2416 (1)
TELECOMUNICACOES
Densidade Telefonica 1997 n°PP/100 37 43 (1)
hab.
Acessos a Rede Digital com Integragdo de “ n° 11376,0 85867,0
Servigos (RDIS) - Basicos
Acessos a Rede Digital com Integragdo de “ n° 295,0 4487,0
Servigos (RDIS) - Primérios
Alojamentos cablados 1999 (3) % 26,1 51,1
Assinantes 1999 (3) % 6,3 16,8
Levantamentos nas caixas de multibanco 1998 10° 24871,0 1927350

Fonte: INE e ICP

(1) Continente

(2) Niveis de atendimento globais

(3) 2° trimestre

(4) Em 1998, com a entrada em funcionamento de diversos sistemas em constru¢do, as taxas de cobertura na
Regido Centro sdo as seguintes: abastecimento de agua — 92%; drenagem de aguas residuais — 60%; tratamento de
aguas residuais urbanas — 37%; tratamento de residuos solidos urbanos — 60%. A actualiza¢@o para 1998, dos
valores referentes ao continente, devera registar percentagens superiores as apresentadas para 1997.
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1.2 - A situagdo ambiental

Apesar de, nos ultimos anos, ter aumentado consideravelmente o numero dos habitantes
da Regido Centro com acesso a dgua no domicilio e servidos por redes de drenagem de
efluentes, ndo se assistiu a melhoria desejavel da qualidade da dgua nos meios hidricos,
sobretudo pela constru¢ao de redes desprovidas de ETAR ou, mais frequentemente,
pela construcdo de sistemas de tratamento desadequados e por alguma descoordenagdo
temporal na implementac¢ao de ac¢des de despoluicao.

A situagdo do ambiente na Regido Centro pode caracterizar-se sinteticamente por:
a) Infra-estruturas de saneamento basico

— Abastecimento domicilidrio de agua: taxa de cobertura de 92% da populagao
residente (em 1998).

Os sistemas de abastecimento de dgua caracterizam-se pela pequena dimensao,
muitos ndo servem mais que poucas dezenas de habitantes de aldeias dispersas
no territorio municipal. H4 municipios que t€ém que controlar varias dezenas de
pequenas captacdes muitas vezes fornecendo dgua em quantidade e qualidade
insuficientes.

— Drenagem de aguas residuais: taxa de cobertura de 60% da populacdo (em
1998).

Muitos dos sistemas de drenagem de efluentes tém igualmente pequena
dimensdo em resultado de uma orografia muito acidentada e do afastamento dos
aglomerados rurais, que dificultam ou mesmo impossibilitam a juncdo dos
efluentes das aldeias em ETAR colectivas.

— Tratamento de aguas residuais: taxa de cobertura de 37% da populagdo (em
1998).

A maioria das autarquias locais ndo tém quadros técnicos, nem operadores de
estacdes de tratamento, com qualificagdes capazes de manter em bom
funcionamento as suas estacdes de tratamento.

— Tratamento de residuos sélidos urbanos: taxa de cobertura de 90% da populagao
(em 1999).

A entrada em funcionamento de 5 aterros sanitarios na regido trouxe claras
melhorias a este sector. Contudo, as taxas de reciclagem ainda sdo muito baixas.

b) Quantidade ¢ qualidade da agua:

A Regido Centro tem as melhores reservas de 4gua totalmente nacionais. Nela estao
as duas albufeiras com as melhores reservas estratégicas de agua: a da Aguieira,
que garante o abastecimento do Baixo Mondego (urbano, industrial e agricola), e a
do Castelo do Bode, que garante o abastecimento de cerca de 3 milhdes de
habitantes da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (para além da producdo de
electricidade).

A grande preocupagdo actual estd voltada para a questao da qualidade da agua.
Com efeito, em todas as bacias hidrograficas regionais (Mondego, Vouga e Liz) e
em muitas sub-bacias das bacias internacionais (p. e. Zézere e Coa) ¢ possivel
verificar a existéncia de trogos dos rios muito, ou moderadamente, poluidos, como
os Planos de Bacia, em elaboragdo, tém vindo a documentar. A situacao mais grave
verifica-se na bacia do Liz, com um projecto de despoluicdo e obras ja em curso, e
na bacia do Mondego a montante da albufeira da Aguieira - classificada como zona
sensivel devida a forte eutrofizacdo que ja apresenta. Sem a possibilidade de se ser
rigoroso, ainda assim estima-se que 50% da rede hidrografica apresenta niveis de
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d)

polui¢do incomportaveis, pelo menos no periodo da estiagem, porque elevados e
porque condicionam os usos habituais da agua.

¢) Qualidade do ar

A qualidade do ar na Regido ¢ de um modo geral boa. Apenas as zonas envolventes
de algumas das maiores zonas industriais, nomeadamente a de Estarreja, se
verificam esporadicamente algumas situagdes de poluentes atingindo os valores
guia, em alguns dias. Também em algumas das zonas de maior transito automoével
dos aglomerados urbanos de maior dimensao, em dias sem ventos, os niveis de CO
e, eventualmente NOy atingem alguma expressdao. Em Coimbra os niveis de NO,
chegam a atingir, ainda que esporadicamente, os valores guia. A falta de estagdes
nas outras cidades (s6 existe uma em Coimbra), ndo permite quantificar os niveis
de polui¢do nas mesmas, mas, em fun¢do do menor volume do tréafico, ¢ expectavel
que ndo se atinjam os valores guia.

Qualidade da paisagem e do patrimonio natural

Esta ¢ uma das regides que, pelo coberto vegetal, pela grande quantidade de areas
integradas em Parques e Reservas, pelos corredores ecoldgicos e abundancia de
montanhas apresenta uma qualidade paisagistica de relevo. Nao obstante, existem
alguns locais correspondentes a antigas exploracdes dos recursos geologicos e
grandes areas ardidas que carecem de recuperagdo e requalificagdo ambiental. As
Areas Naturais Classificadas ocupam cerca de 6,9% do territério da Regido (valor
ligeiramente acima da média nacional).

Protecgao / Conservacao da Natureza

As areas vocacionadas para a protec¢do da natureza tém na Regido Centro uma
importancia significativa manifestada na extensdo que abarcam e nos recursos que
visam proteger.

Pelo coberto vegetal, montanhas, Parques e Reservas e pelos corredores ecologicos
que as interligam, a Regido apresenta uma qualidade ambiental de relevo.

De entre as areas naturais classificadas salienta-se: o Parque Natural da Serra da
Estrela, o Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros (parte do qual estd nesta
regido) e as Reserva Naturais de Arzila, das dunas de S. Jacinto e da Serra da
Malcata, ocupando uma 4rea de cerca de 163 mil hectares. Fazem ainda parte da
Rede Natura e Rede Nacional de Sitios (1* fase), — além das reservas naturais
referidas — um trogo intermédio do rio Vouga (PTCON 00026), a PTCON 00027 -
Carregal do Sal e a PTCON 00028 - Serra da Gardunha. Estdo classificadas como
Zonas de Protec¢ao Especial (ZPE) para as aves selvagens, ao abrigo do Dec. Lei
n°. 384-B/99, as seguintes areas situadas no todo ou em parte na Regido Centro:
ZPE Douro Internacional e Vale do rio Agueda; Vale do Coa, Ria de Aveiro do
Paul de Taipal, Paul de Madriz e do Tejo Internacional; Erges e Ponsul.

As areas associadas a proteccdo e conservagdo da natureza perfazem um total de
cerca de 275 mil hectares, ou seja, 12,6% do territorio da Regidao Centro.

Além destas areas hd todo um conjunto de espagos protegidos nas margens dos
principais cursos de dgua que constituem importantes corredores ecoldgicos,
integrados na reserva ecologica nacional (REN).
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Mapa 4 - Areas naturais
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Para a preservacdo destes territorios assume uma importancia relevante a manutengao
das estruturas de povoamento tradicionais para o que se torna necessario manter ou criar
condi¢des a fixacdo das populagdes residentes através, nomeadamente, do fomento a
criacdo de actividades econdmicas compativeis com a sensibilidade destas zonas.

Os objectivos do QCA III deverdao permitir consolidar a rede fundamental de
conservacdo da natureza e implementar um programa de desenvolvimento sustentavel
dos recursos naturais e de manuten¢do e/ou criacdo de corredores ecoldgicos ao longo
dos cursos de agua que fagam a interligagdo de todas as areas numa rede coerente.

No que respeita aos sitios Rede Natura deve destacar-se a importancia dos seguintes
tipos de acgdes:

1 acgdes de despoluicdo do rio Vouga a montante do sitio PTCONO00026 e melhoria
do saneamento basico nas aldeias envolventes, pela sua importancia para a
ictiofauna e para as espécies de anfibios desta area, contribuindo para cumprir os
objectivos de conservagdo que presidiram a sua criacao.

Por poderem apresentar impactes negativos, dever-se-a contudo restringir as ac¢des
de florestacdo com espécies de rapido crescimento nas margens do Vouga, pelo
menos nesta zona, para o que serdo decisivas ac¢des concertadas entre os Servigos
dos Ministérios do Ambiente e da Agricultura.

2 No Sitio do Carregal do Sal - PTCONO00027, tendo presente a principal espécie de
flora a proteger -Narcissus scaberulus e a vulnerabilidade aos fogos florestais desta
zona, torna-se importante a adop¢ao de medidas que contribuam para a prevengao
dos mesmos. A elaboracdo e implementacdo de um Plano de Ordenamento Florestal
que abranja esta area deverd estudar e indicar medidas que permitam atingir os
objectivos de conservagdao que presidiram a criagdo deste sitio. Também aqui as
accoes de despoluicdo previstas para o trogo de montante do rio Mondego e
particularmente do seu afluente Seia sdo relevantes para a preservacdo deste
biodtopo.

3 No Sitio PTCONO00027 - Serra da Gardunha, sdo relevantes para os objectivos de
conservagdo a manutencdo do povoamento disperso tradicional, bem como a
manuten¢do do coberto vegetal nativo e dos cursos de agua despoluidos.

4 No sitio da Serra de Montemuro - PTCON00027 também se considera como mais
relevante a manuteng¢do do povoamento disperso tradicional — tanto mais que, aqui,
um dos recursos faunisticos sob protec¢do € o lobo —, sendo igualmente importante a
manuten¢do e protec¢do do coberto vegetal nativo.

Eventuais projectos, nomeadamente de vias de comunicagdo, que possam afectar ou
atravessar esta area, terdo que ser sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental de acordo
com o previsto no n° 1 dos artigos 6° e 7° do Dec. Lei n°® 226/97.

A conclusdao dos Planos de Ordenamento dos Patis do Baixo Mondego que se
encontram em curso, bem como de outros Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
e das ZPE, igualmente em elaboragdo ou revisdo, permitirdo uma melhor defini¢do das
medidas de proteccao para estas areas e de salvaguarda das espécies a proteger.
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1.3 - Situacdo no mercado de trabalho e igualdade de oportunidades

A Regido Centro representava, em 1998, 19,2% do emprego em Portugal, o que
significa que, no contexto nacional, o seu peso ¢ ligeiramente superior ao da populagdo
que aqui reside (17,2%). A semelhan¢a do que acontece para o Pais, a Regido Centro
apresenta um numero superior de homens com emprego, sendo que a tendéncia vai no
sentido de chegarem cada vez mais mulheres ao mercado de trabalho. A taxa de
actividade dos homens era de 60,2% e a das mulheres era de 49,1%.

A distribui¢@o da populagdo empregada por ramos de actividade pde em evidéncia que a
regido Centro ainda apresenta valores muito elevados de emprego no sector da
agricultura, silvicultura e pesca (26,4% do emprego total). O elevado peso deste sector
traduz o atraso estrutural da regido, quer em relagdo ao pais quer, sobretudo, face ao
conjunto dos paises da Unido Europeia. E sdo sobretudo as mulheres que trabalham no
sector primdrio, representando 59% do emprego total do sector na regido.

Os sectores industria, constru¢do, energia e agua representam 32,7% do total do
emprego, valor ligeiramente inferior ao Pais (35,8%). Sdo sobretudo os homens que se
empregam nestes sectores, representando as mulheres apenas 28,2% do emprego.

As Mulheres e o Desemprego na Regido Centro

1998 1997 1996 1995 1994
Caracterizacao dos desempregados (%)
Sexo:
Homens 39,2 41,0 42,1 443 44,1
Mulheres 60,8 59,0 57,9 55,7 55,9
Idade:
Jovens 243 27,0 29,3 29,7 27,5
Adultos 75,7 73,0 70,7 70,3 72,5
Tempo de inscricao:
Menos de 1 ano 62,8 60,9 58,3 56,8 54,8
lano ou mais 37,2 39,1 41,7 432 45,2
Habilitagdes:
Até 4 anos escol. 43,1 41,5
6-9 anos escol. 35,5 36,6
11-12 anos escol. 15,1 15,6
C. médio/bacharelato 2,7 2,8
Lic./mestrado/Doutor 3,5 34
DLD (> 1 ano)
Homens 41,7 43,1 43,6 452 43,6
Mulheres 58,3 56,9 56,4 54,8 56,4
Habilitagdes (< 4 anos):
Homens 46,7 494 49,1
Mulheres 53,3 50,6 50,9
Caracterizacao dos candidatos a emprego (%)
1° Emprego:
Homens 28,6 28,9 30,1 32,1 27,6
Mulheres 71,4 71,1 69,9 67,9 72,4
Novo Emprego:
Homens 41,4 44,0 453 47,5 47,5
Mulheres 58,6 56,0 54,7 52,5 52,5

Fonte: IEFP - Delegagao do Centro, Relatérios de Actividades.

O sector dos servigos, em expansdo, representa 50,4% do emprego no pais e 40,9% do
emprego na Regido Centro. Estes valores evidenciam, nomeadamente, a sub-
representacdo, nesta regido, de um conjunto amplo de actividades de suporte as
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actividades empresariais (nos dominios da consultoria especializada, qualidade,
ambiente, design, intermediacdo financeira, etc.). Neste sector as mulheres levam
vantagem em relacdo aos homens, ocupando 54% dos empregos (53% no pais), o que se
deve, em grande medida, aos servicos publicos (educagdo, saude, solidariedade,
administracao publica).

A taxa de desemprego na Regido Centro vem apresentando, ao longo dos ultimos anos,
um decréscimo que acompanha a tendéncia manifestada no total nacional. O valor
registado ¢ contudo metade da do pais, o que significa que a regido Centro apresenta
valores muito proximos do pleno emprego (2,5%). Apesar deste valor ser bastante
favoravel, sdo sobretudo as mulheres as mais atingidas pelo desemprego (representam
58% do desemprego na regido e 56% no pais). Os desempregados a procura do primeiro
emprego sao 0 grupo que mais contribui para o total dos desempregados (representam
83%). Os desempregados de longa duragdo (desempregados ha mais de um ano)
representam na regido 35% do total correspondendo-lhe, em geral, um défice de
qualificacdes que torna bastante dificil a sua inser¢do no mercado de trabalho.

A incidéncia de baixos salarios na populacdo empregada feminina ¢ particularmente
relevante uma vez que na regido quase 3/4 das mulheres (73,5%) estdo nesta situagdo
contra apenas 37,4% dos homens (Fernandes e Ferreira, 1999).

A questdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres assume, nesta
regido, contornos semelhantes aos do conjunto do pais.

Estrutura etaria da Regido Centro - 1996
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Analisando a estrutura etéria, por sexos, verifica-se que ela ¢ relativamente equilibrada,
com excepg¢ao para o grupo etario > 65 anos. Esta elevada incidéncia do “feminino” na
terceira idade, a que se associa elevado niumero de pessoas vivendo sozinhas ¢ com
baixos niveis de rendimento, transforma as mulheres idosas em vitimas privilegiadas de
fenomenos de pobreza. Mas a cada faixa etdria € possivel associar a incidéncia de
fenémenos ‘“penalizantes” para as mulheres: vejam-se os elevadores nimeros de
gravidez na adolescéncia que também afectam esta regido (a par com o pais) ou a 6bvia
sobrecarga das mulheres activas (quase sempre em full-time) a quem compete, em geral,
o essencial das tarefas domésticas, do cuidado das criancas e dos idosos, numa
organizacdo social que ndo favorece especialmente a sua situacdo (ex: os horarios
escolares revelam-se, em geral, adversos em todos os niveis de ensino...).

Correspondendo o grupo dos 0-14 anos a frequéncia do ensino basico (regular diurno),
verifica-se que, no ano lectivo 1995/96, 52,05% dos alunos eram do sexo masculino e
47,95% do sexo feminino.
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Contudo, a medida que se avanga nos graus de ensino, assiste-se a um fenémeno de
"feminizacao". Assim, a titulo de exemplo, no mesmo ano lectivo e a nivel do ensino
superior, na Regido Centro, 56,4% dos alunos eram do sexo feminino e 43,6% eram do

sexo masculino.

A saida do ensino superior a "feminizacdo" ¢ ainda mais acentuada. Na verdade, no
mesmo ano lectivo e no mesmo espago regional, do total de diplomados 64,8% eram

mulheres e apenas 35,2% eram homens.

Tal como ja evidenciado atras, a regido revela uma clara segmentag@o por sexos dos
sectores de actividade, sendo as actividades industriais, em geral, muito
marcadamente "masculinas" ao invés da agricultura e servigos, predominantemente
"femininos".

Numa andlise mais desagregada, por ramos industriais, esta realidade obtém
confirmacgdo: assim, as industrias de téxtil, vestuario e couro sdo muito intensamente
"femininas" a que se segue, em menor proporcao, a fabricagdo de material eléctrico.
Pelo contrério, as industrias da fileira florestal e da metalomecanica sdo, em geral,
muito pouco empregadoras de mulheres. Evidencia-se, assim, que o emprego
industrial feminino se concentra em actividades a que se associam normalmente
baixos salarios e baixas qualificacdes.

Pessoas ao servico na indistria transformadora segundo o ramo de actividade (1997)

Mulheres (M) Homens (H) Total %
% % % M H Total
Ind. Alimentagdo 7543 104 9419 10,6 16962 10,5 44,5 55,5 100,0
Ind. Téxtil 28594 39,3 8924 10,1 37518 232 76,2 23,8 100,0
Ind. Couro 2152 3,0 589 0,7 2741 1,7 78,5 21,5 100,0
Ind. Madeira e Cortiga 2 386 3,3 7997 9,0 10383 6,4 23,0 77,0 100,0
Ind. Papel 1845 2,5 4731 53 6576 4,1 28,1 71,9 100,0
Fab. Prod. Quimicos 750 1,0 1883 2,1 2633 1,6 28,5 71,5 100,0
Fab. Art. Borracha e Plastico 2198 3,0 4377 49 6575 4,1 33,4 66,6 100,0
Fab. Prod. Min. ndao Metal. 10989 15,1 17035 19,2 28024 17,4 39,2 60,8 100,0
Ind.Metalurgicas de base 3745 5,1 12730 144 16475 10,2 22,7 77,3 100,0
Fab. Maquinas e Equip. 2763 3,8 7384 8,3 10147 6,3 27,2 72,8 100,0
Fab. Equip. Eléctrico 4920 6,8 4061 4,6 8981 5,6 54,8 452 100,0
Fab. Material de Transporte 2174 3,0 5108 5,8 7282 4.5 29,9 70,1 100,0
Outras ind. transformadoras 2 666 3,7 4442 5,0 7108 4.4 37,5 62,5 100,0
Total 72725 100,0 88680 100,0 161405 100,0 45,1 54,9 100,0

Fonte: Dep. Estatistica - MTS

Este padrao do emprego industrial segmentado segundo o género ¢, pois, coerente
com as menores necessidades de qualificagcdo e escolarizagdo do emprego industrial
feminino: 79,5% das trabalhadoras industriais tém grau de ensino igual ou inferior ao
2° ciclo contra 73,4% dos trabalhadores masculinos; 53,9% das trabalhadoras
industriais tém nivel de qualificagdo igual ou inferior ao de profissionais semi-
qualificados contra 34,7% dos trabalhadores masculinos.

Estes valores evidenciam claramente um padrdo, em termos de género, especifico de
profissdes e actividades, sugerindo a persisténcia de desigualdades de oportunidades
com raizes na cultura, na tradi¢do e nos valores (ainda) dominantes.

Contudo, mais incisivas sdo as conclusdes que se podem tirar da participacdo das
mulheres nas esferas da decisdo politica, administrativa e econémica, também a nivel
regional. Assim, a titulo exemplificativo:
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— de entre as 78 Camaras Municipais da regido s6 3 tém uma presidéncia exercida
por mulheres;

— nenhum dos responsaveis maximos das 3 universidades publicas e dos 5 institutos
politécnicos da regido ¢ mulher;

— de 17 servig¢os desconcentrados do Estado, a nivel da NUT II, s6 um ¢ liderado
por uma mulher, apesar da elevada taxa de feminizagdo dos servigos publicos,
incluindo chefias intermédias;

— de entre 8 das principais infra-estruturas e equipamentos tecnologicos e de
transferéncia tecnolégica da Regido Centro sé 2 sdo liderados por mulheres;

— o namero de mulheres empresarias na regido ¢ diminuto.

Conclui-se pois, face a estes dados, que, na Regido Centro como no conjunto do pais,
ha um longo caminho a percorrer para a modificacdo de valores, atitudes e
mentalidades em prole da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Neste dominio, chama-se a aten¢do para o que se podera fazer, nomeadamente ao
nivel da criagdo de um sistema de informag@o nacional e regional sobre a igualdade
de oportunidades (ainda inexistente) que permita acompanhar a evolugdo da situagdo
concreta das mulheres na regido e avaliar o impacto das diversas politicas publicas,
nomeadamente no ambito da implementacao do III Quadro Comunitario de Apoio.
Esta ¢ uma lacuna fundamental do nosso sistema de informacao e estatistica que nos
impede de caracterizar rigorosamente a situacdo e definir objectivos quantificados
passiveis de uma avaliagdo pertinente.

O apoio a projectos concretos que promovam iniciativas — de dinamizagdo socio-
economica, de formagdo dos recursos humanos, de promocdo de competéncias
pessoais e sociais, do espirito iniciativa, de promocao da coesdo social e da cidadania
— orientadas preferencialmente para as mulheres ou a introdu¢do explicita de
discriminacao positiva na fase de seleccdo e aprovacao dos projectos que dao
particular aten¢do a situag@o das mulheres, sdo aspectos a ter em consideracao.

1.4 - O Quadro institucional do desenvolvimento

O quadro institucional da Regido Centro ¢ hoje bastante denso e diversificado. Podem
destacar-se, nomeadamente, os seguintes grupos de actores institucionais com particular
relevancia para a promog¢ao sdcio-econdmica:

A. A administragdo central desconcentrada, a administracdo local, os institutos e
empresas publicas;

B. As associagdes empresariais e de produtores;

C. As institui¢des de ensino e investigacdo, nomeadamente na area do ensino superior
e da formagao profissional,

D. As infra-estruturas e equipamentos de apoio tecnoldgico e de transferéncia de
tecnologia;

E. As associagdes e agéncias de desenvolvimento;

F. As empresas.

A. A administracdo central desconcentrada, a administracdo local, os institutos e
empresas publicas
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A administragdo central desconcentrada estd presente nesta regido através de algumas
dezenas de entidades representativas de quase todos os Ministérios e, em particular, dos
ministérios mais significativos do ponto de vista da promocdo socio-econdémica
(economia, educacdo, saude, solidariedade, ambiente, ordenamento, planeamento e
desenvolvimento regional,...). Estas entidades corporizam uma aproximag¢ao entre os
cidadaos e a administragdo e desempenham um papel valioso na promogao do
desenvolvimento regional e no acompanhamento da execucdo dos investimentos
financiados por fundos europeus e nacionais. Contudo, a administragdo central
desconcentrada enferma de disfuncgdes varias, relacionadas com a falta de coordenagao
horizontal das suas actuacdes a nivel regional, com a ndo coincidéncia na delimitacao
territorial das suas intervencdes e com a incoeréncia na delimitagdo de competéncias e
autonomia que nelas delega a tutela governamental respectiva. Estas limitagdes
restringem o seu papel de dinamizagdo do conjunto social regional mas espera-se que
venham a esbater-se substancialmente com as reformas previstas neste dominio.

Os institutos e empresas publicas com delegagdo regional tém também expressdo
significativa, exercendo um papel decisivo no dominio da gestdo dos sistemas de
incentivos (IAPMEI, IFADAP), nos investimentos em infra-estruturas rodovidrias (IEP)
e portuarias, etc. Relevantes para o desenvolvimento sdo também algumas empresas
publicas regionais ou regionalizadas (EDP - Electricidade de Portugal, Portugal
Telecom, RTP, etc.). Em ambos os casos, podem-se apontar limitacdes de natureza
similar as referidas para a administracdo desconcentrada.

A administragdo local, composta por 78 Camaras Municipais ¢ 1107 Juntas de
Freguesia, desempenha um papel decisivo na promoc¢do do desenvolvimento e na
organizacdo do territorio regional. Dotada de autonomia face ao poder Central tem
competéncias diversificadas que vao do fornecimento de bens publicos (redes de agua e
saneamento, rodovias, fungdes na area educativa e social, etc.), a instalacdo e
manuten¢do de equipamentos varios e a promog¢do do desenvolvimento socio-
econdmico e do ordenamento do territorio. As camaras municipais t€ém constituido no
passado grandes utilizadores dos financiamentos publicos comunitarios postos a sua
disposi¢ao (nomeadamente através dos Programas Operacionais Regionais), estando
criadas as condigdes para que continuem a desempenhar esse papel no ambito do III
Quadro Comunitario de Apoio.

Identificam-se ainda, na Regido Centro, treze Associagdes de Municipios, com
constituicdo e objecto diversos que vao desde o objectivo global de promog¢ao do
desenvolvimento até preocupagdes especificas como seja o tratamento de residuos
solidos.

B. As associacdes empresariais e de produtores

A Regido dispoe de uma multiplicidade de associagdes empresariais que se distinguem
entre si fundamentalmente pela sua representatividade espacial e sectorial e pelo
numero de socios abrangidos, desempenhando, a sua escala, um papel muito importante
no desenvolvimento da economia da regido, sendo de desejar que o venham a reforgar
no futuro.

Assim, sdo de destacar, desde logo, duas instituicdes com representatividade ao nivel da
NUT II, com propositos federadores de interesses sectoriais regionais: O Conselho
Empresarial do Centro cujos associados sdao associagdes empresariais de nivel
subregional e local e a recém-criada Camara de Agricultura das Beiras. Se desta ultima
muito se espera mas pouco se pode ainda dizer, da primeira ¢ possivel relevar ja o papel
fundamental que vem tendo na intermediacdo entre o Estado, as associacdes e os
empresarios no que respeita a gestdo do RIME, para além da prossecucdo de outros
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projectos de dinamizacdo empresarial e cooperacdo transfronteirica. Prossegue o
objectivo de se constituir, de forma efectiva, como uma Camara de Comércio e
Industria da Regido.

Sdo de referir algumas associagdes sectoriais de dimensao e representatividade nacional
(ex. APICER - ceramicas, CEFAMOL - moldes e ferramentas especiais, ABIMOTA -
veiculos de duas rodas, AIC - cristalaria, etc.). Estas revelam-se particularmente
significativas por corresponderem, em geral, a organizagdo de interesses € motivacdes
sectoriais que radicam em especializagdes produtivas vincadamente regionais.

Importa ndo esquecer também um grande numero de associacdes empresariais de
dimensao e representatividade sub-regional e local, muitas delas prestando um valioso
contributo para a dinamiza¢do sécio-econdmica dos seus territdrios de intervengdo (¢
possivel recensear mais de 8 dezenas).

No dominio da agricultura e florestas sdo de destacar um conjunto de associagdes de
produtores e cooperativas associadas a algumas das especializagdes regionais (leite,
vinho, queijos, floresta) que tém tido um papel importante nas suas dreas de
interven¢do, sendo de desejar que se consolidem e desenvolvam nomeadamente em
areas de interesse estratégico regional ainda muito insuficientemente organizadas como
seja a floresta.

C. As instituicdes de ensino e investigacdo nomeadamente na area do ensino superior e
da formacao profissional

Para além de uma rede densa de estabelecimentos de ensino correspondente aos
primeiros niveis de ensino, a Regido dispde de trés Universidades publicas e de 6
institutos politécnicos, para além de alguns estabelecimentos de ensino superior
privado, varios centros de formagdo profissional de vocacdo generalista mas também
sectorial, escolas profissionais, do Centro de Estudos e Formagao Autarquica, etc.

E de destacar, nomeadamente, o importante contributo que a regido d4 ao pais em
termos de formagdo superior, incidindo esta particularmente na éarea das ciéncias
exactas e naturais, engenharias e ci€ncias médicas, areas de formacgao particularmente
estratégicas para a modernizacao do tecido produtivo da regidao e do pais. Contudo, as
potencialidades associadas a presenca de instituicdes universitarias ndo se esgota na
fun¢do ensino uma vez que a elas se associa elevado numero de institutos e centros de
investigacdo e tecnologia, constituindo assim um recurso fundamental para o
desenvolvimento futuro da competitividade regional.

D. As infra-estruturas e equipamentos de apoio tecnoldgico e de transferéncia de
tecnologia

A Regido conta com um conjunto significativo de estruturas de apoio e
desenvolvimento tecnoldgico que desenvolvem um papel fundamental de suporte e
promocao da competitividade das areas produtivas a que respeitam. Para além dos
centros ligados as universidades destacam-se um conjunto de centros de apoio e
desenvolvimento tecnologicos em dominios varios (ceramica e vidro, moldes e
ferramentas especiais, téxteis e vestudrio, telecomunicagdes, biomassa para a energia,
computagdo grafica,...). De entre as entidades desta natureza ligadas a universidade
destaca-se, pela sua natureza e expressao, o Instituto Pedro Nunes que integra,
nomeadamente, um centro de inovacao e transferéncia de tecnologia abrangendo uma
incubadora de empresas, trés laboratérios de desenvolvimento e dois laboratorios de
ensaios e certificacdo. De referir ainda as unidades ligadas a investigagdo e
desenvolvimento de tecnologias biomédicas e de saude, também sediadas em Coimbra.
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Estas entidades sdo fundamentais para o reforco da competitividade regional, pelas
competéncias que detém e desenvolvem, pela funcdo de interface entre as empresas,
universidades e entidades da administracdo, pela cooperacdo e intercambio de
experiéncias a nivel nacional e internacional.

E. As associagdes e agéncias de desenvolvimento

A Regiao dispde de cerca de 50 entidades que cabem numa definicdo genérica de
Associagoes de Desenvolvimento Local (ADL). Trata-se de entidades de nivel local que
desenvolvem acc¢des no contexto de programas como o LEADER, o PPDR, o
PROCENTRO, a Luta Contra a Pobreza ou o INTEGRAR, dando um contributo
importante para a dinamizagao socio-econdémica dos espacos em que intervém.

Trata-se, no entanto, de um conjunto relativamente heterogéneo de entidades que
manifesta, em muitos casos, fragilidades associadas as dificuldades de consolidagdo e
de financiamento das suas estruturas de funcionamento, evidenciando grande
dependéncia da administragdo central ou local. Considera-se, pois, desejavel que
possam evoluir para processos de reforco e estabilizagao em fun¢do do mérito e eficacia
reveladas na accdo desenvolvida, de modo a poderem desenvolver plenamente as
importantes fungdes que a sua vocagao encerra.

Muito recentes, as 5 Agéncias de Desenvolvimento Regional presentes na Regido, em
resultado do programa IQADE (no ambito do PPDR), encerram potencialidades por
desenvolver que, a confirmarem-se, poderdo contribuir significativamente para a
qualificagdo do quadro institucional regional no dominio da promog¢do do
desenvolvimento.

F. As empresas

A Regiao dispoe de um tecido empresarial fundamentalmente constituido por pequenas
e meédias empresas (no total trata-se de 36 578, das quais 6 869 sdo sociedades
industriais). Estas empresas operam em sectores variados e cobrem a generalidade do
territorio regional, ainda que se revelem particularmente concentradas e dinamicas
nalguns dos territérios sub-regionais (NUT III Baixo Vouga e Pinhal Litoral, sendo de
destacar a dindmica recente da NUT Dao-Laf0es). O tecido empresarial regional revela-
se bastante internacionalizado.

Neste dominio salientam-se alguns sistemas produtivos locais mais dindmicos (Marinha
Grande, a regido de Aveiro-Agueda) que encerram potencialidades de qualificagao
industrial que importa explorar e apoiar para desenvolver.

A competitividade futura da regido depende muito das politicas de promogao e estimulo
a adopgdo de factores dindmicos de competitividade por este tecido de PME, da
organizacdo da cooperagcdo empresarial, do percurso para processos de “clusterizagdao”
de base regional.

Desejavel ¢, também, o refor¢o da iniciativa empresarial em dominios associados as
novas jazidas de emprego (nos dominios do social, do ambiente, dos sectores de
suporte as actividades empresariais).
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1.2. A experiéncia de intervengdo dos Fundos Estruturais no desenvolvimento da
Regido Centro: ligdes do passado

O papel dos fundos estruturais comunitarios no apoio ao desenvolvimento da Regido
Centro iniciou-se com as ajudas de pré-adesdo. Desde a adesdo, em 1986, o papel dos
fundos estruturais passou por trés diferentes fases: a fase dos projectos; a fase do QCA 1
e a fase do QCA 1I.

2.1 - O periodo 1986 — 1993: um processo de aprendizagem

A fase dos projectos caracterizou-se pelo caracter casuistico das iniciativas
apresentadas, em exclusivo, pelas Camaras Municipais (e apenas para o concurso do
FEDER). A apresentacdo dos projectos em causa era feita com alguma antecipagao e de
acordo com os Planos de Actividades das Autarquias, mas a sua aprovagao era,
frequentemente, morosa. Por outro lado, a comparticipacdo comunitdria atingia, em
média, 50% do investimento elegivel. Devido a estes factores a execucao dos projectos
era lenta.

A passagem ao QCA I marca uma evolugdo sensivel em varios dominios: a existéncia
de trés Programas Operacionais Regionais, o caracter pluri-fundos dos mesmos (com
FEDER, FEOGA-O e FSE) e a aprovagdo dos projectos feita regionalmente em
Unidades de Gestao onde se reuniam multiplos agentes regionais (para além da CCRC,
das Camaras Municipais e da DGDR - organismo da Administragdo Central).

Deste modo foi possivel melhorar as condi¢des de apoio ao desenvolvimento da regido,
dando-se inicio a um processo de ajuda aos aspectos imateriais do desenvolvimento
(acgoes de formacgao profissional, apoio ao desenvolvimento rural, apoio a constitui¢cdo
de equipas locais com o objectivo de animagdo do tecido s6cio-econdmico local, etc.),
para além do apoio continuado aos aspectos de “hardware” do desenvolvimento (as
infra-estruturas e os equipamentos).

Nestas fases, as infra-estruturas de acessibilidades — transportes — ¢ o ambiente —
saneamento basico — representaram mais de metade do investimento autarquico (com
particular relevancia para o primeiro periodo, com 90,7%). Significativo ¢ também o
facto de no primeiro periodo ter sido o saneamento béasico o primeiro sector de
interveng¢do (61,8%) enquanto no segundo passou a ser o sector dos transportes.

Investimento autarquico na Regido Centro apoiado pelo FEDER entre 1986 e 1993 (%)

1986-89 1989-93

Transportes 29,8 34,6
Saneamento basico 63,7 22,6
Apoio activ. industrial 4,4

Apoio activ. econdmica 14,4
Renovagdo urbana 2,9
Valorizagio patriménio 2,1
Apoio ao turismo 2,1

Cultura, desporto e lazer 15,6
Educagio 5,9
Estudos 1,9
Total 100,0 100,0
Total (mil contos) 30 821 56 585

Nota:
1986 — 89: “Antigo Regulamento";
1989 — 93: Pro Operacional Regional (63,3%), Pedip (12,3%), Prodac (6,2%), Prodep (5,9%), Prodiatec (2,5%), Envireg (2,1%) e Interreg I (7,7%).

Nesta fase (como na seguinte) o apoio ao desenvolvimento da regido passou também
por Programas Operacionais sectoriais, geridos centralmente, bem como por Programas
de Iniciativa Comunitaria, de que nos permitimos destacar o LEADER pelo significado
que revestiu ao dar inicio a intervengdes dirigidas “a pequena escala” e a iniciativa de
novos agentes de desenvolvimento nos espagos rurais.
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Assim, estas duas fases, para além terem constituido um periodo de aprendizagem e de
criacdo e aprofundamento de parceria entre entidades publicas — administragao central e
local — e entidades associativas ligadas ao desenvolvimento local e regional, permitiram
lancar as bases de um processo de desenvolvimento sustentdvel da regido. Devido as
grandes fragilidades e atrasos estruturais existentes, deu-se entdo uma grande prioridade
as necessidades basicas das populagdes: as acessibilidades e o saneamento basico
(abastecimento de dgua e recolha e tratamento de esgotos).

Neste contexto, a Administragdo Local desempenhou um papel fundamental na
aplicac¢ao dos financiamentos comunitarios.

2.2 — O Programa Operacional da Regido Centroe o QCA Il

Os projectos apoiados e as praticas prosseguidas entre 1994 e 1999, periodo de
execu¢ao da Interveng¢ao Operacional da Regido Centro (PROCENTRO) e do II°
Quadro Comunitario de Apoio (QCA II), suscitam um conjunto de reflexdes, de que
importa valorizar, os seguintes aspectos fundamentais: o programa operacional e a
coesdo do territério da Regido Centro; a integracdo de politicas, a articulagdo entre
programas e a complementaridade dos apoios a projectos com incidéncia no espaco
regional; o contributo e papel dos actores na promog¢dao do desenvolvimento regional e
local; a gestdo e execugdo do programa.

O programa operacional e a coeséo do territorio da Regido Centro

A Regido Centro reparte-se por um espago diverso, onde coexistem realidades
econdmicas e sociais bastante dispares, o que confere complexidade a um
desenvolvimento equilibrado, capaz de dotar o espaco regional de maior coeréncia e
articulagao.

Os objectivos gerais inicialmente definidos para balizarem a actuagdo do PROCENTRO
iam de encontro aos problemas mais agudos que se colocavam a regido, respondiam a
procura e as expectativas dos principais destinatarios do programa. Contudo, a sua
dotacdo era insuficiente para, por si sO, fazer face aos défices estruturais e as reais
necessidades da Regido. Esta situagdo — denunciada na avaliacdo intercalar feita a meio
do periodo — nao foi plenamente colmatada, pois os projectos e intervengdes
complementares ao PROCENTRO, provenientes de programas sectoriais ou do fundo
de coesdo, ndo tiveram a intensidade esperada.

Os projectos apoiados (mais de mil, que representam hoje perto de 107 milhdes de
contos de investimento e 78 de comparticipagdo FEDER) privilegiaram o investimento
nas infra-estruturas (particularmente o saneamento basico e as acessibilidades), tendo
abrangido também os equipamentos (desportivos, culturais ¢ de apoio a actividade
produtiva), a reabilitacdo de aglomerados urbanos ¢ as iniciativas imateriais de apoio
a actividade produtiva e ao desenvolvimento endogeno.

Neste periodo procurou-se também avancar para patamares de escala de projecto mais
importantes, em termos da sua relevancia supra-municipal.
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Investimento aprovado no Programa Operacional da Regido Centro (31/12/98)

Unid.: mil contos

Inv. elegivel %
aprovado
Acessibilidades (rodovidrias) 34371 33,8
Ambiente 39035 38,4
Equipamentos 17 028 16,8
Renovagdo urbana 2 346 2,3
Apoio actividade econdmica 7781 7,7
Outros 1053 1,0
Total 101 614 100,0

As apostas revelaram-se ajustadas e os projectos apoiados, embora aquém das
necessidades, permitiram responder a alguns problemas prementes. Passados seis anos
desde o inicio da Intervengdo Operacional, apdés um significativo esfor¢o de
investimento feito pelos municipios, a Regido encontra-se num patamar diferente, com
dotagdes e niveis de atendimento mais favoraveis.

As acessibilidades, o ambiente e a requalificagdo dos centros urbanos, dominios vitais e
estratégicos em termos regionais, concentraram o maior volume de recursos financeiros
do PROCENTRO. Contudo, melhorar as acessibilidades, articular mais coerentemente o
espago regional, recuperar areas ambientalmente degradadas, promover uma gestdo
mais adequada dos recursos naturais, particularmente dos hidricos, melhorar a qualidade
do ambiente urbano, exigem meios mais pesados, recursos mais avultados.

A gestdo dos recursos hidricos deve continuar a merecer uma atencdo particular, num
duplo sentido: garantir o abastecimento de dgua em quantidade e qualidade para um
horizonte temporal dilatado; despoluir os cursos de 4gua e, assim, melhorar
decisivamente o estado geral do ambiente. Estas preocupacdes devem estar mais
presentes onde a degradacdo ambiental ¢ mais acentuada, como acontece no litoral da
Regido, area onde esta situacdo convive com uma pressdo urbana e industrial mais
intensa. Nestes casos, deve constituir uma prioridade de actuacdo o desenvolvimento
integrado de programas de despoluicdo de bacias hidrograficas ou a intervengdo em
areas sensiveis.

Dotar os centros urbanos de equipamentos variados, melhorar as suas acessibilidades
internas e externas, descongestionar ¢ melhorar a circulagcdo viaria, requalificar os
centros historicos e a integrar as periferias urbanas de crescimentos recente, sao apostas
decisivas para melhorar o ambiente e a qualidade de vida urbana e a acessibilidade das
populacdes a servicos e a equipamentos.

As caréncias infra-estruturais ainda existentes ¢ a necessidade de reforgar a coesdo da
Regido Centro ficam demonstradas pelo esfor¢o que as entidades publicas necessitaram
fazer no ambiente e nas acessibilidades, sectores que no seu conjunto absorveram mais
de 70% do investimento apoiado. A Regido Centro estd confrontada, actualmente, com
outros desafios e novas exigéncias que lhe permitam atingir niveis de competitividade
mais elevados e, assim, responder afirmativamente a dinamismos instalados e
emergentes.

Os desafios que tem pela frente reclamam o incremento quantitativo e qualitativo do
investimento: além duma linha de continuidade, de aposta nos dominios tradicionais de
intervengdo, existe a necessidade de ajustamentos e reorientagdes estratégicas que
permitam qualificar e diversificar o tipo de projectos apoiados no dmbito deste género
de programa.
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Integracdo de politicas, articulacéo entre programas, complementaridade dos apoios
a projectos com incidéncia no espaco regional.

A politica regional, que se materializa no QCA e tem como objectivo central a coesdao
econdmica e social, encerra grande variedade de instrumentos que se desmultiplicam
por diferentes programas e iniciativas que intervém e, por vezes, concorrem, no mesmo
espago regional.

Partindo desta constatacdo e do pressuposto que os diferentes programas ndo se esgotam
em si mesmos, a execu¢ao do Programa Operacional Regional deve transcender a sua
mera gestdo, deve ser entendida como um meio que permita alcancar mais facilmente
aqueles nobres objectivos.

O PROCENTRO teve de acolher, no decurso do QCA II, alguns projectos sectoriais de
concretizagao urgente para a Regido Centro, sobretudo no ambito das acessibilidades e
do ambiente, que deviam ter sido enquadrados por programas sectoriais de incidéncia
nacional ou pelo fundo de coesdo. Este facto, além de ter limitado a capacidade de
interven¢do regional e demonstrar o défice dos apoios a Regido Centro, pde em
evidencia a articulagdo que devera existir entre programas sectoriais que se revelem
estratégicos e decisivos para assegurar a coesao regional.

As dotagoes de infra-estruturas e de equipamentos, os niveis de desenvolvimento, uma
geografia fisica ¢ humana que € causa e efeito dos desiguais dinamismos econdmicos e
sociais regionais, conduzem-nos ao mosaico de contrastes por que se reparte a Regido
Centro, onde se destaca: a baixa densidade e o encravamento dos espacos rurais mais
profundos e localizados em areas marginais e desfavorecidas; a crescente polarizacao
demografica e econémica que se verifica em torno dos centros urbanos, com padrdes
que variam entre a maior concentracao no interior € a ocupacao urbano-industrial mais
difusa no litoral.

Um quadro tdo rico de contrastes reclama pluralidade nas intervengdes, exige que se
reforcem dominios estratégicos que ajudem a superar certas fragilidades. Este objectivo,
além de fazer apelo as multiplas intervengdes dispersas por diferentes programas e
iniciativas que dao corpo ao QCA III, impde maior articulagdo e integracdo entre as
diferentes Intervengdes Operacionais. Embora no futuro proximo estas tarefas possam
estar facilitadas devido a arquitectura do Programa Operacional Regional do QCA 1II, ¢
fundamental uma eficaz articulagdo entre diferentes sectores, bem como desenvolver e
aprofundar experiéncias ja ensaiadas.

Sobressai, pois, o facto de a eficacia das Intervencdes Operacionais e a rentabilidade
dos meios disponiveis depender, em grande medida, da articulagdo conseguida entre as
diferentes politicas, do grau de cooperagdao estabelecido entre diferentes actores e
agentes, da capacidade de recriar de forma integrada e integradora os programas
disponiveis em geral e o Programa Operacional Regional, em particular.

As perspectivas que se abrem com o inicio dum novo ciclo de Intervengdes
Operacionais permitem perspectivar que o patamar de desenvolvimento seja bastante
superior em 2006. Contudo, deve existir um quadro de actuacdo mais favoravel, em que
a Intervencdo Operacional Regional constitua uma plataforma de articulacdo entre
programas e medidas, de concertacdo estratégica, de regulagdo entre as diferentes
accgoes que se pretendam protagonizar na regiao.

Deve apostar-se claramente em aprofundar a integracdo entre as diferentes politicas que
intervém no espago regional, estreitar a cooperacdo entre diferentes actores e agentes,
estimular parcerias que tenham o desenvolvimento regional como primeira
preocupacao.
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Os actores e a cooperacao para o desenvolvimento.

Embora os municipios tenham sido as principais entidades beneficidrias do
PROCENTRO, houve um conjunto diversificado de outros actores com projectos
apoiados. Estes apoios foram um estimulo que se revelou decisivo para fomentar
parcerias a nivel local e regional e promover alguma coopera¢do entre diferentes
entidades e territorios.

Foi possivel, deste modo, suscitar o aparecimento ou fortalecimento, em diferentes
espacos da Regido, de servigos e estruturas associativas de apoio ao desenvolvimento
local e empresarial. A prestacdo de servigos, a dinamizag¢do de iniciativas e a
organizagdo de eventos de apoio as actividades econdmicas e ao desenvolvimento
endogeno foram areas de projecto em que estiveram envolvidos diferentes actores,
desde as Associagdes de Desenvolvimento Local a diferentes Associagdes
Empresariais.

As estruturas organizativas ¢ de representacdo social ndo abundam na regido, défice
que se agrava nos espagos economicamente mais débeis, sobretudo do interior e de
maior pendor rural. A sua dispersdo e atomizacdo e um ambito sectorial ou geografico
limitado, sdo caracteristicas que limitam e fragmentam a actuagao destas estruturas.

As experiéncias ensaiadas deram origem a novas posturas e, em certos casos, a atitudes
inovadoras, geradoras de novas perspectivas ¢ modos de encarar o desenvolvimento
local e regional. Alargar os campos de intervencdo, particularmente nas 4reas mais
débeis da Regido Centro, privilegiar intervencdes mais estruturadas e orientar
estrategicamente as suas acgdes, sdo apostas necessarias para qualificar a actuagdo
destas estruturas.

Gestdo e execucao do programa.

A composic¢ao das Unidades de Gestdo assegurou a representatividade dos actores mais
significativos e interessados na concretizagdo do Programa. A sua participacdo pode
aumentar se ficar assegurado que o niimero de municipios envolvidos se eleve através
do envolvimento destas entidades no modelo de gestao.

A Estrutura de Apoio Técnico deve continuar a assegurar com rigor a execu¢dao do
programa, procurar que os desvios na execug¢do dos projectos aprovados sejam
reduzidos, refor¢ar o acompanhamento e o controlo na execucao dos projectos.

A flexibilidade na execugdo e os ajustamentos que certamente se virdo a impor na
programacao financeira no decurso do Programa, ao longo de 7 anos, sdo aspectos
importantes que devem continuar salvaguardados, para que o programa possa responder
melhor a procura e as expectativas dos actores regionais.

A par de todos as reflexdes acima adiantadas, h4 um outro aspecto importante que deve
merecer atencdo e andlise profunda de todos os agentes envolvidos no processo de
desenvolvimento da Regido Centro. E que, apesar de ter existido uma evolugio positiva
desde a adesdo de Portugal a Unido Europeia em 1986, altura em que a Regido Centro
detinha 44% da média do PIB dos doze (7° lugar entre as regides europeias menos
desenvolvidas), os 62% que detinha em 1996 colocam-na no 17° lugar deste ranking
europeu. Este indice, particularmente desconfortavel em termos de desempenho
economico, mostra-nos que o debate sobre o desenvolvimento da Regido Centro nao se
pode circunscrever a melhoria da dotagdo da regido em infra-estruturas, nem se pode
resumir 2 instalagdo de equipamentos, por mais estruturantes que sejam. Por isso nos
parecem particularmente relevantes as varias medidas de apoio a ac¢des de qualificacdo
dos recursos humanos, fomento de parcerias e estimulo a informagao, a iniciativa e ao
recurso as novas tecnologias, sobretudo quando estas permitem optimizar a utilizagao
dos equipamentos instalados e melhorar a qualidade dos servicos prestados.
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1.3. Sintese do diagnostico prospectivo - as oportunidades de
desenvolvimento

Apesar da situacdo desfavordvel relativamente a média nacional que diversos
indicadores evidenciam, o Diagnéstico Prospectivo' pdde demonstrar um novo quadro
de oportunidades de desenvolvimento baseadas no facto de esta Regido ser essencial
para a articulacao do todo nacional e para a sua ligacdo a Europa, na circunstancia de
ser muito amplo o conjunto de sistemas produtivos e de sistemas urbanos que a
constituem (com a vantagem de, assim, se estruturarem territdrios sub-regionais com
largas potencialidades), e na importancia e diversidade dos recursos do territdrio: os
sectores industriais, a floresta, o turismo, os recursos tecnologicos e cientificos, os
recursos naturais/hidricos, a fileira da saude que configuram alguns centros de
exceléncia nacional localizados na regido.

De facto, e em sintese, o diagnodstico prospectivo da Regido Centro destacou os
seguintes pontos:

a) A Regido Centro encontra-se numa fase de afirmacdo de um novo papel no
contexto nacional. Esse novo papel radica, em primeiro lugar, nos seus recursos
humanos, organizativos e institucionais, traduzidos num segmento importante de
mao-de-obra jovem e medianamente qualificada, na capacidade de iniciativa, na
estruturacao de tecidos produtivos locais e na presenca de institui¢des conceituadas
de ensino superior, investigagdo e transferéncia de tecnologia. Em segundo lugar,
esse novo papel terd de valorizar os "recursos do territorio", com destaque para a
estrutura de povoamento, para os recursos naturais — solo, recursos minerais,
paisagem, floresta e, principalmente, recursos hidricos — para o patriménio e para
as infra-estruturas e equipamentos ja instalados. Por outro lado, o novo papel
acompanhard a nova centralidade decorrente das infra-estruturas (existentes ou
previstas) de transporte de &mbito nacional e transeuropeu, uma vez que esta regiao
¢ fundamental na articulagdo do territorio nacional e deste com o espago europeu, €
um territorio imprescindivel na internacionalizagado (clusters exportadores, atrac¢ao
de investimento estrangeiro), flexibiliza¢do e moderniza¢do da economia nacional.

b) A Regido Centro € um espaco de grandes diversidades territoriais e produtivas. O
mais importante segmento de potencialidades de desenvolvimento da regido resulta
das oportunidades de integracdo das actividades e dos espagos regionais. Integracao
de actividades no sentido de alargamento das "cadeias de valor" e de surgimento de
novas actividades que incorporem bens intermédios e componentes produzidos na
regido. Integracdo de espagos, no sentido de valorizar complementaridades e
sinergias e fomentar especializacdo e competitividade.

A regido Centro gera 25% do VABpm do sector agricola do Continente tendo por
base um modelo de agricultura onde, a semelhanga do Continente, apenas uma
pequena parte das exploragdes assegura integralmente o rendimento do produtor.

Este sector caracteriza-se também pela deficiente estrutura das exploracdes, as
baixas produtividades, o envelhecimento dos agricultores, o débil associativismo, a
fragilidade dos circuitos de comercializacdo e pelas seguintes especializacdes
produtivas: no interior, os cereais, pomares € pecuaria extensiva a que se juntam a
floresta e pecudria extensiva em areas de montanha; no litoral, a hortofruticultura,
cereais e pecuaria intensiva.

Nos ultimos anos ocorreram alguns processos de mudancga na agricultura da Regiao:

— diminui¢do do numero de exploragdes que, entre 1989 e 1995, atingiu 29% na
Beira Litoral e 24% na Beira Interior;

! Sintese do diagndstico prospectivo, cf. CCRC, Uma Regido Qualificada, Activa e Solidaria: Vis&o
sobre a Regido Centro para a Préxima Década.
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— fragmentacdo crescente das exploragdes na Beira Litoral (o numero de blocos
por exploragdo passou de 6,4 para 7,2 naquele periodo) e evolucao de sentido
contrario na Beira Interior traduzindo aqui, certamente, ritmos mais elevados
de abandono de espagos marginais;

— afirmacdo de novas produ¢des ou de novas formas de encarar as antigas
produgdes designadamente no que respeita ao leite, aos ovinos e caprinos, a
fruticultura (cereja, p.e.) e ao vinho.

— uma evolucdo positiva na afirmagdo de produtos tradicionais de qualidade
(queijos, frutas, vinhos, azeites, carnes, mel,...), alargando-se a sua proteccao e
valorizacdo (DO e 1G), sendo estes produtos uma evidente area de
potencialidades para a regido Centro.

No que se refere a floresta, a regido Centro representa cerca de 27% da area
florestal do pais e ocupa cerca de 40% da é4rea da regido estimando-se a area
potencial em 68%. As principais espécies sdo o pinheiro bravo e o eucalipto.

A floresta regional encontra-se retalhada entre uma multidio de proprietarios,
alguns dos quais ausentes (estima-se a existéncia de mais de 219 mil exploragdes
florestais, das quais 48,6% tém menos de 0,5 ha). Sendo muitos e pequenos os
proprietarios, o “didlogo” com os diferentes poderes (publicos e outros) torna-se
bastante complicado e dificil. Até porque a esta atomizagdo se junta em
individualismo exacerbado que paralisa a accdo comum.

Um forte investimento no correcto ordenamento e gestdo das exploracdes florestais
€ na cooperacao e organiza¢do dos produtores parece ser decisivo para o futuro das
actividades econdmicas ligadas a floresta na regido Centro. O apoio adequado e
integrado a actividades que emergem (como o aproveitamento da biomassa florestal
para a producao energética) pode dar um contributo fundamental neste dominio e
constituir um travao a desertificagdo de éareas sensiveis do territorio. O apoio e
incentivo a produgdes mais nobres e em perda (castanheiros, nogueiras, ...) deve ser
tido como elemento essencial.

No que se refere as pescas, a Regido Centro acompanha a tendéncia nacional para a
diminui¢do dos desembarques de pescado.

Aveiro e Figueira da Foz sdo os dois grandes portos de desembarque da Regido
Centro, atingindo estes, em 1997, 12,2% dos desembarques estimados para o total
do continente. Desses, 7,9% foram efectuados no porto da Figueira da Foz e os
restantes 4,3% no porto de Aveiro. Os maiores desembarques no porto da Figueira
da Foz resultam da actividade da frota de cerco e da artesanal costeira enquanto que
em Aveiro resultam da pesca de largo.

O numero total de embarcagdes registadas na actividade da pesca na Regido Centro
¢ de aproximadamente 1500 e o emprego directo gerado corresponde a cerca de
5000 pescadores.

A pesca artesanal/pequena pesca envolve um elevado numero de embarcagdes e € o
suporte de numerosas comunidades piscatérias. A depauperacdao generalizada dos
recursos, aliada a outros factores como o aumento do esforco de pesca (motivado
pelo desemprego, abate de navios da frota longinqua, etc.) e a falta de infra-
estruturas e circuitos de comercializacdo adequados, tém estado na origem de
algumas dificuldades para certas comunidades piscatérias, sobretudo no grupo dos
assalariados, presentes principalmente nas pescarias da xdvega do litoral e do
chinchorro da Ria de Aveiro.

Em virtude da producdo do sal nos salgados de Aveiro e Figueira da Foz ter
entrado, também, em crise ¢ dado que esta actividade era geradora de grande
niamero de empregos, alguma da mao-de-obra orientou-se para a pesca local e
outras actividades das quais se destaca a producdo de peixe nas salinas
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abandonadas, ap6s transformacdo adequada das mesmas. A Regido Centro dispode
de locais privilegiados para o fomento da aquicultura. Esta actividade esta
centrada principalmente na engorda de peixes nos dois salgados. Existem, assim,
cerca de 70 estabelecimentos de piscicultura semi-intensiva, em salinas
devidamente transformadas para o efeito, cuja producdo ¢ de cerca de 500
toneladas/ano, produzindo, na sua maioria, dourada e robalo. Saliente-se, ainda, a
existéncia de 3 unidades de producdo intensiva na Regido Centro, no concelho de
Pombal, na Torreira e na Tocha.

A base industrial, que inclui os sectores mais implantados ¢ difundidos na regido
nas industrias transformadoras, abrange nomeadamente:

— As Industrias Florestais, com destaque para a fileira pasta/papel/embalagem,
em que a regido lidera o processo de integracdo pasta/papel a nivel nacional, e
reciclagem industrial do papel; os produtos da madeira, incluindo as serragdes,
os aglomerados e a carpintaria, etc.;

— As Industrias baseadas na transforma¢do dos Minerais ndo Metalicos com
destaque para o cimento e artigos de cimento; as ceramicas de barro vermelho;
as ceramicas de revestimento e pavimentos, os sanitarios, a louga de faianca e
porcelana e as ceramicas artisticas; as industrias do vidro com destaque para o
vidro de embalagem e a cristalaria;

— As Industrias Agroalimentares, com destaque para os Lacticinios € os Vinhos;

9 b

para o conjunto oleaginosas/ragdes/”’pecuaria sem terra”/avicultura; para a
conservagao em frio;

— As Industrias de Material de Transporte e Mobilidade, com destaque para o
fabrico de subsistemas e componentes para industria automével — motores,
componentes mecanicos, plasticos e té€xteis, bem como pequenas actividades
de montagem de automoveis; fabrico de veiculos de bicicletas e motorizadas;
estaleiros navais para navios de pesca;

— As Industrias de Artigos Metélicos e de Equipamento para o “habitat”, com
destaque para as ferragens, mobilidrio metalico, torneiras e artigos para cozinha;
termodomésticos, em que a regido tem expressao a nivel europeu;

— As Indtstrias de Moldes e Plasticos, Artigos de Transformacao de matérias
Plésticas, sendo de destacar que em torno dos moldes se desenvolveu o mais
importante polo de competéncias em mecanica de precisdo e de utilizagdo das
tecnologias de informagdo para a concepgdo, a “engenharia simultanea” e o
fabrico de componentes metalicos;

— Os téxteis, com destaque para os lanificios (fios e tecidos) as malhas e o
vestuario de tecido.
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Mapa 6 - Grafico especializacdo industrial
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No sector energético, é de destacar a importancia que a introdu¢do do gés natural
terd para o desenvolvimento da regido Centro. Estdo ja implementados o gasoduto e
as principais redes primarias e de distribuicdo do centro Litoral, projecto que sera
complementado com o desenvolvimento do gasoduto e das respectivas redes
primérias e de distribui¢do para o interior da regido (gasoduto Coimbra -Viseu e
Castelo Branco - Covilha- Guarda).

Deste modo, todas as principais areas e eixos urbanos da regido Centro, bem assim
como 0s seus principais nucleos industriais, passardo a ser servidas por esta infra-
estrutura.

A existéncia de uma empresa de distribui¢do de energia eléctrica para a Regido
Centro, de outra vocacionada para a produgdo de energia hidroeléctrica e de 2
empresas regionais para distribui¢do de gas natural, contribui para uma resposta
correcta as necessidades da Regido.

Mas a regido Centro possui ainda um potencial energético pouco explorado,
nomeadamente nos dominios hidrico (estimando-se que apenas cerca de 30% do
potencial esteja a ser aproveitado), edlico e da biomassa (em particular florestal) que
importa aproveitar e que, no caso deste ultimo, tem no projecto-piloto de Mortagua
um bom exemplo.

Em termos de Servigos destacam-se os servigos de indole social ou assegurados
pelo estado e os servicos de comércio, hotelaria e restauracdo; as actividades
turisticas destinam-se fundamentalmente ao mercado interno, ndo obstante as
potencialidades de uma variedade paisagistica, gastrondmica e patrimonial de alta
qualidade, que as melhores acessibilidades poderdo tornar mais procuradas.

As infra-estruturas tecnologicas instaladas revelam dinamicas que tornam razoavel
a expectativa de poderem vir a afirmar-se como podlos prestadores de servigos
avancados, nalguns casos para exportagao.

Quanto a organizacgao espacial das actividades, ¢ possivel distinguir as seguintes
situacoes:

— Um conjunto de “distritos industriais”, na parte setentrional da regido (em
estreita conexao com o Entre Douro e Vouga; e mais para o interior, os polos
téxteis em dificuldade e reconversao);

— Um certo nimero de “plataformas industriais” e de complexos transformadores
de recursos florestais e de minerais ndo metalicos;

— Extensas zonas de baixa densidade, ocupadas por actividades florestais ou
agricolas, em que sobressaem alguns podlos de transformacdo industrial de
recursos naturais da regiao;

— Actividades de servigos concentradas em quatro cidades do litoral e da transigdo
para o Interior — Aveiro, Coimbra, Leiria e Viseu; e nas cidades de “fronteira” —
Castelo Branco e Guarda.

— Uma realidade especifica em torno de Coimbra, cidade fortemente especializada
na prestagdo de servigos de saude, com evidentes dominios de exceléncia, o que
tem suscitado iniciativas de entidades locais no sentido de criar na regido um
parque tematico (complexo de fungdes) das ciéncias da vida. O objectivo ¢ o
desenvolvimento de uma "fileira da saude", com a exceléncia no dominio dos
cuidados de saiide a induzir o desenvolvimento de outras actividades
complementares — equipamentos, servicos de apoio, consumiveis.
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Mapa 7 - Redes de energia
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c) A Regido Centro ndo possui grandes cidades. Mas a organizacdo do territorio
evidencia um conjunto de sistemas urbanos territoriais que estruturam o espaco
regional. A organizagdo e consolidagdo destes sistemas territoriais ¢ indispensavel
para ganhar dimensdao e competitividade, para encontrar novas formas de relacao
urbano/rural, para "qualificar o meio", cada vez mais factor decisivo de atraccdo de
investimentos e de competitividade das empresas.

A articulagdo entre estes sistemas urbanos territoriais da origem ao surgimento de
eixos de desenvolvimento que, apoiados em infra-estruturas de transportes, fazem
emergir algumas cidades como "pontos singulares" pela sua "centralidade", ao
mesmo tempo que evidenciam a existéncia de espacos marginalizados e,
possivelmente, excluidos das dinamicas de desenvolvimento da regido.

Sao fundamentalmente cinco 0s sistemas urbanos territoriais que estruturam o
espaco regional:

— O eixo Coimbra (com Lousa, Miranda do Corvo, Cantanhede, Mealhada) -
Figueira da Foz;

— O sistema Aveiro — flhavo — Vagos — Albergaria-a-Velha — Agueda -
Oliveira do Bairro;

— O eixo Marinha Grande — Leiria - Batalha.

— A constelagdo urbana centrada em Viseu e que inclui Mangualde, Nelas, S.
Pedro do Sul, Tondela.

— O eixo Guarda — Belmonte — Covilhd — Funddo - Castelo Branco.

A estes cinco sistemas territoriais pode fazer sentido juntar um outro, menos
evidente, que ¢ o formado por Oliveira do Hospital — Seia - Gouveia.

Trata-se de “constelagdes” de cidades e vilas que podem extrair novas
oportunidades das suas capacidades de interaccdo e da relacdo com os espagos
rurais que estruturam. No conjunto, cerca de 75% da populacdo da regido Centro
vive a menos de 30 minutos de uma das oito principais cidades. E sdo estes
sistemas urbanos (cidades, aglomerados e espagos rurais a volta de uma cidade) que
sdo efectivamente relevantes para a estruturag@o do territorio regional.

Estes sistemas urbanos territoriais sobrepdem-se € organizam e, por vezes,
confundem-se com espacos sub-regionais com coeréncia e dinamismos distintos.
Baixo Vouga, Baixo Mondego, Alta Estremadura, Cda/Alto Mondego, Cova da
Beira, Pinhal, Dao (territério de Viseu) seriam delimitagcdes de espagos regionais
cuja estruturagdo esta directamente dependente dos referidos sistemas urbanos.

As relagdes entre estes sistemas urbanos territoriais faz-se ao longo de itinerarios
que as infra-estruturas de transportes vém reforcar e consolidar. Uma visdo
prospectiva do territério regional tende a realcar uma estruturagdo por cinco
eixos em diferentes estadios de consolidagdo.

Em primeiro lugar, ha a considerar a faixa litoral, que constitui a escala nacional e
regional, o mais importante eixo de desenvolvimento. Em termos analiticos,
poderemos considerar dois “sub-eixos”: um mais proéximo da costa que, vindo do
Oeste, se prolonga por Marinha Grande/Leiria a Figueira da Foz e, daqui, até Ovar;
outro, mais consolidado, que, apoiado na Linha do Norte e na auto-estrada Lisboa-
Porto, abarca Leiria, Pombal, Coimbra, Agueda e se prolonga para Entre Douro e
Vouga.
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Em segundo lugar, tem vindo a reforcar-se o eixo Aveiro-Viseu-Guarda-Espanha,
viabilizado pela constru¢do do IP 5, que alargou profundamente a faixa litoral na
direcc¢ao de Viseu e da Guarda.

Este eixo veio, em parte, competir com o eixo tradicional de ligagdo litoral-interior
na regido Centro, apoiado em dois modos de transporte, o ferroviario (linha da
Beira Alta) e o rodovidrio, j& com vdrias alternativas a emblematica “Estrada da
Beira”. Este eixo funcional tem vindo a modernizar a infra-estrutura que o apoia
(Linha da Beira Alta, IP3, IC12), o que lhe confere condi¢des para vir a
desempenhar o papel mais estruturante no interior da regido.

O quarto eixo corresponde ao percurso marcadamente urbano que abrange Castelo
Branco, Fundio, Covilhda e Guarda. Uma adequada infra-estruturacao (construcao
do IP2 a breve prazo e necessaria modernizacdo da Linha da Beira Baixa) e um
esforco de concertacdo entre autarquias e entidades regionais (Universidade,
Institutos Politécnicos, associagdes empresariais, etc) sdo elementos estratégicos
para a estruturacdo e desenvolvimento do interior.

Por ultimo, um eixo desejado, mas que sé recentemente recebeu a infra-estrutura
que o poderd tornar realidade: Pombal, Sertd, Castelo Branco. Mais do que a
existéncia de outras infra-estruturas, de equipamentos sociais e de servicos de
apoio, a principal caréncia ¢ o factor humano. S6 um grande esforgo de captacdo de
novos actores, endogenos e exogenos, apoiados nalgum voluntarismo publico,
poderé fazer inverter o ciclo demografico e, com ele, o ciclo do desenvolvimento.

Esta forma de ver a regido pde em destaque o papel das cidades que sdo “rétulas”
na articulagdo de dois ou mais eixos, configurando oportunidades de
desenvolvimento que deverdo ser tidas em conta na formulagao das politicas.

d) Mas importa também salientar que esta regido possui espacos que correm o risco
de vir a ser marginalizados e excluidos das dindmicas de transformagdo e
desenvolvimento.

Trata-se, no essencial, dos espagos correspondentes a zona do Pinhal Interior, da
zona fronteiri¢a da Raia Central e dos territorios do Coa a norte da Guarda. Trata-se
de espacos fracamente povoados, onde os aglomerados mais importantes sdo as
pequenas vilas sede de concelho, ja profundamente envelhecidos, de actividade
econdmica reduzida suportada por transferéncias (rendimentos e investimentos) de
origem extra-regional. Sdo espagos em risco de desertificagdo humana (por vezes
também fisica), onde o desenvolvimento pressupde voluntarismo publico e,
provavelmente, mudan¢a de modelos e politicas. Trata-se de espacos que exigem
abordagens especificas, justificando a prepara¢do de programas de intervengao que
atendam a especificidade dos problemas que enfrentam.
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Mapa 10 - Modelo Territorial
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e) Na Regido Centro a construgdo dos grandes eixos de acessibilidade inter-
regional e europeia ndo tem sido acompanhado pela construcdo de redes de
capilaridade, em particular as que asseguram o servigo de ligacao das cidades aos
grandes eixos. Do mesmo modo, a moderniza¢do das infra-estruturas ferroviarias
devera ser acompanhada por uma Optica de servigo, impondo uma cuidadosa
correccdo das desarticulacdes que hoje existem no que respeita a horarios,
frequéncia e paragens dos comboios.

A regido Centro €, sob o ponto de vista territorial e da rede urbana, uma regido com
um importante papel potenciador na articulacdo interna e externa do territorio
nacional. O seu sistema urbano ¢, contudo, sujeito a fortes tensdes fragmentadoras
resultantes dos intensos efeitos polarizadores exercidos pelas duas areas
metropolitanas.

Deste modo, as articulagdes inter-regionais garantidas pelos diversos eixos rodo e
ferroviarios que atravessam a regido Centro favorecem sobretudo as relagdes entre
os diversos subsistemas urbanos e as regides envolventes contribuindo para uma
articulacdo inter-regional em desfavor das articulagdes das articulagdes intra-
regionais.

A regido Centro ¢ abragada por um grande anel rodo e ferrovidrio que a articula
directamente com a regido de Lisboa e Vale do Tejo. Este anel, constituido pelo IP-
1, IP-5, 1P-2 e IP-6, e pelas linhas do Norte, da Beira Alta e da Beira Baixa,
envolve o sistema montanhoso da Lousa-Estrela que constitui uma forte barreira no
interior da regido, dificultando as suas liga¢des internas.

Deste modo, o Sistema Urbano do Centro tende a articular-se com o Vale do Tejo
através do ramo do IP-2 e IP-6 e Linha da Beira Baixa e com o Sistema Urbano do
Norte Litoral através do IP-5 e IP-1.

A diagonal constituida pelo IP-3 permite também articulagdes inter-regionais do
Centro com o Nordeste. Contudo, trata-se de uma relagdo pouco dinamica
comparada com as que sao sustentadas por qualquer dos outros eixos. Assim, o IP-3
funciona, fundamentalmente, como via de ligagdo entre o IP-1 e o IP-5 reduzindo
as distancias entre o Litoral Sul e o Interior da regido e a fronteira de Vilar
Formoso.

Nas articulagdes transfronteiricas o sistema Urbano do Centro dispde de ligacdo
através do IP-5 e Linha da Beira Alta (principal corredor de ligagdo a Europa) e
ainda através de Monfortinho (IC-31) e de Segura, tendo estas uma importancia
sub-regional e local.

As articulacGes intra-regionais tém em vista trés vectores principais:

— Ultrapassar a barreira do sistema montanhoso, garantindo as ligacdes entre o
litoral e o interior e, particularmente, a ligagdo do eixo Guarda-Covilha-
Fundao-Castelo Branco ao eixo Coimbra-Figueira da Foz. Estas ligacdes sao
asseguradas pelos IC-6 ¢ IC-8;

— Articular e potenciar a Rede de Centros do Vale do Mondego e reforgar a sua
interdependéncia com Coimbra-Figueira da Foz, Viseu e Guarda. Estas
ligacdes sdo asseguradas pelos IP-3, IC-7 e IC-12;

— Articular o Sistema da Serra da Sic6 como sistema intermédio entre o Centro
Litoral, a Serra e o Vale do Tejo, através do IC-3;

— QGarantir a acessibilidade e integracao territorial das areas do Interior a Sul
do Douro, melhorando as liga¢des aos IP-3, IP-2 e IP-5.
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Mapa 11 - Acessibilidades
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f) A importancia estratégica dos recursos da Regido Centro, em termos
nacionais e europeus, torna crucial a sua preservacao e valorizagao. O ambiente
e o ordenamento do territdrio (recursos hidricos, floresta, gestdo da paisagem,
etc.) terdo de ter tradu¢do nas politicas publicas do proximo periodo de
programacdo. Nao apenas na perspectiva de preservagdo e recuperagdo, mas
também como dominio gerador de inovacdo (p.e. aproveitamento da biomassa
florestal) e criador de empregos.

A Regido Centro distingue-se no contexto nacional por uma base de recursos
naturais e sua transformagdo primaria em que se destacam a floresta (pinheiro
bravo, eucalipto), os recursos minerais ndo metalicos, incluindo o caulino; os
recursos hidricos e a hidroelectricidade; a agricultura de regadio (combinada
com a pecudria de bovinos) no litoral e mais para o interior, a agricultura de
montanha e a pecudria (bovinos de racas autoctones, ovinos, caprinos) e bolsas
de agricultura de regadio, como na Cova da Beira.

Relativamente as questdes ambientais, podem destacar-se na regido Centro os
seguintes aspectos:

— um elevado potencial dos recursos naturais renovaveis, florestais e hidricos
(estando estes ultimos apenas parcialmente aproveitados), constituindo
reservas estratégicas em termos nacionais;

— a grande extensdo das éreas ligadas a protec¢do da natureza, encerrando
valores patrimoniais e paisagisticos significativos;

— a existéncia de boas possibilidades quanto ao aproveitamento dos valores
patrimoniais e paisagisticos € dos recursos naturais da regiao;

— as potencialidades quanto ao aproveitamento/reciclagem de meios e recursos
proprios da regido, para a producdo de energias alternativas;

— a permanéncia, ainda que mais atenuada, de situagcdes de ruptura no
abastecimento de 4gua (em termos quantitativos e qualitativos);

— a existéncia de poluicdo fluvial em alguns rios, decorrentes de efluentes
urbanos (cujo nivel de tratamento ¢ ainda muito baixo), de aguas residuais
provenientes de agro-pecuarias intensivas, e de diversos efluentes industriais,
que contribuem ainda para a existéncia de situagdes de poluicdo atmosférica
localizada;

— a existéncia de impactos ambientais negativos decorrentes de fogos florestais
e, secundariamente, de actividades extractivas, fornecedoras das industrias
dos minerais ndo metalicos.

g) A Regido Centro vem revelando uma apreciavel dindmica institucional e
organizativa, mais recentemente traduzida em diversas iniciativas para a criagdo de
agéncias de desenvolvimento regional e de novas formas organizativas a nivel
empresarial. Essas iniciativas orientam-se por uma preocupag¢do de dar visibilidade
e promover os territorios, as suas potencialidades e os seus produtos. No mesmo
sentido, merecem destaque a procura de novas formas de cooperacdo a nivel
autarquico, quer com a preocupacdo de resolver problemas de ambito
intermunicipal, quer para concertacio de estratégias de organizacdo e
desenvolvimento territorial (ver supra ponto 1.4 “O quadro institucional de
desenvolvimento”).

A sintese das forcas e fraquezas, por um lado, e das ameacas e oportunidades, por outro,
sdo sintetizadas no quadro seguinte. O quadro foi pensado no sentido de identificar os
elementos estratégicos para a regido e, por isso, nao foi construido numa perspectiva
sectorial.
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Da leitura desse quadro identificam-se alguns grandes desafios que se colocam a regido
Centro e que devem ter adequada traducao nos eixos estratégicos do futuro plano de
desenvolvimento da regido:

1 - A "qualidade do meio", exigindo actua¢des centradas na cidade tendo em vista a
qualificagdo das suas fungdes e dos seus espagos, das suas infra-estruturas e
equipamentos, dos seus recursos humanos ¢ competéncias. Para a regido Centro é
estratégica a estruturagao e consolidacdo de sistemas urbanos territoriais, o que
passa por intervencdes pluri-sectoriais no quadro de constelagdes de cidades e dos
espagos rurais entre elas.

2 - A conclusdo do Plano Rodoviério na regido, a modernizagdo da linha da Beira Baixa
e a valorizagdo das novas centralidades que dai resultam para promover uma rede
de localizagoes infra-estruturadas, funcionais e de prestigio como forma de ancorar
investimentos qualificantes, de origem nacional ou estrangeira, complementada
com o desenvolvimento de servicos de logistica.

3 - A qualificacdo do tecido produtivo e empresarial, pelo alargamento da cadeia de
valor, pelo refor¢o da internacionalizagdo da economia regional e pela captacao de
novos investimentos para a regido, ao mesmo tempo que se reforga a capacidade
organizativa empresarial.

4 - A valorizagdo das competéncias regionais em matéria de ensino superior e de
investigagdo e das competéncias dos Centros Tecnologicos, para por a trabalhar em
conjunto um leque vasto de entidades no quadro de um plano tecnoldgico para a
regido Centro. Estaria em causa a competitividade e a inovagdo a nivel regional e a
afirmagdo de polos de exceléncia, desejavelmente de alcance supra-nacional, em
dominios onde a regido tem vindo a ganhar competéncias especificas (ceramicas,
ferramentas especiais, papel, téxteis, etc.).

5 - O desenvolvimento da fileira da saude, tirando partido das capacidades ja existentes
no dominio da producdo de servigos e tecnologias da saude, bem assim como dos
problemas especificos que se colocam na prestacdo de servigos de saiude de
qualidade em espagos de baixa densidade.

6 - Valorizacdo de territorios onde houve grande concentracdo de investimentos
publicos (p.e. Cova da Beira e Baixo Mondego), de modo a atingir os efeitos que os
justificaram.

7 - Preservagdo e recuperacdo dos recursos naturais estratégicos (em particular a dgua, a
floresta e a paisagem) e valorizagdo de forma sustentavel do patrimdnio natural e
cultural.

8 - Gestdo sustentavel dos espacos em despovoamento ¢ organizacdo das capacidades
locais para aproveitamento do leque de oportunidades de territdrios coerentes que
revitalizem as aldeias.

9 - Viabilizagdo da pequena agricultura quer enquanto segmento importante da
economia regional, quer enquanto factor de suporte da competitividade do tecido
industrial (flexibilizagdo dos mercados de trabalho) quer, ainda, como actividade
crucial para a gestao da paisagem e do territorio.
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REGIAO CENTRO: Forgcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

FORCAS

Qualidade dos recursos naturais (geologicos, hidricos,
florestais, paisagisticos)

Recursos humanos (apesar da situagdo média em termos
de qualificagdes)

Potencial de ensino superior. Qualidade das infra-
estruturas tecnologicas (CT)

Estrutura de povoamento favoravel a processos difusos de
industrializagdo

Patrimonio historico e arquitectonico.

Posicdo geografica: boas acessibilidades

Tecidos produtivos locais com tradigdo

Potencial empresarial local (no litoral)

Presenga de capitais estrangeiros, inser¢do das empresas
em circuitos de comercializac¢do

Boa insercdo nas redes transeuropeias
Papel chave na articulagdo do territorio nacional

Alguma inovagdo nas producdes agricolas (tabaco,
agricultura biologica,...)

Produtos agro-pecuarios com tradi¢do e qualidade

OPORTUNIDADES
Aprofundar a internacionalizagdo:
- maior presenga no mercado
- refor¢o da subcontratacao

Alargar as cadeias de valor: participagdo nos circuitos de
distribui¢do, integragdo de produgdes, servigos
avancgados (concepgao, qualidade, desenvolvimento
tecnologico)

Valorizar as “promessas” (recursos hidricos, turismo,
amenidades)

Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia, arte
e design

Articular lanificios e vestuario

Desenvolver fileira da satde e apoiar a criagdo de
empresas de base tecnologica

Aproveitar as infra-estruturas tecnologicas p/ prestar
servicos internacionais

Desenvolver servigos de logistica

Desenvolver servigos empresariais para o mercado
nacional

Desenvolver produgdes biologicas e energias alternativas
(aproveitamento energético da biomassa florestal)

FRAQUEZAS

Insuficiente ordenamento e caréncia de infra-
estruturas

Desajustamentos na oferta e procura de
qualificagdes

Fraca articulag@o territorial do Ensino Superior e
auséncia de uma rede regional de 1&D

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades intra-regionais:
isolamento do interior

Fraca dindmica demografica: despovoamento do
interior

Pequena dimensao do mercado local
Fraco dominio dos mercados
Cadeias de valor curtas

Fraca solidariedade intra-regional (cooperagdo
entre cidades)

Crise financeira de importantes empresas em
sectores tradicionais

Debilidade dos servigos e estruturas de apoio as
actividades produtivas

Insuficiente pensamento e planeamento estratégico
empresarial

Fragmentacao das exploracdes agricolas e das
estruturas organizativas dos produtores
AMEACAS
Perda de factores de competitividade baseados no

custo: desaparecimento de sectores como o
vestuario

Desaparecimento de empresas que nao t€m acesso a
novas formas de energia

Dificuldades de abastecimento de matérias primas
florestais

Acréscimo de custos por respeito das normas
ambientais

Desaparecimento de empresas dos sectores
tradicionais: perda de emprego

Dificuldades de
agricultura

sobrevivéncia da pequena
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Il - OBJECTIVOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
11.1 - ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Estabelecer uma visdo qualificante e mobilizadora para a Regido Centro ¢ uma condig¢ao
essencial para organizar as politicas publicas de desenvolvimento no periodo 2000-2006,
que corresponde ao PNDES e ao QCA III.

Tal vis@o ha-de partir dos trés pontos basilares que qualificam a regido e que a diferenciam
no contexto nacional:

a) Um territorio excelente, que proporciona a afirmagdo de um quadro de vida urbano
atractivo e qualificado e lhe d4 capacidades para afirmar a coesdo do tecido regional e
sub-regional, visto que se organiza de forma policéntrica e polinucleada;

b) Uma rede de estruturas de conhecimento, de saber, de ensino e de investigacdo, que
permite dinamizar os meios em que se insere € proporciona a consagragao de centros
de exceléncia em matéria cientifica e de producao de competéncias especializadas;

c) Um papel central na economia do pais e na sua relagdo com o exterior, o que faz da
regido o territorio essencial da rede de acessibilidades e infra-estruturas de
comunicagdo internas e transeuropeias.

Além disso, importa dar relevo ao que significa a ambi¢do de qualificacdo ambiental e de
valorizagdo dos territdrios de grande valia natural e do papel que podem representar os
espacos de baixa densidade, como os do interior, na promoc¢do de modelos de
desenvolvimento activos, inovadores e alternativos.

E no pressuposto da capacidade regional para tornar concreto este potencial e para
aproveitar as novas oportunidades que se fundamentam os quatro elementos que definem a
ambig&o para a Regido.

1. UM MODELO TERRITORIAL EQUILIBRADO, QUALIFICADO E ACTIVO

Numa regido com as caracteristicas da Regido Centro, o ponto fulcral de uma visdo
regional deve ser acerca do seu modelo territorial. Coesdo, qualificacdo e capacidade de
mobilizacdo sdo os objectivos necessarios desse modelo, na perspectiva de identificar no
territorio regional quais sdo os centros de racionalidade que organizam e qualificam a vida
das pessoas onde elas estdo e onde se quer que elas vivam e de identificar os recursos mais
capazes de proporcionarem a modernizacdo da regido e de assegurarem capacidade de
relacionamento de cada um dos seus espagos com o exterior.

1.1. Organizar e qualificar o sistema urbano

Na Regido Centro hd uma relacdo muito forte entre as qualidades do modelo territorial
regional e o sistema urbano. O sistema urbano, pelas centralidades que proporciona, pelos
recursos que fixa, pelas dinamicas que possibilita, € o primeiro dos "recursos do territorio".

Na Regido Centro, ele contém duas caracteristicas de valor inestimavel que importa
valorizar. Uma consiste no facto de a malha urbana, composta por centros de inegavel
importancia (cidades médias), se distribuir de forma relativamente equilibrada pelo espaco
regional, desde o litoral até ao interior. A outra relaciona-se com a circunstancia de a
riqueza do sistema urbano ndo se limitar aos centros que representam os seus NOS mais
importantes. Por isso, hd uma possibilidade real de perspectivar a importancia ndo apenas
de cada cidade média mas do espago urbano sub-regional (eixos ou constelagcdes urbanas)
que ela forma com outras cidades ou com outros centros de menor importancia mas, ainda
assim, de valia urbana.

Estes “sistemas urbanos territoriais” constituem uma notavel potencialidade para o
desenvolvimento econémico e social da Regidao Centro, na medida em que consubstanciam
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articulagdes sub-regionais especificas em termos de dindmica econdémica ¢ de “bacias” de
vida e emprego, organizando-se em torno de cidades onde se concentram os principais
equipamentos e centros de saber, de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, para o desenvolvimento futuro da Regido ¢ incontornavel a valorizagdo do seu
sistema urbano, com tudo o que isso significa em termos de:

— qualificagdo urbanistica, reabilitacdo urbana e ordenamento dos espacgos constituintes da
cidade, enquanto tal;

— dotacdo de infra-estruturas, quer de mobilidade dentro da cidade e de sistemas de
transporte mais “amigos do ambiente” (incluindo parques de estacionamento
dissuasores do trafego automovel no interior da cidade), quer de articulagdo com a sua
area de influéncia territorial e de conexdo eficaz com os grandes eixos rodo e
ferroviarios nacionais e de ligac¢do internacional,

— dotacdo de equipamentos estruturantes do espago urbano, que organizam a vida
colectiva e possibilitam o lazer, a cultura, o desporto, o entretenimento;

— infra-estruturas, equipamentos e "parques de servigos" que assegurem a funcionalidade e
competitividade do espaco urbano, incluindo valéncias cientificas e tecnoldgicas
essenciais.

1.2. Afirmar os centros de saber, de conhecimento e de comunicacao

Um territério equilibrado e competitivo tem de estar dotado de multiplos recursos —
aqueles que fixam capacidades e proporcionam que os lugares onde se vive sejam
qualificados, mas também aqueles que possibilitam a geracdo de condi¢des imateriais,
ligadas ao conhecimento, as tecnologias, a insercdo em redes de caracteristicas nacionais e
internacionais.

O equilibrio e a competitividade da Regido Centro estdo, pois, fortemente ligados a outros
recursos que nao apenas os do espaco fisico urbano, embora com ele altamente
relacionados: a rede de ensino superior, que ¢ muito densa na Regido Centro, com as suas
trés universidades publicas e cinco institutos politécnicos, alguns ja dotados de polos; os
centros tecnoldgicos localizados na regido e cujas competéncias, devendo ser entendidas
como de todo o pais, sdo essenciais para fixar conhecimento e inovagdo; a presenga de
centros de exceléncia nacional em areas como a saude, as telecomunicacoes, o multimédia,
a engenharia industrial e de protdtipos e nos dominios mais avancados da investigagdo
cientifica, desde as ciéncias fisico-naturais, as ciéncias sociais e as ciéncias
computacionais e da informacao.

1.3. Criar plataformas logisticas e modernizar os equipamentos e as infra-estruturas
econémicas

A natureza da rede de acessibilidades da regido ¢ clara — ela serve para entrecruzar as
principais capacidades de relacionamento do pais, através da rodovia, da ferrovia e dos
portos. Mas ¢ também evidente que essa rede comporta dois défices importantes: ndo esta
concluida, faltando-lhe segmentos essenciais, € ndo foram ainda exploradas as enormes
virtualidades que decorrem de uma relacdo coerente com as bases logisticas de
organizacdo da actividade econdémica.

Assim sendo, importa que se ganhe uma visdo ousada da necessidade de assegurar
plataformas logisticas que qualifiquem a economia regional, ordenem o espaco do ponto de
vista da mobilidade dos recursos e do ponto de vista da fixacdo de capacidades de negocio.
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1.4. Promover a coesdo territorial: os espacgos de baixa densidade, o desenvolvimento
local e uma provisdo de bens publicos assente na equidade

Importa valorizar o que qualifica a Regido Centro perante as outras regioes ¢ lhe da
capacidade competitiva: as suas cidades e eixos urbanos, a sua economia, a sua
localizagdo. Mas, ao mesmo tempo, reconhecer que 0s seus espacos rurais, a sua paisagem,
as suas aldeias, os seus recursos ambientais e naturais, a populagdo que ocupa o territorio
fora dos grandes centros — em suma, tudo o que compde o que designamos por espagos de
baixa densidade — sdo, nao apenas um factor essencial para a coesdo e a auto-estima
regional, como também, nos dias de hoje, uma vantagem para a competitividade.

A visdo de um territério equilibrado e competitivo que importa promover, assenta numa
nog¢ao de descentralizagdo, de valorizacdo do que define a qualidade dos niveis local e sub-
regional e numa apreciacdo muito forte do que deve constituir um principio de provisao
universal de bens publicos, capaz de ndo marginalizar populacdes nem desperdicar
recursos

2. UMA ECONOMIA COMPETITIVA, INOVADORA E SOLIDARIA

A economia da Regido Centro apresenta potencialidades para vir a ser, a médio prazo, uma
economia moderna, articulada, inserida em dindmicas competitivas nacionais e
internacionais e apoiada em factores avangados e imateriais de competitividade.

Para que esta ambi¢do possa concretizar-se € essencial assegurar capacidade para tirar
partido dos factores de tradi¢do produtiva e cultural que caracterizam a regido e dos seus
recursos ambientais ¢ de localizagdo, combinando-os inteligente e eficazmente com as
capacidades disponiveis nos dominios dos servigos tecnoldgicos, cientificos e de ensino
superior que importa estimular, promover e apoiar com vista a sua consolidacdo e
desenvolvimento.

2.1. Qualificar e consolidar os sectores tradicionais

A economia da Regido Centro apresenta uma especializagdo produtiva que assenta a sua
competitividade, essencialmente, em factores de vantagem comparativa ditos tradicionais:
recursos naturais (industrias agro-alimentares, ceramicas e vidro, madeira e papel) e um
bindbmio favordvel de custo/qualidade da mao-de-obra (vestudrio, produtos metalicos,
metalomecanica ligeira, embora este factor de vantagem comparativa exerga 0s seus
efeitos de forma muito generalizada).

Este conjunto de actividades assegura a maior parte dos empregos directamente produtivos
da regido e constitui um potencial de desenvolvimento a valorizar. Nesse sentido, ¢
prioritario assegurar a sua competitividade e promover o alargamento das cadeias de valor
em que se inserem. Preocupacdo particular devera ser a de aumentar o valor acrescentado
pelas actividades que transformam recursos naturais da Regido.

2.2. Desenvolver e consolidar actividades e servicos de base tecnoldgica e a utilizacéo
de novas tecnologias

Em periodo relativamente recente, a Regido Centro desenvolveu ou consolidou
competéncias tecnologicas e cientificas que a colocam em boa posicdo para uma aposta
futura na melhoria do seu perfil de especializagdo produtiva. A elas se associam servigos e
actividades intensivos em competéncias e especializacdes dos recursos humanos,
informacdo e redes de servigos avangados, aplicacdo de conhecimentos técnicos e
cientificos, desenvolvimento de software e telematica, incontornaveis exigéncias em rigor
técnico e qualidade produtiva.
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Neste dominio salienta-se o sector da prestacdo de servigos de saude (particularmente em
Coimbra), a prestagdo de servigos de apoio tecnoldgico, o desenvolvimento de software,
telecomunicagdes e qualidade industrial em dominios especializados. Relevam também
algumas infra-estruturas tecnoldgicas e centros de investigagcdo aplicada nos dominios das
telecomunicagdes ¢ electronica, cerdmica, saude, computacdo grafica, maquinas-
ferramentas, etc. com competéncias firmadas e com carteiras de clientes de ambito
nacional e mesmo internacional.

2.3. Valorizar o potencial produtivo de territorios especificos

A Regido Centro desenvolveu, em localizacdes especificas, factores de vantagem
competitiva complexos e multidimensionais que se associam a sistemas produtivos
localizados onde as economias de aglomeracdo, a especializagdo em processos, técnicas e
produtos e consequente consolidacdo de competéncias especializadas, a existéncia de redes
densas de actores e correspondentes trocas de informagao formal e informal, formas de
organizagdo local colectivas e espirito empreendedor se tém vindo a combinar
virtuosamente. Neste quadro inserem-se claramente a Marinha Grande, com a sua
especializagio em moldes para plasticos, plasticos e vidro ou Agueda, com a sua
especializacao em produtos metalicos, metalomecanica e produtos eléctricos, sem esquecer
que hé também processos com uma natureza proxima desta (embora em sectores que tém
sido marcados pela crise em periodos recentes) na quimica industrial em Estarreja ou nos
lanificios na area da Serra da Estrela.

Estes territorios encerram a potencialidade importante de poderem ser focos de
solidariedade com espagos adjacentes de baixas densidades empresariais e défices de
iniciativa empresarial, através de processos de deslocalizagdo de actividades quando
existam relagdes (reais ou potenciais) de complementaridade.
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Mapa 12 - Infra-estruturas Tecnoldgicas
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2.4. Tirar partido de uma localizacéo central no pais e na sua articulacdo com a
Europa

Como ja referido, estamos perante um territorio de articulagdo do conjunto do pais e deste com a
Peninsula Ibérica e o resto da Europa, nele se cruzando grandes eixos rodo e ferroviarios de nivel
nacional e transeuropeu. Por outro lado, esta regido dispde de dois portos de mar. Esta situagdo
cria condi¢des e apela a criagdo de plataformas intermodais de transportes e mercadorias, a criagao
de infra-estruturas e equipamentos para o desenvolvimento de servi¢os de logistica e distribui¢ao
e a espacos de instalagcdo de actividades produtivas sensiveis as condigdes de acessibilidade.

Estas actividades, necessdrias ao desenvolvimento do pais e da regido, poderdo vir a gerar
rendimentos e empregos, ao mesmo tempo que poderdo contribuir significativamente para
densificar a economia regional.

Mas tirar partido da “centralidade” da regido no pais significa, antes de mais, tornar a regiao
atractiva para investidores e actividades em alternativa as duas metropoles do Continente
portugués que polarizam fortemente a economia e tendem a exercer um efeito centrifugo sobre o
restante territorio nacional.

Assim, a generalidade dos investimentos a apoiar no ambito do PO, ao permitirem melhorar a
qualidade das infra-estruturas e equipamentos da Regido, promoverdo as suas condi¢des de
atractividade e contribuirdo para a “re-centrar” no Pais.

Importa, contudo, destacar o contributo particular que a Accao Integrada para a Competitividade
das Cidades pode dar a este objectivo, ao contribuir para criar espagos urbanos com boa qualidade
de vida, bem dotados em equipamentos culturais, tecnoldgicos, de lazer, etc. e com bom ambiente
urbano que se tornem verdadeiras alternativas as metropoles, como espagos de vida e trabalho,
para investidores e profissionais qualificados.

Também as medidas de apoio as acessibilidades e transportes poderdao contribuir particularmente
para o objectivo de “re-centrar” a Regido no pais, ao torna-la mais proxima e com menores custos
de acesso aos principais centros urbanos nacionais € europeus. A este proposito, destaca-se o
contributo que podera advir do futuro aeroporto internacional da OTA.

(13

Por outro lado, as medidas “ Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao”; “Sociedade da Informagao” e
“Economia”, poderdo contribuir fortemente para a promog¢ao competitiva da Regido ao facilitar o
acesso a informag¢do e ao conhecimento relevantes, ao apoiarem investimentos de suporte a
qualificacdo das empresas e condigdes de acolhimento empresarial qualificado.

2.5. Aproveitar o potencial de desenvolvimento turistico

O turismo ¢ um sector claramente subdesenvolvido na Regido Centro. Mesmo naqueles territdrios
com vocagdo turistica mais evidente como a Serra da Estrela e a faixa costeira, as potencialidades
para o desenvolvimento do sector estdo claramente subaproveitadas. No entanto, a regido dispoe
de uma grande diversidade de recursos susceptiveis de valoriza¢do através de aproveitamento
turistico, muito especialmente num quadro, que ¢ o actual, de desenvolvimento rapido de novas
procuras turisticas dirigidas ao turismo de natureza e de aventura, ao turismo cultural, ao turismo
em espaco rural, ao turismo de saude, etc.

Entre esses recursos destacam-se um rico patriménio arquitecténico, centros urbanos com grande
valor historico-patrimonial, grande riqueza ambiental e paisagistica (varios parques naturais,
serras — destaca-se a Serra da Estrela — praias, lagoas e albufeiras, condi¢des adequadas a pratica
de varios desportos a nivel competitivo internacional) e as estancias termais.
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2.6. Mobilizar o potencial agro-pecuario e florestal

A agricultura, a pecudria e a silvicultura ocupam ainda uma parcela significativa da populagdo
activa na Regido Centro e apresentam algumas produgdes competitivas (leite, vinhos, algumas
espécies arvenses, tabaco e azeite, bovinos, ovinos e caprinos, pinheiro e eucalipto).

Por outro lado, a Regido dispoe de territérios com vocagao agricola sub-aproveitada que importa
valorizar. Alguns deles, como a Cova da Beira e o Baixo Mondego, tém sido objecto de
investimentos publicos vultuosos o que torna ainda mais imperioso aproveitar o seu valioso
potencial economico.

Num outro plano, a grande mancha florestal concentrada na subregido do Pinhal (Interior, em
particular) carece de intervengdes estrategicamente direccionadas para a valorizagdo econdmica de
um recurso que tem sido muito gravemente esquecido.

2.7. Promover a coesao territorial e social

A Regido Centro abrange um conjunto significativo de territorios e populagdo que, pelas suas
caracteristicas proprias, ndo revelam capacidade endogena para vir a usufruir equitativamente das
vantagens decorrentes do desenvolvimento econdmico associado as dinamicas fundamentais da
economia regional. Sdo territérios de predominancia rural, com baixa densidade demografica e
empresarial. H4, contudo, outros territérios onde a natureza dos estrangulamentos ao
desenvolvimento ndo se associa a sua natureza rural mas a situagdes de crise em sectores de
especializacdo ou a défices de desenvolvimento social.

Estes territérios carecem de uma particular atengdo ao seu desenvolvimento, no sentido da
valorizagdo do seu potencial enddgeno especifico e da revitalizacdo das suas dindmicas proprias,
por vezes apenas “adormecidas”. Nestes processos pode ser decisivo o desenvolvimento socio-
comunitario e, muito particularmente, a motivagdo das camadas mais jovens da populagdo local e
o desenvolvimento do seu “sentimento de pertenga”.

Para a prossecucdo deste objectivo revestem particular interesse aquelas medidas do Programa
Operacional e do QCA III que promovem a solidariedade intra-regional. De entre estas, podemos
destacar:

— as medidas de acessibilidades e transportes (medidas 1.3 - Acessibilidades e III.13 —
Acessibilidades e Transportes mas, também, a medida I.1 - Equipamentos e infra-estruturas locais)
pelo que podem contribuir para uma maior articulagdo do territorio e da economia regional,
desencravando territorios de dificil acesso, o que bloqueia as economias locais.

— as AIBT (com o seu caracter plurifundos) que, ao privilegiarem as potencialidades de
territorios de interior e a superagdo dos principais estrangulamentos ao seu desenvolvimento,
contribuem fortemente para a articulagdo intra-regional. De facto a intervencao das AIBT constitui
uma discriminagao positiva dos territérios intervencionados que se espera venha a reforgar a sua
atractividade para investidores também de outras areas da Regido (e de outras regides) e para
“clientes” dos seus recursos ¢ actividades (ex. Turisticas). Deste modo dar-se-a um contributo
(que se espera significativo) para a melhoria das condi¢gdes de vida nestas areas.

— Virias das Medidas do Eixo III, de que nos permitimos destacar apenas as medidas “Promoc¢ao
da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local”, “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local”, “Saiade”, “Economia” e “Agricultura e Desenvolvimento Rural”, pelo contributo que
manifestamente poderdo prestar nos seus respectivos dominios de intervengdo, para a
aproximacao dos niveis de vida entre os diferentes espagos sub-regionais.

— A IC INTERREG III que, na sua componente transfronteirica, vird também contribuir
significativamente para melhorar a solidariedade intra-regional, ao apoiar de forma discriminatoria
uma das areas mais débeis da Regido que ¢ a Raia.
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2.8. Promover a cooperacdo internacional e interregional comunitaria entre agentes
economicos e actores do desenvolvimento

A Regido Centro — pelas debilidades que apresenta em termos dos seus factores de
competitividade mas, também, pelos niveis de internacionalizacdo que ja caracterizam o seu
tecido produtivo e empresarial — poderd tirar um beneficio significativo das vantagens que se
associam as multiplas formas de cooperagdo entre agentes econdémicos e actores do
desenvolvimento no quadro europeu, nomeadamente através dos processos de aprendizagem e
cooperacdo com agentes econOmicos € actores institucionais doutras regides, com niveis
superiores de desenvolvimento e solu¢des de promog¢ao do desenvolvimento j4 testadas.

As acgdes de cooperagdo, particularmente no dominio empresarial, serdo também um excelente
veiculo de promogao externa da regido pelo que devera ser assumida a participagdo em programas
de cooperacao estabelecidos entre associacdes empresariais, centros tecnologicos, agéncias ou
associagOes de desenvolvimento, universidades, etc.

Neste contexto, merece particular referéncia a necessidade de aprofundar as formas de articulacao
com as regides fronteiricas espanholas de Castilla y Le6n e Extremadura, desde logo pelo facto de
se tratar dos territorios que dao continuidade aos grandes eixos de acesso a Europa que atravessam
a regidao Centro mas, também, porque estdo integradas num pais que ¢ o principal parceiro
comercial de Portugal e representam, conjuntamente, um mercado de cerca de 3,5 milhdes de
habitantes (num territdrio com uma area superior a Portugal).

O territério de fronteira entre a Regido Centro e aquelas regides espanholas ¢ marcado pela baixa
densidade ndo so6 populacional mas, também, de instituicdes e agentes econdmicos, pela
prevaléncia de espagos rurais e pelo afastamento fisico (rarefaccdo de infra-estruturas de
comunicagdes) € econdémico.

Também os centros urbanos — importantes na sua funcao estruturante do territorio — sao, do lado
portugués, de menor dimensdo (populacional e funcional), pelo que detém menor capacidade de
influéncia sobre o territorio transfronteirigo.

As accdes apoiadas pela IC INTERREG nestes territorios de fronteira tém sido importantes para a
aproximacao € interac¢ao entre agentes e instituicdes dos dois paises mas importa dar-lhes
continuidade e reforcar a atractividade dos centros urbanos do lado portugués bem como de outros
espacos com potencialidades especificas (ex. Turisticas) de modo a, numa base de cooperagdo
entre agentes ¢ instituigdes, atrair iniciativas e “clientes”, contribuindo assim para o
desenvolvimento mais harmonioso dos dois lados da fronteira.

3. UM AMBIENTE DE QUALIDADE E RECURSOS DO TERRITORIO VALORIZADOS E
PRESERVADOS

A Regiao Centro, sendo uma regido predominantemente florestal, apresentando na maior parte do
seu territorio uma agricultura tradicional, com reduzidas areas de agricultura intensiva, um baixo
nivel de industrializagdo, nomeadamente no interior, € uma percentagem razoavel de dareas
naturais, apresenta globalmente uma boa qualidade ambiental quer nas areas rurais quer nas areas
urbanas.

Trata-se de um espaco de grandes diversidades territoriais € os seus recursos naturais -
nomeadamente aguas e floresta - constituem reservas estratégicas para o conjunto do pais. O
patrimonio construido, rico de séculos, tem ndo s6 o valor de legado da nossa histéria como o de
ser, no seu territorio, unico e irreproduzivel e por isso, valor patrimonial da Europa e do Mundo.

Sao estes elementos que marcam a diferenga e especificidades dos territdrios e se podem constituir
como os novos factores de atraccdo de pessoas e actividades.
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3.1. Recuperar e preservar o ambiente

A importancia dos valores ambientais comeca a ser a uma das grandes aquisicdes das nossas
sociedades. E em nome do futuro que se defende a preservacdo do patrimoénio natural e os
equilibrios da natureza.

Mas o ambiente ¢ cada vez mais sentido como um factor determinante da qualidade de vida e de
vantagem competitiva das regides.

Na Regido Centro a primeira prioridade devera ser a recuperacao da qualidade da agua. Porque ¢ a
este nivel que se situa um dos factores de valia estratégica da regido em termos nacionais, porque
esta em causa a qualidade da dgua para abastecimento publico e para a rega e também porque
estdo em causa equilibrios ecologicos e a qualidade de vida e a riqueza que representam cursos de
agua vivos e despoluidos.

A segunda prioridade em matéria de recuperacdo ambiental refere-se aos residuos solidos
urbanos, dominio onde se atinge ja a quase globalidade da populacdo com sistemas de recolha,
mas onde continuam a existir, apesar da entrada recente em funcionamento de quatro aterros
sanitarios, varias situacdes de falta de tratamento e/ou local de deposigao.

Ha situagdes pontuais de poluicdo do solo que exigem o estudo e adopgdo de medidas correctivas,
quer as resultantes da referida deposicao inadequada de residuos quer as ligadas ao exercicio de
actividades industriais, agricolas e pecuarias. Embora localizadas, h4 algumas areas de poluicao
atmosférica acentuada, sendo as zonas mais poluidas por gases as envolventes de complexo
quimico de Estarreja e as (situacdes mais desagradaveis) areas envolventes das fabricas de
celuloses, particularmente em Cacia e Leirosa. Recentemente, no quadro da questdo da co-
incineracao de residuos industriais perigosos, os impactes locais das cimenteiras foram postos em
relevo.

3.2. Valorizar 0s recursos naturais

A Regido Centro deve assumir a valia dos seus recursos naturais, gerindo-os de forma a garantir a
sua renovacdo ou utilizando-os parcimoniosamente, no caso dos niao renovaveis. Trata-se
fundamentalmente de os "por a render" a favor do desenvolvimento, mas evitando, sobretudo no
caso dos ndo renovaveis, desbarata-los em usos de baixo valor acrescentado.

A agua e a floresta sdo, claramente, recursos estratégicos em termos nacionais. Mas igual valia
tém os recursos geoldgicos, 0os parques e reservas naturais, as praias ou os solos agricolas.

A proxima década podera ser decisiva para o futuro da floresta regional, na medida em que sera o
periodo de definicdo das estratégias de localizacdo dos grandes consumidores de madeira
instalados a regido e, principalmente, serd o tempo para testar a capacidade de encontrar uma nova
racionalidade econdmica para a gestio da floresta.

N

A semelhanca dos recursos florestais, a valorizacdo dos recursos geoldgicos esta dependente da
forma como se inserirem em cadeias de valor de base industrial. As politicas de desenvolvimento
industrial para a regido deverdo assumir um vector de clara valorizagdo das matérias-primas
regionais.

3.3. Gerir a paisagem

A diversidade geomorfoldgica da Regido Centro, a presenca de espacos marcantes no imaginario
dos portugueses (como a Serra da Estrela) e as caracteristicas paisagens antropicas (p.e. encostas
escarpadas semeadas de socalcos) dao a paisagem desta regido um inegavel valor natural e
cultural e tornam-na um importante factor de atrac¢do de visitantes e turistas. Pela sua valia
natural, alguns destes espagos estdo protegidos por instrumentos legais.
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No entanto, toda a paisagem estd sob pressdo de agressdes que traduzem uma ocupacao
desordenada do espago, nuns casos, € um puro e simples abandono, noutros. O crescimento
urbano ¢ um dos principais factores de degradacdo da paisagem, principalmente pela forma
caotica e desqualificada como as cidades se vao expandindo e como sdo usadas as periferias.

A um outro nivel, importa equacionar as grandes recuperacdes da paisagem - minas e pedreiras
desactivadas, espacos industriais abandonados ou instalacdes industriais que agridem espagos
naturais de elevada qualidade. Mas, ao mesmo tempo, hd que criar condi¢des para que surjam os
empreendimentos que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos paisagisticos como
fontes de emprego e de rendimento.

3.4. Proteger e valorizar o patrimoénio cultural

A histdria e a ocupacdo humana deixaram fortes marcas no territdrio, legando-nos um patrimonio
cultural de valor incalculavel de origem religiosa, militar e civil, ligado as formas de vida das
populagoes.

A primeira obrigacdo ¢ conhecé-lo e conserva-lo para o transmitir como legado as geragdes
futuras. A este nivel, as grandes preocupagdes ndo sdo tanto com os monumentos urbanos que
beneficiam da sua visibilidade. As grandes ameacas pairam sobre o pequeno patriménio rural,
muitas vezes valendo pelo conjunto e ndo pelos elementos isolados. A iniciativa, commumente
conhecida como "Aldeias Historicas", provou a sua valia como forma de interven¢do em
conjuntos patrimoniais e constitui um experiéncia que merece a pena prosseguir como interven¢ao
de cultura e de revitalizacdo do mundo rural.

O patrimoénio devera ser um dos principais factores de dinamizagao turistica da regido. A ambigdo
¢ que o patrimonio cultural da regido possa ser conhecido e atractivo e, ao sé-lo, seja factor de
valorizagdo da nossa cultura e elemento de reforco de identidade nacional.

Dada a relevancia das questdes ambientais e a importancia que este dominio necessariamente
revestird no quadro do QCA III para a Regido Centro, apresenta-se de seguida uma sintese das
principais intervengdes a desenvolver.

3.5. Principais intervencdes necessarias no dominio do ambiente na Regido Centro

A. Actuacdes prioritarias com vista a sustentabilidade dos recursos hidricos

Conforme se procurou ja salientar, os recursos hidricos apresentam uma grande importancia para a
Regidao Centro. Com efeito, nesta regido estdo as maiores e melhores reservas de 4gua com origem
no territério nacional: a bacia do Mondego — com as albufeiras da Aguieira, da Raiva e das
Fronhas — ¢ a bacia do Zézere — com as albufeiras do Cabril, da Bouga e Castelo do Bode,
constituindo ainda os rios Paiva (no extremo norte da regido) e Vouga importantes reservas
hidricas. A 4agua assume-se, pois, como um recurso estratégico indutor do desenvolvimento
sustentavel que se pretende para a regido, particularmente em zonas onde a sua qualidade esta
preservada e em locais onde o patriménio natural associado aos recursos hidricos ¢ relevante.

Pretende-se, pois, adoptar uma politica de preservacdo e gestdo da agua que contemple mais a
defesa da qualidade e valorize as melhores dguas, compensando aqueles agentes e sectores que
possam contribuir para a proteccdo deste recurso e, simultaneamente, promover a requalificagdao
ambiental de alguns rios que se encontram degradados.

E neste contexto que se defende e se prevé a introdugdo de uma maior disciplina na utilizagdo dos
planos de agua e das zonas marginais, a melhoria da cobertura do territério com infra-estruturas de
despoluicdo, um melhor controlo do funcionamento dos sistemas de tratamento de efluentes
(nomeadamente dos situados em zonas sensiveis) introduzindo-lhes meios para a remogao dos
nutrientes € microrganismos patogénicos.

53



Na vertente da garantia de caudais de dgua para as utilizagdes ja estabilizadas, ha necessidade de
execuc¢ao de algumas obras no decorrer do III QCA. Com efeito, atendendo a grande variabilidade
climatica e ao facto das principais precipitagdes ocorrerem concentradas em apenas alguns meses
do Outono e do Inverno torna-se necessario construir alguns agudes e barragens que possibilitem a
criacdo de reservas de agua do semestre humido para o semestre seco, tendo em vista garantir o
abastecimento das populagdes e das diversas actividades humanas.

Neste momento € prioritdria a constru¢do de algumas pequenas albufeiras, com vista a
constituirem reservas de dgua para abastecimento humano em zonas com dificuldade de caudal, de
que destacamos os casos de:

e (Castanheira de Péra - Figueird dos Vinhos e parte do concelho de Pedrogdao Grande, concelhos
abastecidos por cerca de 40 pequenas captacdes locais, algumas sem caudal suficiente e outras
em que a dgua nao tem a qualidade necessaria e onde se prevé a constru¢do de uma barragem
proxima do Coentral (ou em local a definir nos estudos de alternativas de localizagdao ainda em
estudo);

o Alto Zézere - Covilhd - Belmonte - Fundao, onde se prevé a construgdo da barragem das
Cortes, para substituir um conjunto de mais de 40 pequenas captacdes, algumas afectadas
negativamente pela ma qualidade da agua do rio Zézere nesta zona;

e Fornos de Algodres - Gouveia - Celorico da Beira, onde se prevé a constru¢cdo do acude de
Prados, para suprir as deficiéncias de caudal de algumas das actuais captacdes publicas;

e Serta - Oleiros, onde esta prevista a constru¢do de um agude na ribeira da Roda no concelho de
Oleiros e o recurso a albufeira do Cabril.

A uma escala um pouco maior, também a constru¢ao da Barragem de Ribeiradio aparece como
prioritaria, ndo s6 para a regulariza¢do de caudais que permitam melhorar o abastecimento urbano,
industrial e mesmo agricola a0 Baixo Vouga, mas também para manter o caudal ecoldgico
necessario ao Baixo Vouga/Ria de Aveiro de modo a assegurar uma afluéncia minima de agua
doce, necessaria @ manutencao do equilibrio que compense a perda que a drenagem associada ao
projecto de despolui¢do ird originar.

Todas estas barragens e acudes serdo objecto de uma avaliagdo prévia dos impactes ambientais,
com estudo das melhores alternativas de localizacao, sendo que alguns dos Estudos de Impacte
Ambiental (EIA) ja se encontram elaborados e mesmo aprovados, como ¢ o caso da barragem de
Ribeiradio, estando o da ribeira da Péra em reformulagao.

Dentro do capitulo da ecologia dos rios, devera referir-se a necessidade da requalificagdo
ambiental de alguns cursos de agua, afectados pelas consequéncias do abandono dos campos
marginais arrastado pelo despovoamento, os quais estdo hoje mais sujeitos a regimes torrenciais,
apresentando as margens muito degradadas, sem cortinas ripicolas e sem obras de protec¢do do
leito e margens. Destes, merece referéncia particular o rio Zézere, entre Manteigas e a albufeira
do Cabril, que é um dos que se prevé requalificar. Espera-se ainda que, no periodo de 2000 a 2006
e com o apoio do QCA III, seja dada prioridade a melhoria da qualidade biofisica e ecologica das
linhas de 4gua, nomeadamente das mais poluidas, procedendo a sua despoluicdo seguida da
renaturalizacdo das margens.

A.1 - Saneamento béasico

Neste dominio e com base na avaliagdo das situacdes mais criticas, estabeleceram-se prioridades
de investimento no Programa Operacional da Regido Centro que permitirdo melhorar as condi¢des
sanitarias das populag¢des, aumentando os niveis de atendimento com sistemas de drenagem e
tratamento de daguas residuais para valores proximos das médias comunitarias (80% da
populagdo). Prevé-se também melhorar a cobertura populacional com sistemas de abastecimento
de 4gua — deverdo atingir-se taxas de atendimento da populacdo da Regido, de cerca de 97% em
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termos globais e, com o apoio adequado do Fundo de Coesdo, serd possivel promover a
reconversao de diversos destes sistemas, por forma a melhorar a qualidade do servigo prestados as
populagdes. Isto implicard a execucdo de novas captagdes e a construcdo de estacdes de
tratamento de dgua (ETA) a elas associadas, em alguns concelhos (em substitui¢do de outras que
nao fornecem agua suficiente ou que a fornecem sem a qualidade necessaria) e a consequente
reconversdo dos "sistemas em alta".

Os objectivos a atingir no ambito deste QCA III, com os investimentos na drenagem e tratamento
de 4guas residuais, foram estabelecidos de modo a, numa primeira fase, poder servir com redes de
drenagem e ETAR (com tratamento terciario) os aglomerados com mais de 10 000 habitantes
residentes, situados a montante de zonas classificadas como sensiveis (dando cumprimento ao
Dec. Lei n° 152/97 de 19 de Junho e directiva comunitaria 91/171/CEE). Simultaneamente
deverdo ser executadas algumas obras de despoluicao de bacias hidrograficas (ou de partes delas),
dos cursos de agua atras referidos, apoiadas pelo Fundo de Coesao.

Numa segunda fase espera-se poder servir com rede de drenagem e sistemas de tratamento
adequado, todas as povoacdes de mais de 2000 habitantes equivalentes e, atendendo a forte
dispersdao populacional que caracteriza esta regido, pretende-se que, numa terceira fase, seja
possivel servir com rede de drenagem e sistemas de tratamento adequado, todas as povoagdes de
mais de 300/ 400 habitantes com redes de saneamento drenando para uma estacdo de tratamento
de aguas residuais, (podendo mesmo ser servidas algumas de menor dimensdo — acima dos 100 h.
e. — desde que apresentem problemas de salubridade por auséncia deste tipo de infra-estruturas).
Dar-se-a prioridade aquelas que se situem dentro de areas protegidas, ou a montante de areas
ambientalmente sensiveis, como sejam as albufeiras que fornecem &gua para abastecimento
publico e/ou actividades de lazer ou desporto "com contacto directo".

Para se conseguir atingir estes objectivos de qualidade, torna-se necessario, como se referiu,
poder beneficiar do apoio do Fundo de Coesdo para as grandes obras de despoluicdo e de
reconversao dos sistemas municipais de abastecimento de agua que estdo servidos por pequenas
captagdes de caudal insuficiente e/ou com ma qualidade.

A.1.1. - Grandes sistemas de despoluicdo regionais e grandes reconversdes de sistemas de
abastecimento de agua "‘em alta"'

Os grandes sistemas de despoluicdo a construir na regido Centro, para 0s quais se espera 0 apoio
do Fundo de Coesao, sdo os seguintes:

a)- Despolui¢des em curso:

1- Despoluicdo da Bacia do Liz e da Ribeira de Seica

Trata-se de uma obra muito importante porque ird permitir recuperar a qualidade da agua do rio
Liz e das ribeiras afluentes e ainda da ribeira de Sei¢a, no concelho de Ourém (ja fora da regido
Centro). Esta em fase inicial de execugdo apoiada pelo Fundo de Coesao.

2- Despoluicdo da Ria de Aveiro

Trata-se igualmente de uma obra financiada pelo Fundo de Coesdo, em fase final de
construgdo, que ¢ muito importante para permitir recuperar a qualidade da agua do baixo
Vouga e da Ria de Aveiro - um importante ecossistema que faz parte da ZPE Ria de Aveiro;

b)- Obras a lancar e com estudos avancados:

1 - Despoluicéo do Baixo Mondego
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Trata-se de uma obra que ird permitir recuperar a qualidade da dgua do rio Mondego, das valas
e ribeiros afluentes, na area do Baixo Mondego, retirando-lhe as descargas de efluentes urbanos
nao tratados, ou insuficientemente depurados.

2 - Abastecimento de agua e despoluicdo do Alto Zézere
Com este empreendimento, que podera vir a ser estendido a concelhos do Alto Coa, prevé-se:

— recuperar a qualidade da 4gua do rio Zézere, afectada negativamente pela descarga de efluentes
urbanos ainda ndo tratados ou insuficientemente depurados e por efluentes industriais
produzidos especialmente pela industria textil da Covilha e Manteigas.

— o refor¢o dos caudais e a melhoria da qualidade da 4gua que abastece alguns destes concelhos,
substituindo-se algumas das muitas captagdes que ndo fornecem 4agua com qualidade e em
quantidade suficiente, nomeadamente nos concelhos de Belmonte, Funddo, Penamacor,
Covilha, Sabugal e Guarda e, eventualmente dos concelhos de Almeida e Pinhel, se se vier a
concluir pela conveniéncia de estender o sistema até estes concelhos. Serd necessario
construir uma pequena barragem na serra, a barragem das Cortes.

3 - Reforco do abastecimento de agua aos concelhos de Castanheira de Péra e Figueiro
dos Vinhos, incluindo a construcéo da barragem da Sernada ou do Coentral

Estes concelhos, com cerca de 11 700 habitantes, tém inimeras pequenas captagdes (cerca de
36) que frequentemente niao conseguem fornecer a agua suficiente para abastecer as
populagdes que delas dependem. A barragem que estd prevista situa-se na ribeira da Péra em
local que permitird que se efectue o abastecimento da maioria dos dois concelhos com recurso
a adutoras graviticas, permitindo razoaveis poupangas energéticas.

4 - Reforco do abastecimento de agua dos concelhos do Planalto Beirdo e despoluicdo da
zona envolvente das albufeiras e do rio Seia

Os concelhos que integram a Associagdo de Municipios do Planalto Beirdo situam-se na
envolvente das albufeiras da Aguieira, Raiva e Fronhas, as quais constituem, como atrds se
referiu, uma importante reserva de 4gua regional. Estdo dependentes de muitas captagdes
locais, algumas fornecendo pequenos caudais e varias sem tratamento eficaz, ndo sendo
possivel garantir em muitos sistemas de abastecimento publicos a qualidade da dgua exigida
pelo Dec. Lei n°. 236/98 de 1 de Agosto e da Directiva Comunitaria n°. 79/440/CEE, do
Conselho de 16 de Junho. Por outro lado, as zonas que sdo abastecidas com agua das
albufeiras estdo dependentes de elevatorias, algumas das quais de grande extensdo e desnivel
de bombagem.

Esta prevista a constru¢do de uma pequena barragem na Serra do Caramulo que, associada a
um agude, permitird garantir o caudais necessarios ao abastecimento dos concelhos desta
Associagdo com recurso maioritariamente a adutoras graviticas, permitindo grandes
poupancas energeéticas.

Com a implementacdo das infra-estruturas de despoluicdo prevé-se recuperar a qualidade da
agua do rio Mondego, do seu afluente Seia e das albufeiras, afectadas negativamente pela
descarga de efluentes urbanos ainda ndo tratados ou insuficientemente depurados e por
efluentes industriais produzidos especialmente pela industria téxtil de Seia e pela industria de
lacticinios dos concelhos de Seia e Oliveira do Hospital.

56



5- Reforgo do abastecimento de agua aos concelhos de Celorico, Fornos de Algodres e
Gouveia, e despoluicdo do Alto Mondego

Com este projecto pretende-se re-equacionar a dimensao dos sistemas de abastecimento destes
trés concelhos, com cerca de 31 000 habitantes, eliminando um conjunto de pequenas
captagdes locais a maioria das quais sem caudal suficiente e algumas fornecendo dgua sem
qualidade, substituindo-as por uma unica captac¢ao na ribeira da Cabeca Alta, com recurso a
constru¢do de um agude ou pequena barragem, em local de cota suficiente para abastecer a
maioria dos concelhos por condutas graviticas, com grande poupanca energética.
Paralelamente serdo construidos os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais que
permitam melhorar a qualidade da agua do rio e seus afluentes nesta zona.

¢)- Empreendimentos em estudo:

1 - Sistema Regional do Abastecimento de Agua em Alta aos Concelhos do Baixo
Mondego, a alguns concelhos do Pinhal Interior Norte e Pinhal Litoral

Pretende-se com este grande projecto estruturar, redimensionar e garantir os caudais
necessarios aos sistemas de abastecimento de dgua potavel de um conjunto de cerca de 22
Municipios que se estendem de Coimbra a Leiria, com um total de cerca de 700 000
habitantes, alguns dos quais dependentes de captagdes que ndo garantem nem o caudal
necessario nem a qualidade adequada, como ¢ o caso de Leiria, Ansido ou Pombal. A agua
para este abastecimento podera ser retirada das aluvides do Mondego a montante de Coimbra,
aproveitando as capacidades de filtragdo deste e associando a regularizacdo garantida pelo
acude de Coimbra com a da albufeira da Aguieira.

2 - Refor¢o do abastecimento de dgua aos concelhos de Sertd e Oleiros e despoluicédo da
Zona envolvente das albufeiras de Castelo do Bode e Cabril

Estes concelhos, com cerca de 23 800 habitantes, t€m inimeras pequenas captacgoes (cerca de
30) que frequentemente ndo conseguem fornecer a 4gua suficiente para abastecer as
populacdes que delas dependem.

Com o projecto de despoluicdo que, além destes concelhos, englobara ainda os vizinhos de
Figueir6 dos Vinhos, Vila de Rei e Proenca-a-Nova, prevé-se recuperar a qualidade da agua
da ribeira da Sertd, da Isna e de Alge e evitar quaisquer descargas de efluentes
insuficientemente depurados nas albufeiras de Castelo do Bode e da Bouga. .
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Mapa 13 - Sistemas abastecimento agua
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Mapa 14 - Sistemas de despoluicéo
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3- Despoluicdo e reforco do abastecimento de dgua aos concelhos do medio
Vouga

Com este projecto pretende-se reequacionar a dimensdo dos sistemas de
abastecimento dos quatro concelhos de Oliveira de Fradres, S. Pedro do Sul,
Vouzela e Sever do Vouga com cerca de 56 000 habitantes, eliminando um
conjunto de pequenas captacdes locais, a maioria das quais sem caudal suficiente e
algumas fornecendo agua sem qualidade.

Com a implementagdo das infra-estruturas de despolui¢do prevé-se recuperar a
qualidade da agua do rio Vouga, afectada negativamente pela descarga de efluentes
urbanos e industriais ainda ndo tratados ou insuficientemente depurados, evitando
que a futura albufeira da barragem de Ribeiradio possa vir a sofrer efeitos de
eventual eutrofizacao da agua.

A necessidade de se assegurar uma adequada exploracdo destes empreendimentos e
um melhor planeamento e acompanhamento da fase de construgdo torna
conveniente, ou mesmo necessario, o estabelecimento de parcerias com o sector
privado criando empresas conjuntas, as quais poderao ter maioria de capital publico
ou serem maioritariamente privadas. Algumas destas ja estdo constituidas, outras
ainda em estudo.

A.2 - Principais albufeiras

Para além das albufeiras de pequena dimensdo, destinadas a assegurar os caudais
necessarios ao abastecimento publico e referidas no ponto anterior, torna-se necessaria a
albufeira da barragem de Ribeiradio para assegurar a regularizacdo dos caudais
necessarios ao abastecimento do Baixo Vouga e Ria de Aveiro.

A.3- Accoes de requalificacdo ambiental de Zonas Humidas e outros cursos de agua

Neste dominio considera-se importante proceder a requalificacio ambiental e a
renaturalizacdo de alguns cursos de 4gua e zonas humidas como ¢ o caso de varios
trocos dos rios Liz ¢ Zézere e da Barrinha de Esmoriz, por exemplo, encontrando-se
previstas acgdes desta natureza sobretudo na medida III.14 do Eixo III, podendo
algumas ser integradas nos projectos de despolui¢do a financiar pelo Fundo de Coesao,
como podera vir a ser o caso da Barrinha de Esmoriz.

Principais projectos:

1 - Requalificacdo ambiental da Pateira de Fermentelos

A Pateira de Fermentelos ¢ uma zona humida que integra a ZPE Ria de Aveiro e que se
situa no tro¢o terminal do rio Cértima, abrangendo uma area de cerca de 529 ha
pertencente aos concelhos de Agueda, Oliveira do Bairro e Aveiro. Recebe as aguas do
rio Cértima, que drena uma bacia com forte ocupagao urbana e muito industrializada e a
ribeira do Pano, ou da Palhaga, as quais contribuiram para que a Pateira tenha ficado
muito eutrofizada ¢ assorecada. Com a constru¢do de diversas ETAR ¢ da estagdo de
tratamento de aguas residuais industriais (ECTRI) de Agueda, obras indispensaveis a
despolui¢ao desta bacia, em curso, ficam criadas condigdes para uma recuperagao e
requalificacdo da Pateira. A interven¢do que se encontra projectada ¢ uma pequena
intervencdo na parte central, que permitirda melhorar a oxigenag¢do e escoamento das
aguas mantendo inalteraveis as zonas de refiigio mais importantes para a avifauna.

2 - Desassoreamento e recuperagao ambiental da Barrinha de Esmoriz
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A barrinha de Esmoriz é uma zona humida que estd previsto integrar a Rede Natura
(sitio Barrinha de Esmoriz) e que se situa no troco terminal da ribeira de Paramos e da
Vala da Maceda abrangendo uma area de cerca de 90 ha pertencente aos concelhos de
Ovar, da regido Centro e Espinho, da regido Norte. Recebe as dguas daquelas ribeiras,
que embora drenem pequenas bacias, porque sdo muito industrializadas e com forte
ocupagdo urbana, tém transportado grandes quantidades de poluentes que provocaram a
completa degradag¢do desta zona hiimida. A constru¢do ha ja alguns anos, da ETAR de
Esmoriz e Cortegaca permitiu melhorar a qualidade da 4gua descarregada pela vala da
Maceda, mas s6 com a execucao das obras de despoluicdo da ribeira de Paramos (regido
norte) a efectuar durante este QCA, sera possivel eliminar a poluigdo afluente a
Barrinha de Esmoriz e proceder a sua recuperacgao e requalificacdo ambiental.

3 - Requalificacdo ambiental da Barrinha de Mira e outras lagoas do L.itoral

No Litoral da Regido Centro encontram-se varias pequenas lagoas que constituem
importantes ecossistemas humidos, a maioria das quais tém sofrido assoreamento e
afluéncias de 4guas com poluentes que t€ém provocado situacdes de eutrofizagao.

As intervengdes que se propdem passam por pequenas acgdes de melhoria da
oxigenacdo das aguas e eventuais desassoreamentos de algumas areas limitadas, para
manter escoamentos e profundidades que evitem sobre-aquecimentos exagerados das
aguas no Verao.

4 - Requalificacdo ambiental e renaturalizacdo de cursos de agua da regiéo

Os leitos e as margens dos rios e ribeiros como importantes ecossistemas que sao,
integram a reserva ecologica nacional (REN). Ora, alguns destes tém sido afectados,
como ja se disse, por poluigdes que tém degradado a qualidade das suas aguas e
reduzido as comunidades de macro-invertebrados e as espécies da ictiofauna. Outros
tém sido afectados por fendmenos erosivos com arrastamento de leitos e margens.
Impde-se, pois, a sua recuperagdo e renaturalizacdo para que possam voltar a
desempenhar importantes fun¢des naturais € a assumir-se como importantes corredores
ecologicos.

5 - Requalificacdo ambiental e valorizacéo de locais de cursos de agua para
praias fluviais nos rios Cda, Mondego e outros

Se, por um lado, ¢ importante para a coesdo territorial poderem criar-se condi¢des
favoraveis a pratica de actividades recreativas, onde as pessoas possam usufruir de um
contacto directo com a 4dgua e a natureza, ¢ reconhecido, por outro, que a salvaguarda
da qualidade das 4guas e das paisagens associadas aos cursos de dgua ¢ mais facilmente
assegurada se levarem os cidaddos a contactar regularmente com esses rios. Este ¢ um
dos objectivos associado a criagdo das praias fluviais, que importa relevar porque se
inscreve dentro da politica de valorizagdo dos recursos hidricos e dentro da
sensibilizacdo e educagcdo ambiental dos cidaddos. Considera-se, assim, conveniente
inscrever no PORC algumas acg¢des que se inscrevem neste dominio.
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Mapa 15 - Principais albufeiras existentes

rede hidrografica e principais albufeiras
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Mapa 16 - Requalificacdo ambiental de linhas de agua

requalificacao ambiental de linhas de agua e lagoas litorais

— pateira de fermentelos| 10 coa

rio certina {rio ocrezal
lagoa de quiaios rio tejo

L Tharinha de mira] [rio zézere |
lagoa da ervadeira
Irio Iisl
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B - Accoes de recuperacdo do solo

Neste dominio, para um ambiente de melhor qualidade e para a preservacao dos
recursos naturais, torna-se necessario promover diversas ac¢des de descontaminagdo e
recuperacdo de solos degradados e da correspondente paisagem, de que destacam:

1 - Recuperagdo das areas ocupadas por lixeiras

Estas acgdes deverdo ser efectuadas com caracter prioritario, mal se encontrem locais
de deposicdo ou de tratamento adequado dos residuos. Isto tem sido feito na regido
Centro a medida que se tém vindo a construir os diversos aterros sanitarios. Pretende-se
concluir esta tarefa, bem como recuperar algumas antigas "lixeiras descontroladas".

2 - Descontaminacéo de solos no Complexo Industrial de Estarreja

Pretende-se proceder ao confinamento de solos contaminados existentes no Complexo
Industrial de Estarreja e a descontamina¢do de areas ocupadas com esses solos
contaminados, por residuos metalicos e quimicos.

3 - Recuperacdes ambientais de areas degradadas por antigas pedreiras e zonas
mineiras

Esta tarefa, que se pretende iniciar na regido, estd associada a uma maior preocupagao
de controlo de uma actividade que, se ndo devidamente planeada, estudada e
acompanhada logo desde o inicio da exploragdo, acaba sempre por vir a criar
problemas de degradagao dos solos e da paisagem. Pretende-se, em articulagdo com as
autarquias, efectuar algumas intervengdes que possam vir a fornecer ensinamentos e
servir de incentivo a outras recuperagdes futuras.

Podem citar-se, como mais criticas, as seguintes areas:

- recuperacao ambiental das areas das antigas instalacdes de tratamento de minério de
uranio das minas da Urgeiri¢a e de escombreiras das minas da Panasqueira;

- recuperacdo ambiental de alguns locais ocupados por antigas pedreiras como, por
exemplo, a da Cimpor no Cabo Mondego e outras na Serra de Aire e Candeeiros, no
concelho da Batalha.

Para assegurar a proteccdo do ambiente e dos recursos naturais da regido serdo muito
importantes os Estudos de Impacte Ambiental e a melhoria da rede de monitorizacao
ambiental.

Devera ser também melhorada a divulgagdo da informagdo ambiental e incentivada a
participacdo dos cidaddos na discussdo das matérias ambientais, nomeadamente na fase
de audicdo publica dos Estudos de Impacte Ambiental e dos diversos Planos de
Ordenamento do Territorio.
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4. CIDADAOS INFORMADOS E PARTICIPANTES, RECURSOS HUMANOS
QUALIFICADOS

A Regido Centro regista uma das mais baixas taxas de desemprego do Continente. Esta
situacdo favoravel, que se vem verificando com alguma estabilidade, esconde diversas
tensdes no mercado de trabalho ndo favoraveis a qualificacdo dos recursos humanos.

Em primeiro lugar, ressalta a baixa qualidade dos empregos, bem evidenciada pelo
baixo nivel da produtividade da regido. A dinamica das actividades economicas ¢
pouco exigente em qualificacdes, ao mesmo tempo que uma estrutura produtiva
favoravel a entrada precoce na vida activa contém em si mecanismos de depredacao dos
recursos humanos. A andlise das taxas de escolaridade confirma este risco.

Em segundo lugar, evidencia-se a incapacidade de a regido gerar oportunidades de
emprego para todos os seus activos, principalmente para os de niveis de instru¢do mais
clevados. As migragdes continuam a ser um dos grandes processos de equilibrio do
mercado de trabalho da regido. E particularmente notoéria a sua incapacidade para fixar
uma parcela significativa dos diplomados pelas Universidades e Institutos Politécnicos,
publicos e privados, aqui instalados.

Em terceiro lugar, merecem referéncia as tensdes, ainda que nalguns caso localizadas,
entre a oferta e a procura de profissionais especializados para actividades de forte
especializacdo regional. Tensdes que surgem em resultado dos tempos de aprendizagem
de saberes e competéncias tradicionais ou por desajustamento das capacidades de
formagdo e qualificacdo. O vidro e os moldes sdo as actividades onde estas tensoes tém
sido objecto de referéncia mais frequente.

A um outro nivel, comegam a surgir preocupagdes com as consequéncias do isolamento
e da fragilidade do tecido urbano nas diferengas de oportunidades das criancas e jovens,
principalmente dos das 4reas rurais, no que respeita ao acesso a informacdo e a
familiaridade com as novas tecnologias, areas decisivas para a competitividade futura
dos territorios e regioes.

4.1. Assegurar elevados niveis de sucesso e de qualidade do ensino obrigatdrio

O nivel minimo da ambigao ¢ que todos os jovens cumpram com sucesso a escolaridade
obrigatoria. Mas esse sucesso nao deve medir-se pela taxa de aprovagdes, mas pelo
nivel de conhecimentos adquiridos e, sobretudo, pela vontade e capacidade de aprender.

Importantes serdo os equipamentos, o corpo docente, os modelos de ensino, os tempos
livres e o apoio extra-escolar. Mas ¢ evidente que se trata de uma 4area onde os
objectivos e actuacdes, sendo tributarios da qualidade da cooperagdo e coordenagdo que
for possivel estabelecer entre actores envolvidos, terdo de ser resultado de opgdes
nacionais. Em termos regionais, o que se pretende ¢ que a qualidade do ensino na
Regido Centro evolua rapidamente para os niveis mais elevados que se possam atingir
no contexto nacional.

4.2. Promover habitos de leitura, combater a iliteracia

Combater o analfabetismo funcional e manter o interesse e a abertura de espirito ao
mundo sdo, seguramente, factores decisivos de acolhimento da inovagdo e de facilidade
de adaptagdo as transformagdes necessarias ao rapido desenvolvimento da regido. E
serdo também elementos decisivos para situar a regido no contexto nacional e mundial
e, assim, por em relevo os seus aspectos identitarios e reforcar a auto-estima e o
empenhamento no desenvolvimento regional.

Nos nossos dias, ler ndo ¢ apenas um acto de cultura, mas um acto de preparacao para
enfrentar as incertezas e para reforcar as capacidades de adaptagdo futura. E isso sera
tdo mais importante quanto as caracteristicas do meio, as estruturas sociais e a natureza
das actividades e das ocupagdes ndo favorecem a criatividade e o acesso a informagao.
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Uma economia que devera evoluir para uma "economia de conhecimento" devera dar
prioridade a familiaridade dos cidaddos com o principal meio de transmissao da
informagdo e do conhecimento.

4.3. Responder as necessidades de qualificacdo do tecido econémico

A regido devera evoluir de formas de competitividade baseadas nos recursos naturais e
em baixos saldrios para formas de competitividade baseadas na incorporagdo de
servigos, de saber, de arte e na produtividade dos factores de produgao.

Condig¢do basica sera a qualidade dos recursos humanos, quer no dominio das técnicas
de producdo quer no que respeita ao conhecimento dos modelos organizativos, dos
circuitos de comercializagdo e das cadeias de valor em que as actividades se inserem.

A Regido Centro tem necessidade de formagdo profissional multifacetada para
responder as necessidades de qualificagdo do tecido econdmico.

4.4. Fixar quadros técnicos e profissionais qualificados

Os quadros técnicos e os profissionais altamente qualificados dispdem hoje de uma
muito grande mobilidade territorial que, nalguns casos, se situa a escala supra-nacional.
E notdria a incapacidade da Regido Centro para fixar quadros, mesmo quando sdo
formados nas suas Universidades e Politécnicos. Esta incapacidade acentua-se nas areas
de interior.

Deste modo, a dotagdo em profissionais altamente qualificados é na Regido Centro,
sobretudo, uma questdo de procura, de condi¢des e oportunidades de emprego e
remuneragdo adequados. O que poderia ser uma localizagdo vantajosa para
profissionais e empresas cuja area de accao seja o mercado nacional ndo tem vindo a
ser explorada. A falta de escala e a debilidade do sistema urbano estardo entre os
principais factores explicativos.

E, no entanto, evidente que o desenvolvimento e a afirmagdo da regido exigem que se
ultrapasse esta limitacdo e se consiga um aumento rapido da dotacdo em quadros
técnicos altamente qualificados.

4.5. Generalizar o contacto dos jovens com a informatica e as novas tecnologias de
informacéo

No futuro, o dominio das novas tecnoldgicas de informagdo tera uma importancia
similar a que hoje reconhecemos ao saber ler e escrever.

O custo dos equipamentos e o custo de acesso aos servigos tornam o contacto com
estas tecnologias muito dependentes da capacidade econdmica das familias. A
formacdo estd também muito assente na iniciativa privada, criando evidentes
desvantagens para as areas onde ndo ha dimensdo do mercado que suporte aquela
iniciativa.

Os jovens das areas menos urbanizadas correm o risco de verem agravar-se as suas
desvantagens e as desigualdades de oportunidades. Generalizar o contacto com estas
tecnologias ¢, por um lado, aumentar as condi¢des de competitividade da regido e do
pais e, por outro, abrir novas oportunidades as areas mais remotas, reduzindo as
desvantagens da distincia aos grandes centros.
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I1.2— OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS PRIORITARIAS DE ACCAO

As prioridades estratégicas das intervengdes territoriais a desenvolver no quadro do
Programa Operacional Regional da Regido Centro sdo as que atendem a estruturagdo e a
qualificacdo dos meios de vida, a valorizacdo dos recursos regionais € a um
ordenamento simultaneamente coeso e competitivo do espago regional.

Importa, deste modo, sublinhar os dominios de intervengdo que constituem pilares
essenciais da estratégia de desenvolvimento a implementar. Sdo estes os que dizem
respeito a qualificacdo dos recursos humanos, a estruturacao do territorio e qualificacdo
do meio, ao refor¢co da competitividade da economia regional, a exploracdo das novas
oportunidades e & valoriza¢io dos recursos do territério da regido. E a este nivel que se
definem 0s objectivos estratégicos, os quais constituem, também, seis dominios
prioritarios de intervengao das politicas de desenvolvimento da Regido:

A cidadania, a coesdo social e o capital humano, apostando nos factores
avancados de competitividade, no aumento sustentado da produtividade, numa
melhoria dos niveis médios de qualificacdo profissional, na promocdo do espirito
empresarial e na atraccdo e fixacdo na Regido de profissionais com elevados niveis
de especializagdo, mas, ao mesmo tempo, no reforco da coesao e na erradicacao da
pobreza e da marginalizacdo social.

— O sistema urbano, reconhecendo que os “sistemas urbanos territoriais” constituem
uma notavel potencialidade para o desenvolvimento econdémico e social da Regido
Centro, na medida em que consubstanciam articulagdes sub-regionais especificas em
termos de dindmica econdémica e de “bacias” de vida e emprego, organizando-se em
torno de cidades onde se concentram os principais equipamentos e centros de saber,
de inovagdo e de desenvolvimento tecnologico.

— A competitividade da economia regional, tornando efectivas as margens de
progresso para a valorizacdo da diversidade de competéncias e saberes, para o
aumento da incorporacdo de valor nas producdes regionais, para a atrac¢ao de
investimentos produtivos qualificantes e, sobretudo, para o fortalecimento do quadro
institucional que suporte uma elevada capacidade de inovagdo e criatividade e dé
coeréncia as potencialidades regionais para a afirmacdo de polos de exceléncia em
actividades de futuro.

— As acessibilidades e a exploragdo da geografia, na medida em que a Regido Centro
desempenha um papel fundamental de articulagdo do conjunto do pais e deste com o
espaco ibérico e europeu e por ela atravessam e nela se cruzam grandes eixos rodo e
ferroviarios e nela se localizam dois portos com capacidade para complementar as
fungdes dos principais portos do pais.

— Os recursos hidricos, porque esta Regido constitui uma reserva estratégica em
termos de recursos hidricos de origem propriamente nacional e porque a (qualidade
da) dgua sera determinante para a imagem de qualidade da regido, o que permitira o
desenvolvimento do turismo e o refor¢o da atractividade regional.

— Os recursos florestais e a gestdo da floresta, porque incidem sobre a floresta um
conjunto diversificado de procuras, exercendo fortes pressdes sobre os recursos
existentes, num quadro complexo e de dificil gestdo associado a pulverizacdo da
propriedade, ao abandono progressivo das exploragdes e a concomitante
obsolescéncia das formas tradicionais de gestao dos espagos florestais.

O Programa Operacional da Regido Centro retém, naturalmente, estes objectivos mas
apenas abrange uma parcela, ainda que significativa, do conjunto das intervencdes que
no periodo 2000-2006 serdo dirigidas a regido. Em particular, considera-se que devem
ser atribuidas, nomeadamente, aos programas operacionais de ambito nacional e ao
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Fundo de Coesdo a ambigdo de completarem e tornarem coerentes as grandes infra-
estruturas e equipamentos da regido, nomeadamente no dominio dos transportes, dos
grandes sistemas ambientais e da valorizacdo dos recursos agricolas e florestais. Do
mesmo modo, a qualificagdao dos recursos humanos, a promogao do potencial cientifico e
o desenvolvimento das actividades produtivas (agricultura, industria, servicos) sdo
fortemente tributarios de intervencdes que, no quadro institucional portugués, tém um
ambito nacional.

Tendo em conta as orientacdes estratégicas € os objectivos que se elegeram para o
periodo 2000-2006, as medidas do Programa Operacional da Regido Centro serdo
enquadradas pelas seguintes linhas prioritarias de intervengao:

1 — Acesso da populacdo aos “servicos universais” e infra-estruturacdo do
territorio.

Esta em causa garantir que os servigos, equipamentos € infra-estruturas a que a
populagdo tem direito e que definem as condigdes materiais de vida e as
condigdes basicas do exercicio das actividades tenham cabal realizacdo ao longo
do periodo 2000-2006.

Para este objectivo concorrerao o Eixo Prioritario “Investimentos de interesse
intermunicipal e municipal” e, nomeadamente, as medidas da “Componente
Desconcentrada” das areas da Educagdo, da Satide, do Desporto e do Ambiente.

2 — Qualificacdo urbana e ordenamento dos espacos constituintes das cidades

Assentando a estratégia de desenvolvimento da Regido numa visdo integrada do
territdrio, procura-se promover os nés fundamentais para a estruturagao do
territorio regional e para a sua insercdo nas dindmicas de desenvolvimento
nacionais e europeias. Visa-se, assim, assegurar que tenham especial
centralidade os processos de qualifica¢dao urbana e de ordenamento dos espagos
constituintes das cidades, facilitando as mobilidades, valorizando o espago
publico e regenerando os processos urbanos mais frageis.

Esta linha de acc¢do concretiza-se, em particular, na “Acg¢do Integrada para a
Qualificagdo e Competitividade das Cidades — componente territorial” e pelas
medidas da “Componente Desconcentrada” das areas da Sociedade da
Informacgao, Acessibilidades e Transportes e Cultura.

3 — Restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de
dinamizacéo

Dé-se conteudo a uma preocupacao de procura de novas oportunidades para os
espacos rurais de baixa densidade e de restituir ao meio rural, a agricultura e as
aldeias capacidade de dinamizagao, através do desenvolvimento endégeno e das
experiéncias-piloto que valorizem o patriménio, os produtos e 0s recursos mais
marcantes ¢ a capacidade de organizagdo local e regional. Naturalmente, a
viabilidade da actividade agricola ¢ essencial a dinamizagdo dos espagos rurais.

Para tal concorrem, designadamente, a Acgdo Integrada “Acg¢des inovadoras de
dinamizacdo das aldeias” e as medidas da “Componente Desconcentrada” da
area Agricultura e Desenvolvimento Rural.

4 — Valorizacao das potencialidades de territorios especificos

Estd em causa intervir junto dos espagos territoriais que, pelas suas
potencialidades mas, também, pelas suas insuficiéncias, possam ver a sua
inser¢ao nos processos nacionais agilizada e sustentada através de instrumentos
que tenham em conta as especificidades em presenga. Sao os casos do Vale do
Coa, da Serra da Estrela e do Pinhal Interior onde irdo implementar-se Acgdes
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Integradas de Base Territorial, enquanto conjuntos coerentes de acgdes
orientadas para o aproveitamento de potencialidades e resolucao de problemas
especificos.

5 — Quialificacdo dos factores de competitividade da economia regional

As intervengdes de qualificacdo dos factores de competitividade da economia
regional tém natureza diversificada, passando, nomeadamente, por medidas de
qualificacao do meio (equipamentos urbanos, servicos empresariais, ambiente
social e cultural, qualidade ambiental, etc.), pela criagdo de infra-estruturas
econdmicas, pela qualificacdo dos recursos humanos, pela dinamizagdo do
acesso as novas tecnologias ¢ a informagdo, pela dinamizagdo empresarial e
pela valorizagdo das produgdes tradicionais e dos recursos do territdrio como o

patrimonio, o ambiente e a paisagem.

Esta linha de ac¢do concretiza-se, genericamente, em todas as medidas do
Programa Operacional e, preferencialmente, nas diversas medidas da
componente desconcentrada.

No quadro seguinte evidencia-se a relagdo entre estas linhas prioritarias de intervengdo e
a estrutura do Programa Operacional.
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PROGRAMA
OPERACIONAL
REGIAO CENTRO

OBJECTIVOS GERAIS DO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO

Acesso da
Populagio aos
"Servigos
Universais" e
Infraestruturagio
do Territério

Qualificagdo
Urbana e
Ordenamento dos
Espagos
Constituintes das
Cidades

Restitui¢do ao
Meio Rural, a
Agricultura e as
Aldeias de
Capacidade de
Dinamizacio

EIXO I - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
INTERMUNICIPAL E LOCAL

Valorizagao das
Potencialidades de
Territorios
Especificos

Qualificagdo dos
Factores de
Competitividade da
Economia Regional

Medida I.1 Equipamentos e infraestruturas locais ‘ O
Medida 1.2 Ambiente e Recursos Naturais . O O
Medida 1.3 Acessibilidades ‘ O Q
Medida 14 Qualificagdo dos aglomerados urbanos e das O . O
estruturas de povoamento
Apoio as actividades economicas, ac¢des de
Medida .5 desenvolvimento territorial e apoio a eficacial .
das politicas publicas
Medida 1.6 Desenvolvimento dos recursos humanos O '
Medida 1.7 Acgdes especificas de valorizagdo territorial O
Medida 1.8 Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao

investimento autarquico

EIXO Il - ACCOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

Medida II.1 e IL.2

Acgio Integrada para a Qualificagdo e
Competitividade das Cidades - componentes
territorial e empregabilidade

Medida I1.3

Acgdes Inovadoras de Dinamizagdo das
Aldeias

Medida I1.4

Acgdo Integrada "Turismo e Patrimoénio no
Vale do Coa"

Medida IL.5

Acgio Integrada de Desenvolvimento da
Serra da Estrela

Medidas I1.6 e I1.7

Acgao Integrada de Desenvolvimento do
Pinhal Interior

Medida I1.8

Desenvolvimento dos recursos humanos e
promogao da coesdo social

Ol000O] |O

CIAU TIT - ITINTENVENGULO DA ADIVEL GOV TIAL

REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS (por dominios de

intarvancr3n)

Medidas I11.1 e I11.2

Educagdo

Medida I11.3

Promogao da Empregabilidade e do
Emprego ao Nivel Local

0@

Medida I11.4

Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local

Medida II1.5

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Medida II1.6, I11.7

Sociedade da Informagao

Medida I1.8 Saude

Medida 1119 Cultura O
Medida II1.10 Desporto

Medida ITI.11 Economia

Medida I11.12

Acessibilidades e Transportes

Medida I11.13

Ambiente

O © o

ol X J®

Medida I1I.14

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Medida I1I.15 e IT1.16

Pescas

OO |0 e

Medida I11.17

Assisténcia técnica - FEDER

Medida I11.18

Assisténcia técnica - FSE

Medida I11.19

Assisténcia técnica - FEOGA

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo
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Il. 3 — CRITERIOS DE SELECCAO PARA AS ACCOES A APOIAR
PELO PROGRAMA OPERACIONAL

De modo a assegurar a concretizacdo dos objectivos prosseguidos pelo Programa
Operacional, serdao apresentados para cada Eixo Prioritario principios gerais orientadores
para os critérios de seleccdo que serdo aplicaveis as respectivas Medidas.

Os projectos mencionados no presente programa sao indicados a titulo de exemplo. O
seu financiamento efectivo dependera do respeito pelas disposi¢des definidas em Sede
de Complemento de Programacao e do seu enquadramento no programa.

O Complemento de Programagdo, a transmitir a Comissdo Europeia no prazo de trés
meses apoOs a aprovacdo do Programa Operacional, incluird critérios objectivos de
selec¢do de candidaturas.
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111 -ESTRUTURA DO PROGRAMA OPERACIONAL
I11.1 - EIXOS PRIORITARIOS
O Programa Operacional do Centro estrutura-se em trés Eixos Prioritarios:

a) Eixo Prioritario I — Apoio aos investimentos de interesse municipal e
intermunicipal

Aplicado em todo o territorio regional, destina-se a acolher e
financiar projectos de investimento e ac¢des de desenvolvimento de
escala municipal e intermunicipal que concorram para a qualidade
de vida e o desenvolvimento local.

Medida I.1. — Equipamentos e infra-estruturas locais
Medida 1.2. — Ambiente e Recursos naturais
Medida 1.3. — Acessibilidades

Medida I.4. — Qualificag@o dos aglomerados urbanos e das estruturas de
povoamento

Medida 1.5. — Apoio as actividades econdmicas, ac¢des de desenvolvimento
territorial e apoio a eficacia das politicas publicas

Medida 1.6. — Desenvolvimento dos recursos humanos
Medida I.7. — Ac¢des Especificas de Valorizagao Territorial

Medida 1.8. — Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao investimento
autarquico

Medida 1.9. — Saneamento Basico

b) Eixo Prioritario IT — Acgdes integradas de base territorial

Integra as intervengdes em espacos especificos onde se identificam
oportunidades estratégicas de desenvolvimento, quer pelos recursos
e dinadmicas que importa valorizar quer pelas insuficiéncias a
corrigir e ultrapassar.

Medida I1.1. — Acgdo Integrada para a Qualificacao e Competitividade das
Cidades — componente territorial (FEDER)

Medida I1.2. — Acg¢do Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das
Cidades — componente empregabilidade (FSE)

Medida I1.3. — Ac¢des Inovadoras de Dinamizagao das Aldeias

Medida I1.4. — Accado Integrada “Turismo e Patrimoénio no Vale do Coéa”

Medida I1.5. — Acg¢do Integrada de Base Territorial da Serra da Estrela

Medida I1.6. — Acgao Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior — FEDER
Medida I1.7. — Acgdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior —- FEOGA-O

Medida II.8. — Desenvolvimento dos recursos humanos e promog¢ao da coesao
social
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¢) Eixo Prioritario III — Intervengdes da Administracdo Central regionalmente
desconcentradas

Correspondendo a intervengdes que, devendo obedecer a uma
logica nacional e sectorial, serdo implementadas numa base regional,
ajustadas as especificidades territoriais e enquadradas na estratégia
de desenvolvimento da regido.

Medida III.1. — Educacao — Infra-estruturas da Educa¢ao Pré-escolar ¢ dos Ensinos
Basicos e Secundarios

Medida II1.2. — Educagdo — Ensino Profissional

Medida II1.3. — Promocgao da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local
Medida I11.4. — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

Medida II1.5. — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Medida II1.6. — Sociedade de Informacao — Portugal Digital

Medida III.7. — Sociedade de Informacao — Portugal Digital: criar competéncias
para o desenvolvimento de Portugal Digital

Medida II1.8. — Saude: Implementagdo dos Sistemas Locais de Satide (SLS)
Medida II1.9. — Cultura

Medida I11.10. — Desporto: Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos
Medida I11.11 — Economia

Medida II1.12. — Acessibilidade e Transportes

Medida I11.13 — Ambiente

Medida I11.14 — Agricultura e Desenvolvimento Rural

Medida II1.15 — Pescas — Infra-estruturas de Portos

Medida II1.16 — Pescas — Equipamentos e Transformagao

Medida II1.17 — Assisténcia técnica - FEDER

Medida I11.18 — Assisténcia técnica — FSE

Medida I11.19 — Assisténcia técnica - FEOGA
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EIXO PRIORITARIO | — APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

1. ENQUADRAMENTO / OBJECTIVOS

O Eixo Prioritario I do Programa Operacional da Regido Centro destina-se a acolher e
financiar os projectos de investimento de escala municipal e intermunicipal que
concorram para a qualidade de vida e o desenvolvimento local.

Este Eixo Prioritario, ao dedicar-se especialmente a satisfagdo das necessidades locais e
ao procurar assegurar um servi¢o universal de equipamentos e infra-estruturas publicas
que contribua para qualidade de vida de toda a populacdo, independentemente do lugar
onde viva, obedece ao principio da equidade que deve estar presente em qualquer
politica publica.

Pretende-se com este Eixo Prioritario de interven¢do municipal e intermunicipal atingir
os seguintes grandes objectivos:

— dotar as comunidades locais com os equipamentos de natureza social e de utilizagao
colectiva necessarios a qualidade de vida das populagdes;

— assegurar a concretizagdo dos equipamentos de apoio e de localizagdo das
actividades economicas e¢ de qualificagdo de novas formas de organizagdo
empresarial a nivel local;

— qualificar as infra-estruturas de mobilidade e o espago urbano;

— investir na qualificacio ambiental e na valorizagdo dos recursos naturais,
designadamente na qualidade da agua;

— viabilizar ac¢des de dinamizacao economica e de promocao do desenvolvimento
local.

— promover a qualificacdo dos recursos humanos refor¢ando as capacidades dos
agentes locais.

2. AREA DE INTERVENGAO

Territorio da NUT II Centro. A implementagdo deste Eixo Prioritario ou de algumas das
suas medidas podera vir a ser estruturada a nivel de NUT III.

3. ENTIDADES BENEFICIARIAS
Sdo entidades beneficiarias deste Eixo Prioritario:

— Municipios e Associagdes de Municipios

— Empresas Municipais e Intermunicipais Publicas ou com capitais publicos
— Fundacdes e Associagdes sem fins lucrativos

— Associagdes Empresariais

— Agéncias de Desenvolvimento Regional

— Associagdes de Desenvolvimento Local

— Institui¢des privadas de solidariedade social

— Servigos Desconcentrados da Administragdo Central

— Outras entidades publicas (incluindo Institutos Publicos) e privadas sem fins
lucrativos
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS CRITERIOS DE SELECCAO A APLICAR

Os critérios de selecgdo para as acgdes e projectos a apoiar no ambito deste Eixo
Prioritario deverao reflectir a prioridade a atribuir aos seguintes aspectos:

A equidade social e territorial que devera traduzir-se na densificagdo equilibrada da
rede de infra-estruturas e equipamentos necessarios a melhor qualidade de vida das
populacgdes;

A necessidade de garantir articulacdo, coeréncia e complementaridade entre os
investimentos apoiados pelas diferentes medidas deste Programa Operacional, de
outros Programas Operacionais do QCA 111, as indicagdes estabelecidas no quadro
de referéncia dos sectores Transportes ¢ Ambiente para as intervengdes do Fundo
de Coesao e dos Programas de Iniciativa Comunitéria (incluindo investimentos ja
iniciados no passado mas que requerem conclusdo ou rentabilizagdo). So
assegurando as articulacdes e complementaridades (evitando sobreposicdes)
relevantes se poderd maximizar a eficicia e a rentabilidade social dos investimentos
apoiados;

O caréacter estruturante dos investimentos, que conduz a uma loégica de construgdo
de redes e programas de intervencdo e nao de projectos isolados ou fragmentados e,
consequentemente, também ao caracter e interesse supramunicipal dos projectos;

O carécter demonstrativo dos investimentos e a perenidade dos resultados obtidos;

A necessidade de proteger e melhorar a qualidade do ambiente da Regido
(incluindo em espago urbano) e de valorizar recursos naturais (destacando-se os
hidricos);

A defesa e promogao da igualdade de oportunidades, nomeadamente entre homens
e mulheres;

A necessidade de melhorar as articulagdes intra-regionais;

O reforgo da competitividade do tecido econdmico da Regido e dos seus territorios
locais, valorizando e promovendo os recursos endogenos e os activos para o
desenvolvimento que sdo especificos a cada um daqueles territorios;

A importancia dos valores historicos e culturais da regido para a promocao da auto-
estima das populagdes e do seu sentimento de pertenca ao territorio, aspectos
essenciais para a mobilizacdo das populac¢des para o desenvolvimento;

A relevancia do refor¢o e consolidacdo do quadro institucional da Regido e de
parcerias efectivas e pertinentes para o desenvolvimento;

Os principios gerais de orientagdo dos critérios de seleccdo tomarao em
consideragdo os principios e objectivos do desenvolvimento sustentdvel,
decorrentes da politica e legislagdo comunitaria em matéria de ambiente.

No que se refere a elegibilidade de despesas, o Programa Operacional da Regido do
Centro prevé que a compra de terrenos possa, em casos devidamente fundamentados,
atingir um montante superior a 10% do custo da operagdo. Nestas situa¢des, a Comissao
devera ser previamente consultada.
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5.MEDIDAS

Medida I.1 — Equipamentos e infra-estruturas locais (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

A Regido Centro ¢ um territorio que se caracteriza pela sua grande diversidade interna,
quer no dominio fisico, quer na estrutura econémica, social e cultural.

Assim, as NUTE III do litoral — Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral —
abrangem 25 dos 78 concelhos da Regido e 24% da sua superficie mas ali reside mais
de 50% da populagdo bem assim como uma grande parte do tecido empresarial,
nomeadamente industrial.

O povoamento ¢ a industrializagdo sdo difusos no territorio, apesar da tendéncia para a
concentragdo em torno dos principais eixos urbano-industriais (Aveiro-Ovar-Agueda;
Coimbra-Figueira da Foz; Leiria-Marinha Grande) onde a pressdo demografica e
empresarial cria necessidades acrescidas nos dominios das infra-estruturas e
equipamentos de utiliza¢do colectiva.

Apesar dos progressos verificados nos ultimos anos, a faixa litoral da Regido nao dispoe
ainda de uma rede equilibrada de equipamentos e infra-estruturas capaz de assegurar as
comunidades locais servigos universais a toda a populagdo, essenciais para a sua
qualidade de vida e que devem concretizar o principio da equidade social e territorial.

Quanto as restantes NUTE III da Regido, elas partilham a tendéncia para a diminui¢ao e
envelhecimento da populacdo, nomeadamente nos espacos mais profundamente rurais.
Também a dindmica empresarial ¢ muito menos significativa do que no litoral embora,
neste dominio, seja de destacar a NUTE III Dao-Lafoes que tem revelado uma
capacidade apreciavel para tirar partido dos sistemas de incentivos a actividade
econdmica dirigidos as micro-empresas € as PME.

Contudo, apesar da diversidade que o interior da Regido contém, ele proprio, em termos
fisicos e socio-econémicos — podendo distinguir-se claramente o0s espacos
correspondentes ao Dao-Lafoes, Pinhal Interior, Raia, Serra da Estrela e Cova da Beira
— ¢ inequivoco que o adensamento equilibrado da rede de equipamentos de utilizacao
colectiva e de localizagdo e apoio as actividades produtivas constitui condi¢do
importante para a melhoria da qualidade de vida necessaria a salvaguarda de niveis
demograficos essenciais ao crescimento sustentavel destes territorios. Também no
dominio das infra-estruturas subsistem lacunas bloqueadoras do desenvolvimento local,
nomeadamente nos dominios da acessibilidade e mobilidade e do ambiente.

Nesta medida pretende-se apoiar a densificagdo da rede e a qualificacio dos
equipamentos de uso colectivo de ambito local, por forma a satisfazer as necessidades da
populagdo e a assegurar um nivel elevado de servigos que tornem a regido, € em
particular as areas do interior, atractivas como espaco de vida e de trabalho e como
espaco de lazer. Pretende-se, também, apoiar ac¢des que se traduzam na melhoria do
exercicio das actividades produtivas, quer no que respeita as condigdes de instalagdo
quer no que se refere aos equipamentos de apoio as actividades econdmicas.
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Descrigao / tipologia de acgdes
Nesta medida serdo apoiados projectos de:
a) Equipamentos de interesse local, designadamente:

— escolas, equipamentos de apoio a infincia, bibliotecas, ludotecas, salas de
cinema/teatro, museus, casas de cultura e outros que prossigam fins culturais;

— parques de campismo, piscinas, recintos desportivos polivalentes e outros
equipamentos ou espagos de turismo, desporto, recreio e lazer;

— outros equipamentos que respondam a necessidades fundamentais da populagao,
principalmente os dirigidos a juventude e a terceira idade e tenham
caracteristicas de polivaléncia.

b) Equipamentos de apoio e ordenamento das actividades produtivas locais,
designadamente mercados, zonas industriais, parques de negocios, incubadoras,
centros de artes e oficios e edificios de utilizagdo comum pelas actividades
econdmicas ou suas organizagoes.

d) Infra-estruturas de interesse local, nomeadamente, no dominio da acessibilidade (p.e.
caminhos e estradas municipais, arruamentos, estacdes de camionagem), do
abastecimento de agua, e sistemas de recolha e tratamento de esgotos em pequenos
aglomerados.

Peso Financeiro da Medida
Esta Medida devera representar 10.9% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A titulo meramente indicativo (uma vez que cabe as Camaras Municipais e suas
Associagdes a iniciativa da candidatura de projectos a esta medida) prevé-se que cerca
de 20% dos recursos da Medida possam ser aplicados em projectos de abastecimento de
agua e sistemas de recolha e tratamento de esgotos.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

Todos os concelhos da Regido dispdoem de projectos a aguardar candidatura a esta
medida, nomeadamente nas areas dos sistemas de recolha e tratamento de esgotos em
pequenos aglomerados e da beneficiagdo/rectificacdo de estradas e caminhos
municipais mas, também, no dominio dos equipamentos de utilizacao colectiva.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.2 — Ambiente e Recursos Naturais (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Na Regido Centro considera-se prioridade a recuperacdo da qualidade da agua, porque
os recursos hidricos constituem um dos factores de valia estratégica da regido em
termos nacionais € porque estd em causa a qualidade da 4gua para abastecimento
publico, bem como os equilibrios ecologicos, a qualidade de vida e a riqueza ambiental
que representam cursos de agua vivos e despoluidos.

A Regido Centro tem as melhores reservas de agua totalmente nacionais: aqui se
encontram as duas albufeiras com as melhores reservas estratégicas de agua — a da
Aguieira, que garante o abastecimento do Baixo Mondego (urbano, industrial e
agricola), e a do Castelo do Bode, que garante o abastecimento de cerca de 3 milhdes de
habitantes da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (para além da produgdo de
electricidade).

Mas, em todas as bacias hidrograficas regionais (Mondego, Vouga e Liz) e em muitas
sub-bacias das bacias internacionais (p.e. Z&ézere e Cda) € possivel verificar a existéncia
de trogos dos rios muito, ou moderadamente, poluidos. A situa¢do mais grave verifica-
se na bacia do Liz, com um projecto de despoluig¢do e obras ja em curso, € na bacia do
Mondego a montante da albufeira da Aguieira - classificada como zona sensivel devida
a forte eutrofizacdo que ja apresenta. A rede hidrografica regional apresenta, pois,
niveis de poluicao incomportaveis, pelo menos no periodo da estiagem, porque elevados
e porque condicionam os usos habituais da agua.

Assume para isso uma importancia estratégica dotar os principais aglomerados urbanos
de redes de drenagem e tratamento de 4guas residuais.

Também relevante € a questdo da deposi¢do e tratamento dos residuos solidos urbanos,
bem como a recolha selectiva dos mesmos. Neste dominio, ¢ devido ao grande esforco
de investimento dos ultimos anos, atinge-se ja a quase globalidade da populagao com
sistemas de recolha, mas continuam a existir, apesar da entrada recente em
funcionamento de quatro aterros sanitarios, varias situacdes de falta de tratamento e/ou
local de deposicao.

Os objectivos especificos desta medida sao:
— assegurar dgua de qualidade para o consumo das populagdes da regido;

— melhorar a taxa de cobertura da populagdo por redes de abastecimento de agua e
sistemas de recolha e tratamento de esgotos e de residuos sélidos urbanos;

— erradicar os factores de polui¢do dos recursos hidricos.

Descricdo / tipologia de acgoes

Apoio a investimentos de interesse municipal e supra-municipal nos dominios do
ambiente e recursos naturais, designadamente:

— Redes de abastecimento e de drenagem de aguas residuais que concorram para
pequenos sistemas autobnomos ou para sistemas integrados inter-municipais;

— Sistemas de tratamento e de recolha separativa de residuos solidos e selagem ou
recuperagao de lixeiras e vazadouros.
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Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 5.8% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:
e Redes de esgotos e de abastecimento de agua:

- rede colectora de aguas residuais do sector norte — conclusdo da bacia 1 e bacia
2 (Agueda);

- abastecimento de agua &s freguesias de Campelo e outras (Figueird dos
Vinhos);

- rede de abastecimento de agua a Cujo (Castro Daire);
- Saneamento basico as freguesias de Ribafeita e Lordosa.
e Recuperagdo ambiental e selagem da lixeira do Mundao;
e Sistemas de despolui¢do de que podem ser exemplo:
— despoluicdo da Ria de Aveiro, obra também j4 financiada pelo fundo de Coesao;

— despoluicao do Baixo Mondego, com estudos ja avangados.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.3 — Acessibilidades (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

Esta medida visa reforcar as relagcdes de proximidade e a coeréncia do territorio
regional, através da melhoria das condi¢des de mobilidade da populagdo e de circulagao
das mercadorias. O papel que se atribui a estruturagdo dos sistemas urbanos territoriais
na estratégia de desenvolvimento leva a privilegiar as acessibilidades a este nivel,
designadamente entre as cidades e as sedes de concelho e aglomerados rurais do espago
envolvente. Neste sentido, sdo objectivos especificos:

e densificar a rede de articulacdo do territério regional com os grandes eixos
nacionais e europeus;

e desencravar territérios isolados e reforgar as suas ligacdes aos principais centros
urbanos regionais;

o reforgar a acessibilidade e as relagdes entre centros urbanos que possam organizar
eixos estruturantes de espagos sub-regionais;

e melhorar as condi¢cdes de mobilidade nos centros urbanos.

A prossecucao destes objectivos passa, no que se refere as infra-estruturas, pela
implementagdo de novos eixos de estruturacao dos territorios e das actividades neles
instaladas, ou pela recuperacdo e modernizacdo de eixos rodoviarios existentes, por
forma a consolidar o papel que tém vindo a desempenhar nas dindmicas de
desenvolvimento e cooperacdo supra-municipal e/ou sub-regional. Neste contexto ha
que referir as Estradas Nacionais desclassificadas, que ndo foram objecto de
beneficiacao nos QCA I e II.

Relativamente aos equipamentos e servigos de apoio deverdo considerar-se iniciativas
que possam contribuir para a qualificacdo e inovagao dos servigos de transporte urbano
e interurbano, nao apenas no aspecto logistico mas, também, no que se refere a sistemas
de controle de frequéncia, cumprimento de horarios e material circulante adaptado as
realidades em questao.

Descrigao / tipologia de acgdes

Nesta medida serdo apoiadas acg¢des de interesse supra-municipal, designadamente,
projectos de:

— estradas de interesse e iniciativa intermunicipal, incluindo estradas com particular
interesse turistico;

— estradas de iniciativa municipal desde que contribuam para a criagdo de eixos sub-
regionais estruturantes;

— construcdo de variantes aos centros urbanos, ndo abrangidas pela medida II.1, desde
que inseridas numa perspectiva de melhoria de acessibilidade sub-regional;

— preparagdo e implementagdo de sistemas intermunicipais de transporte;

— criagao de centros coordenadores de transportes, centros intermodais, terminais de
mercadorias, plataformas logisticas.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 4,2% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.
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Exemplos de projectos elegiveis para apoio no &mbito desta Medida:

e Estradas desclassificadas a beneficiar, de que pode ser exemplo a ex-EN 1-12 entre
o limite do concelho de Estarreja e o IC2 em Albergaria-a-Velha;

e Variantes a centros urbanos, de que pode ser exemplo, a variante a Nelas;

e Reabilitagdo, incluindo constru¢do de alguns trocos novos, de estradas que
contribuam para desencravar territorios isolados;

e Centro Coordenador de Transportes, de que pode ser exemplo o de Sever do Vouga.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.4 — Qualificacdo dos aglomerados urbanos e das estruturas de povoamento
(FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Pretende-se no ambito desta medida apoiar a qualificagdo dos nucleos urbanos e o
reforgo/melhoria da imagem das sedes de concelho e outros aglomerados, de dimensao
andloga e funcionalidade especifica, da Regido. O crescimento demografico e a
correspondente expansdo espacial que aqueles centros urbanos registaram, em particular
na ultima década, por ter sido rapido e territorialmente pouco estruturado, alterou, em
muitos casos, a morfologia urbana “tradicional” ou “existente”, originando novos
padrdes de ocupacdo e desvalorizando os nucleos consolidados. A expressao territorial
daqueles fendmenos constata-se no aparecimento de areas periféricas de crescimento,
que ¢ necessario consolidar e articular com a area mais central dos aglomerados, e na
sucessiva desvalorizagdao dos nucleos centrais, que € necessario revitalizar e qualificar.

A existéncia de um rico patriménio histérico-cultural integrado na malha urbana de
inimeros aglomerados da Regido Centro, cujo estado de conservagdo exige
intervengdes urgentes, aliada a necessidade de ai criar centros de cultura, lazer e
animacdo, proporcionard o retomar ou reforgar das respectivas centralidades. A
valorizagdo de castelos, fortalezas e sitios arqueologicos, sindnimo da presenca
ancestral, particularmente no interior da Regido, devera ser promovida, como forma de
preservagdo da memoria e promogao dos valores patrimoniais.

No contexto enunciado torna-se objectivo desta Medida possibilitar a recuperacao de
areas urbanas desqualificadas, em particular os centros historicos, através de renovagao
e enterramento de redes de infra-estruturas, da recuperagdo de edificios de valor
patrimonial, permitindo a sua refuncionaliza¢do e contribuindo para a sua revitalizacio
econdmica.

No que respeita as periferias urbanas ou a outras areas urbanas segregadas e
desarticuladas do conjunto urbano, importa desenvolver iniciativas que lhes confiram
coeréncia e articulagdo funcional, imprimindo-lhes urbanidade e qualificagdo, em
particular nos espagos de utilizagao publica.

Esta medida tem, pois, em vista a qualificacdo dos espagos habitados, com o triplo
objectivo de:

e promover a qualidade de vida das populagdes e de acolhimento dos aglomerados
populacionais, em particular das sedes de concelho ou aglomerados de fungdes
similares;

e reforcar a imagem identitaria dos aglomerados e combater fendémenos de exclusao e
segregacdo de areas urbanas;

e valorizar o capital social que estes aglomerados representam e 0s recursos
patrimoniais neles instalados, dinamizando as suas actividades e as suas dindmicas
sociais e culturais.

Descricao / tipologia de accdes
Nesta medida serao acolhidas, designadamente, os seguintes tipos de acgdes:

e acgoes integradas de reabilitagdo urbana das sedes de concelho, em particular dos
centros historicos, e das periferias urbanas;
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projectos de recuperagao/reutilizacao de edificios de valor patrimonial historico ou
cultural;

projectos de qualificagdo do espaco publico dos aglomerados, envolvendo
tratamento dos espacos verdes, arranjo dos passeios e arruamentos, sinalizacao,
mobilidrio urbano, equipamentos de convivio, recuperagdo/demolicdo de
construcdes arruinadas;

projectos de tratamento e valorizagdo da imagem dos aglomerados (iluminagao,
materiais, etc.);

serdo ainda acolhidas nesta medida ac¢des de valorizacdo e salvaguarda da memoria
da presenca humana no territério, nomeadamente no que se refere a castelos e
fortalezas e a sitios arqueologicos.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 2.4% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

Projectos que contribuam para a recuperacao ou valorizagdo de centros historicos
em sedes de concelho, de que pode ser exemplo Montemor-o-Velho;

Arranjo urbanistico de espagos publicos como, por exemplo, em Ovar ou Fundao;

Reabilitacdo/re-utilizagcdo de edificios de valor patrimonial como, por exemplo, o
Museu Judaico em Belmonte;

Invervengdes em espagos verdes ou areas de lazer de que podem ser exemplo a
recuperagao da zona ribeirinha em Agueda;

Valorizagao de castelos e fortalezas, de que pode ser exemplo o de Pombal.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.5 — Apoio as actividades econémicas, ac¢des de desenvolvimento territorial e
apoio a eficacia das politicas publicas (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

A dimensdo local do desenvolvimento pressupde intervencdes que suportem a
mobilizagdo da iniciativa e capacidades locais, valorizem a diversidade de recursos e
respondam diversificadamente as necessidades especificas de cada territorio. Neste
sentido, os objectivos especificos desta medida sao:

— apoiar as dindmicas locais de desenvolvimento, em particular pelo refor¢o das
estruturas organizativas e suporte as suas actuagoes;

— dinamizar o acesso a informagao, o intercdmbio de experi€ncias € a cooperagao no
quadro regional e interregional;

— promover a iniciativa e o espirito empresarial e apoiar acg¢des inovadoras de
dinamizacdo econdmica e de valorizacdo das potencialidades locais;

— reforcar a eficacia das politicas publicas, promovendo parcerias ¢ melhorando os
instrumentos de suporte a decisao.

Descricao / tipologia de acgoes
Nesta medida terao acolhimento acg¢des e projectos que contribuam para:

a) A dinamizacao econdémica e cultural, designadamente:

programas de promoc¢do de investimento, excluindo incentivos, de prestacdo de
servigos as empresas ¢ de dinamizagdo empresarial, da iniciativa das Agéncias de
Desenvolvimento Regional e das Associagcdes Empresariais;

— acgodes inovadoras de promogao do espirito empresarial;

— projectos de qualificagdo e promocdo dos produtos regionais, incluindo
equipamentos e espacos de exposicao;

accOes de valorizagdo dos recursos turisticos (termas, patrimoénio rural, rios,
estradas verdes,...), incluindo a realizagdo de obras de pequena dimensao;

apoio a qualificacdo e polivaléncia do comércio nas aldeias;

accdes inovadoras de qualificagdo dos servigos em meio rural;

apoio a eventos culturais relevantes para a imagem das cidades e territorios.
b) A promogéo de parcerias e a cooperagdo empresarial:

— apoio a estudos, consultoria e suporte técnico as parcerias € a constituicao de
redes;

— apoio a constitui¢do e desenvolvimento de estruturas de animacgdo econdmica que
concretizem parcerias locais ou regionais;

— apoio a criacdo de bases de dados e de sistemas de intercambio e difusdo de
informacao;

— apoio a ac¢des de cooperagdo interregional e transnacional das empresas e
entidades regionais sem fins lucrativos.
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¢) O aumento de eficacia das politicas publicas:

— acgdes de demonstragdo de boas praticas em matéria de ordenamento do
territorio, do ambiente e de utilizagdo das novas tecnologias e programas piloto em
novos dominios do desenvolvimento territorial;

— estudos de planeamento e preparacdo de projectos de grandes intervencdes
territoriais;

— constitui¢ao de sistemas de informagao e exploracao das tecnologias SIG.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 1.4% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

Apoio a acgdes de promogao do potencial produtivo e do espirito empresarial;

Feiras e exposi¢des de apoio a actividades econdmicas e culturais, de que pode ser
exemplo a feira de artesanato de Pombal;

Apoio a gabinetes e servicos de apoio a dinamizagdo econémica, de que pode ser
exemplo o gabinete de apoio ao empresario do Conselho Empresarial do Centro;

Estudos e publicacdes;

Encontros e seminarios.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.6 — Desenvolvimento dos recursos humanos (FSE)
Enquadramento / Objectivos

Esta medida visa apoiar as ac¢des de formagao profissional de funcionarios e agentes da
Administragdo Local, designadamente Camaras Municipais, Juntas de Freguesia,
Associagdes de Municipios e de Freguesias, Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais de Direito Publico, Servicos Municipalizados, Empresas Municipais e
Intermunicipais ¢ Empresas Concessionarias de Servigos Municipais. Sao ainda
apoiadas accdes dirigidas a membros das Juntas de Freguesia e desempregados
candidatos a Bolsas e Reservas de Recrutamento de ingresso na carreira autarquica.

Estas ac¢des de formagao respeitam:
e a4 melhoria da qualidade da gestdo publica local em sentido restrito;

e 3s actividades de planeamento, programagao, execucao ¢ controlo de investimentos
intermunicipais € municipais que sejam apresentados a financiamento pelo
Programa Operacional.;

e 2 utilizagdo das infra-estruturas e dos equipamentos de ambito intermunicipal e
municipal, que se insiram nas competéncias proprias das autarquias locais e sejam
exercidas directamente por estas, por associacdes de municipios ou por empresas
municipais, intermunicipais em condigdes ndo concorrenciais, com actividades
similares de iniciativa e responsabilidade privada - designadamente nos dominios
ambiental e da prestacdo de servicos locais de apoio aos cidaddos e aos agentes
econdmicos.

Igualmente poderdao ser apoiados Estudos, Recursos e Estdgios Profissionais para a
Administragdo Publica Local desde que integrados nos objectivos atras referidos.

Pretende-se com esta medida abranger, no final do periodo de programacao, 53% dos
efectivos da Administragdo Local da regido.

Descricdo / tipologia de accdes

Esta medida envolve ac¢des que se enquadrem no regulamento do FSE e tenham um
caracter marcadamente local. Nomeadamente, serdo apoiadas:

e accoes de formacao, incluindo estagios profissionais, para a modernizagao
administrativa nomeadamente as relativas ao reforco da capacidade técnica para as
exigéncias decorrentes de novas competéncias e das alteracdes legislativas;

e formacdo profissional para resposta a necessidades especificas no dominio da
prestagdo de servigos publicos (p.e. no dominio das tecnologias SIG ou no da
operacao e manutencao de ETAR);

e formacao profissional e ac¢des de qualificagdo em outros dominios relevantes do
apoio ao desenvolvimento local.

e Producdo de estudos e a concepcao de recursos técnico-pedagogicos e didacticos
inovadores que contribuam para desenvolver os niveis de qualidade e a eficdcia da
formagdo profissional, reforcando a oferta de solugdes formativas de natureza aberta
e flexivel,

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 1.1 % do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

86



Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

- acgdoes de formagdo e estadgios profissionais nas dreas da modernizacio
administrativa; procedimentos administrativos; regulamentacdo comunitaria de
aplicacdo de fundos estruturais; legislacdo ambiental, de obras e urbanismo.

- Producao de estudos e de recursos didacticos nas areas formativas acima referidas.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.7 - Acgdes Especificas de Valorizagdo Territorial (FEDER)

Enquadramento / Objectivos
Constituem objectivos desta medida:

e A valorizacdo e revitalizacdo de espacos territoriais especificos, com vista a
dinamizacao das suas potencialidades e a promog¢ao da sua competitividade, fazendo
face a estrangulamentos e fragilidades locais e regionais; inclui-se aqui o apoio a
ac¢Oes necessarias a continuidade das intervencdes no ambito do Pacto Territorial
da Marinha Grande.

e A articulagdo e refor¢o de complementaridades entre aglomerados urbanos
proximos e entre eles e o meio rural envolvente no sentido de contribuir para
reforcar o equilibrio das relagdes entre as cidades e o meio rural;

e A preservagdo, recuperacdo ¢ valorizagdo de conjuntos territoriais de grande
importancia municipal, intermunicipal ou regional;

e A implementacdo de acg¢des de revitalizagdo econdmica e social de espacos
degradados em areas circunscritas, designadamente em zonas urbanas e no ambito
de processos de recuperagdo ambiental;

e A revitalizacdo econdémica e social de areas afectadas por passivos ambientais
decorrentes de incorrectos usos territoriais, ou provocados por actividades
economicas desactivadas;

e A recuperacio de espagos de interesse ecologico e paisagistico, de modo a estimular
o desenvolvimento econémico e social;

e A criacdo ou melhoria das condic¢des, designadamente infra-estruturais, promovendo
o adequado aproveitamento e utilizagdo dos recursos existentes;

e Contribuir para o desenvolvimento articulado, em rede, do territério nacional.

Descricdo / Tipologia de AcgOes

Nesta medida assumem especial destaque o apoio a ac¢des que permitam dar relevo e
consolidar potencialidades especificas da regido, do ponto de vista territorial,
econdmico, social, ambiental e paisagistico.

Serdo também apoiados projectos demonstradamente pertinentes para dar continuidade
ao Pacto Territorial da Marinha Grande, nomeadamente no ambito do seu Plano de
Accao, subscrito pelos parceiros relevantes.

Esta medida incluira também accoes de revitalizacdo econdmica e social no ambito da
recuperacgao territorial e da valoriza¢do de espacos especificos, compreendendo o apoio
a projectos de tratamento e regeneragao fisica de areas degradadas e de zonas territoriais
de elevada valia.

Poderao ser apoiadas acg¢des de planeamento e investimentos que contribuam para
concretizar a articulagdo e a complementaridade entre centros urbanos estruturantes de
um territdrio e os espagos rurais envolventes, no quadro de planos estratégicos de
organizagao territorial.

Prevé-se ainda, no ambito da medida, concretizar acg¢des especificas de requalificagao
economica territorial, de modo a viabilizar a utilizacdo destes espacos, de forma
sustentavel, por parte da actividade produtiva e das populagdes.
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Tomando em consideragdo que a existéncia de infra-estruturas obsoletas de actividades
extractivas e mineiras em declinio representam um elevado passivo territorial, com
nitidos reflexos ambientais e relativos a saiude publica, prevé-se ainda o apoio, em
articulagdo com os Ministérios directamente responsaveis, a ac¢cdes de minimizagao dos
riscos sobre os ecossistemas e dos efeitos provocados por estas actividades na
paisagem.

Esta medida podera ser concretizada mediante o desenvolvimento de formas
institucionais de cooperacao entre a Administracdo Central (e os seus varios sectores) e
a Local, recorrendo também a sistemas de contratualizagdo com os diversos actores
locais do desenvolvimento econémico e social.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 2,8% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.8 — Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao investimento autarquico
(FEDER)

Enquadramento / Objectivos

As Autarquias Locais desempenham um papel importante no desenvolvimento regional
e local, estando o sucesso das suas acgdes dependente entre outros aspectos, da
disponibilidade de meios financeiros suficientes que permitam aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento, canalizando os fundos estruturais da Unido Europeia
para investimentos econdmica e socialmente rentaveis.

Esta medida prevé a semelhanga do que se verificou no Quadro Comunitéario de Apoio
anterior (1994/1999), a implementacdo de um Instrumento para financiamento
complementar do investimento autarquico, a fim de assegurar os meios financeiros
adequados a sua execugao.

Descricao / tipologia de acgdes

Esta medida, destina-se a bonificar juros de linhas de crédito para o financiamento
complementar dos projectos municipais e inter-municipais aprovados para
comparticipagdo de subsidios do FEDER no ambito do Quadro Comunitario de Apoio
2000-2006, havendo igualmente lugar a atribuicao de uma bonificagdo do Estado.

Para cada projecto o montante maximo do financiamento FEDER combinado com a
bonificacdo FEDER da taxa de juro ndo excedera 75% do custo elegivel do projecto.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 0,2% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.9 — Saneamento basico (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Tendo presente a estratégia nacional de intervencdo para o sector do ambiente, as metas
e 0s objectivos preconizados para a Regido Centro em temos de abastecimento de agua
e de recolha e tratamento de aguas residuais, pretende-se através desta medida melhorar
em termos quantitativos e qualitativos o atendimento e apoiar o desenvolvimento de
solugdes integradas de abastecimento de agua e de saneamento. O reforgo das
intervengdes na area do ambiente, a prosseguir através desta Medida, passara pelo apoio
a projectos que contribuam para erradicar os factores de polui¢cdo dos recursos hidricos,
concorram para viabilizar as iniciativas estruturantes em curso na regido,
designadamente os projectos em baixa que complementem os sistemas integrados de
saneamento basico.

Assim, além de se melhorar a taxa de cobertura da populacdo por redes de abastecimento
de agua e sistemas de recolha e tratamento de esgotos, aumentar-se-a a eficiéncia e
eficacia dos sistemas que se estdo a implementar.

Descricao / tipologia de acgdes

Apoio a investimentos de interesse municipal e supra-municipal, no dominio do
saneamento basico, designadamente as redes de abastecimento de 4gua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais que integrem os sistemas inter-municipais ou sistemas
auténomos relevantes que minimizem impactos negativos sobre os recursos hidricos.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida deverd representar 1.5% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

e Redes de abastecimento de 4gua e de drenagem e tratamento de dguas residuais.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro.
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EIXO PRIORITARIO I1: ACCOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

1. ENQUADRAMENTO / OBJECTIVOS

Concretizam-se neste Eixo Prioritario preocupagdes relativas a estruturagdo e competitividade
do territério regional. Em primeiro lugar, com o potencial das cidades da Regido Centro para
desenvolverem factores dindmicos de competitividade e para uma inser¢do qualificada nas
dindmicas internacionais. Em segundo lugar, com a capacidade de redinamizar as estruturas
de povoamento rural para inverter os processos de despovoamento e desertificagdo humana,
que ameacam a coesdo territorial e os equilibrios ambientais e envolvem o risco de
depredagcdo de recursos humanos, naturais, paisagisticos e culturais. Finalmente, com a
mobilizacdo de recursos e potencialidades de espagos sub-regionais especificos que, por
serem unicos ou irreproduziveis no curto prazo, se consideram elementos relevantes para o
desenvolvimento nacional e regional. Nos casos do Vale do Co6a e da Serra da Estrela trata-se
de dar continuidade ao esfor¢o j4 iniciado de concentracdo de investimentos publicos através
de programas de desenvolvimento integrado que estdo em curso.

A excep¢io da Accio Integrada para a Qualificagdo e Competitividade das Cidades, as
Acgdes Integradas de Base Territorial da Regido Centro foram definidas para territérios que,
sendo do interior “profundo” (e, por isso, com baixa densidade demografica, de actores e de
actividades), se caracterizam por evidenciarem fortemente uma potencialidade especifica cujo
aproveitamento ¢ dinamizagdo pode alicercar o desencadear de um processo de
desenvolvimento sustentado para a area em causa.

Assim sendo, entendeu-se restringir a area de intervencdo de cada AID ao territério pertinente
para essa intervencgao.

Por este motivo ficaram de fora areas da Regido com evidentes caracteristicas de interioridade
e défices claros de desenvolvimento mas onde ndo parecia evidente que houvesse uma
potencialidade especifica, susceptivel de justificar uma interven¢do desta natureza: foi o caso
das NUT III Beira Interior Sul e Dao-Laf6es.

= Accao Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das Cidades

Na defini¢do da Accdo Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das Cidades
esteve fundamentalmente presente a ideia de que as cidades constituem a “coluna dorsal” do
desenvolvimento da regido Centro, enquanto pilares de suporte e ancoragem das dinamicas
essenciais do conhecimento, da cultura e da inovacdo; da qualificacio da iniciativa
empresarial e dos sectores de suporte a competitividade da economia regional. Sdo também
elas que asseguram os servigos mais qualificados as populagcdes nos dominios da saiude, da
educagdo, da cultura ¢ do lazer.

O objectivo desta AIBT ¢, pois, promover os nés fundamentais para a estruturacdo do
territorio da regido e para a sua inser¢ao nas dinamicas de desenvolvimento e competitividade
de nivel europeu e mundial. Estd em causa viabilizar ac¢Oes integradas de qualificacdo,
equipamento, dinamiza¢do e melhoria do ambiente urbano das principais cidades da regido e
estrutura-las enquanto nucleos centrais dos “sistemas urbanos territoriais” que as mesmas
organizam, refor¢ando relagdes de proximidade e economias de aglomeragdo, promovendo a
sua capacidade de acolhimento e inovacdo e os factores de refor¢o da integracdo e coesdo
social.
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= Acc0Oes Inovadoras de Dinamizagdo das Aldeias

Neste caso estd fundamentalmente em causa o reconhecimento do papel fundamental que as
estruturas tradicionais de povoamento, assentes nas aldeias, desempenham para o
desenvolvimento sustentavel dos espacos interiores de baixa densidade da Regido Centro.

Esta medida pretende apoiar intervengdes integradas em aldeias do interior em que, pelas suas
caracteristicas especificas, se reconhece uma potencialidade para a dinamizacdo econdmica e
social do seu micro-territorio com potenciais efeitos inovadores e/ou demonstrativos. Espera-
se, desta forma, influenciar de forma relevante a qualidade de vida e as oportunidades de
emprego ¢ rendimento das populagdes locais, melhorando a sua auto-estima e o seu
sentimento de pertenca ao territério e contrariando, assim, a tendéncia muito marcada ao
despovoamento dos espagos rurais do interior.

Apesar das particularidades das intervengdes previstas para apoio por esta medida, ela da, em
alguma medida, também sequéncia (e pretende aprofundar) logicas de intervengao em espacos
rurais de baixa densidade j4 ensaiadas no QCA II no ambito do PPDR e do PIC LEADER II.

Estd, assim, em causa a implementacao de interven¢des inovadoras e demonstrativas, mas
coerentes, de valorizacdo de aglomerados rurais e de territorios rurais de forte proximidade e
o desenvolvimento de ac¢des que contribuam para a igualdade de oportunidades no acesso da
populacdo dos meios rurais de baixa densidade a cultura e conhecimento, ao turismo e a
servigos de qualidade.

= Accdo Integrada “Turismo e Patriménio no Vale do Cbéa”

No caso do Vale do Cba, o reconhecimento mundial da valia dos seus recursos historico-
patrimoniais ¢ a razdo determinante para a implementagdo desta accdo integrada que tem
como objectivos especificos a preservacdo e valorizagdo do patriménio natural e cultural, a
qualificacdo e equipamento dos aglomerados urbanos e rurais, por forma a integrarem um
produto turistico diversificado e complementar, bem como a promog¢ao e¢ dinamizagdo de
actividades turistico-culturais, capazes de criar emprego e gerar riqueza.

O potencial de desenvolvimento deste territdrio, cujas debilidades estruturais estdo ligadas ao
seu posicionamento periférico, as mas condigdes de acessibilidade e ao despovoamento
continuado, por caréncia de oportunidades de emprego, deverd ser mobilizado de uma forma
integrada envolvendo todos os parceiros locais bem como os niveis central e local da
Administragdo Publica.

Atendendo a variedade e complementaridade dos recursos existentes, nos dominios da
paisagem e ambiente, da historia, cultura e patrimdnio, pretende-se contribuir para inverter
tendéncias negativas, que se vém registando no comportamento demografico, na dindmica da
base econdémica e na auto-estima das populagdes.

Constituem objectivos determinantes desta Medida preparar o territério do Vale do Coa ¢ os
seus agentes de desenvolvimento para uma optimizagdo sustentavel dos recursos com vista a
criar efeitos multiplicadores no dominio das actividades, designadamente nas &areas do
turismo e valoriza¢ao do patrimoénio.

Trata-se, pois, de desenvolver uma intervencdo especifica que, por um lado, apoie o
equipamento e desenvolvimento do Parque Arqueoldgico do Vale do Coda e, por outro,
desenvolva acg¢des para que o mesmo possa ser um poélo dinamizador dos espacos
envolventes.

e Accdo Integrada de Base Territorial da Serra da Estrela

No caso concreto da Serra da Estrela, a AIBT encontra a sua justificagdo no facto de a Serra
da Estrela ser, no contexto da Regido Centro ¢ mesmo do Pais, um espago de tracos
marcadamente distintivos, determinados antes de mais pelas suas caracteristicas fisicas e
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naturais. Estes tracos asseguram-lhe vantagens comparativas Unicas ¢ uma capacidade real
para ser o palco privilegiado de demonstracio do papel do turismo de natureza no
desenvolvimento.

As condi¢des naturais da Serra da Estrela condicionaram profundamente as formas de
ocupa¢ao humana, os modos de vida e a actividade econdomica. Neste territorio encontram-se
ainda os tracos fundamentais de uma simbiose perfeita entre a natureza e o homem, que
criaram uma imagem uUnica e inconfundivel no imagindrio nacional, o que se constituiu
igualmente como um recurso estratégico a reter no seu processo de desenvolvimento.

O processo de povoamento ocorreu essencialmente na base do Maci¢o Central da Serra da
Estrela. Os principais centros urbanos, ligados por eixos que contornam o Macigo Central, o
que aumenta significativamente as distdncias, sdo também importantes centros de prestagao
de servicos as populagdes e as empresas que ocupam este territorio. As aldeias de montanha
sdo ainda importantes espacos de vida de uma populagdo em regressao mas, a0 mesmo tempo,
locais de elevado valor patrimonial e de grande potencial de dinamizagao turistica.

Mas a Serra da Estrela €, antes de mais, um territério com uma identidade propria, a qual
assenta na paisagem e no ambiente (4rea do Parque Natural) a que se associa uma cultura e
tradi¢des Unicas (saber-fazer do queijo, etc.). Ao mesmo tempo ¢ o Unico local no pais onde
ha condigdes para a pratica de desportos de inverno (ainda que com grandes limitagdes), o
que a torna um poélo de atraccdo turistica incontornavel no contexto nacional e fundamental
para todo o interior da Regido Centro.

Trata-se, pois, neste caso de, por um lado, garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais ¢ a qualidade ambiental e paisagistica e, por outro, promover o aproveitamento e
valorizagdo do potencial de desenvolvimento turistico que aquele patrimonio representa.

e Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior

O “Pinhal Interior” é uma area com uma “marca” muito especifica em termos de recursos
naturais, ligada a floresta e a 4gua. Simultaneamente ¢ uma das areas mais problematicas da
Regidao Centro em termos de desenvolvimento.

Do ponto de vista demografico e de povoamento a area caracteriza-se por:

— baixa densidade populacional (42 hab/kmz);

— pequenos aglomerados populacionais (71,4% da populacdo do Pinhal Interior Norte e
74,1% da populacao do Pinhal Interior Sul vive em aglomerados com menos de 500 hab);

— decréscimos populacionais acentuados (entre 1981 e 1991 a populacdo diminuiu 8,3% no
Pinhal Interior Norte e 16,1% no Pinhal Interior Sul).

E pode dizer-se, em sintese, que as grandes dificuldades que o Pinhal Interior actualmente
enfrenta para o seu desenvolvimento passam por:

— acessibilidades dificeis (inter e intra-regionais);

— tendéncia muito acentuada para a desertificagdo humana e o envelhecimento da populagdo
residente;

— défice de agentes produtivos;

— falta de articulagdo inter-sectorial e de logicas de “fileira” na exploragcdo das actividades
econdmicas;

— presenca significativa de actividades em declinio (resinosos, serracdes);

— degradacdo “natural” da floresta (os incéndios) e tendéncia a “invasdo” de uma espécie
florestal: o eucalipto;
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— uma gestdo da floresta muito deficiente e desordenada que facilita a depredacdo dos
recursos (ex. Incéndios e desertificagdo) e promove a preferéncia pelas espécies de
crescimento rapido (como o eucalipto) em detrimento de espécies autdctones e susceptiveis
de salvaguardar os equilibrios ecologicos e ambientais (ex. Castanheiro). A estrutura
fundiaria da propriedade dos terrenos florestais (pequeno minifindio) agrava as dificuldades
neste dominio e, em conjunto com a desertificagdo humana, tem sustentado um fendémeno de
grande absentismo dos proprietarios.

Os aspectos acabados de referir justificam a AIBT, que pretende apoiar ac¢des tendentes ao
aproveitamento das potencialidades, a supera¢do dos estrangulamentos e a mobilizacdo dos
recursos florestais e hidricos (ligando-os também ao turismo).

Para tal, ¢ também importante o “desencravamento” desta 4rea, a superacdo das graves
deficiéncias de acessibilidades locais e sub-regionais e a sua articulagdo com as areas mais
dindmicas do pais e da regido.

A prazo, parece claro que o futuro estd em transformar esta area numa das grandes florestas
da Europa, complementada com actividades de turismo e lazer.

Em cada uma das areas de AIBT serdo desenvolvidas acgdes especificas orientadas para a
valorizacao dos recursos humanos, para a igualdade e o fomento de novas oportunidades de
inser¢ao no mercado de trabalho e para o combate aos factores de pobreza e exclusdo social.

O Eixo Prioritario estrutura-se em cinco medidas (medidas I1.1 e I1.3 a I1.6) correspondendo a
componente FEDER alocada a cada uma das Accdes Integradas de Base Territorial. Estas
medidas retomam a designagao da AIBT e especificam os respectivos objectivos. A medida
I1.7 ¢ dirigida a AIBT do Pinhal Interior na sua componente FEOGA-O. As medidas I1.2 e
I1.8 sdo dirigidas a intervengdes no dominio da valorizagdo dos recursos humanos e da coesao
social. A medida I1.8 engloba a componente FSE associada as AIBT (medidas I1.3 a I1.6).

Cada Accao Integrada de Base Territorial sera objecto de um Programa Global de Intervengao
que, para além dos recursos financeiros aqui expressamente previstos, estabelecerd a
articulacdo e a integragdo de acg¢des financiadas por medidas da “componente sectorial
desconcentrada” e dos Programas Operacionais de ambito nacional, dando corpo a formas de
contratualizag¢do publico-publico e publico-privado.

2. AREA DE INTERVENCAO
Territorios da NUT II Centro.

3. ENTIDADES BENEFICIARIAS

Sao entidades beneficiarias deste Eixo Prioritério:

— Municipios e Associacdes de Municipios

— Empresas Municipais e Intermunicipais Publicas ou com capitais ptblicos
— Fundagdes ¢ Associagdes sem fins lucrativos

— Associagdoes Empresariais

— Agéncias de Desenvolvimento Regional

— Associagdes de Desenvolvimento Local

— Institui¢cdes de Ensino Superior e Politécnico

— Centros de Investigagcao
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— Centros Tecnoldgicos

— Organizagdes de produtores

— Privados e suas associagdes

— Institui¢des privadas de solidariedade social

— Administragdo Central e servigos desconcentrados

— Outras empresas de capitais maioritariamente publicos

— Outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS CRITERIOS DE SELECCAO A APLICAR

Os critérios de seleccdo para as acgdes e projectos a apoiar no ambito deste Eixo Prioritario
deverao reflectir a prioridade a atribuir aos seguintes aspectos:

e A conformidade dos projectos com os objectivos especificos de cada AIBT;

e A necessidade de garantir articulacdo, coeréncia e complementaridade entre os
investimentos apoiados pelas diferentes medidas deste Programa Operacional, de outros
Programas Operacionais do QCA III, as indicagdes estabelecidas no quadro de referéncia dos
sectores Transportes e Ambiente para as intervengdes do Fundo de Coesdo e dos Programas
de Iniciativa Comunitaria (incluindo investimentos ja iniciados no passado mas que requerem
conclusdo ou rentabilizacdo). S6 assegurando as articulagdes e complementaridades
(evitando sobreposi¢des) relevantes se podera maximizar a eficacia e a rentabilidade social
dos investimentos apoiados;

e O caracter estruturante dos investimentos, que conduz a uma logica de constru¢dao de
redes e programas de intervencdo ¢ nao de projectos isolados ou fragmentados e, portanto,
também ao caricter e interesse supramunicipal dos projectos;

e O caracter demonstrativo dos investimentos ¢ a perenidade dos resultados obtidos;

e A necessidade de proteger e melhorar a qualidade do ambiente da Regido (incluindo em
espaco urbano) e de valorizar recursos naturais (destacando-se os hidricos);

e A defesa e promocao da igualdade de oportunidades, nomeadamente entre homens e
mulheres;

e A importincia da criagdo de empregos nas areas de intervengdo, cujas caracteristicas
especificas aconselham abordagens de tipo “bottom-up” na linha das recomendagdes da
Comissao Europeia;

e A importancia dos valores historicos e culturais dos diferentes territorios
intervencionados para a promog¢ao da auto-estima das populagdes e do seu sentimento de
pertenca ao territdrio, aspectos essenciais para a mobilizagdo das populagdes para o
desenvolvimento;

e A relevancia do reforgo e consolidagao do quadro institucional da Regido e de parcerias
efectivas e pertinentes para o desenvolvimento, aspectos especialmente relevantes em zonas
de baixa densidade de actores e actividades.

e  Os principios gerais de orientacdo dos critérios de selec¢do tomarao em consideragao os
principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel, decorrentes da politica e legislacao
comunitaria em matéria de ambiente.

e A necessidade de respeitar os critérios de selec¢ao estabelecidos nos Planos de Accao
relativos as Acgoes Integradas de Base Territorial.
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No que se refere a elegibilidade de despesas, o Programa Operacional da Regidao do Centro
prevé que a compra de terrenos possa, em casos devidamente fundamentados, atingir um

montante superior a 10% do custo da operacdo. Nestas situagdes, a Comissdo deverd ser
previamente consultada.
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5. MEDIDAS

Medida 11.1 — Accéo integrada para a qualificacdo e competitividade das cidades —
componente territorial (FEDER)

Enquadramento/Objectivos:

A estratégia de desenvolvimento da Regido Centro assenta numa visdo integrada de
organizagdo do territorio, em que se destaca uma clara aposta na valia do sistema
urbano regional. Procura-se que todos os factores de competitividade territorial
inerentes aos recursos urbanos e as relagdes que eles impulsionam sejam devidamente
aproveitados.

O objectivo desta Accdo Integrada de Base Territorial € o de promover os noés
fundamentais para a estruturacdo do territorio da regido e para a sua inser¢cao nas
dindmicas de desenvolvimento e competitividade de nivel europeu e mundial. Nesse
sentido, constituem objectivos especificos:

e Promover a realizacdo de acgdes de requalificacdo e valorizacdo ambiental de

espagos urbanos;

e Promover a mobilidade sustentavel nas cidades, recorrendo nomeadamente, ao
reordenamento do trafego automoével com ganho de area pedonal, ao estimulo a
utilizacdo dos transportes colectivos, ¢ ao uso de modos de transporte mais
favoraveis ao ambiente;

e Promover o reforco da capacidade institucional, de planeamento e gestao urbana e
de participacdo do publico nos processos que conduzam a melhoria do ambiente
urbano.

Descricao/tipologia de accoes:

e Requalificacdo e valorizacdo ambiental de espacos urbanos, através da
requalificacdo extensiva do espaco publico urbano, da valoriza¢do de espacos com
importancia ambiental ou que constituam referéncias urbanas de grande potencial
simbolico, da recuperacdo/valorizagdo ou constru¢do de edificios com interesse
patrimonial ou funcional, da modernizagao das redes de infra-estruturas, da criacao
de espacos colectivos de identidade e referéncia urbana, da promocao de centros de
cultura e conhecimento, de recreio e lazer, de apoio social ou de utilizagdo de novas
tecnologias de informagdo e comunicagao;

e Promocdo da mobilidade urbana sustentavel, através do reordenamento do trafego
automoével com ganho de area pedonal, nomeadamente, com a reestruturagdo da
rede viaria na malha urbana, com a criagdo de arcas de estacionamento
subterraneo/silo auto ou de superficie, com recurso a modos de transporte mais
favoraveis ao ambiente e ainda com projectos que estimulem a utilizacdo de
transportes colectivos urbanos;

e Reforco da capacidade institucional, de planeamento e gestdo urbana e de
participacdo do publico, através de estudos e projectos que reforcem os sistemas de
apoio a decisdo e de divulgacdo ao publico.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 3.1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro

100



Medida 11.2 — Accéo integrada para a qualificacdo e competitividade das cidades —
componente empregabilidade (FSE)

O contetdo desta Medida passa a estar integrado na Medida 11.8 “Desenvolvimento
dos recursos humanos e promogéo da coeséo social (FSE)”

101



Medida Il. 3 — Acgdes Inovadoras de Dinamizacéo das Aldeias (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

Esta medida dirige-se aos espagos de baixa densidade do interior da Regidao Centro e
insere-se numa preocupa¢do de dinamizacao e de procura de novas oportunidades para
os espagos rurais ameagados de despovoamento. Pretende-se atingir quatro grandes
objectivos especificos:

— viabilizar estruturas tradicionais de povoamento e ocupagao do territdrio, enquanto
suportes de comunidades locais e condi¢do para uma gestdo sustentavel do espago
e do patrimoénio natural;

— preservar as diferentes formas de patrimonio rural, enquanto valores do patrimoénio
nacional e elementos enriquecedores da oferta da regido;

— assegurar igualdade de oportunidades no acesso a cultura infermacde, ao
conhecimento ¢ aos Servigos;

— ensaiar novas formas de prestagdo de servigos a populacdo em meios de baixa
densidade e isolados.

Area de Intervencéo

Abrangerd as areas do interior da regido e serd uma intervengdo territorialmente
"fechada", no sentido de que os espacos elegiveis estardo pré-definidos no programa
global de intervencao.

Descrigao / tipologia de acgdes
Esta medida acolherd e apoiard os seguintes tipos de ac¢des:
a) Contratos de Aldeia

Intervengdes integradas num numero definido (nove) de aldeias que apresentem
condigdes particulares para diversificacao das actividades em meio rural. Envolvera
accoes de qualificacdo do espago e infra-estruturas da aldeia e de qualificacdo, de
recuperacdo e valorizagdo do patriménio, de apoio a actividades econdmicas
tradicionais ou de valorizagdo turistica da aldeia e de qualificacdo dos equipamentos
€ Servigos.

b) Aldeias Historicas

Alargamento do programa-piloto actualmente em curso a outras (duas) aldeias de
grande valia histdrica e patrimonial e aprofundamento da actual experiéncia (em dez
aldeias). Envolverd intervengdes integradas de recuperagdo e valorizagdo do
patrimonio historico, de arranjo urbanistico, de valorizagdo do quadro de vida
tradicional e de dinamizacdo socio-economica.

c) Centros rurais

Estabelecimento de parcerias entre os servigos da Administracdo Central, as Camaras
Municipais, as Juntas de Freguesia e as Associagdes de Desenvolvimento Local em
espacos abrangendo varias freguesias que apresentem especificidades rurais
significativas, designadamente em termos de nichos de produtos a valorizar ou
elementos patrimoniais a preservar. Trata-se de aprofundar a experiéncia em curso
em doze centros rurais ¢ alarga-la a trés novas areas, a seleccionar tendo em conta,
nomeadamente, a qualidade da estratégia proposta e das parcerias estabelecidas. As
accOes a apoiar incluem, designadamente, pequenas infra-estruturas, pequenos
equipamentos de utiliza¢do colectiva, a promocgao e valoriza¢do dos produtos locais,
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accdes de melhoria de pequenas exploragdes agricolas e projectos inovadores de
prestagdo de servigos a populagao.

Esta medida articula-se, em particular, com a componente desconcentrada “Agricultura e
desenvolvimento rural”’, nomeadamente nas ac¢des “contratos de aldeia” e “centros
rurais”, esperando-se que essa articulagdo possa envolver prioridade na alocagdo de
apoios financeiros com origem nesta componente desconcentrada.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 0,9% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no &mbito desta Medida:

e qualificagdo da rede de infra-estruturas e qualificacdo urbanistica das aldeias;
e recuperacdo de edificios publicos, monumentos, castelos e panos de muralha;
e beneficiacdao de fachadas e coberturas em iméveis habitacionais;

e recuperacdo e adaptacdo de imoveis para utilizagdo turistica;

e dinamizagado e animagao do tecido s6cio-econdmico € promogao turistica e cultural.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 1.4 — Accéo Integrada “Turismo e Patriménio no Vale do Céa” (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

Os recursos do territorio do Vale do Coa tém uma das seguintes trés caracteristicas
marcantes:

e a valia mundial dos recursos patrimoniais (o patrimonio arqueoldgico e historico
do Vale do Coa foi declarado Patrimonio Mundial) que traz para primeiro plano
as preocupacdes de preservacgdo: trata-se de uma area de forte sensibilidade que
exige cuidados particulares em todas as intervengoes.

e a pequena escala, que faz com que os recursos s6 valham quando devidamente
articulados e enquadrados em esquemas de complementaridades.

e a indivisibilidade, que ndo facilita a afirmag¢do da iniciativa privada no seu
aproveitamento.

Tendo em conta a valia mundial dos recursos patrimoniais do Vale do Cda, a l6gica
desta Medida ¢ apoiar os esforcos das entidades publicas e privadas para a preparagao do
territorio e dos seus agentes com vista a optimizarem a valorizagdo sustentavel dos
valores patrimoniais e a internalizarem os efeitos multiplicadores da procura turistica.
Nesse sentido, sdo objectivos especificos desta intervengao:

— preservar e valorizar o patrimoénio cultural dos aglomerados populacionais do Coa
e o patrimoénio cultural rural, de forma integrada com o Parque Arqueolégico;

— qualificar os espagos e equipamentos urbanos, como elementos determinantes do
produto turistico;

— dinamizar as actividades turisticas e optimizar a sua capacidade de criagdo de
riqueza ¢ de empregos.

Esta medida encontra a sua razdo de ser na implementacdo de um programa de
valorizagdo do patrimonio e das potencialidades turisticas.

Area de intervencéo

Concelhos de Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta, Meda,
Mogadouro, Pinhel, Sabugal, Torre de Moncorvo, Trancoso ¢ Vila Nova de Foz Coa.

Descricdo / tipologia de acgoes

As acgoes a apoiar deverdo integrar-se explicitamente num programa de valorizagdo do
patrimonio e das potencialidades turisticas e serdo, designadamente, do seguinte tipo:

a) Parque Arqueoldgico do Vale do Coa
— construcdo do Museu Arqueoldgico, incluindo as acgdes necessarias a sua
criagdo e funcionamento;
— acgdes que tenham em vista o apoio a divulgacdo do Parque;
— acgoes relacionadas com a investigagdo arqueologica.
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b) Infra-estruturas basicas e turisticas

accdes de melhoria de acessibilidades aos lugares de valor patrimonial,
designadamente aos elementos patrimoniais isolados, e de arranjo/construgao de
estradas e caminhos panoramicos (pavimentagdo, miradouros, sinaliza¢ao,...);
ac¢des de melhoria do ambiente, nomeadamente no que respeita ao tratamento
dos esgotos ¢ de residuos solidos, incluindo acgdes de ordenamento ou
relocalizagdo de actividades que agridem a paisagem ou o patrimonio;

acc¢oes de valorizagdo dos recursos hidricos, associadas a erradicacao de focos de
poluicdo e a fruicdo dos rios e suas margens

¢) Reabilitacdo dos aglomerados e recuperagdo do patrimonio

recuperagdo e arranjo dos espacos publicos das aldeias e sedes de concelho da
area de intervencao;

accdes de valorizagdo do patriménio construido urbano e rural, designadamente
accdes de ordenamento e arranjo do espaco envolvente, de sinalizacdo e
iluminacdo e ac¢des pontuais de recuperagdo de construgdes degradadas que
desvalorizam os elementos patrimoniais;

elaboracdo de instrumentos de planeamento territorial (PMOT) para os
aglomerados e espacos urbanos.

d) Qualificacéo ¢ refor¢o do potencial turistico

Apoio a ac¢des de qualificagdo e diversificagcdo da oferta turistica, designadamente:

criacdo de circuitos culturais, em particular os que articulem o Parque
Arqueologico com as Aldeias Historicas da regido ou que tenham uma dimensao
transfronteirica;

construcao/recuperacao de equipamentos culturais e de espacos museologicos;
aproveitamento das fontes termais, recuperacdo das termas existentes e
desenvolvimento do termalismo;

criacdo de centros de acolhimento de visitantes, rede de postos de turismo;
pequenos apoios financeiros a iniciativa dos particulares para projectos de
interesse turistico, na parte em que nao sejam elegiveis nos normais sistemas de
incentivos ao investimento (p.e. restitui¢do das instalacdes a decoragdo ou
materiais tradicionais, exposi¢ao de elementos do artesanato regional, acgdes de
animacao dos equipamentos hoteleiros ou de restauragao,...)

e) Valorizacdo do turismo em meio rural

accdes de recuperagdo de paisagens degradadas em dominio publico,
designadamente de florestacao de alguns perimetros e recuperagao e protecgao de
margens de rios, de barragens e albufeiras;

disponibiliza¢do de infra-estruturas (acessos, electricidade, dgua) viabilizadoras
de projectos de turismo rural;

accoes de valorizacdo e promogao dos produtos do artesanato e das produgdes
rurais.

f) Dinamizagao economica e social

apoio a organizacdo de manifestacdes de caracter cultural e economico ligadas as
raizes culturais e a economia da area de intervencdo ¢ a programas de
associagdes locais visando a dinamizagao turistica e cultural;
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— apoio a projectos de desenvolvimento de novos produtos (artesanais ou artisticos)
simbolicamente ligados ao patriménio local e ao desenvolvimento de uma
imagem dos produtos regionais;

— apoio ao funcionamento de uma parceria alargada (do tipo “Forum para a
Promog¢do do Vale do Cbéa”), como espago de reflexdo, identificagdo e
articulacao de acc¢oes inovadoras de desenvolvimento local.

Esta medida articula-se, em particular, com a Componente Desconcentrada nos
dominios da Agricultura e Desenvolvimento Rural, das Acessibilidades e Transportes e
da Economia, esperando-se que essa articulacdo possa envolver fluxos financeiros com
origem nesta componente desconcentrada.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 2,3% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no &mbito desta Medida:

— Apoio a criagdo do Museu Arqueologico do Coa;

— Instalagdo de sinalizagao dos sitios arqueologicos existentes € novos que venham a
abrir ao publico;

— Criagao de 6 praias fluviais e respectivo equipamento de desporto e lazer;

— Realizagdo de 5 eventos de indole cientifico-cultural ligados as tematicas
marcantes do Vale do Coa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida I11.5 — Accéo Integrada de Base Territorial da Serra da Estrela (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

A Serra da Estrela apresenta, em resultado de especificidades que lhe asseguram
vantagens comparativas Unicas no territorio continental de Portugal, uma capacidade
real para ser o palco privilegiado de “demonstracdo” do papel do turismo de natureza no
desenvolvimento.

Esta intervengdo visa especificamente assegurar a valorizagdo duma incomparavel
riqueza patrimonial, natural e cultural, tendo como objectivos:

— garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a qualidade ambiental e
paisagistica, enquanto condigdes essenciais a promog¢do de um desenvolvimento
integrado.

— promover um ordenamento do territdrio da 4rea da Serra da Estrela e das suas
actividades, ajustado as necessidades de proteccdo e valorizacdo dos recursos
endogenos e ao desenvolvimento socio-econdomico da area.

— promover o aproveitamento e valorizagdo do potencial de desenvolvimento
turistico, ainda muito inexplorado.

Area de Intervencéo

Dez municipios que mais marcadamente constituem o territorio de influéncia natural e
paisagistica, cultural e econdmica da Serra da Estrela: Aguiar da Beira, Belmonte,
Celorico da Beira, Covilha, Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas, Oliveira
do Hospital e Seia.

Descricao / tipologia de acgdes

As acgoes a apoiar deverdo integrar-se explicitamente num programa de valorizagao do
patrimonio natural e das potencialidades turisticas e serdo, designadamente, do seguinte
tipo:

a) Qualificagdo e valorizagdo ambiental ¢ paisagistica:
— acgoes de recuperacao, requalificagdo e preservacio da paisagem (p.e. projectos
de demolicao de estruturas que agridem a paisagem, recuperagdo paisagistica de
areas sensiveis, tratamento do leito e margens dos rios e albufeiras, etc)

b) Recuperagdo do povoamento rural e qualificagdo dos aglomerados tradicionais

— accgoes integradas de recuperagdo e qualificagdo das aldeias e de reutilizagdo das
casas abandonadas para fins turisticos;

— obras de preparacdo de sitios e monumentos em espacgo rural para poderem ser
visitados, bem como arranjo e protec¢ao dos espacos envolventes.

— accgoes de melhoria das acessibilidades e infra-estruturas (em particular das
ambientais/ETAR) dos nucleos populacionais isolados.

— accdes de melhoria de condi¢cdes de habitabilidade de familias desprovidas de
recursos.

c) Acessibilidades e circuitos turisticos:

— criacdo e melhoria de vias turisticas de acesso (p.e. ligacdo da Guarda ao Macigo
Central), respeitando as restrigdes de caracter ambiental;

— projectos de ordenamento do trafego (parques de estacionamento, circuitos
alternativos) que minimizem a circulag@o nas areas mais sensiveis;

— sinalizagdo turistica e organizacdo de itinerdrios tematicos culturais ou naturais.

d) Valorizagao e refor¢o do potencial turistico e ambiental:
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— projectos integrados de caracteristicas estruturantes nos sectores do turismo e
lazer (de que sdo exemplos a recuperacao da Quinta de S. Gabriel para museu,
centro de floricultura, o complexo termal de Gouveia ou outros projectos de
parques tematicos);

— equipamentos de desporto e lazer e mobilidade;

— recuperacao de elementos patrimoniais histdrica e culturalmente relevantes;

— desenvolvimento ordenado de actividades (desportos radicais, pesca desportiva,
caca fotografica, percursos pedestres,...) ligadas a frui¢do da natureza;

— accgodes de valorizacdo das actividades tradicionais;

— estruturagdo de uma rede de equipamentos de turismo rural.

e) Acgoes de ordenamento e planeamento
— revisdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela;

— apoio, em articulagdo com as instituigdes de ensino superior, a iniciativas de
investigacdo ¢ desenvolvimento nos dominios do ambiente e do patrimonio

natural;

— elaboragdo de planos de recuperagdo e salvaguarda de aldeias com interesse
patrimonial;

— realizacdo de um plano estratégico para o desenvolvimento do turismo nesta
area;

— estudos de viabilidade de grandes projectos integrados de caracteristicas
estruturantes nos sectores do turismo e lazer.

Esta medida articula-se, em particular, com a componente desconcentrada nos dominios
do Ambiente, dos Transportes e Acessibilidades e da Economia, esperando-se que essa
articulagdo possa envolver fluxos financeiros com origem nesta componente
desconcentrada.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 1,1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

¢ constru¢do de ETAR ou outros sistemas de tratamento de efluentes (ex. Macrofitas)
em varias povoacoes isoladas na Serra da Estrela;

e reabilitacdo urbanistica e dinamizacao socio-econémica em 8 aldeias de montanha;

e qualificagdo paisagistica da Serra da Esgalhada;

e apoio a recuperagdo da Quinta de S. Gabriel para fins multiplos de interesse
turistico.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 11.6 — Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

Nesta Accdo Integrada pretende-se langar as bases que permitam uma concentracao de
meios no desenvolvimento de uma das areas mais problematicas da regido. Aliada a
protecgdo e valorizagdo da floresta imediato e a proteccdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, esta medida pretende apoiar o langamento de um programa coerente de
exploracdo de novas oportunidades de desenvolvimento e realizacdo de acgdes que
permitam o “desencravamento” desta 4rea e a sua articulagdo com as areas mais
dinamicas do pais e da regido.

A area do Pinhal Interior, pela presenca de recursos naturais importantes - floresta e dgua
-, tem algumas oportunidades de desenvolvimento, mas, pela sua localizagao e orografia,
apresenta problemas particulares de “encravamento” e graves deficiéncias de
acessibilidades locais e sub-regionais. A prazo, parece claro que o futuro estd em
transformar esta drea numa das grandes florestas da Europa, complementada com a
valorizacao das actividades de turismo e lazer.

Neste contexto, esta intervencdo visa assegurar o desencravamento da é4rea e o
desenvolvimento das actividades de turismo e lazer, valorizando o potencial endégeno
da area de interven¢do da AIBT. Em particular, visa-se a prossecu¢do dos seguintes
objectivos:

— aproveitar os cursos de 4dgua e as albufeiras das barragens para desenvolvimento
turistico;

—  “desencravar” a area, através das ligagdes “Norte - Sul” e “Este Oeste” e melhorar
as acessibilidades locais.

Area de intervencdo

A érea a abranger ¢ a dos municipios de Tabua, Arganil, Goéis, Pampilhosa da Serra, Vila
Nova de Poiares, Lousa, Miranda do Corvo, Pencla, Ansido, Castanheira de Pera,
Pedrégao Grande, Figueird dos Vinhos, Alvaiazere, Oleiros, Serta, Proenga-a-Nova, Vila
de Rei e Magdo, e das freguesias de Almaceda, S. Vicente da Beira, Sarzedas e Santo
André das Tojeiras do municipio de Castelo Branco, das freguesias de Fratel, Vila Velha
de Rodao e Sarnadas do Rdédao do municipio de Vila Velha de Rodao, e das freguesias
de Barroca, Silvares, Bogas de Cima, Bogas de Baixo e Janeiro de Cima do municipio
do Fundao.

Descricao / tipologia de acgdes
a) Desenvolvimento e valorizagdo dos recursos turisticos

— constru¢do/melhoria de condigdes de alojamento turistico (parques de campismo,
turismo em espago rural, etc.);

— recuperagdo para fins turisticos das aldeias serranas abandonadas;

— arranjos e sinaliza¢do de estradas panoramicas;

— equipamentos de acolhimento dos visitantes (postos de informacgdo turistica,
auditodrios, etc.);

— identificagdo e sinalizacdo de percursos pedestres, BTT e TT;

—  promogao turistica da zona;

— aproveitamento dos cursos de dgua ¢ albufeiras das barragens para a construgdo
de praias fluviais, dinamizagdo de actividade de desporto e lazer (desportos
motonduticos, pesca desportiva).

b) Melhoria de acessibilidades e “desencravamento” da area de intervengao
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— insercdo da regido nos grandes eixos nacionais: ligacdo ao IP 3,a0 IC8,a AE 1 ¢
ao IP2;
— melhoria das acessibilidade a nivel local.
Esta medida articula-se com as componentes desconcentradas, em particular, no dominio
das Acessibilidades e Transportes.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida deverd representar 0,9% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Exemplos de projectos elegiveis para apoio no ambito desta Medida:

e construgdo da “estrada do Pinhal”: ligagdo Oleiros, Alvaro, Alvares, Gois, Vila Nova
de Poiares;
e apoio a criacao do museu mineiro de Gois e respectivo parque de lazer.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida I11.7 — Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior (FEOGA-O)

Enquadramento /Objectivos

A area do Pinhal Interior, pela presenca de recursos naturais importantes — floresta e
agua -, tem algumas oportunidades de desenvolvimento, mas, pela sua localizacdo e
orografia, apresenta problemas particulares de “encravamento” e graves deficiéncias de
acessibilidades locais e sub-regionais. A prazo, parece claro que o futuro estd em
transformar esta area numa das grandes florestas da Europa, complementada com
actividades de turismo e lazer.

Neste contexto, esta intervencdo visa assegurar a valorizagdo de recursos fundamentais
da zona, através da valorizacdo da floresta e da agua. Em particular, visa-se a
prossecucdo dos seguintes objectivos:

e alargar a area florestal dos actuais 47% (da superficie total) para 51,7% (existente
em 1974);

e melhorar as condi¢des de gestdo em metade da 4rea actualmente ocupada pela
floresta (cerca de 97 500 ha);

Area de intervencéo

A 4rea a abranger ¢ a dos municipios de Tébua, Arganil, Gois, Pampilhosa da Serra,
Vila Nova de Poiares, Lousd, Miranda do Corvo, Penela, Ansido, Castanheira de Pera,
Pedrogao Grande, Figueirdo dos Vinhos, Alvaidzere, Oleiros, Serta, Proenca-a-Nova,
Vila de Rei e Macdo, e das freguesias de Almaceda, S. Vicente da Beira, Sarzedas e
Santo André das Tojeiras do municipio de Castelo Branco, das freguesias de Fratel,
Vila Velha de R6dao e Sarnadas do Rodao do municipio de Vila Velha de Rédao, e das
freguesias de Barroca, Silvares, Bogas de Cima, Bogas de Baixo e Janeiro de Cima do
municipio do Fundao.

Descricado /Tipologia de Accdes

Esta medida desenvolve-se a partir das seguintes acgdes:

Accdo 1. Apoio a Silvicultura

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 30.°, n.° 1,
travessao 1 ¢ 2

A accdo visa incentivar a instalagdo e manuten¢dao de novos povoamentos
florestais, a beneficiagdo de superficies florestais existentes, a reconversdo de
povoamentos, a reabilitagdo de ecossistemas florestais degradados, a promogao
da multifuncionalidade, bem como o apoio a produgdo de plantas e sementes.

Accdo 2. Apoio ao Restabelecimento do Potencial de Producao Silvicola

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 30.°, n° 1,
travessdo 6

A acgdo visa 0 apoio ao restabelecimento do potencial produtivo destruido ou
danificado por incéndios ou outras causas naturais.
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Accdo 3. Apoio a Instalagao de Organizacdes de Produtores Florestais

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 30.°, n.° 1.
Travessao 5

A acg¢do visa o apoio a constituicdo e arranque de organizagdes de produtores e
de estruturas organizativas de baldios cujo objectivo seja a gestdo florestal.

Accdo 4. Apoio a constituicdo e Instalacdo de Prestadores de Servigos Florestais

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 33.°,
travessao 3

A accdo visa a constitui¢do e instalagdo de entidades prestadoras de servigos
técnicos nas areas da gestdo, divulgacdo, informagdo comercial da natureza
florestal.

Acgdo 5. Apoio a Prestacdo de Servigos Florestais

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 33.°,
travessao 5

A accdo visa o apoio a prestacdo de servigos, executados num quadro contratual,
entre outros, nos dominios da gestdo, divulgacdo tecnoldgica, informagao
comercial.

Accdo 6. Apoio a Prevencao de Riscos provocados por Agentes Bioticos e Abidticos

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 30.°, n.° 1,
travessdo 6

A acgdo visa o apoio ao desenvolvimento de sistemas de prevengdo e vigilancia
de incéndios florestais e outras situacdes de emergéncia, baseadas em planos
plurianuais de intervengdo cujo objectivo seja a redug¢do de riscos, melhoria de
acessibilidade para vigilancia e combate, deteccdo e intervencdo precoce em
situacdo de incéndio, bem como a pratica de silvicultura preventiva.

Accdo 7. Apoio a Valorizagdo e Conservagdo de Espacos Florestais de Interesse Publico
Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 32.°

A acc¢do visa o apoio a preservagdo e melhoria da estabilidade ecolédgica das
florestas onde esse papel protector e ecoldgico seja predominante e de notorio
interesse publico.

Accdo 8. Apoio a Exploragdo Florestal, Comercializagdo e Transformagdo de Material
Lenhoso e de Gema de Pinheiro

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 30.°, n.° 1,
travessdo 3

A accdo visa o apoio a modernizagdo do parque de equipamentos de exploragdo
florestal, a melhoria e racionalizagdo das operacdes de abate, colheita,
movimentagdo e extraccdo de material lenhoso, a melhoria das operagdes de
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classificagdo e triagem e a criacdo e modernizacao de unidades de transformagao
de material lenhoso e resina.

Acc¢do 9. Promogao de Novos Mercados e Qualificagao dos Produtos Florestais

Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.°30.°, n.° 1,
travessao 4

A accdo visa o0 apoio a promog¢dao dos produtos florestais como produtos
renovaveis e amigos do ambiente, a melhoria dos circuitos de comercializacdo, a
implementagdo de praticas de qualidade e a sensibilizagdo dos produtores e
publico em geral para a gestao florestal sustentavel.

A éarea de intervencdo desta medida ndo ¢ elegivel a ac¢do 3 “Gestdo sustentavel e
estabilidade ecologica das florestas” da Medida “Agricultura e Desenvolvimento Rural”
do Eixo 3 deste programa, nem a Medida 3 “Desenvolvimento Sustentavel das
Florestas” do PO Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Na execugdo destas accdes sera garantido o respeito pelos limites regulamentares
relativos aos niveis de ajuda, do Reg. (CE) n.° 1260/99, Art.° 29.° ¢ do Reg. (CE) n.°
1257/99.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida deverd representar 1,5% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida 11.8 — Desenvolvimento dos recursos humanos e promogao da coeséo social (FSE)

Enquadramento / Objectivos

Com esta medida procura-se intervir nos territorios abrangidos pelas quatro Accdes

Integradas de Base Territorial antes apresentadas, sobretudo nos de caracteristicas

marcadamente rurais, no sentido de atingir, nomeadamente, os seguintes objectivos:

- possibilitar a organizacdo de ac¢des de formagdo profissional especificas necessarias
a valorizagao dos recursos dos territorios abrangidos;

- aumentar as oportunidades de emprego para as populacdes locais em risco de
exclusdo e combater os factores de pobreza e exclusdo social;

- favorecer acgoes de intercambio entre o sistema de ensino e de formacao e o tecido
economico destes territorios.

Procura-se intervir, também, nos espagos urbanos sujeitos a intervencdes relacionadas

com a qualificacao e competitividade das cidades abrangidas pela medida II.1 — Acgdo

Integrada para a qualificacdo das cidades — componente territorial (FEDER), visando

aquela intervengdo os seguintes objectivos:

- promover o desenvolvimento de competéncias profissionais para a gestdo de redes
de servigos urbanos (nas areas do ambiente, transportes, cultura, desporto, lazer e
outras), para a criacdo de iniciativas empresariais nos dominios, nomeadamente, do
comércio, turismo, tecnologias da informagdo, cultura, patrimonio, animagao
urbana, apoio social, servigos de proximidade e do acompanhamento de iniciativas
de combate a exclusao social;

- fortalecer a articulagdo das politicas no espaco regional, valorizando tanto as
identidades e especificidades locais como as estratégias de parceria.

As intervencdes apoiadas pelo Fundo Social Europeu no contexto desta Medida
circunscrevem-se exclusivamente as ac¢des de formagao profissional relacionadas com
os dominios prioritarios da estratégia prosseguida por essas Acgdes Integradas. Assim,
trata-se de accOoes de formacdo directamente associadas a intervencdes com o
financiamento dos outros Fundos Estruturais, devendo ser coerentes com o respectivo
referencial estratégico definido no QCA e no proprio Programa Operacional.

As condigdes de financiamento das referidas acgdes apoiadas pelo FSE sao idénticas as
praticadas no ambito do Programa Operacional Emprego, Formagao e Desenvolvimento
Social — estabelecendo-se as articulagcdes adequadas com a respectiva Autoridade de
Gestdo e, bem assim, o intercambio de informacdes sobre as candidaturas apresentadas
aos dois Programas, designadamente no sentido de coordenador as respectivas
intervengdes e de evitar sobreposigoes.

Area de Intervencéo
Espagos abrangidos por Accdes Integradas de Base Territorial

Descricdo / tipologia de accdes
Esta medida envolve acc¢des que, no espaco abrangido pelas Acgdes Integradas, se

enquadrem no regulamento do FSE e tenham um cardcter marcadamente local.
Nomeadamente, serdo apoiadas:

e accgoes de formagdo especificas para valorizagdo dos produtos de pequena escala,
melhoria da qualidade e comercializagao dos produtos locais de qualidade;

e acgoes de formacdo especificas para a aquisicdo de competéncias técnicas
necessarias a mobilizacdo dos recursos do territério em causa para a geracdo de
empregos e rendimento;

e projectos de apoio as mulheres em meio rural para valorizagdo de produtos de
pequena escala tradicionalmente por elas produzidos (p.e. recuperacdo da
genuinidade ou comercializagao);

e preparacdo e arranque de projectos no sector da economia social;
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e Accoes de formagdo que reforcem as competéncias, nomeadamente, nos dominios
da programacao e producdo cultural, da animacdo urbana, do apoio ao comércio e
restauragdo, das tecnologias de informagdo, dos servigos de ambiente, do apoio a
gestdo de equipamentos colectivos, da reabilitagdo do patrimonio, etc.; acgdes que
proporcionem a dinamizacdo e animagdo de iniciativas ligadas ao turismo,
comércio, ambiente, novas tecnologias, cultura e ao patrimonio; acg¢des nos
dominios da gestdo de servigos e equipamentos nas areas do ambiente, cultura,
desporto e lazer; acgdes nos dominios da gestdo e acompanhamento de intervengdes
de combate a exclusdo social; ac¢des que proporcionem o reforgo das competéncias
empresariais, ao nivel da promoc¢do de produtos e actividades no exterior, da
captagdo de investimentos, das novas tecnologias, da inovagdo organizacional, etc..

e Dinamicas territoriais de formacdo e emprego, através da realizagao de outras
iniciativas no dominio da formagdo profissional que promovam a coordenacdo
territorial dos recursos humanos.

Peso Financeiro da Medida

Esta Medida devera representar 0,7% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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6 — Indicadores de Acompanhamento dos Eixos prioritarios I e 11

EIXO PRIORITARIOS

QUANTIFICACAO

OBJECTIVOS INDICADORES Notas Sltplge:’%?gade 2006

Eixo Prioritario 1 - Apoio aos Investimentos de | Ambiente/Sancamento

Interesse Municipal e Intermunicipal . .

e Investir na qualificagio ambiental e na |° Taxabde C(J_berturadda'populagao abrangida 92% (1998) 96,5%
valorizag@o dos recursos naturais, por abastecimento de agua ) o
designadamente na qualidade da agua ¢ Taxa fie cobertura da populagdo abrangida 60% (1998) 71%

e Qualificar as infra-estruturas de mobilidade e por sistemas de recolha e tratamento de
0 espago urbano efluentes

i i 99%
¢ Dot_ar as comunidades locais _gom 05 1§ Taxa de cobertura da populagdo abrangida 90% (1999) ’
equipamentos de natureza social e de . ) 1
L . AN . por sistemas de recolha de residuos sélidos
utilizacdo colectiva necessarios a qualidade de
vida das populagdes; Transportes

. Assegurar a concretizagdo dos equipamentos ) 20a 30
de apoio e de localizacio das actividades |® Km construidos/beneficiados de acessos ) 44,7
econdmicas e de qualificagdo de novas formas directos e variantes as dreas urbanas
de' or.ge.lmza(;ao~empresa.r fal a.mvf Hocal L. Intervengdes de requalificacdo urbana e

. Viabilizar ac¢des de dinamizagdo econdmica ;

N . equipamentos
e de promogdo do desenvolvimento local

. Qualificar os recursos humanos no quadro da | ® N°de equipamentos 2 1076 1200/1220

Administragdo Publica Local 40% a
. S ~ 9 a i ibli 379 459

Eixo Prioritario 2 - Acgdes Integradas de Base * % de populagio servida por bibliotecas & ”

Territorial 57% a

e Accdo Integrada para a Qualificacdo e |e % de pop. servida por pavilhdes o N
Competitividade das Cidades polivalentes 33% 6%

. Promover os nds fundamentais para a N . L
estruturacdo do territorio da regido e para a | ® % de populagdo servida por piscinas 29% 42 a50%
sua inser¢do nas dindmicas de desenv. e |e Cobertura (em %) da populagdo regional
competitivi-dade de nivel europeu e mundial urbana  abrangida por intervencgdes 3) 839 800 65 a75%

e  AccBes Inovadoras de Dinamizagdo das integradas de reabilitagdo urbana
Aldeias ini 3 3

Administragio / Formagao

. Procura de novas oportunidades para os
C€Spagos rurals am.eac'a.dos de despovoamento, | o o, de efectivos abrangidos por acgdes de @)
pretendendo  viabilizar as  estruturas formacio para a administracio local 75 %
tradicionais de povoamento e assegurar que as
mesmas recuperem capacidade de
dmafmzagao . . e N°de acgodes de formagao (AIBT) / ano 81

. Accéo Integrada “Turismo e Patriménio no
Vale do Coa”

. Val'oFiga(;ﬁo dos recursos especificos de um | 4 Ne de beneficiarios de acdes de formagio 1291
territorio onde se concentram valores (AIBT) / ano :
patrimoniais de valia mundial

e Accdo Integrada de Base Territorial da Serra | promocio e qualificacio regional
da Estrela

. Promover uma intervengdo coerente num |e N° de visitantes de eventos de promogio de (0 87000 40.000 a
territori d i avel i ionai i :
patrimonial, natural ¢ cultural, o modo & por | | Spoides pea O 60.000
um lado, garantir a utilizagio sus-tentavel dos | ® N° de iniciativas de promogdo/animagao 1 25 60265

O]

recursos naturais ¢ a qualidade ambiental ¢ cultural, apoiadas pelo PO
paisagistica ¢, por oufro, promover 0 |, Ne° de congressos, seminarios, workshops, M 50 10220
aproveitamento ¢ valor{zapao do potencial de apoiados pelo PO
desenvolvimento  turistico que  aquele
patriménio representa e N° de estruturas prestadoras de servigos de

. ~ - . - 20a30

quali-ficagdo e promogdo regional, apoiadas (1) 30

e Acgdo Integrada de Base Territorial do pelo PO
Pinhal Interior Zonas Industriais

e Apoiar o langamento de um programa o . L
coerente de proteccio e valorizagio da . Ndde halmfra-estruturados para localizagdo 400 a 500
floresta, proteger e valorizar os recursos industria
hidricos e explorar as novas oportunidades de | Centros Rurais ¢ Aldeias
desenvolvimento a eles associadas - o . .

e Racio do n° de equipamentos colectivos
sobre a populagdo das aldeias e centros 3.0 4.0a5.0
rurais intervencionados (n° de equip. por (1998)
1000 hab)
e Cobertura (em %) da populagdo rural
rc?glon.al e}brangld]a por intervengdes .de ) 543 666 17 225%
dinamizacdo econdmica e social das aldeias
e centros rurais
e N°de empresas artesanais e micro-empresas
apoiadas
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EIXO PRIORITARIOS QUANTIFICACAO
Situacé
OBJECTIVOS INDICADORES Notas | qo p”aar%?ga ‘ 2006
(Continuagdo)
Reflorestacdo
e N° de ha de 4rea florestal beneficiada, 15000
apoiados pelo PO
e N° de ha de arborizada ou rearborizada, 9 000
apoiados pelo PO
Turismo
e N fie ) u?ter\'/en’g(')es de 'valcr)rl'zagao do ) 40 53260
patriménio histérico e paisagistico
e N° de zonas de lazer/estdncias termais
recuperadas/beneficiadas (1) 18 35a40
Notas:
(1) A situacdo de partida refere-se ao periodo de programacao 1994/99
(2) A situagdo de partida refere-se a 1998
(3) A situacdo de partida refere-se ao total da populagdo urbana da regido em 1991
(4) Os valores absolutos correspondentes a situagdo de partida dos funcionarios da Administragdo Local, serdo
transmitidos assim que se encontrem disponiveis os resultados do recenseamento, actualmente em elaboragao.
(5) A situagdo de partida refere-se a pop. rural em 1991
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EIXO PRIORITARIO 1ll: INTERVENCOES DA ADMINISTRACAO
CENTRAL REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS

1. ENQUADRAMENTO / OBJECTIVOS

Este Eixo Prioritario retine as interven¢des que, devendo situar-se no quadro de uma
estratégia sectorial nacional, se considera haver vantagem numa forte articulagdo
territorial da sua implementacdo. Trata-se de assegurar uma dupla coeréncia das
intervengoes: no sentido sectorial/nacional e no sentido sectorial/regional.

A desconcentragdo das politicas de desenvolvimento sectoriais que, assim, se concretiza
corresponde a uma preocupagdo de reforgar a dimensdo territorial das politicas
(acolhendo, deste modo, as orientagdes do EDEC), adaptando as intervengdes as
especificidades e prioridades de desenvolvimento de cada regido.

As acgdes a desconcentrar referem-se a:

— acgdes que, no quadro administrativo portugués, sdo da responsabilidade da
Administragdo Central mas relativamente as quais, pelo seu alcance espacial e no
respeito pelo principio da subsidiariedade, se considera dever a sua execugdo ser
gerida num quadro de forte participacao das entidades regionais e locais;

— accdes que devam ser ajustadas as especificidades regionais: nos seus objectivos,
complementaridades e formas de realizacao;

— programas dirigidos aos refor¢co das capacidades de actuagdo das instituigdes e
actores regionais e locais.

Serd neste Eixo Prioritdrio que terd acolhimento uma parte significativa das infra-
estruturas e equipamentos estruturantes do espago regional, numa perspectiva de
coeréncia da rede regional de servicos a populagdo e as actividades.

Este Eixo Prioritario estrutura-se em medidas tematicamente coerentes nos seguintes
dominios: Educagdo; Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social; Satude; Desporto;
Cultura; Agricultura e Desenvolvimento Rural; Economia; Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Sociedade de Informacdo; Acessibilidade e Transportes; e Ambiente. Cada
um destes dominios serd coerente com as acg¢des a desenvolver no respectivo Programa
Operacional de ambito nacional.

Os objectivos que se pretendem atingir com este Eixo Prioritario confundem-se
grandemente com as prioridades fixadas para o conjunto do programa operacional
regional. Designadamente visa-se:

— qualificar os servicos a populagdo e as actividades;

— estruturar o territorio, pela modernizagdo e coeréncia das infra-estruturas regionais e
das redes de equipamentos e servigos e pela melhoria da sua articulagdo com as
redes nacionais;

— fomentar novos factores de competitividade da economia regional e dinamizar a sua
capacidade tecnoldgica e o seu potencial de inovacao;

— promover a valorizagdo e uma gestao criativa dos recursos e do patrimonio natural e
cultural da regido.

— qualificar os recursos humanos, promovendo a empregabilidade e o emprego ao
nivel local.

— promover a actuagdo precoce enquanto instrumento de prevencdo dos riscos de
desemprego de longa duracao.

Apresentam-se seguidamente os critérios de desconcentracdo regional das acgdes
sectoriais ¢ os conteudos abrangidos pelos programas regionais em relacdo a cada
sector de intervencgao.
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Educacéao.

O critério que determinou a escolha das medidas a desconcentrar no sector da educagao
assenta na identificacdo dos dominios de competéncia das Direcgcdes Regionais de
Educacdo. Estas Direccdes Regionais existem desde 1990, tendo assumido, desde logo,
competéncias em matéria de execucdo dos investimentos em infra-estruturas. Apos a
publicagdo do Decreto-Lei n.°71/99, de 12 de Margo, passaram ainda a ser
responsaveis pelo Ensino Profissional, no ambito da respectiva area de actuagao.

Tendo em conta a experiéncia passada destas DireccOes Regionais, relativa as
infra-estruturas da educagao pré-escolar e do ensino basico e secundario, optou-se pela
total desconcentragdo dos investimentos nestes dominios. Em contrapartida, atendendo
a que as respectivas competéncias no dominio do ensino profissional s6 lhes foram
atribuidas a partir de 1999, optou-se por uma desconcentracdo cautelosa e gradual,
correspondendo a um valor médio de 50% dos investimentos no periodo 2000/2006, por
forma a assegurar o envolvimento de parceiros regionais na consideracio da pertinéncia
formativa dos cursos profissionais existentes ou a criar e das condigdes de
empregabilidade a eles associadas. Por outro lado, encontrando-se este sub-sector se
encontra em fase de transicdo no que respeita a natureza das escolas, ¢ aconselhavel
manter a nivel central a gestdo duma parte significativa dos recursos financeiros afectos
aos cursos profissionais, de forma a permitir, se necessario, a redistribuicdo de tais
recursos pelas diferentes regides

Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social.

Neste dominio, o0 modelo de desconcentragdo seguido orientou-se, principalmente, por
critérios ligados a natureza e ambito das acg¢des financiadas.

O conjunto das medidas e acgdes que integrardo as intervengdes regionalmente
desconcentradas da administragdo central dos programas regionais do Continente sdo as
seguintes:

e qualificagdo e insercdo profissional de desempregados;

e apoio as estruturas locais de desenvolvimento do emprego;
e apoio ao investimento em iniciativas locais criadoras de emprego; e

e apoio a criacao de emprego em iniciativas locais.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

A componente desconcentrada dos programas regionais do Continente na area da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, corresponde ao desenvolvimento de acgdes relativas a
cultura cientifica e tecnoldgica, em especial a criacdo de Centros de Ciéncia Viva a
nivel distrital. Para estes espagos interactivos de divulgagdo cientifica e tecnologica,
pretende-se garantir, através das parcerias estabelecidas caso a caso e envolvendo
actores locais (p.ex., Camaras Municipais), estabelecimentos do ensino superior,
associagdes empresariais e outros organismos descentralizados da administragao
publica, a mobilizagdo adequada dos recursos humanos e materiais efectivamente
existentes em matéria de Ciéncia e Tecnologia nas regides abrangidas.
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Sociedade da Informacé&o.

E desconcentrada a componente de criagio e desenvolvimento das Cidades Digitais do
Programa Portugal Digital, numa estratégia de articulagdo e mobilizagdo de recursos
humanos e materiais existentes ao nivel local. Esta estratégia insere-se na extensdo da
experiéncia recentemente iniciada de criagdo de Cidades ou Regides Digitais a partir de
parcerias constituidas localmente entre entidades publicas das administracdes central e
local, escolas, universidades, entidades privadas, associagdes culturais e de
desenvolvimento. A actua¢do desconcentrada visara ainda a modernizagdo da
Administragdo Publica no contexto da Sociedade de Informagao.

Saude.

A actuacao regionalmente desconcentrada na drea da Saude circunscreve-se a defini¢ao
e desenvolvimento dos Sistemas Locais de Saude (SLS). Estes sistemas sdo conjuntos
de recursos da satde articulados e organizados segundo um critério geografico-
populacional, implantado tanto nas zonas urbanas como nas zonas rurais, desenhado a
partir das necessidades definidas em termos de risco de uma comunidade, responsavel
pelos cuidados a prestar aos individuos, as familias e aos grupos sociais. Sdo
constituidos pelo conjunto de centros de satide, hospitais, instituicdes privadas, com e
sem fins lucrativos, organizagdes nao governamentais ¢ instituigdes comunitarias com
intervengdo no dominio da saude, existentes na respectiva area geografica, incluindo,
ainda, uma Unidade de Saude Publica. Desenvolvem-se numa logica de
complementaridade e coordenacdo de recursos e de aproveitamento integral das
capacidades existentes ou necessarias, exigindo uma gestdo atenta as particularidades e
caracteristicas locais. Esta decisdo tem ainda em conta a experiéncia passada do
Ministério da Satide em matéria de desconcentragdo de competéncias, recentemente
refor¢ada com a criacdo dos SLS. Relativamente a natureza das acgdes financiadas a
nivel regional na area da Satde, pode mencionar-se, principalmente, a construgdo,
remodelagdo e equipamento de centros de satde e hospitais de nivel local, o
desenvolvimento de hospitais de dia e de cuidados continuados, o transporte de doentes
e a criagdo de dispositivos de actuagdo na fase pré-hospitalar, e o apoio a infra-
estruturas locais de promocao e de formacgao da saude.

Cultura.

A componente regionalmente desconcentrada das intervengdes no sector da Cultura
visa 0 apoio a projectos de recuperacdo de imoveis de valor patrimonial e € constituida
por projectos de menor dimensao relativamente aos apoiados pela intervencao sectorial
correspondente, com impacte e projec¢ao regional. O programa sectorial, por seu lado
apoiara projectos de ambito e importancia nacional e internacional, de dimensao mais
importante e concentrados em iméveis e locais que se encontram sob a responsabilidade
dos servigos centrais do Ministério da Cultura.

As medidas desconcentradas da cultura visam o estabelecimento de parcerias com
entidades regionais, como as autarquias locais, ou com associagdes de ambito privado e
outras entidades publicas e privadas, em particular as entidades proprietarias dos
iméveis e locais abrangidos (como, por exemplo, as autoridades eclesidsticas).
Pretende-se estimular uma participagdo activa das entidades de ambito regional na
defini¢do das prioridades de investimento no sector da Cultura, com vista a obter uma
maior eficicia e eficiéncia na afectacdo dos recursos disponiveis.

Desporto.

Todas as intervengdes relativas a area do Desporto sdo desconcentradas regionalmente.
Pretende-se, principalmente, assegurar a dotagdo regional dos equipamentos
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desportivos, numa perspectiva de parceria entre a administragdo central, as Camaras
Municipais e as colectividades desportivas.

Agricultura e Desenvolvimento Rural.

A componente “Agricultura e Desenvolvimento Rural” integrada nos programas
regionais do Continente assume um caracter de complementaridade face ao programa
sectorial, contribuindo para os mesmos objectivos de uma forma articulada e coerente,
mas dando primazia a uma abordagem de integracao territorial das politicas agricola e
de desenvolvimento rural.

Em termos regulamentares, as ac¢des previstas enquadram-se essencialmente no artigo
33° do Regulamento 1257/99, que respeita a promocdao da adaptacio e do
desenvolvimento das zonas rurais e assume caracter subsidiario relativamente ao apoio
concedido pelos restantes artigos e, igualmente, em alguns casos, aos financiamento do
FEDER. Trata-se de acgdes que assumem importancia diferenciada, em conformidade
com as estratégias especificas de desenvolvimento rural definidas a nivel regional,
sub-regional ou local, e que visam principalmente a melhoria da efic4cia produtiva, a

par da cria¢do de condicdes propiciadoras da viabilidade e competitividade do sector.

Pescas.

As acgOes regionalmente desconcentradas que serdo financiadas pelo IFOP dizem
respeito as infra-estruturas colectivas de apoio ao desenvolvimento da aquicultura e de
produtos de qualidade. O tipo de projectos a apoiar leva a considerar que poderdo ser
atingidos resultados mais eficazes, se forem respeitadas a logicas regionais e de
participagao dos principais destinatarios. No ambito do FEDER, serdo ainda financiados
projectos de infra-estruturas em portos de pescas, no ambito da medida de apoio as
estruturas que favoregam a competitividade do sector.

Economia.

As intervengdes regionalmente desconcentradas no sector da Economia incidem sobre
situacdes relativamente as quais as determinantes e interfaces locais devem prevalecer
sobre politicas e estratégias centrais e, a0 mesmo tempo, existem diagndsticos de
situacdo e instrumentos adequados de intervengdo e foi possivel definir previamente,
com algum grau de seguranca, um pacote financeiro adequado. Ficam, assim, em regra,
excluidos da desconcentragdo os sistemas de incentivos nos quais as decisdes de
localizacdo ou deslocalizacdo competem as empresas e sdo, portanto, exteriores a
administracdo. Exceptuam-se, contudo, os programas integrados turisticos de base
regional, que tém subjacente o desenvolvimento de uma estratégia em que sao
elementos significativos preocupacdes de valorizacdo e reabilitacdo. Integram, assim, a
componente desconcentrada na 4rea da Economia, as seguintes ac¢des a prosseguir,
quer no ambito da promogao de areas estratégicas do desenvolvimento, quer no ambito
da melhoria da envolvente empresarial:

e  projectos relativos a criagdo, desenvolvimento ou valorizagdo de areas de
localizagdo empresarial;

o projectos relativos ao alargamento e consolidacdo da rede de mercados
abastecedores;

o projectos integrados turisticos de natureza estruturante de base regional;

e  projectos de expansao e valoriza¢do da rede nacional de turismo juvenil;
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o projectos de recuperacdo ambiental de areas mineiras abandonadas e de
ordenamento industrial e qualificagdo ambiental da industria extractiva;

o projectos relativos a criagdo ou a modernizagdo e consolidacdo das institui¢des
de interface e de assisténcia empresarial;

e  projectos de investimento relativos a criacdo e @ modernizagdo dos laboratorios
das institui¢des inseridas no Sistema Portugués de Qualidade;

o construcdo e instalagdo de armazenagem subterranea de gés natural, construgdo
de um terminal de regaseificacdo de gés natural, projectos de expansdo em
superficie das actuais redes de distribui¢do de gas natural e projectos de
conversao de consumos para gas natural.

Acessibilidade e Transportes.

Fardo parte da componente desconcentrada regionalmente os projectos integrados nos
Portos de tipo B ¢ C (na acepcdo da proposta incluida no documento do Conselho
n.° 9389/99, de 28.06.99), bem como outros projectos do dominio ferrovidrio (como os
sistemas de Metro) e, ainda, as estradas nacionais e regionais .

Ambiente.

A natureza varia das medidas constantes do programa Ambiente impde a utilizacdo de
critérios diferenciados de reparticdo de competéncias entre o ambito nacional e a
componente desconcentrada regionalmente. Assim, em matéria de conservacido e
valorizacao do patrimonio natural, sdo apoiadas, nos programas regionais, ac¢des com
incidéncia geografica em areas integradas na Lista Nacional de Sitios, nas Zonas de
Proteccao Especial, nas areas com estatuto de proteccdo consideradas em Convengdes
Internacionais, nas areas com o estatuto de Diploma Europeu, nas Reservas da Biosfera
ou Reservas Biogenéticas e nas areas com relevancia para a conservacao da natureza.
As acgdes de valorizagdio e proteccdo dos recursos naturais regionalmente
desconcentradas dizem essencialmente respeito a projectos de requalificagdo ambiental
da faixa costeira, de pequena dimensdo e incidéncia local e, quanto as accdes de
informacao, formacdo e gestdo ambientais, esta componente incluird sobretudo as
estruturas de monitoriza¢ao em todos os dominios, bem como os sistemas de tratamento
e processamento de dados de nivel regional e local e os equipamentos dos laboratérios
de ambito regional. Finalmente, em matéria de infra-estruturas de melhoria da qualidade
ambiental, os programas regionais concentram os seus esfor¢os no financiamento de
projectos integrados no dominio da melhoria do ambiente urbano, que ndo se incluam
nos diferentes programas nacionais.

2. AREA DE INTERVENCAO
Territorios da NUT II Centro.

3. ENTIDADES BENEFICIARIAS

Sao entidades beneficiarias deste Eixo Prioritério:

— Municipios e Associagdes de Municipios

— Empresas Publicas, Concessionarias do Estado e de Capitais Mistos
— Pessoas singulares

— Pessoas colectivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos
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Pessoa colectivas de direito publico pertencentes a Administracdo Central e Local,
incluindo Institutos Publicos

Organismos da Administragdo Central, Regional e Local
Institui¢des do Ensino Superior, seus Institutos e Centros de 1&D

Empresas, centros tecnoldgicos, parques de ciéncia e tecnologia e outras instituicdes
privadas que promovam ou desenvolvam actividades de formagdo ou divulgagdo
cientifica e tecnologica

Institui¢des particulares de interesse publico

Institui¢des particulares de solidariedade social

Hospitais Distritais e Centros de Satude

Sociedades, agéncias ou consorcios de desenvolvimento regional e local
Associacdes empresariais

Escolas profissionais publicas e privadas

Escolas de qualquer grau de ensino

Fundagdes e Associagdes sem fins lucrativos

Sociedades Andnimas de capital maioritariamente publico

Privados e suas associacoes

Organizagdes sOcio-econdmicas € socio-profissionais

Colectividades desportivas com utilidade publica ou utilidade ptblica desportiva
Outras entidades publicas e privadas sem fins lucrativos

Instituto Portugués da Juventude

Movijovem

Lusitaniagas

Outras entidades de interface e assisténcia empresarial

Conjuntos de empresas associadas ou nao a entidades publicas, empresas
Instituto Portuario do Centro

Instituto das Estradas de Portugal

Metro do Mondego, S.A.

Operadores de Transporte Publico

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS CRITERIOS DE SELECCAO A APLICAR

Nao obstante a descri¢ao efectuada em cada medida deste Eixo, os critérios de selec¢ao
para as acgdes e projectos a apoiar no ambito deste Eixo Prioritario deverdo reflectir a
prioridade a atribuir aos seguintes aspectos:

A conformidade dos projectos com os objectivos especificos de cada medida;

A necessidade de garantir articulacdo, coeréncia e complementaridade entre os
investimentos apoiados pelas diferentes medidas deste Programa Operacional, de
outros Programas Operacionais do QCA III, as indicagdes estabelecidas no quadro
de referéncia dos sectores Transportes e Ambiente para as intervengdes do Fundo
de Coesdo e dos Programas de Iniciativa Comunitaria (incluindo investimentos ja
iniciados no passado mas que requerem conclusdo ou rentabilizagdo). So
assegurando as articulacdes e complementaridades (evitando sobreposicdes)
relevantes se podera maximizar a eficacia e a rentabilidade social dos investimentos
apoiados;
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e O caracter demonstrativo dos investimentos e a perenidade dos resultados obtidos;

e A defesa e promocdo da igualdade de oportunidades, nomeadamente entre homens
e mulheres;

e A importancia da criagdo de empregos nas 4areas de intervencdo, cujas
caracteristicas especificas aconselham abordagens de tipo “bottom-up” na linha das
recomendacdes da Comissdo Europeia;

e A relevancia do reforco e consolidacio do quadro institucional da Regido e de
parcerias efectivas e pertinentes para o desenvolvimento.

e Os principios gerais de orientagdo dos critérios de seleccdo tomardo em
consideragdo os principios e objectivos do desenvolvimento sustentdvel,
decorrentes da politica e legislagdo comunitaria em matéria de ambiente.

No que se refere a elegibilidade de despesas, o Programa Operacional da Regido do
Centro prevé que a compra de terrenos possa, em casos devidamente fundamentados,
atingir um montante superior a 10% do custo da operag@o. Nestas situagdes, a Comissao
devera ser previamente consultada.
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5. MEDIDAS

Medida I11. 1 — Educacéo: Infra-estruturas da Educacé@o Pré-escolar e dos Ensinos
Bésicos e Secundario (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Concluir o esforco de investimento infra-estrutural no dominio da Educagao,
completando as escolas existentes com laboratorios, bibliotecas e infra-estruturas
desportivas, apoiando a criacdo dos jardins de infancia e escolas ainda necessarias a
generalizacdo da frequéncia e participacdo escolar dos jovens portugueses e permitindo,
com apetrechamento adequado, a evolugdo para redes regionalizadas de oferta
diferenciada de ensino secundario: artistico, tecnoldgico e profissional.

Descrigéo / tipologia de accdes

No prosseguimento do objectivo de convergéncia dos niveis de participagdo na
educacdo das novas geragdes com os outros paises da Unido Europeia, Portugal
necessita ainda, no periodo 2000-2006, dar continuidade aos investimentos no parque
escolar, de modo a:

— elevar a capacidade e as condi¢des de acolhimento dos jardins de infancia a mats
4 000 criancas (correspondendo o mesmo a uma expansdo da educacdo pré-
escolar de 66% para 71% da cobertura de criancas na faixa etaria dos 3 aos 5
anos);

— dotar as escolas de ensino basico existentes com laboratérios, bibliotecas ¢ infra-
estruturas desportivas, criando condigdes efectivas de sucesso educativo neste
nivel de ensino;

— reconverter, alargar e apetrechar o parque escolar do ensino secundario e
profissional de modo a, simultaneamente, garantir-se a elevacao da taxa real de
escolarizagdo neste nivel de ensino de 63% para 83%, e diferenciar-se a oferta
educativa, com expansdo efectiva dos ensinos artistico, profissional e
tecnologico, de modo territorialmente equilibrado.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 3,9% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda o Ministério da Educacgao / Coordenador
da intervencao desconcentrada da Educagao.
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Medida I11. 2 - Educagéo: Ensino Profissional (FSE)

Enquadramento / Objectivos

No ambito desta medida pretende-se consolidar as ofertas de Ensino Profissional ja
existentes ao nivel da regido que melhor correspondem as necessidades de preparagao
em matéria de recursos humanos qualificados a este nivel, tendo, no entanto, presente a
evolucdo dessas mesmas necessidades de desenvolvimento regional no decurso do
periodo 2000-2006.

O Ensino Profissional data, em Portugal, de 1989, tendo sido sempre a sua criagdo e
desenvolvimento apoiada por Fundo Social Europeu, quer no d&mbito do PRODEP 1,
quer do PRODEP II.

Nao obstante a importdncia da criagdo deste sub-sistema e os seus resultados,
nomeadamente em matéria de empregabilidade dos respectivos formandos, o Ensino
Profissional abrange, em 1999, apenas cerca de 8% do total de alunos que frequentam o
ensino secundario, ndo ultrapassando, se somado com os alunos que frequentam os
Cursos Tecnoldgicos, mais do que 30%.

Este ¢, pois um dominio em que persiste a necessidade de um maior esfor¢o de
convergéncia com os outros paises da Unido Europe1a na maior parte dos quais a
relacdo Cursos Gerais /Cursos Profissionais € ja a inversa, representando estes entre
50% e 70% do total da frequéncia do ensino secundario.

As Escolas Profissionais, tendo resultado de parcerias estabelecidas ao nivel local e
regional tém revelado uma capacidade efectiva de preparar recursos humanos de modo
orientado para a satisfacdo das necessidades de desenvolvimento regional e das
empresas com implantagcdo local. Aos Cursos Profissionais corresponde o diploma de
ensino secundario, bem como uma certificagdo profissional de nivel III.

Esta medida apoiara intervengdes neste dominio no dmbito do Plano de Acgdo do Pacto
Territorial da Marinha Grande, previamente subscrito pelos parceiros relevantes.

Descricdo / tipologia de accgoes

Apoiar, com financiamento publico, os cursos de Ensino Profissional de nivel
secundario resultantes da iniciativa eminentemente local e regional e que, pela
respectiva qualidade e pertinéncia formativa j4 comprovada ao nivel da regido, possam
integrar a rede regionalizada de oferta de formacao qualificante de nivel secundario.

Dado que a criacdo desta rede - rede integrada de ensino artistico, tecnologico e
profissional - ao nivel da regido assume uma importancia estratégica fundamental no
decurso do periodo de 2000 a 2006, da-se inicio, a uma progressiva transferéncia dos
recursos financeiros dedicados nos ultimos anos ao Ensino Profissional, bem como da
sua gestdo, do nivel central para o nivel regional.

Deste modo, crescera anualmente o montante destinado ao financiamento dos Cursos
Profissionais no ambito deste Programa Operacional, procurando-se nessa medida
corresponder a consolidagao, que se estima também crescente, dos Cursos ja existentes
ao nivel da Regido e cujo contributo para o respectivo desenvolvimento seja objecto de
reconhecimento por parte dos outros parceiros e sectores.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 4.1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda o Ministério da Educagao / Coordenador
da intervencao desconcentrada da Educagao.
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Medida 111.3 — Promogédo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local (FSE)

Fundamentacéo e Objectivos

Enquadrada numa linha de actuagdo precoce de resposta aos problemas de emprego,
esta medida tem por finalidade minimizar o risco de desemprego de longa duragao e por
objectivo o refor¢o da empregabilidade dos jovens e adultos desempregados.

Estes objectivos recobrem uma estratégia de actuagdo que visa o reforco das
competéncias/qualificagdes profissionais, bem como a integragdo em processos
potenciadores da (re)inser¢do profissional. Por outro lado, sempre que se mostre
adequado, seré estimulada a progressao escolar.

A estratégia a desenvolver, centrando-se em torno de medidas de politicas activas que
promovam a empregabilidade deste grupo-alvo e dando uma aten¢do particular as
intervengdes que estimulem a igualdade de oportunidades, visa, igualmente, atenuar os
efeitos sociais gerados em torno das situacdes de desemprego.

Constituem ainda objectivos desta medida a dinamizac¢do do desenvolvimento local e a
criacdo de emprego através do apoio a criagdo de postos de trabalho em iniciativas de
base local, nomeadamente, através da dinamizacdo da iniciativa empresarial de pessoas
desempregadas ou com empregos de escassa sustentabilidade.

O reforgo das condicdes de eficacia das redes regionais de agentes publicos e privados,
envolvidos na promoc¢do da qualificagdo e do emprego, no quadro da concretizagdo da
estratégia territorial do Plano Nacional de Emprego, traduz outra das linhas-forca de
intervencao desta medida

Descricao

A medida organiza-se através de um conjunto de linhas de ac¢do que se descrevem
seguidamente.

3.1. - Qualificacdo e insercao profissional de desempregados

O combate sistematico ao desemprego estrutural, através de uma intervengdo precoce
junto dos desempregados, minimizando o risco do desemprego de longa duragdo, ¢ uma
prioridade desta linha de acc¢ao.

A intervencao a realizar neste ambito, enquadrando-se no conjunto de medidas previstas
nas Directrizes 1 ¢ 2 do Plano Nacional de Emprego, integra como apostas fortes a
formagao profissional para adultos desempregados, bem como, um conjunto de medidas
de estimulo a experiéncia profissional em empresas, que visam a melhoria da
empregabilidade destes publicos.

Deste modo, as respostas a desenvolver no ambito desta linha de accao, integrando
uma componente essencial do esforco nacional de promog¢do da empregabilidade e do
emprego, contribuem, de modo essencial, para alguns dos grandes objectivos nacionais
constantes do Plano Nacional de Emprego:

- Garantir uma resposta de politicas activas a todos os jovens e adultos
desempregados antes de atingirem os 6 ¢ 12 meses de desemprego;

- Oferecer anualmente respostas de politica activa a 20% dos desempregados
inscritos (meta a cumprir em 2002).

Neste contexto, os principios de actuacdo junto da populacdo desempregada
privilegiam, necessariamente, uma metodologia de cariz personalizado, na procura de
solucdes a medida das suas necessidades e interesses, bem como, na constru¢ao do seu
projecto pessoal no contexto sdcio-econdmico em que se inserem.
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Atendendo as baixas qualificagdes escolares e profissionais da generalidade da
populagdo desempregada e ao acréscimo do numero de desempregados com
habilitacdes de nivel médio e superior, registado nos ultimos anos, as intervengdes no
ambito desta medida, estruturam-se, necessariamente, em torno solugdes formativas
adequadas as necessidades dos diferentes perfis em matéria de desenvolvimento de
competéncias e/ou qualificacdes, tendo em vista o seu (re)ingresso no mercado de
emprego.
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As linhas fortes de actuacao neste dominio sdo as seguintes:

- desenvolvimento de percursos formativos orientados para a actualizagdo, reciclagem
e aperfeicoamento profissional , partindo das competéncias previamente adquiridas
por via formal ou informal, na oOptica da capitalizagdo dos saberes adquiridos no
sector profissional de origem — Qualificagdo profissional — ou em 4area afim ou
diferente — Reconversdo;

- promoc¢ao de modalidades de formacdo assentes no tracado de percursos formativos
a medida das necessidades e dos contextos socio-profissionais dos candidatos,
nomeadamente, iniciativas que contemplem a possibilidade de desenvolvimento de
um projecto especifico de inser¢do, por exemplo iniciativas de formagao-emprego,
que respondam a necessidade de aprofundar competéncias transversais ou de
completar qualificagdes técnicas, na optica da facilitacdo da reinsercdo no mercado
de emprego;

- implementacdo de diferentes modalidades de apoio a inser¢do em mercado de
trabalho centradas no refor¢o dos mecanismos de aproximagdo ao desempenho
profissional, nomeadamente através do desenvolvimento de um programa de
estagios profissionais.

3.2 - Apoio a criacdo de emprego em iniciativas locais

Esta linha de ac¢do visa o objectivo geral da resposta precoce aos problemas de
desemprego, através de uma estratégia baseada nas potencialidades acrescidas da
abordagem territorial para as questdoes do mercado de emprego, tendo sido estabelecidos
como objectivos especificos:

e Promover a criagdo de emprego a nivel local através do apoio ao desenvolvimento
do espirito empresarial nas pessoas desempregadas;

e Incentivar a criagdo de emprego no ambito da economia social,;

e Reforcar as condigdes de eficacia das redes regionais de agentes publicos e privados
envolvidos na promog¢ao de qualificagdo e do emprego.

Os dois primeiros objectivos materializam-se, essencialmente, na concessdo de dois
tipos de apoios a unidades empresariais (até 20 trabalhadores): apoios a criacdo de
postos de trabalho - incluindo subsidios a fundo perdido e subsidios reembolsaveis - €
apoios técnicos, na perspectiva da sua viabilizacdo e consolidacdo - incluindo o
desenvolvimento dos projectos e a formagao dos seus promotores.

O apoio financeiro a conceder, confinado aos limites fixados pela regra de minimis,
estard necessariamente associado a criagdo liquida de postos de trabalho e podera ser
majorado em fun¢do dos publicos que ocupam os postos de trabalho criados, do nimero
desses postos de trabalho, da natureza da actividade e da sua localizagao.

Esta linha de ac¢do inclui ainda apoios financeiros a constituicdo e funcionamento das
Redes Regionais para o Emprego.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 6,8% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serd o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade / Coordenador da intervengdo desconcentrada do Emprego, Formacgao e
Desenvolvimento Social.
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Medida I11.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local (FEDER)

Fundamentacéo e Objectivos

O desenvolvimento do potencial enddégeno das regides tem-se mostrado um instrumento
util para elevar os niveis de desenvolvimento de vérias regides e a criagdo de empresas
ao nivel local, nomeadamente de pequenas unidades, tem-se revelado um instrumento
importante na criacdo de emprego.

Assim, os apoios a conceder no quadro desta medida, em articulagdo com as
intervengoes a desenvolver no ambito da linha de acc¢ao II1.3.2, destinam-se a criagao de
emprego no ambito do desenvolvimento local, tendo em conta as realidades locais e as
especificidades dos actores locais e dos publicos a contemplar, sendo os seus objectivos
especificos descritos no ponto seguinte.

Descricao
A medida organiza-se em duas linhas de ac¢do que a seguir se descrevem

4.1. - Apoio ao investimento em iniciativas locais criadoras de emprego

O objectivo desta linha de ac¢do ¢ a dinamizacao do desenvolvimento local e a criagao
de emprego, através do apoio ao investimento em iniciativas locais que visem a criagao
directa de postos de trabalho.

As acgOes enquadradas nesta linha de ac¢do destinam-se a apoiar projectos sustentdveis
de criagdo, reconversdo e desenvolvimento de micro e pequenas empresas (até 20
trabalhadores) bem como acgdes de assisténcia técnica especializada a essas empresas,
numa perspectiva de garantia da sua consolidagao e sucesso.

A concretizagdo das intervengdes neste dominio assenta na concessdo de apoios
financeiros ao investimento cujo limite maximo se confina ao fixado na regra de
minimis.

Os apoios financeiros a conceder estdo necessariamente associados a criacao liquida de
postos de trabalho, podendo assumir a forma de subsidios a fundo perdido, bonificagao
de juros de financiamento bancario ou subsidios reembolsaveis, podendo ser majorados
em fung¢do dos publicos que ocupam os postos de trabalho a criar, do nimero dos postos
de trabalho, da natureza da actividade e da localizagao.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0,7% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serd o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade / Coordenador da interven¢do desconcentrada do Emprego, Formacgao e
Desenvolvimento Social.
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Medida I11.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Esta medida terd por objectivos promover a cultura cientifica e tecnoldgica e
corresponde ao desenvolvimento de acgdes relativas a cultura cientifica e tecnologica,
em especial a criacdo de Centros de Ciéncia Viva ao nivel distrital.

As andlises comparativas a nivel europeu revelam um déficit de cultura cientifica na
populagdo portuguesa, que apresenta os mais baixos resultados em quase todos os
indicadores.

Em termos evolutivos a situagdo da populagdo portuguesa melhorou no que respeita aos
indicadores de conhecimento e de compreensdao dos métodos cientificos, bem como no
que respeita a confianca na ciéncia, mas agrava-se no que respeita a inseguranca
cognitiva ¢ a um conjunto de indicadores de atitudes relativos ao interesse e a
curiosidade pelos temas cientificos.

O estado da cultura cientifica dos portugueses €, em primeiro lugar, explicado pelas
condig¢des da sua aprendizagem, bem como pela escassez das oportunidades de contacto
com o mundo da ciéncia e da tecnologia. Contudo, institui¢des cientificas como museus
participam activamente na criagdo de oportunidades de aprendizagem que, além de
contribuirem para a divulgacdo de conhecimentos, estimulam a curiosidade e o interesse
pela ciéncia, participando da difusao da cultura cientifica.

No que respeita a outras oportunidades de contacto com o mundo da ciéncia e da
tecnologia, regista-se, em Portugal, a escassez de museus, revistas de divulgacao,
programas de televisdo e radio, etc., sejam eles destinados a populacdo adulta ou mais
jovem.

O Programa Ciéncia Viva lancado em 1996-97 pelo Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia tem por principal finalidade promover a cultura da populacdo portuguesa,
incentivando a geminagdo de institui¢des cientificas e escolas, a ocupagdo cientifica de
jovens nas férias em institui¢des de investigacdao cientifica, programas de divulgagao
cientifica junto do grande publico, assim como a criagdo de Centros Ciéncia Viva,
espacos interactivos de divulgacdo cientifica em varios pontos do pais.

Descrigéo / tipologia de ac¢des

Prosseguir a criagdo de Centros Ciéncia Viva em todo o Pais apontando, no minimo,
para a cobertura de todos os distritos, ¢ um objectivo programatico estruturante que visa
a articulacao da divulgagdo cientifica e tecnoldgica junto do grande publico, criando as
condicdes propicias para a formacdo de animadores e professores, o apoio as escolas, a
colaboragdo entre instituigdes cientificas, empresas, autarquias e institui¢des educativas,
e o desenvolvimento e produ¢ao de recursos e conteudos para a educagdo formal e ndo
formal.

A criacdo destes centros podera assentar na constituicdo de parcerias locais entre os
municipios e instituigdes cientificas, institui¢des de ensino, empresas com actividades de
1&D, centros tecnoldgicos, ou outras entidades publicas e privadas vocacionadas para
actividades de formagao e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica.

Pretende-se, ainda, promover a melhoria da qualidade das infra-estruturas do ensino
superior e da oferta de equipamentos de apoio social a estudantes.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0,5% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.
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A entidade responsavel por esta medida sera o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior / Coordenador da intervengdo desconcentrada da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.
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Medida 111.6 — Sociedade da Informagéo — Portugal Digital (FEDER)
Enquadramento / Objectivos

Esta medida contribui para a realizacdo de uma das apostas transversais que o PDR e,
posteriormente, o0 QCA III definiram como prioritarias para Portugal — a sociedade da
informagdo ¢ do conhecimento. A concretizagdo deste objectivo passara, por exemplo,
pelo uso massificado da Internet em Banda Larga, pela reducao crescente do papel na
administracdo publica e pelo alargamento das transac¢des electronicas para as
empresas, nas suas relagcdes entre si e com a administragdo publica.

Descricao / tipologia de ac¢oes

No ambito das intervencdes regionalmente desconcentradas relativas a "Sociedade da
Informacgao", prevé-se a dinamizagdo e generaliza¢dao das tecnologias da informacgdo e
da comunicagdo com o objectivo de assegurar a melhoria das condigdes econdmicas,
sociais e culturais de cidaddos e empresas.

O desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento passa claramente pela aposta dos
principais actores do territorio na mobilizagdo das populagdes em torno das
virtualidades de desenvolvimento associadas a este designio.

Tendo por base uma articulagdo estratégica e operacional entre o POS-Conhecimento e
esta Medida Desconcentrada do Programa Operacional da Regido Centro (assegurada
através de Documentos especificos desta area, como o Guia de Operacionalizacdo das
Cidades e Regides Digitais), enquadram-se nesta medida as tipologias de projecto que
tenham a sua area de incidéncia na Regido Centro e que se articulem com o Programa
Ligar Portugal”

A medida “Interven¢des Desconcentradas da Sociedade da Informagdo” contempla
assim quatro tipos de acgoes:

. Portugal Digital

Desenvolvimento e extensdo as diversas regides do pais do programa Portugal Digital,
ja iniciado, a titulo experimental, no &mbito da medida “Sociedade da Informacdo” da
Intervengdo Operacional das Telecomunicagdes do QCAIL.

. Estado Aberto

Introdugdo e generalizacao das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo na
administracdo publica, visando simultaneamente garantir maior facilidade e
flexibilidade no acesso a administragdo por parte de cidaddos e empresas e obter ganhos
internos de eficiéncia no funcionamento dos servigos do Estado.

Estas ac¢des contribuem para a realizacdo de uma das apostas transversais que o
PDR e, posteriormente, o QCA III definiram como prioritarias para Portugal — a
sociedade da informagdo e do conhecimento. A concretizacdo deste objectivo passara,
por exemplo, pelo uso massificado da Internet, pela redugdo crescente do papel na
administracdo publica e pelo alargamento das transac¢des electronicas para as
empresas, nas suas relagdes entre si e com a administragdo publica.
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e Promover a Coesao Digital no Territorio (FEDER)

Promogdo da coesdo digital através da criacdo de centros de disponibilizacdo de
servicos de Internet de Banda Larga.

e Formacgéo de uma Rede de Dinamizagdo Empresarial Digital

Estimulo ao comércio electronico através da Generalizacdo de procedimentos
electrénicos e promogdo da confianca dos cidaddos e das organizagdes no processo de
adopcdo das compras electronicas.

Peso financeiro

Esta Medida deverd representar 1,2% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta Medida serd a Presidéncia do Conselho de
Ministros/Coordenador da Intervengao Desconcentrada da Sociedade de Informacao
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Medida I11.7 — Sociedade da Informacéo — Portugal Digital: criar competéncias para
o0 desenvolvimento de Portugal Digital (FSE)

Enquadramento / Objectivos

Os objectivos prosseguidos por esta medida dirigem-se a certificagdo de competéncias
em tecnologias de informag¢do e comunicagao.

Descricdo / tipologia de accdes

A certificagdo de competéncias em tecnologias de informagdo e comunicacdo visa,
através de um modelo acessivel, reconhecer um conjunto de competéncias ja adquiridas
ou atingiveis, de acordo com o Sistema Nacional de Certificacdo de Competéncias TIC;
este reconhecimento ¢ assegurado pela emissdo, subsequente a verificacdo objectiva das
tecnologias exigidas, através da submissdo a um teste pré-definido, exclusivamente
pratico, num processo isento de requisitos burocraticos, de diploma de competéncias em
tecnologias de informacao e comunicacdo, disponibilizado a qualquer cidadao que a ele
facultativamente se candidate.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0.1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta Medida serda a Presidéncia do Conselho de
Ministros/Coordenador da Intervengao Desconcentrada da Sociedade de Informacao
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Medida 111.8 — Saude: Implementacéo dos Sistemas Locais de Saude (SLS) (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Um dos objectivos a médio prazo da Administragdo Regional de Saude do Centro ¢
"Melhorar o acesso a cuidados de saude de qualidade". Este objectivo passa
obrigatoriamente pela criacdo/renovacdo de infra-estruturas de cuidados de satde
primarios, mais préximos geograficamente de quem deles necessita, de modo a que os
servigos prestados aos utentes sejam mais eficazes e de melhor qualidade.

No quadro de auséncia de recursos provenientes do exterior (Fundos Estruturais), o
esfor¢o de investimento, em meios humanos, fisicos e de gestao, teria que ser suportado,
em grande medida, pela Administragao Central. No entanto, a possibilidade de aceder a
financiamento comunitério, permite atingir, mais facilmente, os objectivos fixados quer
no ambito do Programa Operacional da Regido Centro que no ambito da PO da Saude,
em especial o objectivo de “assegurar a todos os cidaddos o acesso a cuidados de saude
de qualidade” através da implementagao dos Sistemas Locais de Saude.

Descricédo / tipologia de ac¢bes

As actividades a desenvolver no ambito desta medida sdo as que a seguir se destacam:
—  Construgdo, readaptacdo e remodelagdo de Centros e Extensdes de Saude;

— Implementacao de Hospitais-de-Dia;

—  Criacao de Unidades de Cuidados Continuados;

—  Criagao e desenvolvimento de infra-estruturas de promogao e formacgao da saude;
— Reorganizacio e melhoramento das estruturas hospitalares;

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 2.9% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida sera o Ministério da Satide / Coordenador da
intervengao desconcentrada da Saude.
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Medida 111.9 — Cultura (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

A componente sectorial desconcentrada da Cultura da Regido Centro desempenhara um
papel importante no que diz respeito a recuperacdo/manutencdo do importante
patrimonio regional, civil, militar e religioso, em especial castelos e fortalezas, sitios
arqueoldgicos e patriménio cisterciense e articular-se-4 com os objectivos especificos
do Eixo Prioritario II do Programa Operacional do Centro, em especial com o objectivo
de “valorizar os recursos de territérios especificos e preservar elementos fundamentais
do patriménio natural e cultural”.

Assim, esta medida ird contribuir para a prossecu¢do dos objectivos especificos
seguintes:

e recuperacao/preservagao do patriménio cisterciense;
e recuperacao/preservacao de imoveis de inegavel valor patrimonial.
e recuperagdo/preservacao de castelos e fortalezas;

e recuperacao/preservacao de sitios arqueologicos.

Ou seja, trata-se de recuperar o importante patrimoéonio Historico e Cultural mediante o
apoio técnico e financeiro a projectos de reabilitagdo e valorizagdo de Imoveis de
reconhecido valor patrimonial, como sejam castelos, sitios arqueoldgicos, Igrejas,
Conventos e Outros Monumentos.

A recuperagdo desses Imoveis tem como objectivo a sua reabilitacdo fisica, bem como o
restauro dos bens moveis integrados, a aquisicdo de equipamento e a realizagdo de
actividades de dinamizagdo e de promogao que possibilitem, no seu todo, que tais
imoveis possam ser colocados a fruicdo do publico e a realizacdo de actividades
culturais, sociais, turisticas e outras de interesse publico.

Estes objectivos articulam-se com o grande objectivo nacional, inscrito no PDR, de
“reforcar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego (...) através de um
conjunto de acc¢des destinadas a reabilitar e valorizar turisticamente os iméveis e locais
que constituem as pegas fundamentais do patriménio histérico e cultural do nosso Pais,
complementadas pela criacao e dinamiza¢ao de circuitos turisticos”.

Descrigdo / tipologia de acges

Atendendo a que a titularidade dos imdveis a abranger por esta medida podera ser de
terceiros (outras entidades publicas externas ao Ministério da Cultura, Autarquias e
entidades privadas), deverdo ser estabelecidos com os proprietarios (Autarquias locais,
entidades eclesiasticas, associagcdes de defesa do patriménio e outras) protocolos de
colaboragdo, contratos-programa e outras formas legais, sistemas contratuais, visando o
desenvolvimento de projectos de valorizacdo, recuperacao, conservagao e restauro de
imoéveis passiveis de serem considerados de valor patrimonial, como sejam Igrejas,
Conventos e Outros Monumentos.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0,4% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda o Ministério da Cultura / Coordenador da
intervengao desconcentrada da Cultura.
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Medida 111.10 — Desporto: Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

O desporto ¢ cada vez mais um instrumento estratégico para o desenvolvimento de um
pais, surgindo como um dos vectores cruciais da dinamica das economias
desenvolvidas.

O desporto como fenémeno social global tem hoje, numa perspectiva de
desenvolvimento econdémico e social, um cardcter integrador e transversal a varios
sectores, podendo dinamizar um conjunto diversificado de actividades econdmicas,
constituindo-se simultaneamente como uma consideravel fonte de emprego.

A comparacdo dos dados nacionais com os indices de referéncia internacionais mostra,
ainda, um desequilibrio entre a procura de actividades fisicas, recreativas e desportivas
e a correspondente oferta desportiva, denotando-se um estrangulamento ao nivel de infra-
estruturas.

E por isso necessario reforcar o investimento publico no ambito da construg¢do e
modernizagdo de infra-estruturas desportivas mediante uma politica integrada que vise o
equilibrio entre a procura e oferta desportiva, no sentido de corrigir a escassez de infra-
estruturas.

Os objectivos prosseguidos pela componente Desporto sdo os seguintes

— promogao e desenvolvimento do desporto como suporte e factor contributivo para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes;

— generalizacdo do acesso a pratica desportiva;

— estruturagdo de redes de equipamentos desportivos que, traduzindo a existéncia de
planos integrados de infra-estruturas, criem éareas comuns entre o desporto, a
cultura, a educagao e a vida social,

— inser¢do em programas de requalificagdo urbana, com vista a disponibilizacdo, nos
nucleos urbanos, de equipamentos desportivos de base, de uso e fruicdo comuns,
adequados a pratica de actividades fisicas e desportlvas bem como ao lazer e ao
recreio;

— promocao do desenvolvimento do desporto ao nivel da alta competi¢do como forma
de incentivo a pratica desportiva e de afirmagao da capacidade competitiva do Pais e
das suas regides no quadro internacional.

Descricao / tipologia de accdes
A sistematiza¢do da componente desporto compreende:

— Desenvolvimento da rede de Equipamentos de Base: envolve a modernizacdo e
construgdo de grandes campos de jogos, de pistas de atletismo, de pavilhdes e salas
de desporto e piscinas;

— Desenvolvimento da rede de equipamentos especializados, que inclui a

modernizagdo e construg¢ao de centros de treino e estagio (centro de vela, centro de
estagio de altitude, centro de estagio de futebol);

— Desenvolvimento da rede de equipamentos para alta competi¢do e espectaculos
desportivos: integra a modernizacdo e construcdo de estadios de futebol de nivel
internacional, bem como pavilhdes de competi¢do e espectaculo.

Em qualquer caso, os equipamentos desportivos a serem apoiados, cujo financiamento
comunitario seja superior a 5 MEUROS, deverao:

— Constituir projectos de infra-estruturas desportivas que respeitem o que estd
estabelecido no art.® 29.° do regulamento CE 1260/99, nomeadamente no que se
refere as taxas de participacdo dos fundos em investimentos em infra-estruturas
geradores de receitas;
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— Demonstrar contribuir para o desenvolvimento regional e local, identificando
nomeadamente a respectiva contribuicdo, em termos sociais, para a criagao de
postos de trabalho, para a renova¢ao urbana, para a promog¢ao do Turismo, para o
acesso a pratica desportiva do publico em geral, para a promocdo do desporto,
podendo integrar-se em projectos identificados, mais vastos, de investimento
publico e privado em regides e sub-regides do Pais;

— serem compativeis com as regras comunitarias em matéria de concorréncia;

— ter como objecto despesas realizadas por entidades publicas e outras entidades que
operem num quadro juridico ¢ administrativo que as torne assimilaveis a entidades
publicas.

Peso financeiro

Esta Medida deverd representar 3.6% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda a Secretaria de Estado do Desporto /
Coordenador da Intervengao do Desporto regionalmente desconcentrada.
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Medida 111.11 — Economia (FEDER)

Esta Medida integra a componente desconcentrada da Economia no Programa
Operacional Regional da Regido Centro e sera implementada através das seguintes

Accoes:

Descricao

promocao de areas estratégicas para o desenvolvimento;
melhoria da envolvente empresarial.

Accao A: Promocao de areas estratégicas para o desenvolvimento
Esta accdo est4 sobretudo vocacionada para actuar ao nivel:

da localizagdo das actividades economicas, enquanto factor critico de
sucesso para estas ultimas, uma vez que tirar partido de economias de
aglomeragdo ou estar proximo dos consumidores finais pode fazer a
diferenca;

da conversdo de consumos de energia para gas natural.

Assim, neste ambito as actuagdes e instrumentos a implementar, distribuem-se pelas
seguintes seis grandes areas de actuacao:

projectos de investimento relativos a criagdo, desenvolvimento ou
valorizagdo de areas de localizacdo empresarial (ALE), enquanto espagos
privilegiados para explorar a localizagdo de actividades econdmicas,
particularmente nos dominios da industria e dos servigos de apoio a
produ¢do, montagem ou distribuicdo (logistica) ou das infra estruturas
comuns nas areas da producdo e distribuicdo de energia (térmica e eléctrica),
tratamento de efluentes e residuos, higiene e seguranca;

projectos relativos ao alargamento e consolidacdo da rede de mercados
abastecedores, em particular os regionais, podendo vir a ser contemplados
eventualmente alguns mercados de relevante interesse local;

projectos integrados turisticos de natureza estruturante de base regional
(PITER) que visem actuar de forma integrada e desejavelmente em parceria
publico/privado numa determinada zona, para criar condi¢cdes € uma massa
critica para o aproveitamento do potencial turistico. Incluem ndo apenas
alojamento mas igualmente equipamentos de animacao turistica, restauracgao,
promogao e eventuais infra-estruturas publicas necessarias ao projecto;

projectos de expansdo e valorizagdo da Rede Nacional de Turismo Juvenil,
através da construcao de novas unidades ou da recuperagdo e reconversao de
unidades ja existentes, por forma a equilibrar a rede em termos de oferta no
litoral e nas 4dreas do interior com maior potencial turistico designadamente
as aldeias histoéricas, Serra da Estrela, Vale do Coa e Vale do Douro;

projectos de recuperacdo ambiental de areas mineiras abandonadas e de
ordenamento industrial e qualificagdo ambiental da industria extractiva;

projectos de conversdo de consumos de energia para gas natural.

Accao B: Melhoria da envolvente empresarial
Esta accdo est4 sobretudo vocacionada para actuar ao nivel:

da criagdo ou modernizagdo e consolidagdo das instituigdes ja existentes,
tendo em vista a sua reorientacdo estratégica para um apoio efectivo as
empresas, no sentido de as ajudar a identificar os problemas e a resolvé-los,
através da sua capacidade de investigagdo aplicada, transferéncia de
tecnologia ou de intermediagdo juntos dos centros de saber;

da expansdo e consolidagdo do Sistema Portugués da Qualidade, para um
apoio mais eficaz as empresas;
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e do desenvolvimento do projecto do géas natural.

Assim, neste ambito as actuagdes e instrumentos a implementar, distribuem-se
pelas seguintes quatro grandes areas de actuagao:

- projectos de investimento relativos a criagdo ou a modernizagdo e
consolidacdo das institui¢des de interface e de assisténcia empresarial, tendo
em vista a sua reorientagdo estratégica para um apoio efectivo as empresas,
no sentido de as ajudar a identificar os problemas e a resolvé-los, através da
sua capacidade de investigagdo aplicada, transferéncia de tecnologia ou de
intermedia¢do junto dos centros de saber. Enquadram-se neste tipo de
instituigdes, designadamente os Centros Tecnoldgicos, os Centros de
Exceléncia e de Transferéncia de Tecnologia, os Institutos de Novas
Tecnologias, os Parques ¢ Pdolos Tecnolodgicos, as Incubadoras ¢ Ninhos de
Empresas, Agéncias publicas, as Infra-estruturas de Protec¢do Ambiental e
certas  Infra-estruturas  especificas em dominios como o da
internacionaliza¢ao das empresas e da logistica dos transportes;

- projectos de investimento relativos a criagdo e a modernizacdo dos
laboratérios de medicdo e ensaios e estruturas de prestagdo de servigos
técnicos, das institui¢cdes inseridas no Sistema Portugués da Qualidade;

- projecto de construcao e instalacdo de armazenagem subterrinea de gas
natural inerente a seguranca do abastecimento, € em especial, ao
cumprimento das reservas estratégicas legalmente estipuladas;

- projectos de expansdo em superficie das actuais redes de distribui¢do de gas
natural.

Os apoios previstos incluem, de acordo com a tipologia de investimentos, subsidios a
fundo perdido, empréstimos reembolsaveis e, complementarmente, podera existir
interven¢do de outros mecanismos de engenharia financeira, designadamente garantias
dos empréstimos bancarios e capital de risco. As taxas de apoio variardo, em ambos 0s
casos, de acordo com as componentes do projecto.

Obijectivos gerais

Esta Medida prossegue os objectivos gerais e especificos e enquadra-se na estratégia
definida no ambito do Programa Operacional da Economia, contribuindo para as metas
quantificadas ali apontadas.

Sao objectivos da presente Medida:

- Promover a reconversdao de Parques Industriais, tornando-os verdadeiros
centros de negocios, incluindo o fomento da sustentabilidade, a gestdo de
infra-estruturas comuns de apoio e a prestagdo de servigos as empresas
instaladas;

- Favorecer abordagens territoriais de valorizagdo turistica através da
mobiliza¢cdo de esfor¢os e sinergias entre agentes publicos e privados para
actuacdo integrada em determinadas zonas com potencial de
desenvolvimento;

- Promover a melhoria da qualidade da oferta de alojamento destinado ao
turismo juvenil e contribuir para a dinamizacao de areas turisticas;

- Contribuir para o desenvolvimento do mercado de consumo do gas natural;

- Modernizar e reorientar as infra-estruturas de apoio as empresas nos
dominios tecnoldgico e de consultoria;

- Promover a inovagdo empresarial;

- Modernizar e expandir as infra-estruturas de apoio as empresas no dominio
do apoio a qualidade;

- Garantir o abastecimento de energia a empresas e consumidores em

condicdes de seguranga do aprovisionamento, de eficiéncia e de baixo custo,
contribuindo para o desenvolvimento econémico da regiao;

- Promover a recuperacdo ambiental de areas mineiras;
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- Promover a utilizacdo de novas tecnologias com impacte benéfico para o
ambiente.

Sdo os seguintes os principios gerais que presidirdo a selec¢do dos projectos:
No ambito da Accédo A

o contributo dos projectos para a revitalizagdo e/ou a consolidagao de varios tipos de
actividades econdmicas associadas a requalificacdo de espagos/zonas com potencial
de desenvolvimento, procurando desta forma explorar o efeito de economias de
aglomeragao.

o grau de aproveitamento energético associado a conversao dos consumos para o
gas natural , no caso dos projectos da area da energia.

No ambito da acgéo B:

o contributo dos projectos para o reforco do sistema infra-estrutural de apoio
tecnoldgico, de qualidade e de formagdo aos sectores da Industria, Construgdo,
Comércio, Turismo e Servigos, bem como para a resolucdo de lacunas verificadas
nestas areas.

na drea energética, o contributo dos projectos para o reforco infra-estrutural de
armazenagem, transporte e distribuicdo de gas natural por forma a maximizar os
efeitos positivos do desenvolvimento do “projecto do gas natural”.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 9,1 % do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida sera o Ministério da Economia / Coordenador
da intervencao desconcentrada da Economia.
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Medida 111.12 — Acessibilidades e transportes (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

A componente sectorial desconcentrada de acessibilidades e transportes da regido
Centro, terd um papel decisivo para atingir os objectivos gerais identificados no
Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes.

Devera contribuir para a melhoria da qualidade de vida na regido, em especial nas zonas
urbanas, e para a viabilizacdo de um maior desenvolvimento econdémico, tendo em
atencdo os seguintes objectivos especificos:

» Contribuir para o descongestionamento das areas urbanas;
* Desenvolvimento de modos e meios de transporte menos poluentes;
» Melhoria das acessibilidades regionais;
» Melhoria das acessibilidades aos portos regionais;
Contribuir para uma melhor articulacdo entre diferentes redes de transportes.

I%ualmente,_deveré contribuir para o grande objectivo nacional de privilegiar uma
abordagem integrada da mobilidade, respeitadora do ambiente ¢ do ordenamento do
territorio.

Descricao

A tipologia das acc¢des a desenvolver para atingir os objectivos especificos identificados
para a medida consistem essencialmente:

e Na elabora¢do de planos de transporte que visem uma maior racionaliza¢do do
sistema e a minimizagao dos custos de investimentos;

e No desenvolvimento de sistemas ferrovidrios ligeiros, por recurso a construgdo de
novas linhas ou a requalificacdo de linhas ferroviarias existentes.

e Na melhoria das acessibilidades e interven¢des em portos regionais, nomeadamente
ao porto da Figueira da Foz;

e Na requalifica¢do de estradas nacionais e regionais, visando reforcar a estruturagao
do sistema urbano principal e contribuir para a organizagdo das respectivas areas
envolventes.

Os projectos a apoiar deverdo estar em conformidade com os seguintes principios
orientadores de seleccao:

= Estar em conformidade com a politica definida para o sector;

= Respeitar as politicas ambientais, nacionais € comunitarias, e a legislacdo
res e(;tiva, designadamente as directivas 85/337/CEE, 97/11/CE, 79/409/CEE,
92/43/CEE;

» Cumprir as regras de contratagdo e de mercados publicos designadamente as
directivas 93/36/CE, 93/37/CE, 93/38/CE, 92/50/CEE,

= Estar garantida a cobertura or¢gamental do projecto;
» Contribuir para alcangar pelo menos um dos objectivos especificos enunciados.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 14.4% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serd o Ministério do Equipamento Social /
Coordenador da intervengdo desconcentrada Acessibilidades e Transportes.
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Medida 111.13 — Ambiente (FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Centro e a melhoria dos padrdes
de qualidade ambiental, tendo em atengdo e privilegiando os aspectos especificos do
seu territorio;

Integrar o ambiente nos planos e programas de desenvolvimento regionais;
Impulsionar a conservagdo e valoriza¢do do patrimdnio natural em conformidade com
uma estratégia de conservagdo da natureza e em especial a manutengdo da
biodiversidade e a utilizag¢ao sustentavel dos recursos naturais;

Incrementar a informagao ambiental;

Enquadrar as intervengdes desconcentradas nos objectivos nacionais de politica de
ambiente.

Descricao / tipologia de ac¢oes

Conservagao e Valoriza¢ao do Patriménio Natural englobando entre outros: estudos e
ac¢Oes de gestdo para espécies e habitats, criacdo de infra-estruturas de apoio ao
turismo de natureza, de interpretagdo, informacao e apoio a visitantes; accoes de apoio
ao desenvolvimento local;

Valorizag¢do e Proteccdo dos Recursos Naturais com intervengdes especificas quer de
proteccdo e requalificagdo da faixa costeira, compativeis com o preceituado nos
POOCs, quer de reabilitagdo e a valorizagdo da Rede Hidrografica Nacional e das
Albufeiras;

Informacao, Formacao e Gestdo Ambientais, abrangendo o refor¢o das infra-estruturas
e instrumentos que permitam a obtencdo e processamento de dados de natureza
ambiental, bem como de estruturas de deteccdo de tendéncias de fendmenos
ambientais e naturais e englobando ainda, estudos, programas e ac¢des de informagao
e formagdo ambiental, a promocdo da participacdo dos cidaddos e das suas
organizagdes nos processos de decisdo no dominio do ambiente;

Melhoria do Ambiente Urbano, através da promogao da qualidade ambiental, avaliada
pela melhoria dos indicadores ambientais, entre eles o dos niveis de ruido e da
poluicao atmosférica, da recuperacao e reabilitacio de areas urbanas degradadas,
incremento dos espacos verdes e espacos publicos de convivio, melhoria da circulagdo,
e outros que se enquadram no ambito desta medida;

Promocao de acgdes de recuperagdo do passivo ambiental.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 2% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro / Coordenador da
intervencao desconcentrada do Ambiente.
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Medida 111.14 — Agricultura e Desenvolvimento Rural (FEOGA)

A Medida “Agricultura e Desenvolvimento Rural” insere-se numa estratégia de
desenvolvimento agricola e rural que visa incentivar uma soélida alianga entre a
agricultura, enquanto actividade produtiva moderna e competitiva, e o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais nas vertentes ambiental, econémica e social. Na
prossecucdo desta estratégia pretende-se contribuir para os seguintes objectivos
especificos:

e reforcar a competitividade econdmica das actividades e fileiras produtivas agro-
florestais, salvaguardando os valores ambientais e a coesdo econémica e social.

e incentivar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas, compensando-as pela
prestacao de servigos de cardcter agro-ambiental ou outros de interesse colectivo, e
contribuindo assim para a sua diversificacdo interna e viabilidade econdémica.

e promover a qualidade e a inovacdo da produgdo agro-florestal e agro-rural, com
vista a obter um crescimento sustentado da produtividade e a responder
eficazmente as novas exigéncias dos consumidores em matéria de qualidade e de
seguranga alimentar.

e valorizar o potencial especifico dos diversos territdrios rurais e apoiar o seu
desenvolvimento ¢ diversificacdo econdmica.

e melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos agricultores e das populagdes
rurais, através da promocao do emprego e da igualdade de oportunidades, da defesa
dos rendimentos e da garantia de acesso aos recursos € Servigos essenciais ao
desenvolvimento humano.

e apoiar a organizagdo, associacdo e iniciativa dos agricultores, nas vertentes
socioecondmica e socioprofissional e dos demais agentes do desenvolvimento
rural, considerando-os protagonistas e parceiros de primeira importdncia na
definicdo e concretiza¢dao da nova estratégia de desenvolvimento.

Na selec¢do das candidaturas a apoiar no ambito da medida “Agricultura e
Desenvolvimento Rural” e respectivas ac¢des serdo considerados como critérios: as
caracteristicas dos beneficiarios, o interesse economico e social das actividades e as
condigdes concretas das regides e das zonas rurais. Além disso, os apoios deverdo
concentrar-se em acc¢des que visem: a producdo de externalidades positivas com
caracter de bens publicos; a criacdo de condigdes para que as iniciativas privadas
possam alcancar patamares sustentdveis de viabilidade e competitividade; a melhoria
global da eficiéncia dos sistemas produtivos regionais; a melhoria dos servigos a
agricultura e desenvolvimento rural e a dinamizacdo e abordagem integrada dos
processos de desenvolvimento ao nivel local.

A Medida “Agricultura e Desenvolvimento Rural” contempla um conjunto de acgdes
vocacionadas para dar resposta a questoes especificas do desenvolvimento das zonas
rurais nos dominios seguintes:

— diversificacio na pequena agricultura numa Optica multifuncional e de
diversificacdo de actividades;

— desenvolvimento de produtos territorialmente referenciados;
— desenvolvimento sustentavel das florestas;

— construcdo, reabilitacio e modernizagdo de infra-estruturas potenciadoras do
desenvolvimento das zonas rurais, nomeadamente as ligadas ao regadio,
electrificagdo e acessibilidades;
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— criagdo e dinamizacao de servicos a agricultura essenciais a economia das zonas
rurais;

— requalifica¢do e valorizacdo ambiental e promoc¢do e valorizacdo do patrimdnio
rural.

Numa perspectiva de potenciacdo de sinergias e numa Optica de desenvolvimento rural
sustentado devera privilegiar-se uma aplicagdo articulada destas ac¢des com as que
integram as restantes medidas do P.O. Regional, no quadro da estratégia regional
subjacente, em especial nos territorios onde a agricultura, a silvicultura e as fileiras
agro-florestais ainda assumem uma relevancia socio-econdmica significativa.

Nas zonas abrangidas por Acg¢des Integradas de Desenvolvimento, com incidéncia em
espacos rurais, a aplicagdo da Medida “Agricultura e Desenvolvimento Rural” devera
realizar-se em condi¢des adaptadas as suas especificidades e prioridades. Para o efeito
serdo previstos dispositivos na regulamenta¢ao da Medida, nomeadamente ao nivel da
priorizacao das candidaturas e da modulacao dos apoios.

No plano organizativo, além dos mecanismos que vierem a ser criados no ambito da
gestdao do P.O. Regional, e das AID em particular, devera apoiar-se a constituicao e
funcionamento de parcerias e equipas de projecto indispensdveis a animagao,
dinamizacdo e acompanhamento de ac¢des de desenvolvimento agricola e rural, em
particular de iniciativas piloto com caracter inovador e efeito demonstrativo.

Sera garantido o respeito pelos limites regulamentares (Reg. (CE) n.° 1260/99, Art. 29.°
e Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.° 7.° e Art. 28.°) no
que se refere aos niveis de ajuda bem como a comparticipagdo comunitaria em todas as
acgoes e sub-ac¢des, atendendo ao respectivo enquadramento juridico.

Aquando da implementagdo desta medida serd assegurado o respeito pelas disposi¢des
especificas previstas nas «Orientagdes Comunitarias para os Auxilios Estatais no Sector
Agricola» (J.O. n.° C 28 de 1.02.2000, pag. 2) e no Reg. (CE) n.° 1/2004 relativo aos
auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas que se dedicam a produgdo,
transformagao e comercializagdo de produtos agricolas.

O co-financiamento comunitario de todas as ac¢des da presente Medida serd assegurado
exclusivamente pelo FEOGA, sec¢ao Orientagdo. A formagao profissional relativa aos
agentes envolvidos nos investimentos previstos nesta Medida ¢ assegurada pelo
Programa Operacional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (PO ADR).

No Complemento de Programagao, os critérios de selec¢dao das candidaturas, os niveis
de ajuda bem como da comparticipagdo comunitdria serdo objecto de referéncia
detalhada.

As medidas de apoio a aquicultura previstas no Reg (CE) n.° 2792/1999, apoiadas pelo
IFOP, ndo sdo elegiveis no ambito do presente PO.

No ambito das Accdes desta Medida, ndo estdo previstos auxilios de Estado no sentido
do Art.° 87.° pardgrafo 1 do Tratado, nem financiamentos complementares nacionais
no sentido do Art.° 52.° do Reg. (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003.

As éareas de intervencdo previstas traduzem-se em acgdes e subacgdes. O seu
enquadramento regulamentar, objectivos e descricdo, e respectivos destinatarios,
apresentam-se em seguida.
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ACCAO 1: DIVERSIFICACAO NA PEQUENA AGRICULTURA

e Sub-accdo 1.1 - Apoio a pequena agricultura

e Sub-accdo 1.2 - Diversificagdo de actividades na exploragao agricola
e Sub-accdo 1.3 - Incentivo as actividades turisticas e artesanais

ACCAO 2: DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS TRADICIONAIS
REGIONAIS

e Sub-acgdo 2.1.: Criagdo e modernizagdo de unidades produtivas de produtos
de qualidade

e Sub-accdo 2.2.: Incentivos a produtos de qualidade

e Sub-accdo 2.3: Criacdo e modernizacdo de pequenas unidades artesanais
ou de ambito local

ACCAO 3: GESTAO SUSTENTAVEL E ESTABILIDADE ECOLOGICA DAS
FLORESTAS

e Sub-ac¢do 3.1.: Instalacdo de organizagdes de produtores florestais

e Sub-ac¢do 3.2.: Apoio a constitui¢do e instalacdo de prestadores de servigos
florestais

e Sub-ac¢do 3.3.: Apoio a prestacao de servigos florestais
e Sub-ac¢do 3.4.: Prevencdo de riscos provocados por agentes bidticos e
abidticos
e Sub-acgdo 3.5.: Valorizagdo e conservacao dos espagos florestais de interesse
publico
ACCAO 4: SERVICOS A AGRICULTURA

e Sub-ac¢do 4.1.: Instalagdo de servigos de substituicdo e gestdo das exploracdes
agricolas

e Sub-ac¢do 4.2.: Desenvolvimento de outros servigos a agricultura
ACCAO 5: GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E EMPARCELAMENTO

e Sub-ac¢do 5.1.: Novos regadios colectivos e beneficiagdo de regadios
tradicionais

e Sub-acgdo 5.2.: Reabilitagdo e modernizagdo dos perimetros de rega
e Sub-ac¢do 5.3.: Emparcelamento rural
ACCAO 6: CAMINHOS E ELECTRIFICACAO AGRO-RURAIS
e Sub-acg¢do 6.1.: Caminhos agricolas e rurais
e Sub-acg¢do 6.2.: Electrificagdo
ACCAO 7: VALORIZACAO DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO RURAL

e Sub-ac¢do 7.1.: Recuperagdo e valorizagao do patriménio, da paisagem e dos
nucleos populacionais em meio rural

e Sub-ac¢ao 7.2.: Conservagao do ambiente ¢ dos recursos naturais
ACCAO 8: DINAMIZACAO DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL
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AC(;AO 1 DIVERSIFICAQAO NA PEQUENA AGRICULTURA
Enquadramento regulamentar:

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, e Declaragdo da
Comissao relativa a Portugal exarada na acta do Conselho de 17/18 de Maio de 1999
aquando da adopcdo dos regulamentos relativos a reforma da PAC/Agenda 2000: “A
Comissdo declara que, ao aplicar as regras relativas ao desenvolvimento rural, tera em
consideracdo as condi¢des socioecondmicas da economia rural em Portugal”.

Sub-ac¢ao 1.1 - Apoio a pequena agricultura
Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003
Arts.°4.°a7.°

Sub-ac¢do 1.2 - Diversificacao de actividades na exploragdo agricola

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003,
Art.® 33.°-Trav. 7

SUB-ACCAO 1.3 -Incentivo as actividades turisticas e artesanais

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003,
Art.° 33.°-Trav. 10

1. Objectivos:

— diversificar as actividades em pequenas exploragdes agricolas de modo a
viabilizar e desenvolver modelos de agricultura baseados na pluriactividade e
plurirendimento familiar;

— promover ocupagdes multiplas e rendimentos alternativos para familias
agricultoras que dao um contributo essencial a manutengdo do ambiente e do
tecido social das zonas rurais;

— incentivar um modelo de desenvolvimento rural abrangente (inclusivo) dos
diversos tipos de agricultores e de zonas rurais.

2. Descrigao:

A necessidade e pertinéncia desta accao decorrem do facto de as pequenas exploragdes
agricolas familiares constituirem em Portugal um esteio fundamental e insubstituivel na
manuten¢do da agricultura e do tecido social nas zonas rurais, cuja permanéncia so
podera ser assegurada no futuro através da concretizagdo de estratégias de
diversificacdo de actividades e rendimentos adaptadas as condigdes naturais e sécio-
econdmicas locais.

Neste contexto:

— serdo apoiadas as ac¢des de melhoria das condi¢cdes materiais de suporte da
actividade de pequenas exploracdes agricolas, adaptadas as suas caracteristicas
estruturais especificas, que contribuam para reforgar o seu potencial em termos
de diversificagdo e de criagdo de ocupagdes multiplas ou rendimentos
alternativos;

Subaccéo 1.1 - Apoio a pequena agricultura

— Apoio a investimentos nas exploragdes agricolas que se enquadrem no modelo
de desenvolvimento local, adaptados a dimensdo e caracteristicas da exploragao
agro-florestal, para a correcta conducdo da exploracdo, para a preservagao ou
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qualificagdo ambiental e para o bem-estar animal ¢ apoio a melhoramentos
funcionais destinados a melhoria das condigdes econdmicas da exploracao;

— As exploragdes deverdo ter viabilidade econdémica e o escoamento normal da
producdo tem de estar assegurado, nomeadamente nos mercados locais, no caso
dos investimentos que impliquem um aumento da producao;

— Apoio a investimentos de custo total inferior a 25 000 Euros, que visem permitir
a satisfacdo das condigdes previstas no art.° 5° do Regulamento (CE) n°® 1257/99,
alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, num prazo que ndo ultrapasse trés anos
a contar da data da concessdao do apoio. Este apoio s6 podera ser concedido até
31 de Dezembro de 2002 e quando as exploragdes agricolas se situem em zonas
rurais cujas dificuldades estruturais, devidas a dimensdo econdémica muito
reduzida das exploragdes, tornem especialmente dificil o respeito das condic¢des
previstas no art.® 5° do Regulamento (CE) n° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE)
n.° 1783/2003;

— A candidatura a Medida 1 do Programa Operacional “Agricultura e
Desenvolvimento Rural” exclui a possibilidade de candidatura a esta sub-acgao;

— O custo total maximo elegivel por exploragdo agricola ¢ de 45.000 € no periodo
2000-2006.

Subaccao 1.2 - Diversificacdo de actividades na exploracao agricola

— Apoio a diversificagdo das actividades, podendo incluir a transformagdo de
produtos agricolas fora do Anexo 1 do Tratado.

— Os apoios a conceder respeitardo os limites previstos na regra de «minimisy.

Subaccéo 1.3 - Incentivos as actividades turisticas e artesanais
— Apoio a criagdo e ao desenvolvimento de actividades artesanais
— Apoio ao desenvolvimento do turismo em espago rural
— Os apoios a conceder respeitardo os limites previstos na regra de «minimisy.

3. Destinatarios:

— agricultores detentores de exploracdes de pequena dimensao (menos de 8 UDE) do
tipo familiar (dependentes em mais de 50% da mao de obra familiar), residentes na
zona onde se localiza a exploracao.

ACCAO 2: DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS TRADICIONAIS
REGIONAIS

Enquadramento regulamentar:

Sub-ac¢do 2.1.: Criagdo e modernizacdo de unidades produtivas de produtos de
qualidade

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Arts. 25.°a 28.°

Sub-accdo 2.2.: Incentivos a produtos de qualidade
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Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art.33.°, trav. 4

Subaccao 2.3.: Criacdo ¢ modernizacdo de pequenas unidades artesanais ou de
ambito local

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Arts. 25°a28°

Objectivos :

— desenvolver e melhorar a transformagdo e a comercializacdo de produtos de
caracteristicas marcadamente territoriais correspondendo as novas necessidades
e exigéncias do mercado;

— desenvolvimento de sistemas necessarios a caracterizagdo dos produtos de
qualidade e dos seus modos de produg¢ao particulares.

Descricao:

As acgdes relativas aos produtos de qualidade serdo compativeis com o Direito
Comunitario, designadamente com os Regulamentos (CEE) ns.® 2081/92, 2082/92 e
2092/91.

Sub-ac¢do 2.1.: Criacdo e modernizacdo de unidades produtivas de produtos de
qualidade

- Apoio a criacdo e modernizagdo de unidades de transformacdo de produtos de
qualidade com marcada vinculagdo ao territério e ao saber fazer tradicional,
limitando-se aos abrangidos por DO, 1G, DOP, IGP, CE, CERP, AB, PI e outros
que vierem a ser legalmente consignados;

- Apenas sdo elegiveis a esta accdo as candidaturas até¢ 250.000 Euros de despesas
elegiveis;

- Os projectos associados a criagdo ¢ modernizacdo de unidades produtivas de
transformagdo e comercializa¢do de produtos de qualidade com um investimento
total elegivel superior a 250.000 Euros apenas se podem candidatar a medida
“Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agricolas” do PO “Agricultura
e Desenvolvimento Rural “.

Sub-ac¢do 2.2.: Incentivos a produtos de qualidade

- Apoio a aquisi¢do e ao desenvolvimento dos meios e sistemas necessarios a
comercializacdo de produtos de qualidade, bem como o apoio a caracterizagao
dos produtos de qualidade e dos seus modos de producdo particulares e
respectiva certificacao.

Subacgdo 2.3 - Criacdo e modernizagdo de pequenas unidades artesanais ou de
ambito local:

Os projectos apresentados no dmbito desta subac¢do terdo um montante maximo de
investimento em activos fixos elegiveis, de 50 000 €.

- Apoio a criagcdo e modernizacao de unidades de producgdo e preparagdo artesanal
de bens alimentares que se caracterizam pela sua fidelidade aos processos
tradicionais, contribuindo para a dinamizacdo da economia e do emprego a nivel
local.
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Apoio aos pequenos estabelecimentos de producdo local e de venda directa nos
mercados locais, de grande valor econdmico e com interesse relevante na
manuten¢do dos equilibrios regionais ao nivel do emprego e do abastecimento
local.

Destinatarios:

Agrupamentos de produtores gestores de produtos de qualidade e pessoas
singulares ou colectivas produtoras de produtos de qualidade (Sub-acg¢do 2.1.);

Agrupamentos de produtores gestores de produtos de qualidade, para a
caracterizagdo, ¢ Organismos Privados de Certificagdo, para a certificacao.
Confederagdes de agricultores e de cooperativas e organizagdes de produtores
agricolas, bem como empresas cujo capital seja participado em mais de 25% por
aquele tipo de organizagdes (apenas no desenvolvimento de acgdes que
contribuam para o refor¢o do acesso dos produtos de qualidade aos mercados e
quando em associacdo com os restantes destinatarios) (Sub-ac¢do 2.2.);

Pessoa singular ou colectiva produtora de produtos artesanais ou de &mbito local
(Subacgdo 2.3.)

ACCAO 3: GESTAO SUSTENTAVEL E ESTABILIDADE ECOLOGICA DAS
FLORESTAS

Enquadramento regulamentar:
Sub-acg¢do 3.1.: Instalagdo de organizacdes de produtores florestais

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 30°%, n° 1, trav. 5

Sub-ac¢do 3.2.: Apoio a constituicao e instalacdo de prestadores de servicos florestais

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33° trav. 3

Sub-acc¢do 3.3.: Apoio a prestacao de servicos florestais

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33° trav. 5

Sub-acg¢do 3.4.: Prevengdo de riscos provocados por agentes bidticos e abidticos

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 30°n° 1, trav. 6

Sub-ac¢do 3.5.: Valorizagdo e conservagdo dos espagos florestais de interesse publico

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 32°

Objectivos:

aumentar a sustentabilidade e a rentabilidade da floresta pelo uso racional dos
seus recursos, nomeadamente através da profissionalizacdo da gestdo florestal;

promogao e consolidagdo do associativismo florestal;

desenvolvimento de servigos de natureza florestal especializados, diversificados
e de qualidade;

ordenar os espagos florestais e dota-los de instrumentos de prevencdo que
diminuam as probabilidades de ocorréncia de incéndios ou outras situagdes de
emergéncia;
conservacgao e valorizagdo dos espacos florestais de alto valor ecologico.
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Descricao:
Sub-acg¢do 3.1.: Instalagdo de organizacdes de produtores florestais

- Apoio a constituicdo e ao arranque de associagdes € cooperativas de produtores
florestais, ou seus nucleos, ¢ das estruturas organizativas dos baldios, para,
nomeadamente, apoiar os seus associados na gestao florestal sustentavel.

Sub-acg¢do 3.2.: Apoio a constituicao e instalacdo de prestadores de servigos florestais

- Apoio a constitui¢do e instalagdo de entidades prestadoras de servigos técnicos
de natureza florestal nos dominios do planeamento da gestdo e apoio a gestdo, da
divulgacdo tecnolégica, legislativa e organizacional, dos servi¢os de informacgao
comercial e outros ndo associados ao processo produtivo.

- Aos apoios previstos no ambito desta subac¢do nao terao acesso as organizagdes
de produtores florestais.

Sub-acc¢do 3.3.: Apoio a prestacao de servicos florestais

- Comparticipagdo nos custos dos servigos florestais quando prestados no quadro
de um contrato de prestagdo de servigos. Neste ambito serdo apoiados os
servigos de natureza florestal nos dominios do planeamento da gestdo e apoio a
gestdo, da divulgagdo tecnologica, legislativa e organizacional, dos servigos de
informagdo comercial e outros ndo associados ao processo produtivo.

Sub-ac¢do 3.4.: Prevencdo de riscos provocados por agentes bidticos e abidticos

- Esta subaccdo perspectiva dois tipos de intervencdo: uma no contexto da
prevencdo sanitdria e outra no ambito da prevengdo e vigilancia contra
incéndios;

- Na primeira componente incluem-se os investimentos em prevencao sanitaria
designadamente no que se refere a monitorizagdo de pragas e doengas,
estabelecimento de mecanismos de alerta e erradicacdo, que ndo sao previstos

em nenhuma outra intervengdo quer ao nivel do eixo 3 dos P.O. Regionais quer
ao nivel do POADR;

- As operagdes incluidas na segunda componente destinam-se a prevengdao da
ocorréncia de incéndios em espagos florestais que ndo foram objecto de
operacdes regulares de silvicultura, estando por isso sujeitas a um elevado risco
de incéndio facilmente propagavel aos espacos circundantes, englobando ainda
accdes e investimentos destinados a deteccdo e intervengdo precoce em situagao
de incéndio. Distinguem-se, por isso, claramente das incluidas na ac¢do 3.1 da
Medida 3 “Desenvolvimento sustentavel da floresta” do P.O. A.D.R. destinadas
a melhoria das condi¢des de povoamentos produtivos e das ac¢des elegiveis no
Reg. (CE) n.° 2152/2003 designado por «Forest Focusy.

- Sub-ac¢do 3.5.: Valorizagdo e conservacao dos espacos florestais de interesse
publico

\ ~

- Apoio a preservacdo e melhoria da estabilidade ecologica de florestas, nas
situacdes onde o seu papel protector e ecologico seja de interesse publico
notdrio e deva ser a sua fun¢do predominante, e a manutencdo de corta-fogos
através de praticas agricolas.

Destinatarios:

— Associagdes, cooperativas florestais ou com sec¢do florestal e outras
organizagdes de produtores florestais;

— Orgaos de administragao e gestao dos baldios;
— Produtores florestais individuais e/ou colectivos;
— Organizacdes Inter-profissionais de caracter florestal;
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Empresas e cooperativas de servigos;

Outras pessoas singulares ou colectivas de direito privado detentoras de areas
florestais;

Organismos da Administracdo Publica detentores e gestores de superficies
florestais (apenas para a Acgdo 3.4);

Autarquias locais.

ACCAO 4: SERVICOS A AGRICULTURA
Enquadramento Regulamentar:

Sub-ac¢do 4.1.: Instalagdo de servigos de substitui¢do e gestdo das exploragdes
agricolas

Regulamento (CE) n.° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 3

Sub-acg¢do 4.2.: Desenvolvimento de outros servigos a agricultura

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art.33°, trav. 5

Objectivos:

Criar e desenvolver servicos de substituicdo e de apoio a gestdo das exploracdes
agricolas;

Criar e desenvolver a prestacdo de outros servigos essenciais a agricultura e a
actividades complementares, tendo em vista, nomeadamente, a melhoria da
gestdo técnica e econdmica das exploragdes agricolas, e das condigdes de
trabalho dos agricultores, a qualidade dos produtos, a protec¢ao do ambiente e o
bem estar animal.

Descricao:

Esta Acgdo é complementar e articula-se com a medida 10 d0 POADR. Apenas poderao
aceder a Accao as organizacdes de 1° grau, enquanto que o POADR apenas terdo acesso
entidades de grau superior. Por outro lado o ambito e a natureza dos servigos a apoiar
sdo também diferentes ainda que complementares.

Sub-ac¢do 4.1.: Instalagdo de servigos de substitui¢do e gestdo das exploragdes
agricolas

Apoio a instalagdo ou reforco de servicos de substituicdo, que possibilitem
novas formas de organiza¢do do trabalho e de servigos de apoio a gestdo técnica,
economica, financeira e administrativa das exploragdes agricolas;

As entidades a apoiar serdo previamente reconhecidas em fungao da utilidade do
seu projecto.

Sub-accdo 4.2.: Desenvolvimento de outros servigos a agricultura

Apoio a constituicdo e instalagdo de entidades prestadoras de servigos agricolas,
designadamente em territorios e/ou dominios em que se revelem essenciais a
actividade das exploragdes e dos agricultores;

Apoio a projectos de prestacdo de servigos agricolas essenciais para o
desenvolvimento da agricultura e das condi¢cdes de vida e trabalho dos
agricultores, aferindo-se a essencialidade em fungao quer do interesse publico,
quer das necessidades dos agentes econdmicos e sociais, quer ainda da nado

153



existéncia de uma oferta adequada e satisfatoria do tipo de servigos em causa nas
zonas rurais;

Os servigos podem envolver:

- aconselhamento e acompanhamento técnico especializado, designadamente
nos dominios agricola e pecuario, do bem-estar animal, da diversificagao de
actividades e da protec¢ao ambiental;

- apoio e prestagdo de servigos no ambito da qualidade dos produtos e da
saude publica, do emparcelamento e estruturacdo fundiaria, do
estabelecimento e manutengdo dos livros genealdgicos;

- accgodes e sistemas de difusdo de informagdo, designadamente no ambito da
diversificacdo de actividades, da proteccdo ambiental e paisagistica, da
organizagdo e seguranca no trabalho e das normas do bem-estar animal.

Destinatarios:

Organizacdes sdcio-econdmicas e socio-profissionais de agricultores do 1° grau;

Associacdes e outras pessoas colectivas vocacionadas para o desenvolvimento
rural, de 1° grau;

Organizacdes interprofissionais de ambito regional;
Centros Tecnologicos.

ACCAO 5: GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E EMPARCELAMENTO
Enquadramento regulamentar:
Sub-accdo 5.1.: Novos regadios colectivos e beneficiagao de regadios tradicionais

Regulamento (CE) n® 1257/99, Art. 33°, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, trav. 8

Sub-acc¢do 5.2.: Reabilitagdo e modernizacao dos perimetros de rega

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 8

Sub-ac¢do 5.3.: Emparcelamento rural

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 2

Objectivos :

Identificacdo de potencialidades e criacdo de novos aproveitamentos de pequena
e média dimensao, abrangendo todas as infra-estruturas de uma forma integrada,
técnica e ambientalmente equilibrada, que conduzam a uma gestdo racional e
eficiente do recurso cada vez mais escasso que ¢ a dgua;

Preservacdo e recuperagdo dos sistemas de regadio tradicionais de grande
interesse econdémico e social;

Promover a reabilitagdo ¢ modernizacao dos perimetros de rega, através de uma
intervengao integrada, visando a melhoria da gestao da agua ;

Promocao do reordenamento do espago rural através da elaboracdo de planos
especificos de ordenamento e ac¢des de estruturacdo fundidria.

Descricao:

A Medida 4 do PO “Agricultura e Desenvolvimento Rural” — “Gestao e Infra-estruturas
Hidro-Agricolas” — apenas contempla uma lista de projectos, em regra de significativa
dimensdo ou com impactes de nivel supra regional, definidos a priori no Complemento
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de Programagdo do PO ADR. Os restantes projectos de ambito hidro-agricola serdo
elegiveis apenas nesta ac¢do, salvo no que respeita ao Alqueva.

Sub-ac¢do 5.1.: Novos regadios colectivos e beneficiagcdo de regadios tradicionais

Constru¢ao de aproveitamentos de pequena e média dimensdo visando a

diversificacdo e a adaptacdo as novas condigdes de produgio;

Preserva¢do e recuperacdo dos sistemas de regadio tradicional, de grande

interesse econdmico e social, evitando as perdas de agua que actualmente se
verificam (acudes e redes de rega) e permitindo em algumas situa¢des a adopgao de
tecnologias de rega alternativas, mais eficientes.

Sub-accdo 5.2.: Reabilitagdo e modernizacao dos perimetros de rega

Modernizagdo das obras de fomento hidroagricola, nomeadamente através da
reabilitacdo das estruturas de rega, de modo a proporcionar a ocorréncia de
transformagoes tecnologicas e estruturais que conduzam a uma melhor gestdo da
agua, em particular através da introdu¢do da rega sob pressdo e pela
automatizacao das redes.

Sub-ac¢do 5.3.: Emparcelamento rural

Reordenamento do espago rural através da elaboragdo e execugdo de:
planos de estruturacdo agraria;

projectos de ordenamento fundidrio em zonas de grande potencial ¢ com uma
deficiente estrutura fundidria, particularmente ao nivel da fragmentagdo e
dispersao da propriedade.

Os projectos de ordenamento fundiério terdo um caracter integrado, envolvendo
a realizacdo de estudos e projectos, a execucdo de obras respeitantes,
nomeadamente, a infra-estruturas rurais, reconversao cultural, equipamentos de
caracter colectivo e a conservagdo da natureza e da paisagem.

Destinatarios:

Agricultores, proprietarios e detentores de prédios rusticos, organizados em
associacoes de beneficidrios ou de regantes, juntas de agricultores e cooperativas
de rega;

Associagdes de agricultores e titulares de prédios rusticos;
Autarquias locais;

Administragdo central.

ACCAO 6: CAMINHOS E ELECTRIFICACAO AGRO-RURAIS
Enquadramento Regulamentar:
Sub-acc¢do 6.1.: Caminhos agricolas e rurais

Regulamento (CE) n°® 1257/99, Art. 33°, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, trav. 9

Sub-acgdo 6.2.: Electrificacao

Regulamento (CE) n° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 9

Objectivos:
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— Melhorar as acessibilidades nas zonas rurais;

— Disponibilizar o acesso a energia eléctrica por forma a permitir a modernizagao,
reconversdo e diversificacdo de actividades nas exploracdes agricolas e garantir
a melhoria das condigdes de vida dos agricultores.

Descricao:
Sub-accdo 6.1.: Caminhos agricolas e rurais

- Apoio a abertura ou melhoria de caminhos agricolas e rurais por forma a facilitar
a circulagdo de pessoas e equipamentos, 0 acesso as exploragdes agricolas e o
escoamento dos produtos agricolas.

Sub-acgdo 6.2.: Electrificacao

- Apoio a instalacdo de linhas de distribuicdo de energia eléctrica e postos de
transformagdo, facilitando assim o acesso pelas exploracdes agro-florestais e
pequenas agro-industrias a uma fonte de energia ndo poluente e que permite a
sua viabilizacdo, modernizacdo, reconversao e diversificagdo, proporcionando
também a melhoria do rendimento e qualidade de vida dos agricultores.

Destinatarios:
— Titulares de exploragdes agro-florestais e de pequenas agro-industrias;
— Associagoes de agricultores;
— Autarquias locais.

ACCAO 7: VALORIZACAO DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO RURAL
Enquadramento regulamentar:

Sub-ac¢do 7.1.: Recuperacdo e valorizagdo do patriménio, da paisagem e dos nucleos
populacionais em meio rural

Regulamento (CE) n° 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 6

Sub-acgdo 7.2.: Conservagao do ambiente e dos recursos naturais

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.°
1783/2003, Art. 33°, trav. 11

Objectivos:

— Preservar e valorizar a identidade dos pequenos aglomerados rurais, melhorar a
sua atractividade e potenciar o seu desenvolvimento econémico e social;

— Melhorar a qualidade de vida e de bem estar da populagao rural;

— Aproveitamento dos recursos naturais ¢ da paisagem para fins econdmicos,
sociais e de lazer;

— Requalificagdo ambiental em areas de interface com as exploragdes agricolas e
as agro-industrias num quadro de intervengdes de caracter colectivo.

Descricao:

Sub-ac¢do 7.1.: Recuperagdo e valorizacdo do patrimdnio, da paisagem e dos nucleos
populacionais em meio rural

- FElaboragao e execuc¢do de Planos Globais de Intervencao abrangendo operagdes
de:

- Requalificacdo de espagos publicos em pequenos aglomerados rurais;
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- Recuperagdo de construgdes rurais de traca tradicional, nomeadamente de
instalacdes relacionadas com actividades agricolas e florestais;

- Preservacio e valorizagdo paisagistica dos espagos rurais;

- Dinamizacdo de espagos agro-florestais para fins ludicos e/ou pedagogicos
relacionados com a actividade em meio rural ¢ melhoramento das condigdes
de acesso aos locais de interesse colectivo;

- Criacao de espacos museoldgicos de tematica rural.
Sub-acg¢do 7.2.: Conservagao do ambiente e dos recursos naturais

- Apoiar a requalificacdo ambiental em areas de interface com as exploracdes
agricolas e as agro-industrias, num quadro de intervencdes de cardcter
colectivo, particularmente para assegurar o pré-tratamento e adequado
escoamento dos efluentes de origem agro-pecudria e agro-industrial.

Destinatarios:

Sub-ac¢do 7.1.: Recuperacdo e valorizagdo do patriménio, da paisagem e dos nucleos
populacionais em meio rural

- Agricultores e produtores florestais e respectivas organizacoes;
- Autarquias locais e outras entidades publicas;
- Associagdes de desenvolvimento regional, local e rural;
- Outras pessoas singulares ou colectivas.
Sub-acg¢do 7.2.: Conservagao do ambiente e dos recursos naturais
- Entidades promotoras de projectos colectivos de requalificacdo ambiental.

ACQAO 8: DINAMIZACAO DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL
Enquadramento regulamentar:

Regulamento (CE) n°® 1257/99, alterado pelo Reg. (CE) n.° 1783/2003, Art.33°,
trav.5

Objectivos:

Incentivar e apoiar iniciativas locais de desenvolvimento da agricultura e dos territdrios
rurais, com vista ao aproveitamento eficaz e integrado dos diversos instrumentos de
politica disponiveis e a valorizagdo do potencial dos recursos materiais ¢ humanos.

Descricao :

— Apoio a concepgdo, implementagdo, gestdo e avaliacdo de Planos de Acgdo
enquadradores de iniciativas de desenvolvimento local nos dominios agricola e
rural;

— Promogao de medidas de acompanhamento conexas a dinamizag¢ao dos Planos
de Accdo, bem como a dinamizacdo e divulgacdo de experiéncias de caracter
inovador e efeito demonstrativo;

— Refor¢o da cooperagdo entre iniciativas com distintas incidéncias territoriais,
com vista a prossecu¢do de estratégias comuns de desenvolvimento.

Destinatarios:
— Organismos da Administragao Publica

— Pessoas colectivas ou outras entidades sem fins lucrativos
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— que actuem como entidades dinamizadoras de iniciativas de ambito local
dirigidas a territorios especificos bem identificados.

Peso financeiro
Esta Medida deverd representar 8.3% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serd o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas / Coordenador da intervengao desconcentrada da
Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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Medida 111.15 — Pescas — Infra-estruturas de portos (FEDER)

Enquadramento/ Objectivos

A medida visa apoiar intervengdes localizadas em infra-estruturas de portos de pesca
que integram a rede basica de portos de pesca e melhorar as condigdes do exercicio da
actividade em pequenos nucleos piscatorios localizados na orla costeira da Regiao
Centro que apresentam condicOes infra-estruturais deficientes e onde a actividade da
pesca tem um impacto econdmico e social importantes.

Descricao / Tipologia de AcgOes
No ambito desta medida poderdo ser apoiadas as seguintes intervengoes:
e Reforco de obras exteriores de abrigo

e Construgdo de infra-estruturas complementares as infra-estruturas maritimas
existentes

e Reordenamento e renovacdo de infra-estruturas

e Constru¢do/melhoria de infra-estruturas em pequenos nucleos de pesca

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0,4% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas / Coordenador da intervencao desconcentrada das
Pescas.
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Medida I11. 16 — Pescas — Equipamentos e Transformacéo (IFOP)

Enquadramento / Objectivos

- Melhorar as condi¢des de producao, transformagdo e comercializacdo dos
produtos da pesca e da aquicultura;

- Apoiar a criagdo de infra-estruturas colectivas no dominio da aquicultura;
Descricdo / Tipologia de Acgbes

Esta medida visa a valorizacdo dos recursos marinhos, através de accdes que se
revistam de cardcter complementar das medidas horizontais, definidas a nivel nacional.

- Criagdo de infra-estruturas colectivas de apoio ao desenvolvimento da
aquicultura, incluindo equipamentos aquicolas colectivos, reestruturagdo e
ordenamento de areas aquicolas e tratamento colectivo dos efluentes aquicolas;

- Apoio a operagdes de certificacdo da qualidade, de etiquetagem, de
racionalizagdo das denominagdes e de normalizacdo dos produtos.

Peso financeiro

Esta Medida devera representar 0,1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

A entidade responsavel por esta medida serda o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas / Coordenador da intervencao desconcentrada das
Pescas.
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Medidas de Assisténcia Técnica

Nas paginas seguintes sdo apresentadas as medidas de Assisténcia Técnica do Programa
Operacional Regional.

Pela importancia de que se revestem, sera realizado um destaque no relatério de
execucao anual sobre a implementagdo das medidas de Assisténcia Técnica, em capitulo
ou em ponto especifico.

Nem todas as medidas desconcentradas do Eixo 3 beneficiardo de Linhas de Assisténcia
Técnica. As medidas desconcentradas do Eixo 3 que beneficiarem de Linhas de Accdo
de Assisténcia Técnica no Programa sao as evidenciadas na descricdo das medidas que a
seguir se apresentam. O suporte das despesas de Assisténcia Técnica das restantes
medidas do Eixo 3, devera ser assegurado pela entidade responsavel pela Medida. As
despesas globais de gestdo, acompanhamento, controlo, avaliagdo e restantes despesas
transversais ao Programa encontram-se asseguradas.

Nos Quadros do Plano de Financiamento do Programa Operacional, sera ainda
identificada uma linha financeira por memoéria do montante total afecto a medidas de
Assisténcia Técnica.

A distribuicao anual indicativa dos montantes afectos a Assisténcia Técnica para a
totalidade do Programa Operacional Regional ¢ a seguinte:

Ventilagdo anual do montante de Assisténcia Técnica

A distribuicdo anual indicativa dos montantes totais de Fundos comunitarios afectos as
medidas da Assisténcia Técnica descritas no programa ¢ a seguinte: Ano 2000, 18%;
Ano 2001, 18%; Ano 2002, 18%; Ano 2003, 17%; Ano 2004, 13%; Ano 2005, 11%;
Ano 2006, 6%.
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Medida I11.17 — Assisténcia Técnica — FEDER

Enquadramento / Objectivos

Apoiar a gestdo e acompanhamento e promover a eficacia dos Eixos Prioritarios bem
como a sua publicitacdo e divulgagdo.

Linha de accéo 1 — Eixos Prioritarios I e 11

Descrigao / tipologia de acgdes

Esta medida visa apoiar a realizagdo dos Eixos Prioritarios I e II, destacando-se as
seguintes acgoes:

apoio logistico a estrutura de gestdo e acompanhamento, nomeadamente na cobertura
das despesas relativas aos Comités de Acompanhamento;

informacao, divulgagdo e publicitagdao do Eixo Prioritario;
estudos de impacto e de avaliagao do Eixo Prioritario;
estudos e auditorias de realizacdo fisica e financeira;

estudos preparatdrios (levantamentos e diagnosticos) para o desenvolvimento de
programas coerentes de ac¢des enquadradas nas diversas medidas, designadamente
das que tenham caracter inovador;

recolha de informag¢do, nomeadamente através da troca de experiéncias com outros
paises comunitarios, com vista a partilha de boas praticas no que respeita ao
desenvolvimento sdcio-econdmico das regioes;

implementagdo do sistema de informacao de apoio a gestdo: aplica¢des informaticas,
equipamento informdtico e formacao

Linha de accéo 2 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

Linha de acgéo 3 — Saude: implementacdo dos Sistemas Locais de Saude
Linha de accéo 4 — Cultura

Linha de accéo 5 — Desporto — desenvolvimento de equipamentos desportivos
Linha de accéo 6 — Economia

Linha de acgéo 7 — Ambiente

Linha de accéo 8 — Pescas

Linha de accédo 9 — Acessibildades e Transportes

Descricao e Campo de aplicagdo para as linhas de accdo 2 a 9

A prossecucdo dos objectivos identificados para estas linhas de accdo, passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de ac¢des que se inscrevem, genericamente
numa légica de criagdo de sistemas de apoio ao exercicio adequado da fungdo de gestao
das medidas e, consequentemente de:

Sensibiliza¢do dos potenciais beneficiarios e ac¢des de promogao;

Edi¢cdo de documentos, designadamente de divulgacdo, de orientagdo sobre
procedimentos ou de natureza técnica no &mbito dos objectivos das medidas;

Estudos de indicadores de realizagdo e de impacto;

Estudos necessarios a implementacdo das medidas, nomeadamente, auditorias e
avaliagdo de tendéncias;
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e Aquisicdo de equipamento e aplicagdes informaticas para desenvolvimento do
sistema de gestdo e de monitorizacao;

e Contratacdo de pessoal afecto a gestdo da medida desconcentrada;
e Sistemas informaticos de acompanhamento e gestao;
e Aquisi¢des de servicos necessarias a implementagdo das medidas;

e Despesas relativas a avaliagdo técnica dos projectos.

Peso financeiro

Esta Medida deverd representar 0,5% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida I111.18 — Assisténcia Técnica — FSE

Enquadramento / Objectivos

Apoiar a gestdo e acompanhamento e promover a eficacia dos Eixos Prioritarios, bem
como a sua publicitacdo e divulgagdo.

Linha de accéo 1 — Eixos Prioritarios I e 11

Descrigao / tipologia de acgdes

Esta medida visa apoiar a realizagdo dos Eixos Prioritarios I e II, destacando-se as
seguintes acgoes:

— apoio logistico a estrutura de gestao e acompanhamento, nomeadamente na cobertura
das despesas relativas aos Comités de Acompanhamento;

— informagao, divulgacao e publicitacao do Eixo Prioritario;
— estudos de impacto e de avaliagdo do Eixo Prioritario;
— estudos e auditorias de realizacdo fisica e financeira;

— estudos preparatdrios (levantamentos e diagnosticos) para o desenvolvimento de
programas coerentes de ac¢des enquadradas nas diversas medidas, designadamente
das que tenham caracter inovador;

— recolha de informagdo, nomeadamente através da troca de experiéncias com outros
paises comunitarios, com vista a partilha de boas praticas no que respeita ao
desenvolvimento sdcio-econdmico das regioes;

— implementagdo do sistema de informacdo de apoio a gestao: aplicagdes informaticas,
equipamento informdtico e formacao

Linha de accéo 2 — Promocéao da empregabilidade e do emprego a nivel local

Descricao e Campo de aplicacdo para a linha de accéo 2

A prossecucdo dos objectivos identificados para esta linha de ac¢do, passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de ac¢des que se inscrevem, genericamente
numa légica de criagdo de sistemas de apoio ao exercicio adequado da fungdo de gestao
das medidas e, consequentemente de:

e Sensibilizagdo dos potenciais beneficiarios e ac¢des de promogao;

e Edicio de documentos, designadamente de divulgacdo, de orientacdo sobre
procedimentos ou de natureza técnica no &mbito dos objectivos das medidas;

e Estudos de indicadores de realizacdo e de impacto;

e [Estudos necessarios a implementa¢do das medidas, nomeadamente, auditorias e
avaliagdo de tendéncias;

e Aquisicdo de equipamento e aplicagcdes informaticas para desenvolvimento do
sistema de gestdo e de monitorizagao;

e Contratacao de pessoal afecto a gestao da medida desconcentrada;
e Sistemas informaticos de acompanhamento e gestao;
e Aquisigdes de servigos necessarias a implementacao das medidas;
e Despesas relativas a avaliagdo técnica dos projectos.
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Peso financeiro
Esta Medida deverd representar 0,1% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execugao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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Medida I11.19 — Assisténcia Técnica — FEOGA

Enquadramento / Objectivos

Apoiar a gestdo e acompanhamento e promover a eficacia dos Eixos Prioritarios, bem
como a sua publicitacao e divulgacao.

Descrigdo e Campo de aplicagao

A prossecucdo dos objectivos identificados para esta medida, passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de ac¢des que se inscrevem, genericamente
numa logica de criagdo de sistemas de apoio ao exercicio adequado da fun¢do de gestao
das medidas e, consequentemente de:

e Sensibilizagdo dos potenciais beneficiarios e ac¢des de promogao;

e Edicio de documentos, designadamente de divulgacdo, de orientacdo sobre
procedimentos ou de natureza técnica no ambito dos objectivos das medidas;

e Estudos de indicadores de realizacdo e de impacto;

e Estudos necessarios a implementacdo das medidas, nomeadamente, auditorias e
avaliagdo de tendéncias;

e Aquisicdo de equipamento e aplicagdes informaticas para desenvolvimento do
sistema de gestdo e de monitorizagao;

e Contratacdo de pessoal afecto a gestdo da medida desconcentrada;
e Sistemas informaticos de acompanhamento e gestao;
e Aquisi¢des de servicos necessarias a implementagdo das medidas;
e Despesas relativas a avaliagdo técnica dos projectos.

Peso financeiro

Esta Medida deverd representar 0,2% do montante total da despesa publica a afectar ao
Programa.

Organismo responsavel pela execucao:

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
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6 — Indicadores de Acompanhamento do Eixo Prioritario 111

EIXO PRIORITARIOS

QUANTIFICACAO

OBJECTIVOS Situacao
INDICADORES Notas | de partida | 2006
e Melhorar a qualidade e a equidade de acesso 200
na educag@o pré-escolar e nos ensinos basico Salas de Educagdo pré-escolar
e secundario
. Melhorar e generalizar o acesso a oferta de 18
formagdo inicial qualificante dos jovens de N° de novas escolas construidas do ensino basico
nivel secundério
Participagdes de desempregados em medidas de
politica activa (formagdo e estagios 5500
e Promover a actuagdo precoce enquanto profissionalizantes) / ano 40%
instrumento de prevengao dos riscos de - Primeiro emprego .
desemprego de longa duracdo - Novo Emprego 60%
Postos de trabalho/ano criados a escala local e da ) 182 1.160
micro-iniciativa
. P;omove:r a cultura cientifica e tecnologica e Centros de Ciéncia Viva criados 1 por
a inovagéo distrito
. Melhorar a qualidade e a equidade de
?rff(()) ;t;xlr;ld;)des de acesso 4 sociedade de Percentagem de cidades da regido com mais de
¢ . Lo 50.000 habitantes com o estatuto de “Cidade 100%
e Promover competéncias profissionais para a Digital”
utilizacdo sistematica das tecnologias de 1g1ta
informagdo e de comunicagio
. . T Mortalidade Perinatal (°/00 6,0 4,8
e  Melhorar a qualidade e a equidade de acesso axa de Mortalidade Perinatal (*/00)
aos sistemas locais de saude Récio entre consultas nos Centros de Satde e 59 6.8
consultas externas nos hospitais i i
. Qualificar e valorizar o patriménio histérico N° de imoveis a recuperar 10
e cultural
¢ Melhorar a qualidade ¢ a equidade de m?2 de equipamentos desportivos por habitante 3.25 3.28
oportunidades no acesso ao desporto
. . Taxa de crescimento médio anual da Aument
e Garantir um processo de ajustamento . A
Lo produtividade do trabalho nas actividades agro- o
tecnologico e estrutural do sector agro- f : did s da rolaca 2) 521 .
florestal regional orestais, medida através da relagdo entre o superior
VABpm e as unidades de trabalho (UTA) a5%
. Melhorar as condi¢des infra-estruturais de
. (;\(/)Irriﬁetltlwdade ga }Besc(;i duc N° de intervengdes de beneficiagdo ou 5
cihorar as condigoes de produgao, construgdo de portos de pesca
transformagao e comercializagdo dos
produtos da pesca e da aquicultura
Capacidade de armazenagem de gas natural,
‘ e 140
medida em milhdes de m3
e  Fomentar novos factores de competitividade Alargamento da Rede de Mercados 30
da economia regional e dinamizar a sua Abastecedores (regionais), medido pelo n°
capacidade tecnologica e 0 seu potencial de previsto de operadores
novagao Alargamento da Rede de Mercados 370
Abastecedores (mercados locais), medido pelo n®
previsto de operadores
. . (1999)
Redugao dos tempos de percurso — rodovia (min)
Guarda - Castelo Branco 118 52
Viseu — Lisboa 216 208
e  Estruturar o territorio, pela modernizagéo e Viseu — Porto 107 90
coeréncia das infra-estruturas regionais e das Guarda — Lisboa 244 208
redes de equipamentos e servigos e pela Guarda — Porto . 164 124
melhoria da sua articulagdo com as redes Castelo Branco — Lisboa 156
nacionais Castelo Branco — Porto 195 135
174
(1997)
Densidade Rodovidria por cada 1000 Km? ) i 120
Percentagem do territorio sob estatuto de
proteccdo para a conservagdo da natureza (areas 7% 10.3%
protegidas de &mbito regional/local, Sitios da ° =70
Rede Natura e ZPEs)
* Promover a valor: izagao e uma gc;st.'éo Extensdo de costa intervencionada (km) - 12
criativa dos recursos e do patrimoénio natural
e cultural da regido N° de estagdes fixas a instalar para .
monitorizagdo da qualidade do ambiente (Agua, - 12
Ar e Ruido)
Populac@o abrangida por intervengdes de R 0.550
requalifica¢@o urbana (milhdes de hab.) i

Notas:
(1) Valor ILE’s 1998

(2) A situacdo de partida refere-se ao VABpm a pregos de 1997 por UTA
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(3) Km imputados aos projectos desconcentrados regionalmente
(4) Ligagdes ja existentes
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IV - PLANO DE FINANCIAMENTO INDICATIVO DO PROGRAMA
OPERACIONAL DO CENTRO

O montante global de investimento previsto no Programa Operacional da Regido Centro
¢ de 2 960 milhdes de euros.

O investimento publico previsto € de 2.797 milhdes de euros o qual esta associado a um
financiamento comunitéario de 1 795 milhdes de euros com a seguinte reparticao: 1.362
milhdes de euros para o FEDER, 228 milhdes de euros para o FSE, 204 milhdes de
euros para 0 FEOGA e 2 milhdes de euros para o [FOP.

Aos financiamentos comunitarios dos Fundos Estruturais adicionam-se entre 2000 e
2006, como apoio adicional a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento
estabelecida, financiamentos a conceder pelo BEI, no montante estimado de 120 085
milhares de euros.

A reparticao percentual do investimento publico por Eixo Prioritario ¢ a seguinte: 30%
para o Eixo Prioritario 1 — Apoio ao Investimento de Interesse Intermunicipal e Local,
11% para o Eixo Prioritario 2 — Acgdes Integradas de Base Territorial e 59% para o
Eixo Prioritario 3 - Intervengdes da Administragdo Central regionalmente
desconcentradas.

O montante méaximo previsto respeitante as despesas de assisténcia técnica sujeitas a
plafond, de acordo com o previsto na Regra de Elegibilidade n® 11, é de 19 053
milhares de Euros.

No Complemento de Programagdo as medidas de Assisténcia Técnica serdo repartidas
nas despesas previstas, respectivamente, no ponto 2 e no ponto 3 da Regra n° 11. Este
documento especificard, para as ac¢des sujeitas a plafond, os montantes afectos a cada
categoria de ac¢des, nomeadamente os custos relativos as acgdes previstas no ponto 2.2
da mesma regra.

Nos quadros seguintes ¢ apresentado o plano de financiamento do programa, ventilado
por Eixo Prioritario, por anos e por fundo.

Uma estimativa da ponderagdo financeira de cada medida, em termos percentuais ¢
apresentada a titulo indicativo no quadro da pagina seguinte com o titulo "I Quadro dos
Pesos % de Eixos e Medidas".
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Quadro dos Pesos % de Eixos e Medidas

Eixos/Medidas Custo total Publica Fundos Estruturais
Total Total FEDER FSE FEOGA-O IFOP
1.1- Equipamento e infra-estruturas locais 10,3 10,9] 11,0 14,5] 0,0 0,0 0,0
1.2 - Ambiente e recursos naturais 55 5,8 6,8 8,9 0,0 0,0 0,0
1.3 - Acessibilidades 3,9 4,2 4,9 6,4 0,0 0,0 0,0}
1.4 - Qualificagéo dos aglomerados urbanos e das estruturas de povoamento 2,3 2,4 2,8 3,6 0,0 0,0 0,0
1.5 - Apoio as actividades econémicas, actividades de desenvolvimento territorial 1.4 14 1,5 2,0 0,0 0,0 0,0
1.6 - Desenvolvimento dos recursos humanos 1,0] 1,1 1,3 0,0 10,11 0,0 0,0
1.7 - Acges Especificas de Valorizagao Territorial 2,6 2,8 3,0 4,0 0,0 0,0 0,0
1.8 - Bonificag&o de Juros em Linhas de Crédito ao Investimento Autarquico 0,2 0,2] 0,3 03 0,0] 0,0 0,0}
1.9 - Saneamento Basico 1,4 1,5 17 2,3 0,0 0,0 0,0
Total Eixo | 28,6 30,3 332 42,1 10,1 0,0 0,0}
2.1 - Acgéo Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das Cidades - Comp 3,0 31 3,5 4,6 0,0 0,0 0,0
2.2 - Acgdo Integrada para a Qualificacdo e Competitividade das Cidades - Comp 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3 - Acgles Inovadoras de Dinamizagéo das Aldeias 0,9 0,9 1,0 13 0,0] 0,0 0,0}
2.4 - Acgéo Integrada “Turismo e Patriménio no Vale do Céa" 2,2 2,3 2,5 3,2 0,0 0,0 0,0
2.5 - Acgdo Integrada de Base Territorial da Serra da Estrela 1,1 1,1 1,2 1,6 0,0 0,0 0,0
2.6 - Accéo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior (FEDER) 0,9 0,9 1,0 1,3 0,0 0,0 0,0
2.7 - Acgdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior (FEOGA) 1,9 1,5 1,6 0,0 0,0 14,2 0,0
2.8 - Desenvolvimento dos recursos humanos e promocao da coeséo social 0,7 0,7 0,9 0,0 6,9 0,0 0,0
Total Eixo Il I 10,8 10,6 11,6) 12,1 6,9 14,2) 0,0
3.1 -Educacdo- Infra-estruturas da educacdo Pré-escolar e dos Ensinos Basicos 3,7 3,9 4,5 6,0 0,0 0,0 0,0
3.2 - Eudacgéo - Ensino profissional 4,1 4,1 37 0,0 29,0] 0,0 0,0
3.3 - Promoc&o da Empregabilidade e do Emprego a Nivel Local 6,8 6,8] 6,6 0,0 51,8 0,0 0,0
3.4 - Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local 08 0,7 0,6 08 0,0 0,0 0,0
3.5 -Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 0,5 0,5 0,5 0,7 0,0 0,0 0,0
3.6 - Sociedade da Informagéo - Portugal Digital 1,1 1,2 1,3 17| 0,0 0,0 0,0
3.7 - Sociedade da Informag&o: criar competéncias para o desenvolvimento de P 0,1 0,1 0,1 0,0] 12 0,0} 0,0}
3.8 -Satde: Implementac&o dos Sistemas Locais de Satde (SLS) 2,8 2,9 3,4 4,5 0,0 0,0 0,0
3.9 - Cultura 0,3 0,4 0,4] 0,5 0,0 0,0 0,0}
3.10 - Desporto: Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos 3,4 3,6 2,0 2,6 0,0 0,0 0,0
3.11 - Economia 8,6 9,1 6,5 8,6 0,0 0,0 0,0
3. 12 - Acessibilidades e Transportes 14,0 14,4 12,1 15,9 0,0 0,0 0,0}
3.13 - Ambiente 1,8 2,0 2,3 3,0 0,0 0,0 0,0
3.14 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 11,4 8,3 9,5 0,0 0,0 84,0 0,0
3.15 - Pescas- Infra-estruturas de Portos 0,4 0,4 0,5 0,7 0,0 0,0 0,0
3. 16 - Pescas: Equipamentos de Transformagéo 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 100,0
3.17 - Assisténcia Técnica FEDER 0,5 05 0,6 0,8 0,0] 0,0 0,0}
3.18- Assisténcia Técnica FSE 0,1 0,1 0,1 0,0] 1,0 0,0 0,0}
3.19 - Assisténcia Técnica FEOGA 0,2] 0,2] 0,2 0,0] 0,0 18 0,0}
Total Eixo Il I 60,6 59,1 55,2 45,9] 83,0 85,8 100,0
Total do Programa Operacional Regional 100,0} 100,0 100,0 100,0} 100,0 100,0 100,0}
Total medidas FEDER 73,6 77,0 75,9 100,0 0,0 0,0 0,0
Total medidas FSE 12,9] 13,0 12,7 0,0 100,0] 0,0 0,0
Total medidas FEOGA 134 10,0 11,3 0,0 0,0 100,0 0,0
Total medidas IFOP 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 100,0
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PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAQ DO CENTRO

Quadro de programagao financeira total

Unidade: Euros correntes

Despesa Despesa Publica Financiamento| Financiamento
Anos Custo Total Plblica Fundos Estruturais Recursos Pblicos Nacionais Privado Privado
Total Total FEDER FSE FEOGA-O IFOP Total Central | Regional | Local I Outra (cofinanciado) (outros)

2000 457 339 443 434 518 498 275 607 005 220153 175] 27156 013 27 982 839 314978 158 911 493| 64 739 474 0| 43 782 694 50 389 325 25 000] 22 795 945|
Total respeitante a0 FEDER 358 671 078 353 917 738 220 153 175 220 153 175 0| 0| 0] 133764563 53 467 305 0| 41770 494 38526 764 0| 4753 340)
Total respeitante ao FSE 43 247 167| 41 129 805 27156 013 0] 27156013 0| 0] 13973792 1024 902 0| 1228 521 11720 369 0| 2117 362
Total respeitante a0 FEOGA 54 963 220) 39 037 977| 27 982 839 0 0] 27982839 0 11 055 138| 10 203 158| 0 735 860) 116 120| 0 15 925 243
Total respeitante ao IFOP 457 978 432 978 314 978 0| 0| 0| 314 978] 118 000| 44 109] 0| 47 819 26 072] 25 000] 0)
2001 452 777 600] 428 741 643] 271097 019 210309 576] 29505030] 31020 436 261977 157 644 624, 62 878 167| 0| 43 117 759 51 648 698| 29 000| 24006 957}
Total respeitante ao FEDER 343 940 750 339 704 917| 210 309 576 210309 576 0| 0| 0] 129395341 49 414 340| 0| 41021 835 38959 166| 0| 4235 833
Total respeitante ao FSE 47 859 054 45 462 952 29 505 030| 0] 29505030 0 0 15 957 922| 2237706 0 1152 587| 12 567 629 0 2396 102
Total respeitante a0 FEOGA 60 590 819 43 215 797 31 020 436 0| 0] 31020 436 0] 12195 361 11 165 654 0| 907 914 121 793] 0| 17 375 022]
Total respeitante ao IFOP 386 977} 357 977 261 977, 0| 0| 0| 261 977| 96 000| 60 467| 0| 35423 110] 29 000| 0]
2002 429 746 217] 405 242 294] 258 652 569 197 160 665 29900 751| 31 356 176| 234977 146 589 725 64 488 607| 0| 42 558 857 39 542 261 50 000| 24 453 923]
Total respeitante a0 FEDER 318 785 891 314 701 613| 197 160 665| 197 160 665| 0 0 0] 117540948 50 520 785 0 40 441 070} 26579 093 0 4084 278
Total respeitante ao FSE 49 304 143 46 555 996 29900 751 0] 29900 751 0| 0] 16 655 245 2705 482 0| 1107 634 12842 129 0| 2748 147]
Total respeitante a0 FEOGA 61 286 206 43 664 708 31 356 176| 0| 0] 31356176 0] 12 308 532| 11 202 649| 0| 984 953 120 930 0| 17 621 498
Total respeitante ao IFOP 369 977| 319 977| 234977, 0| 0| 0| 234 977 85 000| 59 691 0| 25 200§ 109 50 000| 0]
2003 429 699 888 405 425 059 257 738 320) 195568 562 32929294 29 005 487 234 977| 147 686 739 58 642 949 0 48 298 971 40744 819 45 000 24 229 829
Total respeitante a0 FEDER 315 663 162 311 970 548| 195 568 562| 195 568 562| 0| 0| 0] 116 401 986 44151 778 0| 46 362 016 25888 192| 0| 3692 614
Total respeitante ao FSE 55 801 641} 52 662 187| 32929 294 0] 32929 294 0| 0] 19 732 893 4127 930 0| 879 901 14725 062 0| 3139 454
Total respeitante a0 FEOGA 57 870 108 40 472 347 29 005 487 0| 0] 29005 487| 0] 11 466 860 10326 771 0| 1018 648 121 441] 0| 17 397 761
Total respeitante ao IFOP 364 977| 319 977| 234 977| 0 0 0 234 977| 85000 36 470 0 38 406 10 124] 45000 0f
2004 391 669 853 368 704 823] 236 927 957| 177 407 525  31705504| 27 674 951 139977 131776 866 44 876 685 0| 48 967 538 37932 643| 10| 22 965 020}
Total respeitante a0 FEDER 282 195 321 279 386 713] 177 407 525 177 407 525 0| 0| 0] 101979188 31 470 526 0| 47918 521 22590 141 0| 2808 608
Total respeitante a0 FSE 54 833 784 51 927 368 31705 504} 0] 31705504 0| 0] 20 221 864 4898 075 0| 82 336 15 241 453 0| 2906 416|
Total respeitante a0 FEOGA 54 463 101 37 213 105 27 674 951 0 0] 27674951 0f 9538 154 8470 444 0 966 671 101 039 0 17 249 996
Total respeitante ao IFOP 177 647, 177 637 139 977, 0| 0| 0| 139 977] 37 660| 37 640] 0| 10} 10 10 0)
2005 407 576 764 385 070 636 249 274 447, 187077 422| 33403772 28630 276| 162977] 135796 189 48 116 100 0| 50 690 702 36 989 387| 10| 22506 118]
Total respeitante a0 FEDER 294 738 863| 291 681 201 187 077 422| 187 077 422| 0| 0| 0] 104603 779 34057 771 0| 49 679 328 20 866 680| 0| 3057 662
Total respeitante a0 FSE 57 867 388| 54 784 049 33403772 0] 33403772 0 0 21380 277 5276514 0 82 969 16 020 794 0 3083 339
Total respeitante a0 FEOGA 54 764 506 38 399 389 28 630 276 0| 0] 28630 276 0] 9769 113| 8738 815 0| 928 395 101 903 0| 16 365 117]
Total respeitante ao IFOP 206 007| 205 997| 162 977, 0| 0| 0| 162 977| 43 020] 43 000| 0| 10} 10| 10| 0]
2006 390 907 533 369 136 569 246 087 755 174578 442| 43311341 28010 835 187 137) 123048 814 38 379 366 0| 48 546 157 36123 291 10| 21770 954]
Total respeitante a0 FEDER 263 053 131 260 840 796 174 578 442, 174 578 442| 0| 0| 0] 86 262 354 24 936 592| 0| 47 602 628 13723 134] 0| 2212 335]
Total respeitante ao FSE 73 658 452 70 599 993| 43 311 341 0] 43311341 0 0 27 288 652 4971522 0 26 667| 22290 463 0 3 058 459
Total respeitante a0 FEOGA 53 961 163 37 461 003 28010 835 0] 0] 28010 835 0] 9 450 168| 8436 519 0| 908 770 104 879 0| 16 500 160}
Total respeitante ao IFOP 234 787 234777 187 137| 0 0 0 187 137| 47 640 34733 0 8092 4815 10 0f
TOTAL 2959 717 298| 2796 839 522| 1795 385 072 1362 255 367| 227911705 203 681 000 1537000] 1001 454 450| 382 121 348 0 325 962 678 293 370 424] 149 030| 162 728 746
Total respeitante a0 FEDER 2177 048 196 2152 203 526 1362 255 367 1362 255 367, 0| 0| 0] 789948 159 288 019 097, 0| 314 795 892 187 133 170| 0| 24 844 670]
Total respeitante ao FSE 382 571 629 363 122 350 227911 705 0] 227911705 0| 0] 135210645 25242 131 0| 4560 615 105 407 899 0| 19 449 279]
Total respeitante a0 FEOGA 397 899 123] 279 464 326 203 681 000| 0| 0] 203681 000] 0] 75 783 326| 68 544 010| 0| 6 451 211 788 105 0] 118434797
Total respeitante ao IFOP 2198 350 2049 320 1537000 0| 0| 0| 1537 000] 512320 316 110 0| 154 960 41 250| 149 030| 0)
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PROGRAMAGCAQO PROPOSTA
PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAO DO CENTRO
Eixo Prioritario 1 - Apoio ao Investimento de Interesse Municipal e Intermunicipal
TOTAL DO EIXO POR ANOS E FUNDOS

Unidade: Euros correntes

Despesa Despesa Publica Financiamento| Financiamento
Anos Custo Total Publica Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais Privado Privado
Total Total | FEDER | FSE | FEOGA-O | IFOP Total Central | Regional | Local | Outra (cofinanciado) (outros)

2000 133 245 216 133245 216 93549 576 87080288| 6469288 0 0] 39695640 4972545 0 32897219 1825876 0 0
Total respeitante a0 FEDER 124 619 521 124619 521 87 080 288 87080 288 0 0 0] 37539233 4958 470 0 31740 360 840 403 0 0
Total respeitante ao FSE 8 625 695 8 625 695 6 469 288 0] 6469288 0 0 2156 407 14 075 0 1156859 985 473 0 0
2001 128 742 709 128742709 90 382 165 84130204] 6251961 0 0] 38360544 4804916 0 31791329 1764299 0 0
Total respeitante ao FEDER 120 406 782 120 406 782 84 130 204 84130 204 0 0 0] 36276578 4791314 0 30673332 811932 0 0
Total respeitante ao FSE 8335927 8335927 6251 961 0] 6251961 0 0 2083 966 13 602 0 1117997 952 367 0 0
2002 124 163 548 124163 548 87170 203 81141180] 6029023 0 0] 36993345 4633835 0 30658017 1701493 0 0
Total respeitante a0 FEDER 116 124 870 116 124 870 81141 180 81141 180 0 0 0] 34983690 4620718 0 29579 887 783085 0 0
Total respeitante ao FSE 8038 678 8038 678 6029 023 0] 6029023 0 0 2009 655 13117 0 1078130 918 408 0 0
2003 119 068 729 119 068 729 83487 419 79255507 4231912 0 0] 35581310 4522544 0 29649229] 1409537 0 0
Total respeitante a0 FEDER 113 426 198 113426 198 79 255 507 79 255 507 0 0 0] 34170691 4513338 0 28 892 466 764 887 0 0
Total respeitante ao FSE 5642 531 5642 531 4231912 0] 4231912 0 0 1410619 9206 0 756 763 644 650 0 0
2004 111 661 703 111661 703 78 756 703 78 756 703 0 0 0] 32905000 3455103 0 28928 196 521701 0 0
Total respeitante a0 FEDER 111 661 703 111661 703 78 756 703 78 756 703 0 0 0] 32905000 3455 103 0 28928 196 521701 0 0
Total respeitante ao FSE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
2005 114 987 663 114 987 663 81107 230 81107 230 0 0 0] 33880433 3552958 0 29790 998 536 477 0 0
Total respeitante a0 FEDER 114 987 663 114 987 663 81107 230 81107 230 0 0 0] 33880433 3552958 0 29790 998 536 477 0 0
Total respeitante ao FSE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 115 290 605 115 290 605 81718 555 81718 555 0 0 0] 33572050 3638 796 0 29383821 549 433 0 0
Total respeitante a0 FEDER 115 290 605 115 290 605 81 718 555 81718 555 0 0 0] 33572050 3638 796 0 29383821 549 433 0 0
Total respeitante ao FSE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
TOTAL 847160 173 847160 173 596 171 851 573189 667| 22982184 0 0] 250988322 29 580 697 0 213098809| 8308816 0 0
Total respeitante a0 FEDER 816 517 342 816 517 342 573 189 667 573189 667 0 0 0] 243327675 29530 697 0 208989060 4807918 0 0
Total respeitante ao FSE 30642 831 30642 831 22982 184 0] 22982184 0 0 7660 647 50 000 0 4109749] 3500898 0 0
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PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAO DO CENTRO
Eixo Prioritério 2 - Acgdes Integradas de Base Territorial
TOTAL DO EIXO POR ANOS E FUNDOS

Unidade: Euros correntes

Despesa Despesa Publica Financiamento| Financiamento
Anos Custo Total Publica Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais Privado Privado
Total Total FEDER FSE | FEOGA-O | IFOP Total Central | Regional | Local Outra (cofinanciado) (outros)

2000 49521 375 46 210 573 32040 045| 25127699 3237692 3674 654 0 14170 528 5693 218 0 6557 831 1919 479 0 3310 802
Total respeitante a0 FEDER 37034792 35896 603 25127 699 25127 699 0 0 0 10 768 904 3927677 0 6 061 687 779 540 0 1138189
Total respeitante ao FSE 4416 981 4316 920 3237692 0] 3237692 0 0 1079228 23747 0| 31662 1023 819 0 100 061]
Total respeitante a0 FEOGA 8069 602 5997 050 3674 654 0 0 3674 654 0] 2322 396 1741794 0 464 482 116 120, 0 2072 552
2001 48512 224 45142 098 31259 238 24276993 3128079 3854 166 0 13 882 860 5644 532 0 6374 229 1864 099 0 3370 126
Total respeitante ao FEDER 35 780 968] 34 681 313] 24 276 993 24 276 993 0] 0 0 10 404 320 3794705 0| 5856 467 753 148 0 1099 655|
Total respeitante ao FSE 4267 443 4170 770 3128079 0] 3128079 0 0 1042691 22943 0 30590 989 158 0 96 673
Total respeitante a0 FEOGA 8463 813 6290 015 3854 166 0 0 3854 166 0 2435849 1826 884 0 487172 121793 0 2173798,
2002 47 029 026 43 716 806 30 258 006 23414 216 3016 911 3826879 0 13 458 800 5495921 0| 6 161 562 1801 317 0 3312 220
Total respeitante a0 FEDER 34509 353 33448778 23 414 216 23 414 216 0 0 0 10 034 562 3659 845 0 5 648 335 726 382 0 1060575
Total respeitante ao FSE 4115 784 4022 547, 3016 911 0] 3016911 0 0 1005 636 22127 0 29 504 954 005 0 93 237
Total respeitante ao FEOGA 8403 889 6245 481 3826 879 0] 0| 3826879 0 2418 602 1813949 0] 483723 120 930 0 2158 408,
2003 46 166 892 42 872370 29 659 924 22870083 2946 800 3843041 0] 13 212 446 5418 016 0 6 031 655 1762 775 0 3294 522
Total respeitante a0 FEDER 33707 376 32671448 22 870 083, 22 870 083 0 0 0 9801 365 3574793 0 5517071 709 501 0 1035928
Total respeitante ao FSE 4020 135 3929 064 2946 800 0] 2946 800 0 0 982 264 21613 0| 28 818 931833 0 91 071
Total respeitante a0 FEOGA 8439 381 6271 858 3843041 0 0 3843041 0] 2428817 1821610 0 485 766 121 441 0 2167 523
2004 41213 373] 38 779 319 27719 436 22346 778 1675 228| 3697 430 0 11 059 883 3206 698 0] 5412 213 2440972 0 2434 054
Total respeitante ao FEDER 32726 833] 31923 895 22346 778 22346 778 0] 0 0 9577117 2770787 0] 4985717 1820 613 0 802 938
Total respeitante ao FSE 2 267 481 2233636 1675228 0 1675228 0 0 558 408 16 752 0 22 336 519 320 0 33 845
Total respeitante ao FEOGA 6219 059 4621788 3697 430 0] 0] 3697 430 0 924 358 419 159 0| 404 160 101 039] 0 1597 271
2005 43988 511] 41 086 939 29 466 358 23018 884 1722 673] 4724801 0 11 620 581 3538 165 0] 5562 656 2519 760 0 2901572
Total respeitante a0 FEDER 33709 721 32884043 23018 884 23018 884 0 0 0 9865 159 2849 261 0 5132 067 1883831 0 825678
Total respeitante ao FSE 2331698 2296 895 1722 673] 0] 1722 673] 0 0 574 222 17 227 0| 22 969 534 026 0 34 803]
Total respeitante ao FEOGA 7947 092 5906 001 4724801 0] 0] 4724801 0 1181200 671677 0| 407 620 101 903] 0 2041 091
2006 42107 794 38 964 399 28576 936 23257970 0 5318 966 0] 10 387 463 3723 442 0 4711847 1952 174 0 3143 395
Total respeitante ao FEDER 33161 320] 32 315 692] 23257 970 23257 970 0] 0 0 9057722 2918 102 0] 4292 325 1847 295 0 845 628
Total respeitante ao FSE 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0 0| 0| 0 0
Total respeitante a0 FEOGA 8946 474 6648 707, 5318 966 0 0 5318 966 0 1329741 805 340 0 419 522 104 879 0 2297 767
TOTAL 318539 195 296 772 504 208 979 943 164 312 623] 15727 383] 28939937 0 87 792 561 32719992 0] 40 811 993] 14 260 576 0 21766 691
Total respeitante ao FEDER 240 630 363 233821772 164 312 623 164 312 623 0] 0 0 69 509 149 23495170 0] 37 493 669 8520 310 0 6808 591
Total respeitante ao FSE 21 419 522, 20969 832 15727 383, 0] 15727383 0 0 5242 449 124 409 0 165 879 4952 161 0 449 690
Total respeitante ao FEOGA 56 489 310] 41980 900 28939 937 0] 0] 28939937 0 13 040 963 9100 413 0| 3152 445 788 105 0 14 508 410
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PROGRAMA OPERACIONAL DA REGIAO DO CENTRO
Eixo Prioritario 3 - Intervencdes da Administragéo Central Regionalmente Desconcentradas
TOTAL DO EIXO POR ANOS E FUNDOS

Unidade: Euros correntes

Despesa Despesa Publica Fil to] Fi o]
Anos Custo Total Publica Fundos Estruturais Recursos Publicos Nacionais Privado Privado
Total Toal |  FEDER | FsE ] Feocao | IFoP Total Central [ Regional] — Local | oura | (cofinanciado)|  (outros)

2000 274572 852 255 062 709 150 017 384 107 945188 17449033 24 308 185 314 978] 105 045 325} 54073711 0| 4327 644] 46 643 970, 25 000| 19 485 143
Total respeitante ao FEDER 197 016 765| 193401 614 107 945 188 107 945 188 0| 0| 0f 85 456 426 44581 158 0| 3968447 36906 821 0| 3615 151
Total respeitante ao FSE 30 204 491 28 187 190] 17 449 033] 0] 17449033 0 0] 10 738 157 987 080 0 40 000| 9711077 0 2017 301
Total respeitante a0 FEOGA 46 893 618 33040 927| 24 308 185 0 0| 24308 185 0] 8732742 8461 364 0 271378 0| 0 13 852 691
Total respeitante ao IFOP 457 978 432978 314 978 0| 0| 0| 314 978 118 000| 44 109 0| 47 819 26072 25 000 [y
2001 275522 667 254 856 836 149 455 616 101902 379| 20124 990| 27 166 270 261977] 105 401 220} 52428719 0| 4952201 48020 300, 29 000| 20 636 831
Total respeitante a0 FEDER 187 753 000} 184 616 822 101 902 379 101 902 379 0| 0| 0f 82 714 443 40 828 321 0| 4492036] 37394 086 0| 3136178
Total respeitante ao FSE 35 255 684 32 956 255 20 124 990| 0] 20124990 0 0] 12 831 265| 2201161 0 4000] 10626 104| 0 2299 429
Total respeitante a0 FEOGA 52 127 006 36 925 782 27 166 270 0| 0] 27166 270 0f 9759 512| 9338 770 0| 420 742 0 0| 15 201 224
Total respeitante ao IFOP 386 977 357977 261977 0| 0| 0| 261977 96 000f 60 467 0| 35 423] 110| 29 000| [y
2002 258 553 643 237 361 940 141 224 360 92605 269| 20854 817| 27529 297 234977 96 137 580} 54 358 851 0| 5739278 36039451 50 000 21141 703]
Total respeitante a0 FEDER 168 151 668 165 127 965 92 605 269 92 605 269 0| 0| 0f 72522 696 42 240 222 0| 5212848 25069 626 0| 3023703
Total respeitante ao FSE 37 149 681 34 494 771 20 854 817| 0| 20854817 0 0] 13 639 954 2670238 0 0] 10969 716 0 2654 910
Total respeitante a0 FEOGA 52 882 317 37419 227 27529 297 0| 0] 27529297 0f 9 889 930 9 388 700 0| 501 230 0 0| 15 463 090
Total respeitante ao IFOP 369 977 319977 234977 0| 0| 0| 234977 85 000 59 691 0| 25 200| 109| 50 000 [y
2003 264 464 267 243 483 960 144590 977 93442972| 25750582 25162 446 234977 98 892 983 48702 389 0| 12618 087| 37572507, 45 000 20 935 307|
Total respeitante a0 FEDER 168 529 588 165 872 902 93 442 972 93 442 972 0 0 0] 72 429 930 36 063 647| 0 11952479 24 413 804 0 2 656 686
Total respeitante ao FSE 46 138 975 43 090 592| 25750 582 0] 25750582 0| 0f 17 340 010 4097 111 0| 94320 13148579 0| 3048 383
Total respeitante a0 FEOGA 49 430 727 34200 489 25 162 446 0| 0] 25162 446 0f 9038 043] 8505 161 0| 532 882 0 0| 15 230 238
Total respeitante ao IFOP 364 977 319977 234977 0| 0| 0| 234977 85 000 36 470 0| 38 406 10 124§ 45 000| 0f
2004 238794 777 218 263 801 130 451 818 76304 044] 30030276 23977521 139977 87811983 38 214 884] 0| 14627129 34 969 970, 10 20 530 966
Total respeitante a0 FEDER 137 806 785 135801 115 76 304 044] 76 304 044] 0 0 0] 59 497 071 25 244 636 0 14 004 608| 20 247 827, 0 2005 670]
Total respeitante ao FSE 52 566 303 49 693 732| 30030 276 0] 30030276 0| 0f 19 663 456 4881323 0| 60000 14722133 0| 2872571
Total respeitante a0 FEOGA 48 244 042 32591317 23977521 0| 0] 23977521 0f 8613 796 8051 285 0| 562 511 0 0| 15 652 725
Total respeitante ao IFOP 177 647 177 637 139 977 0| 0| 0| 139977 37 660 37 640 0| 10 10 10 0f
2005 248 600 590 228 996 034 138 700 859 82951308] 31681099] 23905475 162 977, 90 295 175 41024 977| 0 15337 048] 33933 150 10 19 604 546
Total respeitante a0 FEDER 146 041 479 143 809 495 82 951 308, 82 951 308, 0 0 0] 60 858 187| 27 655 552 0 14 756 263| 18 446 372, 0 2231984
Total respeitante ao FSE 55 535 690} 52 487 154 31681 099 0] 31681099 0| 0f 20 806 055 5 259 287 0| 60 000] 15486 768 0| 3 048 536)
Total respeitante a0 FEOGA 46 817 414] 32493 388 23905 475 0| 0] 23905 475 0f 8587913 8067 138 0| 520 775 0 0| 14 324 026
Total respeitante ao IFOP 206 007 205997 162 977 0| 0| 0| 162 977 43 020| 43 000| 0| 10 10 10 0f
2006 233509 134 214 881 565 135 792 264, 69 601917| 43311341 22691 869 187 137, 79 089 301 31017 128 0 14 450 489] 33 621 684 10 18 627 559
Total respeitante a0 FEDER 114 601 206 113 234 499 69 601 917 69 601 917 0| 0| 0f 43 632 582 18 379 694 0| 13926 482 11 326 406| 0| 1366 707|
Total respeitante ao FSE 73658 452 70599 993 43311 341 0] 43311341 0| 0f 27 288 652 4971522 0| 26 667| 22290 463 0| 3058 459
Total respeitante a0 FEOGA 45014 689 30812 296 22 691 869 0| 0] 22691869 0f 8120 427 7631179 0| 489 248 0 0| 14 202 393
Total respeitante ao IFOP 234787 234777 187 137 0| 0] 0] 187137 47 640| 34733 0] 8092 4815 10 0f
TOTAL 1794 017 930 1652 906 845 990 233 278 624 753 077| 189 202 138] 174 741063 1537000] 662673567, 319 820 659 0| 72051 876 270801 032, 149 030] 140 962 055
Total respeitante a0 FEDER 1119 900 491 1101 864 412 624 753 077| 624 753 077| 0| 0| 0] 477111 335] 234993 230 0| 68313 163| 173 804 942, 0| 18036 079
Total respeitante ao FSE 330 509 276 311509 687| 189 202 138 0] 189202 138 0| 0] 122307549 25067 722 0| 284987| 96 954 840 0| 18 999 589
Total respeitante a0 FEOGA 341 409 813 237 483 426 174 741 063 0 0| 174741063 0] 62 742 363| 59 443 597| 0 3298 766 0| 0| 103926 387
Total respeitante ao IFOP 2198 350 2049320 1537000 0| 0| [ 1537000 512 320 316 110 0| 154 960 41 250] 149 030 0f
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V - DISPOSICOES DE EXECUCAO

V.1 - Estrutura Institucional de Gestdo e Acompanhamento do Programa
Operacional Regional

Gestao:

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa Operacional Regional do
Centro ¢ exercida por um Gestor, nomeado pelo Conselho de Ministros, com o estatuto
definido no correspondente acto de nomeagao.

O gestor do Programa Operacional Regional constitui a autoridade de gestdo prevista no
ponto 1) da alinea d) do artigo 18° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de
21 de Junho. No caso do Programa Operacional Regional do Centro a respectiva
designacao e morada sdo as seguintes:

Presidente da Comissdo de Coordenagdao e Desenvolvimento
Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra — PORTUGAL

tel. 351 39400 195; fax 35139 701657; geral@ccdre.pt

Compete a Autoridade de Gestdo, nomeadamente:

e Adoptar o Complemento de Programacgdo definido na alinea m) do artigo 9° do
Regulamento (CE) n°® 1260/99, ap6s o acordo da Comissdo de Acompanhamento;

e Transmitir a Comissao, num documento Gnico para informagdo, o Complemento de
Programacdo no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comissdo que
aprova o Programa Operacional;

e Adaptar, por sua propria iniciativa ou sob proposta da Comissdo de
Acompanhamento, o Complemento de Programagao, sem alterar o montante total da
participacdo dos Fundos Estruturais concedidos ao Eixo Prioritario em causa, nem
0s objectivos do mesmo;

e Informar a Comissdo Europeia da adaptagdo do Complemento de Programagao, no
prazo de um més apds a aprovagdo pela Comissao de Acompanhamento;

e (QGarantir a regularidade das operagdes financiadas pelo Programa Operacional,
designadamente pela aplicacdo de medidas de controlo interno compativeis com os
principios da boa gestdo financeira, bem como pela resposta as observagdes, pedidos
de medidas correctivas e recomendagdes de adaptagdo apresentados pela Comissao
Europeia nos termos dos n.° 2 do artigo 34° e n.° 4 do artigo 38° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999;

e Propor a regulamentacdo e assegurar a organizacdo dos processos de candidaturas
de projectos ao financiamento pelo Programa Operacional;

e Aprovar ou propor a aprovacgao das candidaturas de projectos ao financiamento pelo
Programa Operacional, uma vez obtido o parecer da Unidade de Gestdo
correspondente;
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e Assegurar o cumprimento por cada projecto ou acg¢do das normas nacionais e
comunitéarias aplicadveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas
comunitarias no que se refere ao respeito das regras de concorréncia, a adjudicagdo
de contratos publicos, a proteccdo e melhoria do ambiente ¢ a promog¢do da
igualdade entre homens e mulheres;

e Assegurar que sdo cumpridas as condigdes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos;

e Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos
beneficidrios finais e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, os referidos
pagamentos;

e Elaborar e submeter 4 Comissdo de Acompanhamento os relatdrios anuais e final de
execu¢do do Programa Operacional,;

e Assegurar que seja instituido um sistema de controlo interno adequado a verificagao
dos processos de candidaturas e dos pagamentos conforme aos normativos
aplicéveis;

e Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fidveis
sobre a execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliacdo intercalar e ex-post e para as eventuais avaliagdes tematicas ou
transversais;

e Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na gestdo € na
execu¢do, de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo
contabilistica adequada para as transac¢des abrangidas pelo Programa Operacional,

e Assegurar o cumprimento das obrigacdes nacionais € comunitarias em matéria de
informacdo e de publicidade;

e Organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva actualizacdo, em colaboracao com a
Comissdo, e colaborar na avaliagdo ex-post do Programa Operacional respectivo;

e Apresentar o relatério anual de execucdo e o relatério final de execucdo do
Programa Operacional a Comissao Europeia, depois de aprovado pela Comissao de
Acompanhamento;

e Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucdo do Programa
Operacional.

Compete ainda ao Gestor do Programa Operacional Regional assegurar a direc¢dao do
processo de concertacdo estratégica ao nivel regional, bem como a coordenagdo e a
coeréncia do Programa Regional.

O Gestor do Programa Operacional Regional pode ser apoiado, no exercicio das suas
fungdes, por gestores de eixos prioritarios. Contudo, no caso do eixo prioritario relativo
a Intervencdes da Administragdo Central Regionalmente Desconcentrados, as
competéncias do Gestor sdo desempenhadas directamente pelo Gestor do Programa
Operacional Regional.

Os coordenadores das componentes sectoriais regionalmente desconcentradas tém
capacidade de iniciativa exclusiva no que respeita a apresentacdo de propostas de
decisdo a unidade de Gestdo no respectivo sector ¢ asseguram a sua coeréncia com as
prioridades sectoriais nacionais e articulagdo com os Programas Operacionais sectoriais.

O Gestor do Programa Operacional Regional submeterd os projectos do financiamento
aprovados no ambito do Eixo Prioritario relativo a Intervencdes da Administragdo
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Central Regionalmente Desconcentrados, a aprovagdo pelo Ministro que tutela a
correspondente area sectorial.

Prevé-se a possibilidade de vir a contratualizar, no ambito dos Investimentos
Municipais e Intermunicipais e das Ac¢des Integradas de Base Territorial, a gestdo de
algumas iniciativas com Associacdes de Municipios, com Agéncias e Associagdes de
Desenvolvimento Regional e Local, e com outras figuras de concertagdo estratégica de
base territorial.

Unidades de gestao

O gestor de cada eixo prioritario que integra o Programa Operacional Regional ¢
assistido, no exercicio das suas fun¢des por uma Unidade de Gestao.

Sem prejuizo dos poderes que lhe sejam conferidos no despacho da sua constituigdo,
compete as Unidades de Gestdo de cada um dos eixos prioritarios do Programa
Operacional Regional:

- Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

- Dar parecer sobre as propostas de decisdao dos gestores relativos a candidaturas de
projectos ao financiamento pela intervengao operacional respectiva;

- Dar parecer sobre os projectos de relatério de execucdo das intervengdes
operacionais elaborados pelos gestores.

As Unidades de Gestdo serdo presididas pelo Gestor do Programa Operacional
Regional, sendo a sua composicdo determinada por despacho do Ministro
responsavel pelo programa operacional, sem prejuizo do seguinte:

- A composicao das unidades de gestdo assegura a representatividade das autarquias
locais envolvidas, nos termos legais.

- As unidades de gestdo sdo integradas por um representante do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

- As Unidades de Gestdo dos Eixos Prioritarios relativos as Ac¢des Integradas de Base
Territorial integram os Coordenadores das Acgoes Integradas de Base Territorial.

- As Unidades de Gestao dos Eixos Prioritarios relativos a Intervencgdes da
Administragdo Central Regionalmente Desconcentradas integram os Coordenadores
das componentes sectoriais regionalmente desconcentradas, os quais sdo designados
pelo Ministro sectorialmente competente.

O Gestor e cada uma das Unidade de Gestdo serdo assistidos por uma Estrutura de
Apoio Técnico.
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As disposi¢des financeiras e de gestdo devem ser adaptadas de forma concordante com
quaisquer futuras regras de execu¢do que venham a ser adoptadas a coberto do n° 2 do
art. 53° do Regulamento (CE) n°® 1260/99.

Acompanhamento

O acompanhamento do Programa Operacional Regional do Centro ¢ assegurado por
uma Comissdo de Acompanhamento, constituida no prazo maximo de trés meses apos a
decisdo da Comissdo Europeia relativa a participagdo dos Fundos, que ¢ presidida pelo
Gestor do Programa Operacional e composta por:

Membros das Unidades de Gestao do Programa Operacional;

Um representante de cada entidade responsavel pela gestdo nacional dos fundos
comunitarios envolvidos, quando este ndo integre a composi¢do da unidade de
gestao;

Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
quando este ndo integre a composi¢ao da unidade de gestdo;

Um representante do Ministro para a Igualdade;

O director geral do desenvolvimento regional;

O presidente do correspondente Conselho da Regido;

Representantes dos Municipios envolvidos;

Representantes dos Ministérios oriundos das instituicdes vocacionadas para o
apoio técnico a formulacdo e acompanhamento das politicas publicas relevantes,
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quando a natureza das matérias o justifique, nomeado por despacho do Ministro
responsavel pela intervencao operacional;

Um representante do IFADAP como autoridade de pagamento do FEOGA — O e do
IFOP;

Um representante da ANMP;

Representantes dos parceiros econdmicos e sociais, de caracter nacional e regional,
incluindo organizagdes representadas no Conselho Econdomico e Social, nomeados
por despacho do Ministro responsavel pela intervengao operacional;

Uma representagdo da Comissdo Europeia e outra do Banco Europeu de
Investimentos, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho;

Um representante da Inspecgdo Geral de Finangas, na qualidade de observador;

Um representante do Departamento de Prospectiva e Planeamento pode participar
nas reunides das Comissdes de Acompanhamento na qualidade de observador.

Compete a Comissdao de Acompanhamento do Programa Operacional Regional:

Confirmar ou adaptar o Complemento de Programagdo, incluindo os indicadores
fisicos e financeiros a utilizar no acompanhamento do Programa Operacional;

Analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes a aprovacao do Programa
Operacional, os critérios de selec¢do das operagdes financiadas ao abrigo de cada
medida;

Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecu¢ao dos objectivos
especificos do Programa Operacional,

Analisar os resultados da execu¢do, nomeadamente a realizacdo dos objectivos
definidos para as diferentes medidas, bem como a avaliagdo intercalar prevista no
artigo 42° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999 de 21 Junho 1999;

Analisar e aprovar o relatério anual de execugdo e o relatério final de execugao
antes do seu envio a Comissao Europeia;

Analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo ao conteido da decisdo da
Comissao Europeia que aprova o Programa Operacional;

Propor ao Gestor a adaptagdao ou revisdo do Programa Operacional que permita
alcangar os objectivos definidos ou aperfeicoar a respectiva gestdo, inclusivamente
na vertente financeira;

Analisar os critérios de reparticdo entre projectos nacionais sectoriais e regionais
sectoriais.

A Comissdo de Acompanhamento constituird Grupos Técnicos de Avaliagdo, com o
objectivo de acompanhar o processo de avaliagao.

A Comissdao de Acompanhamento definira, no regulamento interno, as modalidades de
cooperacao e articulagdo com o(s) Grupo(s) Tematico(s) correspondentes.

As modalidades de cooperacao e articulagdo com o(s) Grupo(s) Tematico(s), definidas
no regulamento interno da Comissdo de Acompanhamento, deverdo nomeadamente
concretizar-se através:

da disponibilizacdo da acta da Comissdo de Acompanhamento do Programa
Operacional, para informagcdo do Grupo de Trabalho Temadtico transversal nos
programas cujos dominios sdo objecto de grupos tematicos;
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e do sistema de informacdo do Programa Operacional, que devera disponibilizar
informacgdo actualizada ao(s) Grupo(s) de Trabalho Tematico existente(s) nos
dominios abrangidos pelo Programa.
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V.2.- Avaliacao

O Programa Operacional Regional sera objecto de uma avaliagdo intercalar que
analisara, tendo em conta a avaliacdo ex-ante, os primeiros resultados do Programa
Operacional Regional, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos, apreciando
igualmente a utilizagdo das dotacdes e o funcionamento do acompanhamento ¢ da
execugao. Na sequéncia desta analise, os montantes afectos, nomeadamente as acgoes
imateriais constantes dos Eixos I e II dos PO’s Regionais do Continente, serdo objecto
de um eventual ajustamento.

A avaliagdo intercalar do Programa Operacional Regional efectua-se sob a
responsabilidade da Autoridade de Gestao em colaboracdo com a Comissdo Europeia,
devendo a Autoridade de Gestdo do QCA assegurar a coordenacdo do calendario de
lancamento das diferentes avaliacdes.

A avaliacdo intercalar sera realizada por avaliadores independentes, apresentada a
Comissao de Acompanhamento do Programa Operacional Regional e, seguidamente,
transmitida a Comissao Europeia, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003.

No prolongamento da avaliagdo intercalar, serd efectuada, até 31 de Dezembro de 2005,
uma actualizacdo dessa avaliacdo para o Programa Operacional Regional, a fim de
preparar as intervengdes posteriores.

O Grupo Técnico para a avaliagdo tera representantes da Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional, da Comissdo Europeia e da Autoridade de Gestdo do QCA. O
Grupo Técnico de Avaliagao deve, nomeadamente, propor a metodologia dos estudos de
avaliacdo e acompanhar o langamento e a realizacdo dos estudos de avaliagao
efectuados pelos avaliadores independentes, bem como pronunciar-se sobre os
resultados dos referidos estudos.

As Autoridades de Gestdo do Programa Operacional procederdo, em colaboragdo com a
Comissao Europeia, a seleccao dos avaliadores independentes até final de 2002 no que
respeita a avaliacdo intercalar e até final de 2004 no que se refere a sua actualizagao.

O Programa Operacional Regional sera ainda objecto de uma avaliacdo ex-post,
destinada a dar conta da utilizagdo dos recursos, da eficacia das intervengdes e do seu
impacte, bem como tirar ensinamentos para a politica de coesdo econdmica e social,
tendo em conta os resultados da avaliacdo ex-ante j& disponiveis. Aquela avaliagdo
incide nos factores de éxito ou de insucesso da execugdo, bem como nas realizagdes e
nos resultados, incluindo a sua sustentabilidade.

A avaliacdo ex-post € da responsabilidade da Comissao Europeia, em colaboracao com
a Autoridade de Gestdo, sendo realizada por avaliadores independentes. Esta avaliagdo
devera estar concluida, o mais tardar, trés anos apds o termo do periodo de
programacao.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional facultard todos os
elementos necessarios a realizagdo das avaliagdes intercalar e ex-post, tomando as
medidas necessarias para que essa informacdo seja disponibilizada aos avaliadores
independentes.

Os avaliadores devem respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a que
tenham acesso.

A avalia¢do dos Programas Operacionais sera articulada com o Sistema de Informacao
Global do QCA e com os Sistemas de Informacao Especificos de cada Fundo Estrutural
e terd em conta os dispositivos de avaliagdo estabelecidos.
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Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo Europeia apos informagdo daquele,
podem ser lancadas avaliagdes complementares, eventualmente tematicas,
nomeadamente para identificar experiéncias transferiveis.

O Estado-Membro e a Comissdo Europeia dotar-se-do de meios adequados e reunirdo
todos os dados necessarios para que as avaliagdes sejam efectuadas da forma mais
eficaz. A avaliacdo utilizara neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de
acompanhamento pode fornecer, completados se necessario, pela recolha de informagao
destinada a melhorar a sua pertinéncia.

Os resultados de avaliagdao serdo postos a disposi¢do do publico, mediante pedido —
salvaguardado o necessario acordo prévio da Comissdao de Acompanhamento no caso da
avaliacdo intercalar.

A avaliagdo dos Programas Operacionais sera realizada com a cooperagdo dos
organismos responsaveis pela gestao de cada Fundo Estrutural.

E desejavel que a avaliacdo intercalar do Programa Operacional seja apresentada a
Comissdo de Acompanhamento e transmitida & Comissao Europeia, de forma articulada
com a avalia¢do intercalar do Quadro Comunitario de Apoio.

V.3.- Atribuicéo da Reserva de Eficiéncia

A atribuicdo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérios de eficacia,
em critérios de gestdo e em critérios de execucdo financeira.

A especificagdo dos critérios de eficacia, a seleccdo dos indicadores de
acompanhamento para um conjunto de medidas a determinar e os objectivos de
realizagdo em 2003 e 2006, serd efectuada nos Complementos de Programagdo em
estreita concertagdo com a Comissdo Europeia — concretizada através de um Grupo de
Trabalho conjunto, comum a todos os programas, com as seguintes fungoes:

e Definir uma metodologia para especificar e quantificar os critérios relativos aos
indicadores de eficacia e propor indicadores pertinentes;

e Assegurar a coeréncia entre estes critérios nos diferentes programas;
e Assegurar a validagdo final dos resultados da quantificagao;

e Assegurar-se da inclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos
Relatérios Anuais de Execucdo e proceder a andlise dos progressos obtidos;

e Propdr indicadores adicionais de gestdo e, de execugdo financeira.

As conclusdes do Grupo de Trabalho conjunto relativas a metodologia de especificacao

e quantificacdo dos critérios relativos aos indicadores de eficacia serdo disponibilizadas
até 15 de Julho 2000.

Os critérios e indicadores de gestdo e de execucdo financeira comuns a todos os
Programas Operacionais ¢ que de acordo com o Quadro Comunitario de Apoio devem
constar nos Programas Operacionais, sdo os seguintes:
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Critérios

Indicadores

Objectivos

Critérios comuns de gestédo

Qualidade do e Percentagem em valor Informag@o financeira o mais
Sistema de das Medidas para as tardar 4 meses ap0s a
Acompanhamento quais se encontram aprovagao do Complemento de
dados completos Programacgao
disp onivels sobre a Informacao fisica no final do
respectiva execugao L
financeira e fisica. primeiro semestre de 2001
Qualidade do e Montagem de um até final do primeiro semestre
Sistema de sistema de controlo de 2001;
Controlo financeiro; igual ou superior a 5% a partir
e Percentagem das de finais de 2002 (em relagdo
despesas dos Fundos as despesas dos Fundos
Estruturais coberta por Estruturais certificadas até 31-
auditorias financeiras ou 12-2002)
de gestdo.
Qualidade dos e Percentagem dos Projectos seleccionados em
Critérios de COMPromissos fungdo de critérios objectivos e
Selecgdo respeitantes a projectos claramente identificados a
seleccionados em fun¢do partir de 2000 .
de critérios de seleccao
objectivos e claramente
identificados.
Qualidade do e Relatorios de avaliagdo Relatorios de avaliagdo
Sistema de intercalar de qualidade intercalar de qualidade
Avaliagao adequado. adequada (aferida pelos

critérios MEANS)

CRITERIOS COMUN

S DE EXECUGAO FINANCEIRA

Absorgao dos
Fundos Estruturais

e Percentagem das
despesas relativas aos
Fundos Estruturais
apresentadas e
declaradas admissiveis
anualmente a Comissao
relativamente ao Plano
Financeiro do Programa
Operacional.

e Atingir at¢ 31.12.2003 um
nivel de Pedidos de
Pagamentos Intermédios
enviados a Comissao
correspondentes a despesa
efectivamente paga e
certificada nos termos dos
Regulamentos (CE) n°
1260/1999, artigo 32° (1), n°
1685/2000, regran® 1. e n°
438/2001, artigo 9°, num
montante equivalente a
100% do montante inscrito
no plano financeiro para as
anuidades de 2000 e 2001 e
25% do montante inscrito
para 2002

Critérios especificos de execucéo financeira
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Efeito de alavanca | e Valor dos investimentos e A especificar
realizados em relagdo Programas/Medidas
aos recursos publicos
mobilizados.

Anexo sobre os Critérios de Qualidade da Avaliacdo

Satisfacao das necessidades de informacao (resposta adequada aos pedidos de informagao
formulados pelas entidades que solicitaram a avaliagcdo e ao caderno de encargos)

Pertinéncia do alcance (analise cuidadosa da fundamentacdo do programa, das suas
realizacoes fisicas, resultados, impactes e interac¢des com outras politicas e respectivos
Impactes).

Caracter adequado da metedologia (metodologia da avaliagdo adequada a obtencdo dos
resultados previstos)

Fiabilidade dos dados (adequagao e fiabilidade dos dados primarios e secundarios
recolhidos ou seleccionados)

Validade da andlise (dados quantitativos e qualitativos analisados em conformidade com
as normas estabelecidas; estdo completos e permitem responder correctamente as
perguntas da avaliagao?)

Credibilidade dos resultados (resultados obtidos sdo a consequéncia logica de uma analise
de dados e interpretagdes baseadas em hipoteses cuidadosamente apresentadas e
descritas?)

Imparcialidade das conclusdes (as conclusdes sao justas e independentes de opinides
pessoais ou interesses particulares? As recomendagdes sao suficientemente
pormenorizadas para que possam ser postas em pratica?)

Clareza (descrigao clara do contexto, do ambito e da finalidade da avaliagao, bem como
da organizac¢ao e dos resultados do programa avaliado, de modo a permitir uma facil
compreensao)

V.4.— Circuitos Financeiros

As entidades responsaveis pela realizagdo dos projectos aprovados apresentam ao
Gestor do Programa Operacional Regional os pedidos de pagamento, juntando para o
efeito os documentos justificativos da despesa efectuada e paga aos beneficiarios finais.
As Estruturas de Apoio Técnico verificardo a elegibilidade das despesas e a sua
conformidade com o projecto aprovado.

O Gestor solicitard as autoridades de pagamento nacionais a transferéncia das
contribui¢des comunitarias para uma conta especifica, de acordo com as normas que
vierem a ser estabelecidas, por forma a satisfazer os pedidos de pagamento dos
beneficidrios finais.

Sera assegurada a transmissdo atempada as Autoridades de Pagamentos de cada Fundo
Estrutural das informagdes necessarias para o estabelecimento e actualizacdo das
previsoes dos montantes dos pedidos de pagamento relativas a cada exercicio
orcamental.
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A gestdo dos programas assegura que os beneficidrios finais recebem os montantes da
participagdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete as Autoridades de Pagamento nacionais, enquanto responsaveis pela gestdo
financeira dos Fundos Comunitarios, desencadear os mecanismos necessarios a
transferéncia pela Comissdo Europeia das contribui¢des comunitarias para o Estado
portugués, nos termos dos regulamentos em vigor.

As autoridades de pagamento devem certificar que as declaracdes de despesas sdo
exactas e assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em
documentos de prova passiveis de verificagdo.

Em conformidade com o Art. 32° do Regulamento CE n°® 1260/99, as autoridade de
pagamento deverdo remeter anualmente as previsdes de pedidos de pagamento a
efectuar no ano em curso e no ano seguinte.

As autoridades de pagamento incumbem as entidades responsaveis pela gestdo nacional
dos fundos comunitarios, no caso do FEDER a Direc¢cdo Geral do Desenvolvimento
Regional — DGDR, (Rua de S. Julido, n® 63, 1149-030 Lisboa, do FSE ao Instituto de
Gestao do FSE (Rua Rosa Aratjo, n.° 43, 4° andar, 1250-149 Lisboa), e ao Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas - IFADAP (Av.
Jodo Crisostomo, n°11, 1000 — 177 Lisboa) no caso do FEOGA-O e do IFOP, tal como
esta explicitado no decreto-lei 54A/2000, publicado no dia 7 de Abril, que institui a
estrutura do QCAIIL, e de acordo com o que ficou estabelecido no documento do
QCAIIL

Compete a Autoridade de Pagamento assegurar que os beneficiarios finais receberao
integralmente os montantes de contribui¢do dos fundos estruturais a que tenham direito.
Nenhuma deducdo, retengdo ou encargo ulterior especifico que tenha como efeito
reduzir estes montantes pode ser efectuado (artigo 32° n° 1, ultimo pardgrafo, do
regulamento 1260/99).

As contribuigdes comunitarias serdo creditadas pelos servigos da Comissdo Europeia
directamente em contas bancarias especificas, criadas pelo Estado-Membro junto da
Direccdo Geral do Tesouro, e que corresponderdo a cada uma das Autoridades de
Pagamento de cada um dos Fundos Estruturais.

Cada Autoridade de Pagamento efectuard transferéncias directas, em regime de
adiantamento ou de reembolso, para o Gestor de cada Programa Operacional, ou para
entidades por ele designadas, no Programa Operacional ou no Complemento de
Programacao.

O Gestor do Programa Operacional autorizard a transferéncia dos montantes, apds a
confirmagdo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento,
para os correspondentes Beneficidrios Finais, entendidos na acepcdo do descrito na
alinea 1) do Artigo 9 do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho.

V.5.- Controlo Financeiro

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho 21 Junho de
1999, a Autoridade de Gestdo ¢ responsavel pela regularidade das operagdes co-
financiadas e pela aplicacdo do sistema de controlo interno compativel com a boa
gestdo financeira, bem como pela analise e resposta as observacdes e pedidos de
medidas correctivas apresentados pela Comissao Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro
paragrafo do artigo 38°, ou as recomendacdes de adaptacdo formuladas ao abrigo do n°
2 do artigo 34° do citado Regulamento.

O sistema de controlo dos fundos estruturais sera organizado em trés niveis:
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a) O controlo de primeiro nivel tem a natureza de controlo interno constituindo,
portanto, uma competéncia das autoridades de gestdo. Compreende a fiscalizacao
dos projectos nas suas componentes material, financeira e contabilistica, quer nos
locais de realizagdo do investimento e das acgdes, quer junto das entidades que
detém os originais do processo técnico e documentos comprovativos de despesa.
Estas competéncias deverdao ser desempenhadas directamente, podendo ser
subcontratadas empresas de auditoria ou outras, com capacidade de realizar as
tarefas relativas ao controlo fisico, financeiro e contabilistico dos projectos
apoiados.

O controlo de primeiro nivel serd exercido pela Autoridade de Gestao, devendo esta,
sempre que as situagdes se revestirem de maior complexidade, solicitar o apoio do
organismo nacional responsavel pelo Fundo em causa.

b) O segundo nivel dirige-se ao controlo externo sobre a gestdo. Abrange a analise e
avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre
necessario para testar a eficacia deste, o controlo sobre as decisdes tomadas pelos
orgdos de gestdo e o controlo sobre os beneficidrios finais, bem como o controlo
cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes
consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de controlo. O
controlo de segundo nivel devera ser exercido directamente pelos respectivos
interlocutores nacionais dos Fundos Comunitarios ou por organismos de controlo
expressamente designados para o efeito, em estreita articulagio com os
departamentos competentes para o controlo no ambito dos diversos Ministérios,
sempre que respeite a areas especificas de actuacdo destes. No ambito do controlo
das accdes financiadas pelos Fundos Comunitarios, poderd haver recurso a
subcontratacdo de auditorias externas de natureza e com objectivos especificos.

¢) Controlo de alto nivel, correspondente a coordenacgdo global do sistema de controlo,
cuja responsabilidade incumbird a Inspec¢dao Geral de Finangas, serd concretizado
através da articulagdo e coordenacdo das actividades desenvolvidas neste ambito
pelos diversos servigos e organismos que intervém no sistema de controlo dos
fundos estruturais, pela avaliagdo dos sistemas de gestdo e controlo do primeiro e
segundo niveis e pela interaccdo com as instituicdes comunitarias de controlo,
designadamente, a comunicagdo das irregularidades detectadas pelo sistema de
controlo aos servigos competentes da Comissdo FEuropeia, nos termos
regulamentares aplicaveis.

A Comissdo Europeia, na sua qualidade de responsavel pela boa execugdo do orcamento
geral das Comunidades Europeias, certificar-se-a da existéncia e funcionamento fidvel
dos sistemas de gestdo e controlo do Estado-Membro, nos termos do n° 2 do artigo 38°
do Regulamento (CE) 1260/1999.

Os servigos competentes da Comissdo Europeia, em parceria com a Autoridade de
Gestao do Quadro Comunitario de Apoio e o organismo responsavel pela coordenagdo
global do sistema de controlo financeiro, efectuam um exame anual do funcionamento
do sistema de controlo, antes do exame previsto no n° 2 do artigo 34° do citado
Regulamento.

A concretizagdo da parceria referida no paragrafo anterior articula-se com a cooperagao
entre os servicos competentes da Comissdo Europeia e o organismo nacional
responsavel pela coordenagdo global do sistema de controlo financeiro, no que respeita
aos programas, metodologias e aplicacdo dos controlos, a fim de maximizar o seu efeito
util. As observacdes e eventuais medidas correctoras serdo transmitidas a Autoridade de
Gestdo, de acordo com o disposto nos numeros 4, 5, ¢ 6 do artigo 38° do mesmo
Regulamento.
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Os servigos competentes da Comissdo Europeia podem igualmente solicitar ao Estado-
Membro que efectue controlos pontuais para verificar a regularidade de uma ou mais
operacdes; nessas acgdes de controlo podem participar funciondrios ou agentes da
Comissao Europeia, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 38° do Regulamento (CE)
n°® 1260/1999.

Apos verificagdo cabal, a Comissao Europeia pode decidir suspender a totalidade ou
parte de um pagamento intermédio se verificar nas despesas em questio uma
irregularidade grave que nao tenha sido corrigida e para a qual se justifique uma acg¢ao
imediata nos termos do disposto no n° 5 do artigo 38° do Regulamento (CE) n°
1260/1999, a qual se podera seguir o procedimento previsto no artigo 39° do mesmo
Regulamento se se verificarem os respectivos pressupostos.

A Comissao Europeia informard o Estado-Membro das medidas a tomar e respectiva
fundamentag¢do, nos termos regulamentares aplicdveis. Em conformidade com o
disposto no n° 3 do artigo 39 do Regulamento (CE) n° 1260/1999, no caso de
irregularidades graves, no termo do prazo fixado pela Comissdo e na falta de acordo ou
de correcgdes efectuadas pelo Estado-Membro, a Comissdo Europeia pode decidir, no
prazo de trés meses ¢ tendo em conta as eventuais observacdes do Estado-Membro,
proceder as correcgdes financeiras necessarias suprimindo, parcial ou totalmente, a
participacdo dos fundos estruturais na intervencao em causa.

Os juros gerados pelas contas bancarias através das quais sao efectuados os pagamentos
dos Fundos Estruturais devem ser or¢amentados como receitas. A forma de
contabilizacdo dos juros devera permitir um controlo suficiente por parte das
autoridades nacionais e das instituicdes comunitarias. A utilizacdo dos juros deve ser
compativel com os objectivos das intervencdes estruturais e deve ser submetida aos
mecanismos de controlo especificos dos fundos ptblicos em Portugal.

As Autoridades de Gestdo devem conservar durante um periodo de trés anos
subsequentes ao pagamento pela Comissdao Europeia do saldo relativo a cada Programa
Operacional, todos os elementos comprovativos relativos as respectivas despesas e
controlos, em conformidade com o disposto no n° 6 do artigo 38° do Regulamento (CE)
1260/1999.

V.6 — Adjudicacéo de Contratos Publicos

As acgdes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no
respeito pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos.

Os avisos enviados para publicagdo no jornal oficial das Comunidades Europeias
apresentardo as referéncias dos projectos em relagcdo aos quais tenha sido solicitada ou
decidida a concessdao de uma contribuicdo comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos no Programa Operacional Regional do Centro
cujo valor global seja superior aos limites fixados nas Directivas “Contratos Publicos”
de fornecimentos (77/62/CEE, 88/295/CEE), de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de
servigos (92/50/CEE) o relatério da comissdo de analise de propostas que suportam a
decisdo de adjudicacao, sera mantido a disposi¢ao da Comissao de Acompanhamento.

V.7.- Igualdade de Oportunidades

A promogao da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde
a uma preocupacgdo comunitaria e nacional que assume expressao quer no PDR, onde
surge como elemento essencial duma estratégia de desenvolvimento sustentavel, quer
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no QCA, onde o principio da igualdade é expressamente referido como elemento
integrador das diferentes intervengdes operacionais.

Assim, de acordo com as orientacdes assumidas pela Comissdo Europeia na sequéncia
dos principios incluidos na Agenda 2000, sdo quatro os dominios prioritarios de
intervengdo em matéria de igualdade de oportunidades:

e Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as
necessidades das mulheres;

e Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;
e Melhoria da situagdo das mulheres no emprego;
e Promocao da participacao das mulheres na criagdo de actividades econdmicas.

Para cada um destes dominios, ¢ possivel identificar dois tipos de acgdes,
correspondentes a dimensdes estratégicas separadas que, em conjunto, conduzem a
igualdade de oportunidades: a primeira abrange as intervengdes destinadas a promover a
equidade; a segunda as ac¢des que visam a atenuagdo das desigualdades. As medidas
que se incluem no dmbito desta segunda dimensdo traduzem-se, geralmente, em acc¢des
positivas, enquanto que as primeiras devem, normalmente, assumir um caracter
transversal aos varios dominios da acg¢ao politica.

Neste ambito, o QCA define como objectivo global a melhoria do quadro de vida da
mulher através do refor¢o da sua participagc@o na vida econémica e designadamente por
intermédio de acgdes dirigidas a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e
da promoc¢ao do acesso da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria da sua situagdo
profissional. Ao mesmo tempo, o QCA define um conjunto de medidas dirigido a
facilitar o acesso das mulheres aos fundos estruturais, entre os quais se destaca a
integracdo das associacdes femininas na parceria e a sua participagdo no processo de
decisdo, a defini¢do de recursos financeiros afectos a promogdo da igualdade e acgdes
de formacao e sensibilizacao dirigidas a administracao publica e ao publico em geral.

O Programa Operacional da Regido Centro dispde de um espago amplo de actuagdo
para um contributo ndo despiciendo na promogao da igualdade de oportunidades. O seu
contributo pode ocorrer de diversas formas:

e Antes de mais, pela adop¢do de procedimentos que, nas fases de seleccdo,
acompanhamento, controlo e avaliacdo dos projectos, contribuam para eliminar as
barreiras ao acesso aos programas operacionais resultantes de qualquer tipo de
discriminacao sexual.

Assim, ¢ especialmente importante, na fase de selec¢do, a identificacdo dos
projectos de acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de
oportunidades (efeitos positivos, neutros ou negativos). Sempre que possivel esses
efeitos serdo referidos de modo a permitir, em sede propria de acompanhamento e
avaliagdo, as correc¢des necessarias (no caso de se constatarem resultados
negativos) e a eventual divulgacdo de boas praticas (no caso contrario). Estes
elementos relativos aos diversos projectos serdo retomados no sistema de
informacao global do QCA e nos sistemas de informacao especificos de cada
Fundo Estrutural, por forma a permitir acompanhar a contribui¢do positiva ou
negativa dos diferentes programas comunitdrios para a melhoria da situagdo em
matéria de igualdade de oportunidades.

Neste contexto terd particular relevancia a participagdo do Ministério da
Solidariedade no Comité de Acompanhamento do Programa e a existéncia do
Grupo de Trabalho Tematico sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as
suas actividades junto da Comissdo de Acompanhamento do QCA III, e contribuira
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para a definicdlo duma estratégia precisa neste dominio, desenvolvendo,
nomeadamente, indicadores de impacto e resultado que possam ser aplicados em
cada intervenc¢do operacional, de forma adequada aos seus objectivos especificos e
as particularidades das ac¢des prosseguidas.

Por outro lado, através da oportunidade suscitada e da possibilidade de apoio e
incentivo a criacdo de um sistema de informacdo regional sobre a igualdade de
oportunidades (ainda inexistente) que permita acompanhar a evolucdo da situacdo
concreta das mulheres na regido e avaliar o impacte das diversas politicas publicas,
nomeadamente no ambito da implementacao do III Quadro Comunitario de Apoio.
Esta ¢ uma lacuna fundamental do sistema nacional de informacao e estatistica que
impede a caracterizagdo rigorosa da situacdo e a correspondente definicdo de
objectivos quantificados passiveis de uma avaliagdo pertinente.

Finalmente (e particularmente) através do apoio disponibilizado pelas diversas
medidas do Programa Operacional que contemplam tipologias de ac¢des que dardo
um contributo concreto para a promocao da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres:

As medidas que prevéem o apoio a criacdo de equipamentos sociais,
nomeadamente as medidas “Equipamentos e infra-estruturas locais” (Eixo
Prioritario 1), “Educagao” e “Satde” (Eixo Prioritario 3) permitirdo dotar a
regido de uma maior capacidade de oferta de servicos de apoio a populacao
jovem e deficiente e a terceira idade (eg. jardins de infancia e escolas, espagos
desportivos, de lazer e cultura ou de apoio a terceira idade), contribuindo
indirectamente para uma maior igualdade de oportunidades, ja que possibilitarao
uma maior libertagdo das mulheres de tarefas domésticas relacionadas com os
cuidados a prestar a familiares dependentes (criangas, idosos, deficientes) e,
assim, maior disponibilidade para desenvolver outras actividades, e em
particular, o desempenho de uma profissao remunerada e o acesso a cargos de
maior responsabilidade.

As medidas que preconizam investimentos nos espacos rurais (nomeadamente as
acgOes integradas de base territorial, a “Accdo inovadora de dinamizagdo das
aldeias” e a medida “Desenvolvimento dos recursos humanos e promog¢ao da
coesdo social”, do Eixo Prioritario 2 e as medidas “Agricultura e
desenvolvimento rural” e “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”,
do Eixo Prioritario 3) dardo também um importante contributo neste dominio.
Nestes territorios, habitualmente em processo de desertificacdo, as mulheres,
sendo mais numerosas, estdo mais isoladas, os respectivos niveis de actividade
sdo inferiores e, em muitos casos, sdo elas que asseguram a pluriactividade dos
agregados domésticos, desenvolvendo o trabalho na exploracao agricola familiar
(e articulando-o com o trabalho doméstico).

Estas medidas, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida das
populagdes rurais, poderdo apoiar acgdes cujo publico alvo seja
maioritariamente feminino, nomeadamente no ambito do combate a pobreza na
terceira idade, do apoio a valorizacdo de produtos locais de qualidade (cujo
saber-fazer ¢ detido em muitos casos pelas mulheres), do apoio a criacdo de
pequenas iniciativas empresariais ou do apoio ¢ modernizacdo da pequena
agricultura familiar.

As medidas destinadas ao desenvolvimento dos recursos humanos e a promogao
do emprego podem dar um grande contributo para a igualdade de oportunidades.

Concretamente, no ambito das medidas “Promog¢dao da empregabilidade e do
emprego a nivel local” e “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local”
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(Eixo Prioritario 3) podemos referir o apoio a iniciativas que terdo certamente
um significativo impacte na igualdade de oportunidades: a promog¢ao da
empregabilidade dos desempregados e dos desempregados de longa duragdo
(onde as mulheres sdo a maioria) através da formacgao profissional, o refor¢o das
competéncias e qualificacdes profissionais (as mulheres detém os mais baixos
niveis de qualifica¢do), o apoio a criacdo de empregos no ambito da economia
social (4rea profissional para a qual as mulheres revelam particulares
competéncias formais e informais a0 mesmo tempo que ¢ uma area essencial de
suporte a familia e de “libertacdo” de tarefas tradicionais e correspondente
sobrecarga feminina). Por outro lado, no ambito do apoio a acg¢des para a
promogao do espirito de iniciativa ¢ de esperar que seja dado um contributo para
melhorar as condigdes de acesso das mulheres ao mercado de trabalho e a
iniciativa empresarial.

A medida “Desenvolvimento dos recursos humanos” (Eixo Prioritario 1) ¢
também relevante para o objectivo da igualdade de oportunidades na medida em
que, também na administragdo publica local, as mulheres constituem uma
parcela muito significativa dos trabalhadores e um publico-alvo a carecer de
qualificacdo e de valorizagdo socio-profissional.

V.8.- Proteccdo do Ambiente e Aplicacao do Principio do Poluidor pagador

As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a
aplicacdo do principio poluidor-pagador durante o periodo de programagdo, e
informardo a Comissao Europeia das medidas tomadas para a aplicagdo progressiva
daquele principio antes da avaliacdo intercalar.

Compatibilidade com a politica de Ambiente

As acgodes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com os
principios e objectivos do desenvolvimento sustentdvel e da proteccdo e melhoria do
ambiente referidos no tratado e concretizados no programa comunitario de politica e
accdo em matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, referido na resolugao
do Conselho de 1992.

As acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a
legislagdo comunitdria em matéria de ambiente.

O Estado membro daré a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a proteger
ao titulo da rede Natura 2000 aquando da realizagdo das intervencdes cofinanciadas
pelos Fundos Estruturais. Compromete-se igualmente, a fornecer a Comissao Europeia
no momento da apresentagdo do Complemento de Programagao as informagdes sobre as
medidas tomadas para evitar a deterioragdo dos Sitios Natura 2000 afectados pela
intervencao.

Papel das Autoridades Publicas Ambientais

As autoridades ambientais sd3o associadas a execucdo do Programa Operacional da
Regido Centro, contribuindo nomeadamente:

- na definicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os
eixos prioritarios de desenvolvimento do Programa;

- na defini¢do da estratégia, do programa e¢ das medidas especificas no dominio do
ambiente;
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- nadefinicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execugdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboracdo com as
autoridades responsaveis na determinacao dos critérios de elegibilidade e de seleccdo de
projectos.

As autoridades publicas ambientais estardo representadas no grupo técnico de avaliagdo
do QCA.

Durante a execucdo das acgdes previstas no programa, estas autoridades serdo
associadas a quatro niveis:

— Serdo responsaveis pela aplicagdo da politica e legislagdo comunitaria e nacional em
vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer
sobre os projectos de investimento no ambito do processo de avaliagcdo de impacte
ambiental;

— Participam nas Unidades de Gestdo dos seguintes Programas Operacionais:
Agricultura, Pesca, Economia, Transportes, Ambiente ¢ Programas Operacionais
Regionais do Continente;

— Participam nas Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais,
quando ndo integrem a Unidade de Gestao.

— Participacao activa no Grupo de Trabalho "Ambiente" a constituir na Comissao de
Acompanhamento do QCA.
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V.9.- Politica de Concorréncia e Regimes de Ajudas

Respeito pelas regras comunitarias em matéria de concorréncia no dominio das

ajudas de estado

Numero do | Referéncia Duracéo de
. . . . . . regime de | dacartade Regime (2)
Referéncia da Medida Titulo do Regime d(el)ajudas ou da ajuda ajuda (2) aprovagéo
(cod. e designacao) @
1.1. Equipamentos e infra-estruturas Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
locais artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.2. Ambiente e recursos naturais Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.3. Acessibilidades Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.4. Qualificagdo dos aglomerados Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
urbanos e das estruturas de povoamento artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.5. Apoio as actividades econdmicas, Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
acc¢des de desenvolvimento territorial e artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
apoio a eficacia das politicas ptblicas esta Medida
1.6. Desenvolvimento dos recursos Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
humanos artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.7. Acgdes especificas de valorizagido Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
territorial artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
1.8. Bonificagdo de juros em linhas de Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
crédito ao investimento autarquico artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
2.1. Acgdo integrada para a qualificacdo e | Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
competitividade das cidades - artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
componente territorial esta Medida
2.2. Acgdo integrada para a qualificacdo e | Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
competitividade das cidades - artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
componente empregabilidade esta Medida
2.3. Acgdes inovadoras de dinamizagdo As ajudas de estado concedidas por esta 2000-2006
das aldeias Medida serdo compativeis com a regra de
de minimis
2.4. Accao integrada "Turismo e As ajudas de estado concedidas por esta 2000-2006
Patrimoénio no Vale do Coa" Medida serdo compativeis com a regra de
de minimis
2.5. Acgdo integrada de base territorial da | As ajudas de estado concedidas por esta 2000-2006
Serra da Estrela Medida serdo compativeis com a regra de
de minimis
2.6. Acgdo integrada de base territorial do | As ajudas de estado concedidas por esta 2000-2006

Pinhal Interior (FEDER)

Medida serdo compativeis com a regra de
de minimis

2.7. Acgao integrada de base territorial do
Pinhal Interior (FEOGA-O)

Nao aplicavel, segundo o regulamento
FEOGA.

2.8. Desenvolvimento dos recursos
humanos e promogao da coesdo social

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.1. Educag@o - Infra-estruturas de
educacgao pré-escolar e dos ensinos
basicos e secundarios

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
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Ndmero do Referéncia | Duracao de
. . . . . . regime de ajuda | dacartade | Regime (2)
Referéncia da Medida Titulo do Regime d(el)ajudas ou da ajuda @ aprovagcéo
(cod. e designacéo) @
3.2. Educacio - Ensino profissional Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
3.3. Promogdo da empregabilidade e do Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
emprego ao nivel local artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida (*)
3.4. Apoio ao investimento no As ajudas de estado concedidas por esta
desenvolvimento local Medida serdo compativeis com a regra de
de minimis
3.5. Ciéncia, tecnologia e inovagdo Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
3.6. Sociedade da informagéo - Portugal | Os apoios a conceder a empresas no 00-01-01 a
Digital ambito desta medida, para a produgao de 06.12.31
conteudos ou para o estimulo do comércio
electrénico, serdo compativeis com a regra
de “de minimis”
3.7. Sociedade da informagéo - Portugal | Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
Digital: criar competéncias para o artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
desenvolvimento de Portugal Digital esta Medida
3.8. Saude - implementagdo dos sitemas | Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
locais de saude (SLS) artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
3.9. Cultura Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
3.10. Desporto - desenvolvimento de Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
equipamentos desportivos artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
3.11. Economia PITER - Programas Integrados Turisticos | Auxilio Estatal 01-01-2000
de Natureza Estruturante e Base Regional | N° 124/2000(**) a
. . . . 31-12-2006
Apoios ao Aproveitamento do Potencial Auxilio Estatal
Energético N°219/2000 01-01-2000
(%) a
31-12-2006

3.12. Acessibilidades e Transportes

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.13. Ambiente

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.14. Agricultura e desenvolvimento rural

Nao aplicavel, segundo o regulamento
FEOGA.

3.15. Pescas - infra-estruturas de portos

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.16. Pescas - equipamentos e
transformagao

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.17. Assisténcia técnica - FEDER

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.18. Assisténcia técnica - FSE

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida

3.19. Assisténcia técnica - FEOGA

Nenhuma ajuda de estado, no sentido do
artigo 87.1 do tratado, foi acordado para
esta Medida
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Nota: A autoridade de gestdo, de acordo com o disposto na alinea g) do 1° paragrafo do artigo 34°, deve manter actualizado este
quadro e informar a Comissdo, aquando da apresentagdo do Complemento de Programacgao, de todas as modificagdes existentes. A
introduga@o de novos regimes de ajudas implica uma modificagdo da decisdo da Comissdo, relativa a intervengao.

(*) Inclui um regime de ajudas compativeis com a regra de "de minimis", relativa ao apoio a criagdo de emprego em iniciativas
locais.

(**) Referéncia da carta de aprovagdo: SG(2000) D/106279, de 17/08/2000
(***) Referéncia da carta de aprovagdo: SG(2000) D/106866, de 19.09/2000
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V.10.- Informagéo e Publicidade
V.10.1 - Sistema de Informacéo

De acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de
Junho de 1999, a autoridade de gestdo ¢ responsavel pela criacdo e funcionamento de
um dispositivo de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fidveis
sobre a execucdo do Programa Operacional da Regido, visando apoiar a gestdo, o
acompanhamento e a avaliagdo.

O sistema de informacdo especifico ao Programa, permitira dar resposta ao minimo
comum definido nas orientagdes da Comissdo (lista indicativa referida no artigo 36° do
Regulamento 1260/99) disponibilizara informagao para a avaliagao prevista nos artigos
42° e 43.

Este sistema de informagdo serd dotado dos recursos humanos necessarios a
estabilidade e funcionamento do mesmo, sendo aqueles recursos sujeitos a acgdes de
informacao inicial e periddicas de actualizacdo de conhecimentos, no sentido de
assegurar a eficiéncia do sistema.

O sistema de informacao electrénico do Programa Operacional da Regido integrara o do
Quadro Comunitario de Apoio e comportard os dados relativos aos Fundos Estruturais,
tendo em consideragdo as suas caracteristicas proprias. A compatibilidade e a
transferéncia de dados entre o sistema nacional e os sistemas proprios de cada Fundo
serdo asseguradas independentemente das suas caracteristicas proprias. O sistema
permitird a troca de dados informatizados com a Comissao Europeia segundo o modelo
a adoptar para o QCA e restantes programas operacionais.

Este sistema de informagao integra dois niveis de acesso:

- um, que permite o acesso a informacao para gestdo, acompanhamento, avaliagao
e controlo;

- e, outro, de informacgao para divulgacao.

O nivel que integra e trata a informacao necessaria ao processo de tomada de decisdo,
ao acompanhamento, a avaliacdo e ao controlo, e providencia de forma casuistica a
informagdo previamente definida, permite nomeadamente:

a) Garantir a actualidade e consolidagdo de toda a informacdo do Programa
Operacional da Regido e dos Fundos que o co-financiam, bem como a
homogeneidade dos instrumentos ao dispor da unidade de gestao;

b) Quantificar os indicadores considerados relevantes;
¢) Criar registos historicos;

d) Disponibilizar informag¢do do Programa em formato electrénico a todos os
potenciais interessados;

e) Adoptar predominantemente a “Internet” como veiculo de comunicagao;

\

f) Fornecer a informacdo actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento ¢ a
avalia¢do do Programa;

g) Integrar modulos de apoio a decisao.
A alimentagdo do sistema sera feita ao nivel do projecto.

A informagao respeitante ao Programa sera acessivel a todos os potenciais interessados,
com o objectivo de assegurar a maior universalizagdo dos publicos-alvo usando,
designadamente, a Internet.

A informacao a disponibilizar sera definida e tratada por perfis de utilizacdo de acordo
com interesses dos diferentes publicos-alvo, sendo facultada a informagdao aos
interessados sem grandes exigéncias de requisitos tecnoldgicos.
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O calendario das diferentes etapas de implementa¢do do sistema de informagdo sera
discriminado no Complemento de Programagao.
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V.10.2 — Informacéo e Publicidade

A informacao respeitante ao Programa Operacional serd acessivel a todos os potenciais
interessados — desde a informagdo publica até a informacao restrita para utilizagdo pelos
organismos ou servigos da Administracdo, pelos parceiros sociais, beneficidrios finais e
instituigdes comunitarias visando:

e (Qarantir a transparéncia, informando o publico-alvo (parceiros sociais, agentes
econdmicos e potenciais beneficidrios finais) sobre os Fundos Estruturais e
correspondentes modalidades de aplicacdo;

e Aumentar a visibilidade da ac¢do comunitéria, sensibilizando a opinido publica
para o papel dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e coesao
econdmica e social em Portugal.

Recorrer-se-a, para atingir esse objectivo, a todos os meios disponiveis — desde a
escrita, utilizando a divulgacdo de “Newsletteres”, desdobraveis, panfletos, etc. até a
electrénica, com a producdo de CDs e pdginas na Internet, video-filmes, etc.,
designadamente em articulagao com o sistema de informacao.

A implementacdo das acc¢des de Informagdo e Publicidade no dmbito do Programa
Operacional, obedece a um “Plano de Comunicagdo” definindo os objectivos,
estratégia, publicos-alvo, dotacdo orcamental prevista, organismo responsavel pela sua
execucgao e critérios de avaliagdo para as ac¢des desenvolvidas. Este plano devera ser
transmitido a Comissdo Europeia no complemento de programacao.

No ambito da gestdo de cada programa serd designado um responsavel em matéria de
Informacao e Publicidade.

A implementagao das ac¢oes de Informagao e Publicidade descritas atras respeitarao o
disposto no Regulamento (CE) 1159/2000 de 30/05/2000.

No que respeita especificamente ao Programa Operacional da Regido Centro, a
diversidade de medidas e acg¢des abrangidas comporta e exige novas formas de
informacdo e publicidade, relativamente ao passado. Esta diversidade de acgdes e
objectivos ¢ acompanhada e potenciada pela pluralidade de Fundos que intervém no
Programa.

O Eixo I, “Apoio aos Investimentos de Interesse Municipal e Intermunicipal”, incluindo
acgdes que concorrem para a qualidade de vida e o desenvolvimento local, integra
maioritariamente as medidas, que beneficiando do apoio financeiro, quer do FEDER
quer do FSE, t€ém como principais entidades beneficidrias os Municipios e Associagdes
de Municipios e ainda Empresas Municipais e Intermunicipais Publicas ou com capitais
publicos. Trata-se de beneficiarios que tém, além de uma grande ligagdo funcional a
CCRC, beneficiado continua e regularmente ao longo dos ultimos 14 anos do apoio dos
Fundos Estruturais, pelo que a informagao/divulgacdo das medidas do PORC se fara de
modo natural, quer pela divulgacdo do documento do PORC, quer pela realizagdo de
reunides de apresentagdo, mais ou menos formais, onde se dara detalhadamente conta
das acgdes e respectivas especificidades integradas neste Eixo.

Pela sua especificidade, merece referéncia a medida “Apoio as Actividades
Econémicas, Acgdes de Desenvolvimento Territorial e Apoio a Eficacia das Politicas
Publicas” incluida neste Eixo. De facto, o leque de beneficiarios ¢ alargado a entidades
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de indole diferente das referidas anteriormente, embora seja constituida por ac¢des que
sao o aprofundamento das incluidas no sub-programa C do PORC do II Quadro
Comunitario de Apoio (1994-1999).

A divulgacdo desta medida passa por formulas diversas das referidas acima e serd
levada a cabo, além da divulga¢do do documento do PORC, pela realizagdo de
seminarios, elaboracao de brochuras, desdobraveis, antiincios nos meios de comunica¢ao
social regional e local (imprensa, radios locais ¢ RTP1 - Programa “Regides”), e ainda
pela divulgacdo no site da CCRC na INTERNET.

Em qualquer dos meios informativos referidos haverd o cuidado de informar que as
medidas em causa sdo financiadas pela Comunidade Europeia bem como serd dada a
conhecer a forma de que se reveste esse apoio. A igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres sera sempre contemplada.

O Eixo II, “Accdes Integradas de Base Territorial”, ¢ constituido por varias
intervengdes que se desenvolvem em areas geograficamente delimitadas, ou por acgdes
que se dispersam pelo territorio regional mas em que o cardcter tematico lhes assegura
uma grande identidade. Estdo contempladas neste ultimo caso ac¢des como, por
exemplo, os “Centros Rurais”, “os Contratos de Aldeia” e as “Aldeias Historicas”
integradas na medida ”Acg¢des Inovadoras de Dinamizagao das Aldeias”.

Neste Eixo intervém os trés principais Fundos Europeus, FEDER, FSE ¢ FEOGA
devendo, além de uma forma de divulgagdo comum, proceder-se a uma divulgacdo mais
dirigida a cada tipo de beneficiario e de intervengao.

Assim, além da divulgag¢dao do documento do PORC e da realizagdo de seminarios, estas
medidas serdo anunciadas na comunicagao social regional e local (imprensa, radios
locais e RTP1-Programa REGIOES), serdo divulgadas no site da CCRC na INTERNET
e serdo editadas brochuras, desdobraveis, etc..

Na medida em que algumas das medidas aqui contempladas serao 1mplementadas como
referimos acima, em areas geograficas bem definidas a divulga¢do passara pela sua
apresentagdo no local, de forma a fazer chegar aos beneficiarios, de forma directa e
detalhada, quais as oportunidades concretas de apoio oferecidas no PORC e as medidas
correspondentes.

Encara-se ainda a possibilidade de instituir um sistema de divulgagdo por meio de
publicagdes regulares como, por exemplo, a edicdo de um boletim informativo
semestral e o envio de “newsletters” contendo informacao sobre as diferentes medidas
contidas no PORC. Essa informagdo indicara qual o Fundo que concede o apoio, tipos
de projectos contemplados, montante total do apoio, percentagem de financiamento,
tipo de beneficidrios, isto ¢, toda a informacdo considerada relevante para o publico em
geral e para os potenciais beneficiarios.

Relativamente ao Eixo III, dada a experiéncia nas areas respectivas dos Organismos
responsaveis pelo FEOGA e FSE bem como dos Ministérios que tutelam as aréas
sectoriais abrangidas, a CCRC encontrard, em colaboragdo com estas entidades, a
formula mais adequada e articulada para a divulgacdo das medidas contempladas neste
Eixo.

Quanto a publicidade das intervengdes, ela encontra-se regulamentada e serd levada a
cabo de acordo com o Despacho conjunto de 2 de Maio de 1996 dos Ministros do
Equipamento, Planeamento e Administragdo do Territorio, da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas e da Qualificagdo e Emprego. Nos casos em que este
regulamento ndo for aplicavel serdo divulgadas listas, nos meios de comunicacao social
essencialmente regional e local (imprensa, radios locais € RTP1-Programa “Regides”),
das acgdes apoiadas pelo PORC bem como os respectivos montantes de apoio.

Esta publicidade far-se-a também por meio de publicagdes com caracter periddico.
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VI-AVALIACAO EX-ANTE

VI.1. AVALIAQAO DA RACIONALIDADE E DA CONSISTENCIA DA
ESTRATEGIA PROPOSTA

A avaliagdo ex-ante a seguir descrita ¢ baseada na primeira versao programa
operacional apresentada a Comissdo Europeia em Novembro de 1999. A estrutura de
medidas evoluiu com o desenvolvimento das negociagdes, podendo ndo existir
coincidéncia exacta no nimero ou na sua designagao.

1.1. Consideragdes gerais: a analise da relevancia e da pertinéncia do Programa

Neste capitulo da avaliacdo ex-ante procura-se estabelecer uma distingao entre a analise
de relevancia e a andlise de pertinéncia.

Na andlise de relevancia cabe justificar as prioridades definidas, de acordo com os
objectivos globais da coesdo econdmica e social, focando nesse contexto, em particular,
a problematica da competitividade e do desenvolvimento dos recursos humanos.
Compreende-se assim que a justificacdo da estratégia a seguir na promog¢ao do
desenvolvimento regional seja feita a luz dos objectivos globais da coesdo econdmica e
social, tendo em aten¢do uma perspectiva dinamica de evolucdo das necessidades e das
politicas e prioridades nacionais e comunitarias.

No sub-capitulo que se segue procede-se a analise de relevancia do Programa
Operacional, através da andlise da relagdo entre as areas-problema identificadas na
analise de diagnostico da Regido e a definicdo de objectivos assumidos pelo Programa
Operacional,

e As referidas areas-problema (correspondentes as fraquezas e ameacas
identificadas na analise SWOT) deverdo distinguir, no contexto da elaboragdo do
Complemento de Programacao:

» as que, pelo seu caracter local e pela sua natureza, se traduzem em objectivos
exclusivamente assumidos pelo Programa Operacional (Eixos Prioritarios I
e I);

» as que devem ser assumidas na base da intervencdo conjunta entre as
instancias regionais e as instincias centrais/sectoriais desconcentradas (Eixo
Prioritario III)

» as que devem ser assumidas exclusivamente pelas instancias
centrais/sectoriais (através de instrumentos inscritos no QCA, no PIDDAC,
ou outros instrumentos de politica).

Na oportunidade da preparagdo do Complemento de Programacio, recomenda-se assim
uma revisdo detalhada das fraquezas a ameagas identificadas na andalise SWOT,
procedendo-se nesse contexto ao estabelecimento de uma tabela de correspondéncia
entre cada problema, o objectivo que lhe corresponde e o Eixo Prioritario em que deve
ser inserido. Na base deste método sera mais facilmente desenhada a linha divisoria das
accdes a implementar pela Administragdo Central e pela Administragao Local, questdo
que ¢ particularmente sensivel no Eixo Prioritario III.
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O diagrama seguinte explicita com mais clareza a distin¢do acima proposta:

DIAGRAMA 1: ANALISE DE RELEVANCIA

Acesso da Populagio
aos Servigos
Universais e Infra-
estruturagdo do
Territorio

Eixo |
Apoio a Investimentos de
» P
A Interesse Intermunicipal e
ANALISE Qualificagio Local P
Urbana e
SWOT Ordenamento dos
Espagos das
Cidades
Fraquezas Restituicdo ao Meio Eixo 2

Rural, a Agricultura
e as Aldeias de

Capacidade de
Ameacas Dinamizagdo

Accdes Integradas de
Base Territorial

A 4

Valorizagdo das
Potencialidades de
Territorios
Especificos

Eixo 3
Intervengdes da
»| Administragdo Central

Regionalmente

Qualificagdo dos Desconcentradas

Factores de
Competitividade da [
Economia Regional

A andlise de consisténcia traduz a articulagdo logica entre os objectivos estratégicos,
especificos e operacionais dos varios niveis de programacdo. Trata-se, com efeito, de
estabelecer uma hierarquia entre os objectivos estratégicos, consagrados no PDR, e os
objectivos especificos definidos no Programa Operacional, bem como entre estes e os
objectivos operacionais definidos a nivel das medidas no Complemento de
Programacao.

O quadro de referéncia fundamental de toda esta arquitectura ¢ dado naturalmente pelos
objectivos estratégicos da coesdo econdmico-social definidos nos tratados e no
regulamento dos fundos estruturais. Esses objectivos sao:

¢ Promog¢do do desenvolvimento e do ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas (Objectivo 1);

e Apoio a reconversao economica e social das zonas com dificuldades estruturais
(Objectivo 2);

\

e Apoio a adaptacdo e modernizagdo das politicas e sistemas de educagdo, de
formacao e emprego (Objectivo 3).
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Retomando o objectivo 1 definem-se os objectivos do PDR que vale a pena recordar
para melhor se visualizar a articulacdo com os Programas Operacionais:

e Elevar o nivel de qualificagdo dos Portugueses, promover o emprego € a coesao
social;

e Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro;
¢ Afirmar a valia do territorio ¢ da posi¢do geo-econdémica do pais;
¢ Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdao nacional.

Daqui deveria seguir-se, segundo a metodologia do ‘“enquadramento ldégico de
programas e projectos”, a definicdo dos objectivos do Programa Operacional. Todavia,
as opgoes tomadas, pelas razdes que adiante se avangam, ndo asseguram totalmente
aquela articulagao.

Na verdade, ndo ¢ evidente a articulagcdo entre a estrutura de objectivos do PDR e a
arvore de objectivos definida no PO Centro. Isso deve-se a trés ordens de factores:

o Em primeiro lugar, devido a natureza da propria metodologia que, conforme se
referiu no Cap. I ndo acomoda facilmente, na mesma estrutura programatica, as
dimensodes sectorial e regional. Na verdade, a natureza “unidimensional” das
arvores de problemas e de objectivos obriga que se opte por uma dimensao de
referéncia (sectorial ou regional). A coexisténcia das duas vertentes (regional nos
Eixos 1 e 2, sectorial do Eixo 3) no mesmo Programa Operacional Regional
requer uma re-leitura dos problemas/objectivos de uma forma integrada.

o Em segundo lugar, e como consequéncia da questdo anterior, hd que reconhecer
que a solucdo encontrada para a defini¢do dos eixos prioritarios dos Programas
Operacionais Regionais parece ter sido ditada por uma légica “institucional” de
reparticdo de responsabilidades de gestao em vez de uma logica de “reparticao por
dominios-problema”, a qual seria mais compativel com a abordagem segundo
estruturas de arvores de problemas e objectivos (estas sim conformes com o
modelo conceptual preconizado pelos servigos da Comissao da UE).

o Em terceiro lugar, a estrutura interna do Programa Operacional nao adere
inteiramente a uma ldgica de hierarquizagdo de objectivos conforme a
metodologia convencional do tipo “project logical framework”. Na verdade os
conceitos ai desenvolvidos, e hierarquizados, de “visao”, “objectivos
estratégicos”, “dominios de intervencdo” e “linhas prioritarias de intervencdo”
ndo corresponde a uma estrutura loégica de programa, com os correspondentes
niveis programaticos (programa/sub-programa/medidas/ac¢des) devidamente
escalonados por objectivos;

. Finalmente, no processo de programacdo adoptado pelas instancias centrais e
regionais de planeamento, cada uma dessas instancias assumiu uma formulacao
paralela, de problemas e objectivos: a instancia central assumiu uma estratégia
top-down, enquanto que a reflexao que desde ha algum tempo vinha sendo feita a
nivel da CCR esteve na base de uma abordagem bottom-up. A convergéncia dos
dois processos, ainda que ambos tivessem assumido os objectivos da coesdo
econdmico-social como referéncia de fundo, teria inevitavelmente que produzir
algumas discrepancias.

O Diagrama seguinte evidencia a descontinuidade entre a estrutura de objectivos do
PDR e a estrutura de objectivos do PO Centro. Por outro lado, nos ramos inferiores,
que dao continuidade a linha de objectivos do PO Centro, pode ver-se um exemplo que
pode ser tomado como referéncia na estruturacdo do Programa no contexto da
elaboracdo do Complemento de Programagao.
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A articulacdo entre os diferentes niveis de objectivos, nao tendo sido feita segundo uma
estrutura em “arvore”; encontra uma alternativa numa estrutura matricial, embora este
procedimento envolva alguns riscos de duplicagdo na defini¢do de medidas. A este
problema junta-se o do aumento da complexidade da gestdo e da coordenacdo do
Programa, na medida em que o mesmo objectivo pode ser alcangado por mais de uma
medida.

Assim, a solucdo pratica, e viavel, adoptada no documento da avaliagdo ex-ante, para
estabelecer a correspondéncia entre a estrutura de objectivos do PDR e do PO, consiste na
constru¢ao de uma matriz que estabelece a relacao directa entre os Objectivos Gerais do
PDR e a estrutura de Eixos/Medidas do PO, sem interposi¢do da estrutura de objectivos
deste Programa.

Todavia, o quadro de Eixos Prioritarios/Medidas ¢é o quadro verdadeiramente relevante na
medida em que corresponde a referéncia fundamental para a organizagdo e implementacao
da intervencao operacional e para a correspondente mobilizagdo de recursos. Esta questdo
¢ particularmente pertinente na articulagdo das medidas do Eixo 3 com as dos Eixos 1 e 2,
nos casos em que ha complementaridade face a objectivos comuns. Aqui importa definir,
em relacdo a cada sector, qual o espago que devera ser preenchido pelo Municipios e pelos
sectores, € consequentemente, qual o esfor¢o financeiro a suportar por cada uma das
partes. Importa ainda definir que modalidades contratuais sdo mais adequadas a relagdo
entre as instancias sectoriais e regionais/locaﬂs. Neste dominio podera caber, por exemplo,
a celebracdo de contratos-programa, com 'base nos quais se definiria o quadro de
obrigagdes e a respectiva reparti¢do de recursos financeiros.

Nestas condi¢des, assumindo a légica matricial como método para a andlise da
consisténcia entre os varios niveis de programacdo (PDR, PO e Complementos de
Programacdo), a preocupagao central num exercicio de avaliacao ex-ante passa a ser a da
verificagcdo da existéncia de duplicacdo no desenho das medidas, e nos casos em que estas
situacdes se manifestem, na clarificagdo das condicdes de elegibilidade das acgdes e
projectos. Um exemplo disto pode ser dado pela forma como estio estruturadas as medidas
relativas ao desenvolvimento dos recursos humanos. Este esta explicitamente considerado
nas seguintes medidas:

e FEixo 1, Medidas 1.6, 1.10
e FEixo 2, Medidas 2.8, 2.10
e Eixo 3, Medidas 3.1.,3.2.,3.3.,3.5.1,3.5.2,3.6

Esta sistematizagdo parece decorrer de uma maior conveniéncia na afectacao dos fundos
do FSE por Programas. Porém, ela ndo permite evidenciar explicitamente os objectivos e o
modo como esses recursos vao ser despendidos. Considera-se, como principio geral, que as
accoes de formagdo deverdo estar associadas a acgdes substantivas (por exemplo, as ac¢des
de modernizacdo empresarial terdo uma componente de investimento imaterial a que se
deve associar a formagdo de recursos humanos). Assim, uma parte dos recursos
concentrados nas medidas de Desenvolvimento dos Recursos Humanos deverdo ser
redistribuidos pelas medidas que requerem acg¢des complementares de formagdo que
viabilizem o alcance dos respectivos objectivos.
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1.2. Analise da relevancia do Programa Operacional da Regido Centro 2000-2006

1.2.1. A estratégia do Programa: breve apresentacéo

O esquema seguinte apresenta a inser¢do das linhas prioritdrias retidas para o Programa
Operacional da Regido Centro na visdo estratégica construida para a regido.

A proposta de Programa Operacional da Regido Centro, para o periodo 2000 — 2006, parte
de uma Vvisdo e de uma ambic@o para a Regido amplamente partilhadas pelos diversos
actores, publicos, privados, associativos, etc.

Aquela visdo tem por base trés pontos principais que qualificam a regido e a diferenciam
no contexto nacional: um territério excelente que proporciona um quadro de vida atractivo
e qualificado; uma rede de estruturas de conhecimento de saber, de ensino e de
investigacdo capaz de dinamizar o meio em que se insere pela exceléncia das
competéncias cientificas e tecnologicas; e um papel central na economia do pais e na sua
relacdo com o exterior.

A ambigéo para a regido assenta em quatro objectivos estratégicos:

— Um modelo territorial equilibrado, qualificado e activo, significando a organizagao
e qualificagdo do sistema urbano, a afirmacdo dos centros de saber, de
conhecimento e inovacdo, a criagdo de infra-estruturas logisticas e a modernizagdo
dos equipamentos e infra-estruturas econdémicas e a promog¢ao da coesdo territorial
na perspectiva do desenvolvimento dos espagos de baixa densidade;

— Uma economia competitiva, inovadora e solidaria, significando a qualificagdo e
consolida¢ao dos sectores tradicionais, o desenvolvimento de actividades e servicos
de base tecnologica e a generalizagdo das novas tecnologias, a valorizagdo do
potencial produtivo de territorios especificos, a exploragdo da localizagdo central
no pais e na articulagdo com a Europa, o aproveitamento do potencial turistico, a
mobilizacdo do potencial agro-pecuario e florestal e a promog¢do da cooperagdao
internacional e interregional dos agentes econdmicos regionais;

— Um ambiente de qualidade e recursos do territério valorizados e preservados,
querendo significar a recuperagdao e preservagdo do ambiente, a valorizagao dos
recursos naturais, a gestdo da paisagem, a proteccdo e valorizagdo do patrimonio
cultural;

— Cidadaos informados e participantes, recursos humanos qualificados, significando
que estardo assegurados elevados niveis de sucesso e qualidade no ensino
obrigatdrio, que se promovem hdbitos de leitura e se combate a iliteracia, se da
resposta adequada as necessidades de qualificagdo do tecido econdmico, se fixam
quadros técnicos e profissionais qualificados e se generaliza o contacto dos jovens
com a informatica e as novas tecnologias de informagao.
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OPCOES ESTRATEGICAS PARA A REGIAO CENTRO
(PORC 2000-2006)

Uma visao

* um territorio excelente;
» uma rede de estruturas de conhecimento, de saber, de ensino e de investigacao;
« um papel central na economia do pais.

Uma ambicgao/objectivos estratégicos

« um modelo territorial equilibrado, qualificado e activo;
« uma economia competitiva, inovadora e solidaria;
» um ambiente de qualidade e recursos do territdrio valorizados e preservados;
« cidadaos informados e participantes, recursos humanos qualificados.

Dominios de intervencéo

« a cidadania, a coesao social e o capital humano;
* 0 sistema urbano;
* a competitividade da economia regional;
« as acessibilidades e a exploracdo da geografia;
* 0s recursos hidricos;
« 0s recursos florestais e a gestdo da floresta.

Objectivos gerais/linhas prioritarias de intervengao

* acesso da populagéo aos “servicos universais” e infraestruturacao do territério;
« qualificagdo urbana e ordenamento do territério;
* restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de dinamizacao;
« valorizacéo das potencialidades de territorios especificos;
« qualificacdo dos factores de competitividade da economia regional.
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Desta visdo resultaram seis dominios prioritarios de intervencdo das politicas de
desenvolvimento da Regido:

a cidadania, a coesdo social e o capital humano;
— sistema urbano;

— a competitividade da economia regional;

— as acessibilidades e a exploragdo da geografia;
— 0s recursos hidricos;

— os recursos florestais e a gestdo da floresta.

O Programa Operacional da Regido Centro insere-se neste quadro estratégico global,
elegendo cinco objectivos gerais que correspondem as grandes linhas prioritarias de
intervencao:

— acesso da populacdo aos “servigos universais” e infraestruturacao do territorio;

— qualificagdo urbana e ordenamento do territorio;

— restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de dinamizacao;
— valorizacdo das potencialidades de territorios especificos;

— qualificagdo dos factores de competitividade da economia regional.

1.2.2. A relevancia dos objectivos gerais do Programa face aos estrangulamentos e
possibilidades de desenvolvimento da Regiéo

Neste ponto sdao apresentados quadros de andlise da coeréncia entre os objectivos gerais e
os objectivos dos eixos prioritarios do Programa Operacional da Regido Centro com as
principais fraquezas, ameagas, for¢as e oportunidades identificadas para a regido.

A andlise da coeréncia dos objectivos gerais do Programa Operacional com a analise
SWOT permite-nos constatar que os objectivos do Programa Operacional sao aqueles que
respondem de uma forma mais ampla aos diversos aspectos evidenciados pela anélise
SWOT e essa importancia ¢ tanto maior quando verificamos que se orientam para
responder tanto a fraquezas e ameagas como também a forcas e oportunidades.

Assim, o objectivo Qualificagdo dos Factores de Competitividade da Economia
Regional resulta da identificagdo de 16 aspectos criticos (num total de 20 identificados) e
permitird reforgar ou aproveitar 19 das 23 potencialidades identificadas, ainda que esse
impacto tenha nuances diversas.

O objectivo de Valorizagédo das Potencialidades de Territdrios Especificos dara resposta
a 10 dos 20 aspectos criticos identificados e tem impacto sobre 13 das 23 potencialidades.

Estes dois objectivos estdo particularmente vocacionados para valorizar as forgas e
oportunidades identificadas para a Regido Centro para além de responderem a algumas
fraquezas e ameagas.

Estas ultimas, fraquezas e ameagas, encontram respostas principalmente nos objectivos
Acesso da Populacdo aos Servicos Universais e Infraestruturacdo do Territorio,
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Qualificacdo Urbana e Ordenamentos dos Espacos Constituintes das Cidades e ainda
o objectivo Restituicdo ao Meio Rural, a agricultura e as Aldeias de Capacidade de
Dinamizagao.

No caso do Objectivo Acesso da Populagdo aos Servicos Universais e
Infraestruturacdo do Territorio, este procura responder a um conjunto muito bem
determinado de fraquezas (impacto sobre 6 de 20 aspectos criticos).

O objectivo Qualificacdo Urbana e Ordenamentos dos Espacos Constituintes das
Cidades dirige-se primordialmente para responder a um conjunto muito restrito de
fraquezas identificadas (impacto sobre 6 de 20 aspectos criticos).

O objectivo Restituicdo ao Meio Rural, & agricultura e as Aldeias de Capacidade de
Dinamizagdo orientado primordialmente para responder a aspectos criticos identificados
(11 em 20) tem também impacto significativo sobre algumas das forgas e das
oportunidades identificadas.
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Anadlise da Coeréncia dos Objectivos do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

OBJECTIVOS DO
PORC

ANALISE SWOT

FORCAS

Qualidade dos recursos naturais (geolégicos, ‘
hidricos, florestais, paisagisticos) O

Recursos humanos (apesar da situagdo média em
termos de qualificagbes) O

Potencial de ensino superior. Qualidade das infra-
estruturas tecnolégicas (CT)

Estrutura de povoamento favoravel a processos
difusos de industrializagdo

O

Patriménio histérico e arquitectdnico. O O

Posicédo geogréfica: boas acessibilidades

O
0@

Tecidos produtivos locais com tradi¢éo

Potencial empresarial local (no litoral)

Presenca de capitais estrangeiros, inser¢éo das
empresas em circuitos de comercializagao

Boa insercao nas redes transeuropeias

Papel chave na articulagdo do territério nacional

000000 0000

Alguma inovagéo nas producdes agricolas (tabaco,
agricultura biolégica,...)

Produtos agro-pecuérios com tradigdo e qualidade

OPORTUNIDADES

Aprofundar a internacionalizacéo:
« maior presenga no mercado O

« reforgo da subcontratagio
[ ATargar as cadelas de valor: participagao nos cIrcurtos

de distribuicdo, integracéo de produgdes, servicos O
avangados (concepcédo, qualidade, desenvol.
tecnoldaico)

Valorizar as "promessas"” (recursos hidricos, turismo,
amenidades)

Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia,
arte e design

00® O O | 0000

Articular lanificios e vestuario

Desenvolver fileira da satde e apoiar a criagdo de O
empresas de base tecnolégica

Aproveitar as infra-estruturas tecnolégicas p/ prestar
servigos internacionais

Desenvolver servigos de logistica O

Desenvolver servigos empresariais para o mercado
nacional

0000000 @ O

Desenvolver produgdes bioldgicas e energias ‘
alternativas (aproveitamento energético da biomassa .
florestal)

‘ Impacto significativo/Relagao directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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Anadlise da Coeréncia dos Objectivos do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

OBJECTIVOS DO
PORC

ANALISE SWOT

FRAQUEZAS

Insuficiente ordenamento e caréncia de infra-
estruturas

Desajustamentos na oferta e procura de qualificacdes

O0

O0

Fraca articulag&o territorial do Ensino Superior e
auséncia de uma rede regional de 1&D

000

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades intra-regionais:
isolamento do interior

Fraca dinamica demogréfica: despovoamento do
interior

00 COe

O e 0Oe

Pequena dimensao do mercado local

Fraco dominio dos mercados

Cadeias de valor curtas

o0 @O

o© 00

Fraca solidariedade intra-regional (cooperagéo entre
cidades)

Crise financeira de importantes empresas em
sectores tradicionais

Debilidade dos servicos e estruturas de apoio as
actividades produtivas

O

Insuficiente pensamento e planeamento estratégico
empresarial

Fragmentacgédo das exploracdes agricolas e das
estruturas organizativas dos produtores

AMEACAS

Perda de factores de competitividade baseados no
custo: desaparecimento de sectores como o vestuario

Desaparecimento de empresas que ndo tém acesso a
novas formas de energia

Dificuldades de abastecimento de matérias primas
florestais

Acréscimo de custos por respeito das normas
ambientais

Desaparecimento de empresas dos sectores
tradicionais: perda de emprego

00 00 O O00O0O000OD

Dificuldades de sobrevivéncia da pequena agricultura

@O

00

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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O aprofundamento desta analise leva-nos a considerar os impactos dos objectivos de cada
um dos trés eixos definidos para o Programa Operacional da Regido Centro sobre as
componentes da analise SWOT.

Assim, os quadros que se seguem procuram estabelecer as interacgdes mais significativas,
que revelam uma grande diversidade de vias para combater as deficiéncias detectadas e
valorizar as potencialidades identificadas e demonstrando por isso uma capacidade mais
eficaz de inversdo das situacdes criticas e de exploracdo dos factores positivos que
constituem ja hoje, ou poderao vir a constituir, um factor de afirmagao da regido.
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Analise da Coeréncia do Eixo Prioritario I do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario | —
Apoio aos
investimentos de
interesse
municipal e
intermunicipal -
OBJECTIVOS

ANALISE SWOT

FORGAS

Qualidade dos recursos naturais (geoldgicos,

hidricos, florestais, paisagisticos) ‘
Recursos humanos (apesar da situagdo média em
termos de qualificagdes)

Potencial de ensino superior. Qualidade das infra-
estruturas tecnolégicas (CT)

Estrutura de povoamento favoravel a processos
difusos de industrializacé@o

Patriménio histérico e arquitecténico.

Posigdo geogréfica: boas acessibilidades

Tecidos produtivos locais com tradi¢do

Potencial empresarial local (no litoral)

Presenga de capitais estrangeiros, insercédo das
empresas em circuitos de comercializagdo

Boa insergdo nas redes transeuropeias

o0 O ee O
OO0

Papel chave na articulagéo do territério nacional

Alguma inovagéo nas produgdes agricolas (tabaco,
agricultura biolégica,...)

00 eoe® 00
®

Produtos agro-pecuéarios com tradi¢do e qualidade

OPORTUNIDADES

Aprofundar a internacionalizagdo:
« maior presenca no mercado

« refor¢o da subcontratagéo
| ATargar as cadeias de valor: participagao nos cIrcuros

de distribuicéo, integracdo de produgdes, servigos
avancgados (concepgéo, qualidade, desenvol.
tecnoléaico)

Valorizar as "promessas" (recursos hidricos, turismo, ‘
amenidades)

O e OO

Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia,
arte e design

Avrticular lanificios e vestuario

000 @
O

Desenvolver fileira da satde e apoiar a criagdo de
empresas de base tecnolégica

Aproveitar as infra-estruturas tecnolégicas p/ prestar
servigos internacionais

Desenvolver servigos de logistica O

Desenvolver servicos empresariais para o mercado O
nacional

Desenvolver producdes bioldgicas e energias O O
alternativas (aproveitamento energético da biomassa
florestal)

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo 211



Analise da Coeréncia do Eixo Prioritario I do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario | —
Apoio aos
investimentos de
interesse
municipal e
intermunicipal -
OBJECTIVOS

ANALISE SWOT

FRAQUEZAS

Insuficiente ordenamento e caréncia de infra-
estruturas

Desajustamentos na oferta e procura de qualificacdes

Fraca articulagéo territorial do Ensino Superior e
auséncia de uma rede regional de 1&D

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades intra-regionais:
isolamento do interior

o Jio/e]

Fraca dindmica demografica: despovoamento do
interior

Pequena dimensao do mercado local

Fraco dominio dos mercados m

Cadeias de valor curtas

Fraca solidariedade intra-regional (cooperagédo entre
cidades)

O

Crise financeira de importantes empresas em
sectores tradicionais

Debilidade dos servigos e estruturas de apoio as
actividades produtivas

Insuficiente pensamento e planeamento estratégico
empresarial

0|0

000 O OO0

Fragmentag&o das exploracdes agricolas e das O
estruturas organizativas dos produtores

AMEAGAS

Perda de factores de competitividade baseados no O
custo: desaparecimento de sectores como 0 vestuario

Desaparecimento de empresas que ndo tém acesso a
novas formas de energia

Dificuldades de abastecimento de matérias primas
florestais

Acréscimo de custos por respeito das normas .
ambientais

Desaparecimento de empresas dos sectores
tradicionais: perda de emprego

OO

Dificuldades de sobrevivéncia da pequena agricultura

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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Analise da Coeréncia do Eixo Prioritario II do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario Il —
Accdes Integradas
de Base Territorial

OBJECTIVOS
ANALISE SWOT
FORGAS
Qualidade dos recursos naturais (geolégicos, . .
hidricos, florestais, paisagisticos)

Recursos humanos (apesar da situagdo média em
termos de qualificagdes)

Potencial de ensino superior. Qualidade das infra-
estruturas tecnoldgicas (CT)

Estrutura de povoamento favoravel a processos
difusos de industrializagcdo

o0

QO

Patriménio histérico e arquitecténico. .

Posigao geografica: boas acessibilidades

Tecidos produtivos locais com tradigao

Potencial empresarial local (no litoral)

Presenca de capitais estrangeiros, inser¢do das
empresas em circuitos de comercializagdo

Boa insergdo nas redes transeuropeias

Papel chave na articulacéo do territério nacional

o0 ©

Alguma inovacédo nas produgées agricolas (tabaco,
agricultura biolégica,...)

Produtos agro-pecuarios com tradigdo e qualidade

o0
0 O
0O

OPORTUNIDADES

Aprofundar a internacionalizagéo:
* maior presenga no mercado

« reforgo da subcontratagéo
Aldrgdr ds CdueTdas uUe valor. pdarucipagau T10S CITCUTosS

de distribuicao, integragcdo de producdes, servi¢os
avangados (concepgdo, qualidade, desenvol.
tecnnlAnicn)

Valorizar as "promessas" (recursos hidricos, turismo, O .
amenidades)

Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia,
arte e design

O

Ce

Articular lanificios e vestuario

Desenvolver fileira da satde e apoiar a criagédo de
empresas de base tecnoldgica

Aproveitar as infra-estruturas tecnoldgicas p/ prestar .
servigos internacionais

o0

Desenvolver servigos de logistica

Desenvolver servigos empresariais para o mercado
nacional

Desenvolver produgdes bioldgicas e energias
alternativas (aproveitamento energético da biomassa
florestal)

O 00
o0
@O0

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo
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Anadlise da Coeréncia do Eixo Prioritario II do Programa Operacional Regional do Centro

com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario Il —

Accdes Integradas

de Base Territorial
OBJECTIVOS

ANALISE SWOT

FRAQUEZAS

Insuficiente ordenamento e caréncia de infra-
estruturas

Desajustamentos na oferta e procura de qualificacdes

Fraca articulagéo territorial do Ensino Superior e
auséncia de uma rede regional de 1&D

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades intra-regionais:
isolamento do interior

Fraca dinamica demogréfica: despovoamento do
interior

0 O

Pequena dimenséo do mercado local

00 O

Fraco dominio dos mercados

Cadeias de valor curtas

Fraca solidariedade intra-regional (cooperagéo entre
cidades)

Crise financeira de importantes empresas em
sectores tradicionais

Debilidade dos servicos e estruturas de apoio as
actividades produtivas

Insuficiente pensamento e planeamento estratégico
empresarial

Fragmentagéo das exploracdes agricolas e das
estruturas organizativas dos produtores

AMEAGAS

Perda de factores de competitividade baseados no
custo: desaparecimento de sectores como o vestuario

Desaparecimento de empresas que ndo tém acesso a
novas formas de energia

Dificuldades de abastecimento de matérias primas
florestais

Acréscimo de custos por respeito das normas
ambientais

o0

Desaparecimento de empresas dos sectores
tradicionais: perda de emprego

Dificuldades de sobrevivéncia da pequena agricultura

O
®

. Impacto significativo/Relagdo directa

Q Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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Analise da Coeréncia do Eixo Prioritario III do Programa Operacional Regional do Centro
com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario Ill |
Intervengées da
Administracao

Central
regionalmente
desconcentradas -
OBJECTIVOS
ANALISE SWOT
FORCAS

Qualidade dos recursos naturais (geolégicos, ‘
hidricos, florestais, paisagisticos)

Recursos humanos (apesar da situagdo média em
termos de qualifica¢des)

Potencial de ensino superior. Qualidade das infra-
estruturas tecnoldgicas (CT)

0] @

Estrutura de povoamento favoravel a processos
difusos de industrializagao

Patriménio histérico e arquitecténico.

Posicéo geografica: boas acessibilidades

O®

Tecidos produtivos locais com tradicdo O

Potencial empresarial local (no litoral)

Presenca de capitais estrangeiros, inser¢éo das
empresas em circuitos de comercializagao

Boa insergédo nas redes transeuropeias

Papel chave na articulagéo do territério nacional

o0 O o

Alguma inovagéo nas produgdes agricolas (tabaco,
agricultura bioldgica,...)

® 0000 O

Produtos agro-pecuérios com tradicéo e qualidade O

OPORTUNIDADES

Aprofundar a internacionalizacéo:

* maior presenga no mercado

)

« reforco da subcontratagdo

Aldrgdr ds CauETas Ue vdluT. paruacipagau T10S CITTuUrtus
de distribuicéo, integracéo de produgdes, servigos
avancgados (concepcédo, qualidade, desenvol.
tacnaldnicn)

Valorizar as "promessas" (recursos hidricos, turismo, ‘
amenidades)

Afirmar produtos tradicionais: incorporar engenharia, O
arte e design

Articular lanificios e vestuario

Desenvolver fileira da salde e apoiar a criacédo de ‘
empresas de base tecnoldgica

Aproveitar as infra-estruturas tecnolégicas p/ prestar
servigos internacionais

Desenvolver servicos de logistica

Desenvolver servigos empresariais para o mercado
nacional

[ ] @)

Desenvolver produgdes bioldgicas e energias
alternativas (aproveitamento energético da biomassa
florestal)

O 0000
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Andlise da Coeréncia do Eixo Prioritario III do Programa Operacional Regional do
Centro com o diagnoéstico (analise SWOT) da Regido

Eixo Prioritario 11l |
Intervencdes da
Administracé@o
Central
regionalmente
desconcentradas -
OBJECTIVOS

ANALISE SWOT

FRAQUEZAS

Insuficiente ordenamento e caréncia de infra-
estruturas

Desajustamentos na oferta e procura de qualificacGes O

Fraca articulagéo territorial do Ensino Superior e
auséncia de uma rede regional de I1&D

Debilidade da rede urbana

Deficientes acessibilidades intra-regionais:
isolamento do interior

Fraca dinamica demogréfica: despovoamento do
interior

®O0® O O

Pequena dimenséo do mercado local

Fraco dominio dos mercados

Cadeias de valor curtas

Fraca solidariedade intra-regional (cooperagao entre
cidades)

Crise financeira de importantes empresas em
sectores tradicionais

OO0 000

Debilidade dos servicos e estruturas de apoio as O
actividades produtivas

Insuficiente pensamento e planeamento estratégico
empresarial

Fragmentacéo das exploragdes agricolas e das
estruturas organizativas dos produtores

® O

AMEACAS

Perda de factores de competitividade baseados no
custo: desaparecimento de sectores como 0 Vestuario|

Desaparecimento de empresas que ndo tém acesso 3|
novas formas de energia

O O

Dificuldades de abastecimento de matérias primas O
florestais

O

Acréscimo de custos por respeito das normas O
ambientais

Desaparecimento de empresas dos sectores
tradicionais: perda de emprego

@)

Dificuldades de sobrevivéncia da pequena agricultura

' Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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O quadro seguinte pretende, de uma forma sintética, avaliar a coeréncia entre as principais
fraquezas e forcas identificadas e os Eixos Prioritarios e as medidas propostos no PO
Regido Centro.

A persisténcia de importantes debilidades no territorio da Regido Centro condicionaram
fortemente a estruturagdo do Programa Operacional, evidenciada pelo facto das medidas
previstas terem uma relacdo directa com pelo menos uma das fraquezas identificadas,
podendo apresentar também um impacte significativo em alguma das restantes.

Assim, a debilidade dos centros urbanos e caréncia de infra-estruturas e
equipamentos, que persiste apesar dos esforgos ja realizados com o apoio dos anteriores
QCA, terd resposta em diversas medidas de ambito municipal e intermunicipal mas
também de ambito sectorial, com destaque para:

— do Eixo Prioritario I, as medidas Equipamentos e infra-estruturas locais, Ambiente e
recursos naturais, Acessibilidades, Qualificacdo dos aglomerados urbanos e das
estruturas de povoamento;

— do Eixo Prioritario II, a medida Ac¢ao integrada para a qualificacdo e competitividade
das cidades — componente territorial;

— do Eixo Prioritério III, as medidas Desporto, Acessibilidades e transportes e Ambiente.

Foi também identificada uma importante persisténcia de défices em factores dindmicos
de competitividade, particularmente os relacionados com a qualificagdo dos recursos
humanos, a dinamizagdo empresarial e o acesso as novas tecnologias de informacao.

As medidas que terdo um maior impacto sobre esta debilidade sdo:

— do Eixo Prioritario I, as medidas Apoio as actividades econdmicas, accoes de
desenvolvimento territorial e apoio a eficdcia das politicas publicas e Desenvolvimento
dos recursos humanos;

— do Eixo Prioritario III, as medidas Emprego, formacdo e desenvolvimento social
(medidas III.3 e II1.4), Ciéncia, tecnologia e inovagdo, Sociedade da informagdo e
Economia.

Constataram-se importantes assimetrias territoriais de desenvolvimento, sobretudo entre
o litoral e o interior, evidenciadas por uma distribui¢ao desigual da populacdo associada a
uma dinamica demografica positiva no primeiro e negativa no segundo, um forte
envelhecimento devido a baixa natalidade e a saida dos jovens em busca de melhores
oportunidades, enfim, devido as disparidades entre as areas do litoral mais dindmicas e
com tecidos produtivos com forte presenca da actividade industrial ou de servicos e as
areas do interior, mais ruralizadas, ainda marcadas por uma agricultura tradicional e por
sectores industriais em dificuldade (téxtil, nomeadamente os lanificios). O baixo nivel de
desenvolvimento econdémico de determinado territorios, sobretudo os mais periféricos e
que conhecem maiores dificuldades de integracdo no processo de desenvolvimento
regional, acentua-se pela incapacidade para aproveitar as oportunidades que estes
territorios dispdem, particularmente ao nivel dos recursos naturais e do patrimoénio.

As medidas que terdo um maior impacto sobre esta debilidade sdo:
— do Eixo Prioritéario I, a medida Acgdes especificas de valorizagdo territorial,

— do Eixo Prioritario II, as medidas Acg¢oes inovadoras de dinamizac¢do das aldeias,
Acc¢do integrada turismo e patrimonio no Vale do Cda, Accdo integrada de Base
Territorial da Serra da Estrela e Accdo integrada de Base Territorial do Pinhal Interior;
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— do Eixo Prioritario III, a medida Agricultura e desenvolvimento rural.

Finalmente, registam-se importantes caréncias na satisfacdo das necessidades sociais,
decorrentes da alteracdo das relacdes entre niveis etarios da populagdo, com exigéncias
diversas em termos de apoio social, o crescimento de franjas da sociedade bastante
vulneraveis, decorrentes do aumento do desemprego e dos baixos niveis de qualificagdo e
formacao profissional, e mesmo a existéncia de bolsas de pobreza.

As medidas que terdo um maior impacto sobre esta debilidade sdo:

— do Eixo Prioritario II, a medida Accdo Integrada para a qualificacdo e competitividade
das cidades — componente empregabilidade e a medida Desenvolvimento dos recursos
humanos e promogao da coesao social;

— do Eixo Prioritario III, as medidas Educagdo, as do Emprego, formagdo e
desenvolvimento social (II1.3 e I11.4) e Saude.

Mas o Programa Operacional procura também intervir directamente nas principais forgas
da regido. A maior parte das medidas tem uma ligacao directa ou um impacto significativo
com as principais forcas identificadas.

Assim, a posicdo estratégica no contexto nacional e uma rede urbana espacialmente
equilibrada, pretende ser valorizada através da intervencdo das seguintes medidas:

— do Eixo Prioritario II, a medida Acgdo integrada para a qualificacdo e competitividade
das cidades — componente territorial;

— do Eixo Prioritario III, a medida Acessibilidades e transportes.

A existéncia de um conjunto relativamente diversificado de sectores produtivos com
niveis de competitividade ¢ objecto, directamente, do apoio das seguintes medidas:

— do Eixo Prioritdrio I, a medida Apoio as actividades econdmicas, ac¢des de
desenvolvimento territorial e apoio a eficacia das politicas publicas;

— do Eixo Prioritario III, as medidas do Emprego, formacao e desenvolvimento social
(medidas II1.3 e I11.4).

A existéncia de diversos recursos com um valor estratégico para o pais ¢ um dos
principais factores de desenvolvimento desta regido, o qual assume neste Programa
Operacional uma importancia central. A esta potencialidade dirigem-se directamente:

— do Eixo Prioritario I, as medidas Ambiente e recursos naturais ¢ Acg¢des especificas de
valorizacgao territorial;

— do Eixo Prioritario II, as medidas Ac¢do integrada Turismo e patrimoénio no Vale do
Coa, Accgdo integrada de Base Territorial da Serra da Estrela e Acgdo integrada de Base
Territorial do Pinhal Interior;

— do Eixo Prioritario III, as medidas Cultura, Agricultura e desenvolvimento rural e
Ambiente.

Finalmente, a existéncia de importantes institui¢des, publicas e privadas, de ensino
superior (universidades e institutos politécnicos) e de centros tecnologicos e outras infra-
estruturas tecnologicas, potenciam um conjunto de competéncias cientificas e
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tecnoldgicas para a inovacdo, a prestagdo de servigos avangados, nalguns casos para
exportacao.

As medidas que valorizam esta componente sdo:

— do Eixo Prioritario III, as medidas Ciéncia, tecnologia e informacdo e Sociedade da
informagao.

Esta formulagdo do Programa Operacional Regional evidencia, antes de mais, uma
orientacdo prioritaria para a resolucdo de problemas estratégicos da regido que motivam o
atraso no processo de desenvolvimento. Em primeiro lugar surge a resolu¢do do problema
generalizado da debilidade dos centros urbanos e caréncia de infra-estruturas e
equipamentos. De perto segue-se a resolugdo das principais assimetrias territoriais de
desenvolvimento e dos défices em factores dindmicos de competitividade. Em tltimo lugar
fica a resolugdo das caréncias na satisfacdo das necessidades sociais.

Mas a valorizagdo das principais virtualidades da regido, que podem liderar um processo
de mudanca orientado para um nivel de desenvolvimento proximo dos padrdoes médios da
Unido Europeia, ¢ a preocupagdo central do Programa Operacional Regional. Esta
intervencao privilegia, antes de mais, a valorizagdo dos recursos do territdrio estratégicos
para o pais, destacando-se, neste contexto, as ac¢des integradas de espagos sub-regionais
especificos. Segue-se depois a valorizagdo da posicao estratégica da regido e da sua rede
urbana. As intervengdes nas acessibilidades e nos centros urbanos sao ai decisivos. A
valorizacdo das competéncias cientificas e tecnologicas e dos sectores produtivos sdo
também apoiadas por algumas das medidas preconizadas.
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Impacto dos Eixos Prioritarios e das Medidas nas principais fraguezas e forcas da

Regido Centro

IMPACTO DOS EIXOS E DAS MEDIDAS NAS PRINCIPAIS FORCAS E FRAQUEZAS DA REGIAO CENTRO

PRINCIPAIS FRAQUEZAS DA REGIAO CENTRO

PRINCIPAIS FORGAS DA REGIAO CENTRO

PROGRAMA
OPERACIONAL
REGIAO CENTRO

Debilidade dos | Persisténcia de

Caréncias na

centros urbanos e|  défices em Assimetrias P
el L satisfagdo das
caréncia de factores territoriais de A
q Al A necessidades
infraestruturas e | dinamicos de | desenvolvimento L
5 L sociais
equipamentos | competitividade

.. Sectores o
Posigao . Competéncias
o produtivos Recursos do
estratégica e rede| . N e humanas,
diversificados, territorio .
urbana v o cientificas e
L competitivos e | estratégicos para P
territorialmente Py 5 tecnologicas paral
- territorialmente 0 pais 3 &
equilibrada P a inovagdo

EIXO | - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
INTERMUNICIPAL E LOCAL

Medida .1 Edquipamentos ¢ infraestruturas locais . O O
Medida 1.2 Ambiente e Recursos Naturais . .
Medida 1.3 Acessibilidades o O O
Medida 1.4 Qualificagdo dos aglomerados urbanos e das . O

estruturas de povoamento

Apoio as actividades economicas, acges de . O . O
Medida 1.5 desenvolvimento territorial e apoio a eficacial

das politicas pablicas
Medida 1.6 Desenvolvimento dos recursos humanos o O O
Medida 1.7 Acgdes especificas de valotizagdo territorial o o O
Medida 1.8 Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao

investimento autarquico

EIXO 11 - ACCOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

Acgiio Integrada para a Qualificagio ¢

Medida I1.1 e 1.2 Competitividade das Cidades - componentes

Serra da Estrela

Acgio Integrada de Desenvolvimento do
Pinhal Interior

territorial e bilidad,

Medida I1.3 Acgdes Inovadoras de Dinamizagdo das O
Aldeias

Medida 1.4 Acgdo [ntigﬁada "Turismo e Patrimonio no .
Vale do Céa"

Medida ILS Acgdo Integrada de Desenvolvimento da .

Medidas I1.6 e 11.7

000ee O

. Desenvolvimento dos recursos humanos e
Medida I1.8 . N .
promogdo da coesdo social

CTAT TIT = TN TERVENGUES UA AUNE CENTRAL

REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS (por dominios de

Medidas I11.1 e I11.2 Educagdo

Promogao da Empregabilidade e do

Medida IIL.3 Emprego ao Nivel Local

O®

Apoio ao Investimento no Desenvolvimento

Medida I11.4 Local

Medida IIL.5 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Medida I11.6, 1117 Sociedade da Informagio

00
o0

Medida I11.8 Saude .

Medida I1L9 Cultura

Medida 11110 Desporto

Medida TIL11 Economia o O

Medida IT1.12 Acessibilidades e Transportes

L@

Medida I11.13 Ambiente

o0 o O

Medida IT1.14 Agricultura e Desenvolvimento Rural

o0 O o

Medida II1.15 e II.16 Pescas

Oe O |O

OO

Medida I11.17 Assisténcia técnica - FEDER

Medida I11.18 Assisténcia técnica - FSE

Medida I11.19 Assisténcia técnica - FEOGA
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1.3. Anélise da pertinéncia do Programa Operacional da Regido Centro: 2000 — 2006

1.3.1. A consisténcia entre o Programa Regional e os eixos estratégicos do Plano de
Desenvolvimento Regional

O Programa Operacional Regional do Centro beneficia e articula-se com o PNDES - Plano
Nacional de Desenvolvimento Socio-Econdmico e com a interpretacdo e
operacionalizacdo estabelecida pelo Plano de Desenvolvimento Regional 2000-2006.

De ambos se retira a ambigdo de estruturar e qualificar o territério, através de um conjunto
de objectivos e prioridades que apontam claramente para uma aten¢do ao territério, a
qualidade, ao acesso dos cidadaos aos frutos do desenvolvimento e a conjugacdo da
competitividade com a coesao.

Com efeito, a dimensdo territorial do desenvolvimento aparece explicitada em termos
profundamente atentos ao desenvolvimento humano, quer dizer, a indicadores em que a
qualidade de vida, o acesso a educagdo, a saide e a uma existéncia saudavel (cfr. as
componentes do Indice de Desenvolvimento Humano) sdo muito relevantes. O papel das
regides perante estes objectivos ¢ essencial por duas razdes: porque ¢ através de uma
escala de actuagdo regional que mais facilmente se alcanca a aproximagao as pessoas € aos
seus lugares de vida; porque as assimetrias regionais sao fortes e sdo, sabidamente, um
factor negativo que influencia muitos outros aspectos da vida colectiva.

Ora, a Regido Centro, revela caréncias elevadas em matéria de escolarizagdo e qualificagdo
da populacao, incluindo obviamente a populagdo activa, com resultados negativos tanto no
plano dos mercados de trabalho quanto no plano da cidadania.

O diagnostico prospectivo levado a cabo na Regido Centro, tendo em vista a actual fase de
planeamento e programagdo, identificou estes défices e indicou modos de os superar,
exactamente através de uma atengdo significativa ao objectivo de plena generalizagdo do
acesso aos Sservigos essenciais € universais a que qualquer pessoa tem direito,
independentemente do lugar onde viva.

O que se diz do ponto de vista dos chamados indicadores sociais ¢ valido também na
perspectiva dos indicadores econdmicos, pois torna-se claro que situagdes como as
anteriormente apontadas resultam de desequilibrios na criacdo de riqueza (de que as
assimetrias do PIB per capita sdo elucidativas), a0 mesmo tempo que concorrem para a
estabilidade de tais desigualdades ou até para que elas se tornem cumulativas.

Assim sendo, faz pleno sentido — tanto quando se atende a coeréncia com o contexto de
planeamento em curso a escala nacional, como quando se considera a estrutura regional —
que o Programa Operacional da Regido Centro tivesse definido um objectivo geral
designado Acesso da Populacdo aos “Servigos Universais'™ e Infraestruturacdo do
Territorio.

As razdes anteriores bastariam para justificar tal op¢do e a respectiva validade. Mas a
propria circunstancia da sustentabilidade, como objectivo definido de maneira multiforme,
se revelar central na estratégia do PNDES e do PDR (sublinhando-se aqui justamente a
qualidade do territério e dos meios de vida, bem como a importincia da diversidade)
configuram a natureza ampla de uma opgdo da qual se esperam elevadas contribui¢des
para o aumento da produtividade social.

Alias, o "objectivo ambicioso" da superacdo, no quadro de uma geragdo, dos atrasos
estruturais que subsistem em Portugal, carece em absoluto de ser acolhido e interpretado
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nos programas regionais, as quais desempenham desse modo um papel critico para os
propositos definidos.

A opgdo por um objectivo geral de Qualificagdo dos factores de Competitividade da
Economia Regional, colhe idénticas virtualidades de articulagdo com os objectivos ¢
instrumentos em que o Programa Operacional Regional do Centro se enquadra. De facto, o
fortalecimento dos meios que garantem competitividade a economia nacional e a projectam
internacionalmente ¢ um objectivo sistematicamente referido naqueles instrumentos, quer
quando se configura a ja referida dimensao territorial, quer quando se apresenta o Modelo
de Desenvolvimento e Internacionalizagdo. Os objectivos estratégicos € 0s eixos
prioritarios do PDR, ao acolherem explicitamente estas orientacdes, abrem caminho a uma
actuacdo que as especialidades da Regido Centro aconselham particularmente.

O objectivo de Qualificacdo Urbana e Ordenamento dos Espacos Constituintes das
Cidades insere-se, também, nesta perspectiva de competitividade regional uma vez que a
afirmacdo da regido passa, antes de mais, pela organizag¢do do territorio e pela valorizagdo
dos recursos urbanos e das dindmicas associadas as cidades.

Os objectivos gerais Restituicdo ao Meio Rural, a Agricultura e as Aldeias
Capacidade de Dinamizacdo e Valorizacdo das Potencialidades de Territorios
Especificos tém, evidentemente, uma relagdo muito importante com a prioridade
estabelecida no pais de promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo
nacional. Mas ¢ também claro que eles sdo uma explicitacdo em sede regional de
objectivos que se espera que assegurem a coeréncia interna da intervenc¢do perante os
recursos que diferenciam a regido e perante os territorios que a compdem. Por isso, € no
ponto seguinte que se justifica especialmente as opgdes tomadas.

O quadro seguinte da conta da analise da coeréncia entre os objectivos gerais propostos no
ambito do Programa Operacional do Centro e os eixos de intervengdo definidos no PDR.
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Relacgdo entre os Objectivos Gerais do PORC e os Eixos Estratégicos do PDR

PLANO DE
DESENVOLVIMENT
O REGIONAL 2000 -

OBJECTIVOS GERAIS DO PROGRAMA
OPERACIONAL DA REGIAO CENTRO

Elevar o Nivel de
Qualificagdo dos
Portugueses,
Promover o

Emprego e a
Coesdo Social

OBJECTIVOS DO PDR

Alterar o Perfil
Produtivo em
direcgdo as
Actividades do
Futuro

Afirmar a Valia
do Territorio e da
Posicao
Geoecondmica
do Pais

Promover o
Desenvolvimento
Sustentavel das
Regides e a
Coesdo Nacional

Acesso da Populagéo aos "Servigos Universais" e Infraestruturagéo
do Territério

Qualificagdo Urbana e Ordenamento dos Espacos Constituintes das
Cidades

Restituicdo ao Meio Rural, & Agricultura e as Aldeias de Capacidade
de Dinamizagéo

Valorizacéo das Potencialidades de Territérios Especificos

Qualificagao dos Factores de Competitividade da Economia
Regional

o0 O

00 00

. Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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A andlise da coeréncia entre as medidas propostas no ambito do Programa Operacional do
Centro e os cixos de intervengdo definidos no PDR demonstram, também, como nao
poderia deixar de ser, que todas as medidas tém impacto sobre o eixo 4 — Promover o
desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional, ainda que com
intensidades diversas.

Destaque-se, antes de mais, o forte impacto sobre aquele eixo das medidas que
correspondem a acgdes integradas de base territorial do Eixo Prioritario II: as intervengoes
nos espacos urbanos, nos espagos de baixa densidade e em territdrios especificos (Vale do
Coa, Serra da Estrela e Pinhal Interior).

Mas n3o ¢ menos significativo o facto da generalidade dos programas sectoriais
contribuirem também com um impacto significativo sobre aquele eixo. Estdo nesta
situacdo, nomeadamente, as medidas sectoriais desconcentradas do Emprego, formacao, e
desenvolvimento social (medida II1.3 e I11.4), Saude, Agricultura e desenvolvimento rural,
Economia, Acessibilidades e transportes ¢ Ambiente.

Ainda tém um impacto forte sobre o eixo 4 as medidas Equipamentos e infra-estruturas
locais, Ambiente e recursos naturais, Apoio as actividades econdémicas e Acc¢des
especificas de valorizacao territorial do Eixo Prioritario I.

O impacto sobre os restantes eixos do PDR sdo, compreensivelmente, mais reduzidos e
focalizados em determinadas medidas.

Sobre o eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e
a coesdo social, tém impacto significativo as medidas sectoriais desconcentradas do
Emprego, formagdo e desenvolvimento social (medida II1.3 e III.4), e tém algum impacto
as medidas relacionadas com o desenvolvimento dos recursos humanos (medidas 1.6, 11.8,
II1.1 e II1.2) e as relacionadas com a ciéncia e tecnologia (medidas IIL.5 a II1.7).

Relativamente ao eixo 2, Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do
futuro, o impacto de algumas medidas é relativamente difuso, podendo destacar-se, em
particular, o Eixo Prioritario III e a medida Economia.

Finalmente, sobre o eixo 3, Afirmar a valia do territorio e da posi¢cdo geoecondémica do
pais, sdo as medidas relacionadas com o ambiente, com os aglomerados urbanos, com as
acessibilidades e com a economia que demonstram maior impacto.
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Anélise da Coeréncia do Programa Operacional da Regido Centro com os Eixos
Estratégicos do PDR

OBJECTIVOS DO PDR

PLANO DE|
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROGRAMA
OPERACIONAL
REGIAO CENTRO

Eixo 1

Elevar o Nivel de
Qualificagao dos
Portugueses, Promover o
Emprego e a Coesdo

Eixo 2 Eixo 3

Alterar o Perfil
Produtivo em direcgdo as
Actividades do Futuro

Afirmar a Valia do
Territorio e da Posigdo
Geoeconomica do Pais

Eixo 4

Promover o
Desenvolvimento
Sustentavel das Regides
e a Coesdo Nacional

EIXO I - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
INTERMUNICIPAL E LOCAL

Medida I.1 Equipamentos e infraestruturas locais O O ‘

Medida 1.2 Ambiente e Recursos Naturais O ‘

Medida 1.3 Acessibilidades O O

Medida 1.4 Qualifica¢do dos aglomerados urbanos e das O Q
estruturas de povoamento

Medida 1.5 Apoio as z@tmdadcs econbmicas, ac‘cocs dc O ‘
desenvolvimento territorial e apoio a eficacial

Medida .6 Desenvolvimento dos recursos humanos Q O

Medida 1.7 Acgdes especificas de valorizagao territorial ‘

Medida 1.8 Bonifica¢do de juros em linhas de crédito ao

investimento autarquico

EIXO Il - ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

Acgao Integrada para a Qualificagdo e
Competitividade das Cidades - componentes
territorial e empregabilidade

Medida II.1 e I1.2

Acgdes Inovadoras de Dinamizagdo das

Medida I1.3 Aldeias

Medida I1.4 Acgdo lnl‘cAgrftda Turismo e Patrimonio no O
Vale do Céa'

Medida IS Acgdo Integrada de Desenvolvimento da

Serra da Estrela

000 O

Acgdo Integrada de Desenvolvimento do

Medidas I1.6 e I1.7 Pinhal Interior

. Desenvolvimento dos recursos humanos e
Medida I1.8 - N .
promogao da coesdo social

CIAU TIT = INTERVENGUES UA AUV CENTRAL

REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS (por dominios de

+o 30

Medidas II1.1 e II1.2 Educagio

Promogdo da Empregabilidade ¢ do

Medida I11.3 Emprego ao Nivel Local

O

Apoio ao Investimento no Desenvolvimento

Medida I11.4 Local

Medida I11.5 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Medida I11.6, I11.7 Sociedade da Informagdo

OO0 @0 O

OO

Medida I11.8 Saude
Medida I11.9 Cultura
Medida I11.10 Desporto
Medida IT1.11 Economia

Medida I11.12 Acessibilidades e Transportes

Medida I11.13 Ambiente

00O

Medida I11.14 Agricultura e Desenvolvimento Rural

Medida I11.15 ¢ IIL.16 Pescas

C000ee0 00000 0 Ceeee o

Medida II1.17 Assisténcia técnica - FEDER

Medida II1.18 Assisténcia técnica - FSE

Medida II1.19 Assisténcia técnica - FEOGA

Impacto

Fraco

O

O Médio ‘ Forte
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1.3.2. Coeréncia entre objectivos estratégicos, objectivos gerais e objectivos dos eixos
prioritarios do Programa Regional

Conforme se pode ver do quadro da pagina seguinte, que estabelece a relacdo entre os
objectivos estratégicos e os objectivos gerais do Programa Operacional, verificamos que
ha um impacto significativo (relagdo directa) de pelo menos um objectivo geral/linha
prioritaria de intervencao sobre cada um dos objectivo estratégicos. Por outro lado, pode-
se afirmar, existe um efeito multiplicador em relacdo ao impacto dos objectivos gerais que
se traduz em multiplos impactos (ainda que de resultados diferentes) sobre diversos
objectivos estratégicos.

Assim, os objectivos gerais “Acesso da populagdo aos servigos universais e
infraestruturacéo do territorio” e “Qualificacdo urbana e ordenamento dos espacos
constituintes das cidades” tém um impacto significativo (relagdo directa) com o objectivo
estratégico “Um modelo territorial equilibrado, qualificado e activo”.

O objectivo geral “Restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade
de dinamizagdo” tem um impacto significativo (relagdo directa) com o objectivo
estratégico “Um ambiente de qualidade e recursos do territério valorizados e
preservados”. Sobre este objectivo estratégico tem também um impacto significativo
(relagdo directa) o objectivo geral “Valorizacdo das potencialidades de territorios
especificos”, o qual por sua vez tem também impacto sobre o objectivo estratégico “Uma
economia competitiva, inovadora e solidaria”.

Ainda sobre este ultimo objectivo estratégico tem um impacto significativo (relacao
directa) o objectivo geral “Qualificacdo dos factores de competitividade da economia
regional”, o qual tem também impacto sobre o objectivo estratégico “Cidadaos
informados e participantes, recursos humanos qualificados”.
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Relacéo entre os objectivos estratégicos e os objectivos gerais do Programa
Operacional da Regiédo Centro

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

OBJECTIVOS GERAIS/ LINHAS
PRIORITARIAS

Um modelo
territorial
equilibrado,
qualificado e
activo

Uma economia
competitiva,
inovadora e

solidaria

Um ambiente de
qualidade e
recursos do

territorio
valorizados e
preservados

Cidadaos
informados e
participantes,

recursos

humanos
qualificados

Acesso da Populacéo aos "Servigos Universais" e
Infraestruturacéo do Territorio

O

Qualificagédo Urbana e Ordenamento dos Espagos
Constituintes das Cidades

Restituicdo ao Meio Rural, a Agricultura e as Aldeias
de Capacidade de Dinamizagao

Valorizagdo das Potencialidades de Territdrios
Especificos

Qualificacéo dos Factores de Competitividade da
Economia Regional

OO0 0 e e

® @6 OO O

O ® OO0

®@ O O O

‘ Impacto significativo/Relacdo directa

O Impacto significativo

O Impacto pouco significativo
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Anélise da coeréncia dos Objectivos gerais do PORC com os objectivos dos

Eixos prioritarios

OBJECTIVOS GERAIS DO PORC

OBJECTIVOS DOS EIXOS PRIORITARIOS

Acesso da
Populagdo aos
"Servigos
Universais" e
Infraestruturagdo
do Territorio

Qualificagdo
Urbana e
Ordenamento dos
Espagos
Constituintes das
Cidades

Restituigdo ao
Meio Rural, &
Agricultura e as
Aldeias de
Capacidade de
Dinamizagdo

Valorizagdo das
Potencialidades
de Territorios
Especificos

Qualificagdo dos
Factores de
Competitividade
da Economia
Regional

EIXO | - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE INTERMUNICIPAL E
LOCAL

Investir na qualificagdo ambiental e na valorizag@o dos recursos naturais,
designadamente na qualidade da agua

Qualificar as infra-estruturas de mobilidade e o espago urbano

Dotar as comunidades locais com os equipamentos de natureza social e de
utilizagédo colectiva necessarios a qualidade de vida das populacdes

Assegurar a concretizagdo dos equipamentos de apoio e de localizacdo das
actividades econdémicas e de qualificagcéo de novas formas de organizagdo
empresarial a nivel local

O 000

Viabilizar ac¢des de dinamizagéo econémica e de promogéo do desenvolvimento
local

EIXO Il - ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

Promover os nés fundamentais para a estruturagdo do territério da regido e para a
sua insergéo nas dinamicas de desenv. e competitividade de nivel europeu e
mundial

Procura de novas oportunidades para os espagos rurais ameagados de
despovoamento, pretendendo viabilizar as estruturas tradicionais de povoamento
e assegurar que as mesmas recuperem capacidade de dinamizagéo

Valorizagao dos recursos especificos de um territério onde se concentram valores
patrimoniais de valia mundial

O

O

Promover uma intervencéo coerente num territério de incomparavel riqueza
patrimonial, natural e cultural, de modo a, por um lado, garantir a utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais e a qualidade ambiental e paisagistica e, por
outro, promover o aproveita/ e valorizagéo do potencial de desenvolvi/ turistico
que aquele patriménio representa

O

Apoiar o langamento de um programa coerente de protec¢éo e valorizagao da
floresta, proteger e valorizar os recursos hidricos e explorar as novas
oportunidades de desenvolvimento a eles associadas

EIXO Il - INTERVENGOES DA ADMINISTRAGAO CENTRAL REGIONALMENTE
DESCONCENTRADAS

Melhorar a qualidade e a equidade de acesso na educacao pré-escolar e nos
ensinos béasico e secundario

Melhorar e generalizar o acesso a oferta de formacéo inicial qualificante dos
jovens de nivel secundario

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso a formacéo, ao
emprego e ao desenvolvimento social

Promover a cultura cientifica e tecnolégica e a inovagao

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso a sociedade de
informacéo

Promover competéncias profissionais para a utilizagéo sistematica das tecnologias|
de informag&o e de comunicagdo

00 OO0

Melhorar a qualidade e a equidade de acesso aos sistemas locais de satde

Qualificar e valorizar o patriménio histérico e cultural

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades no acesso ao desporto

Garantir um processo de ajustamento tecnoldgico e estrutural do sector agro-
florestal regional

Melhorar as condi¢des infra-estruturais de competitividade da pesca

Melhorar as condi¢des de producéo, transformagéo e comercializagéo dos
produtos da pesca e da aquicultura

Fomentar novos factores de competitividade da economia regional e dinamizar a
sua capacidade tecnoldgica e o seu potencial de inovagéo

Estruturar o territério, pela modernizagdo e coeréncia das infra-estruturas
regionais e das redes de equipamentos e servigos e pela melhoria da sua
articulagdo com as redes nacionais

Promover a valorizagdo e uma gestéo criativa dos recursos e do patriménio

natural e cultural da regido

o

‘ Impacto significativo/Relagao directa

Impacto
significativo

Impacto pouco
significativo
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UMA AMBIGAO /
OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

equilibrado, qualificado e

OBJECTIVOS GERAIS

OBJECTIVOS ESPECIFICOS DOS EIXOS PRIORITARIOS

Acesso da Populagdo aos
"Servigos Universais" e
Infraestruturagéo do Territdrio

Investir na qualificacdo ambiental e na valorizagdo dos recursos naturais, designadamente na
qualidade da agua

Qualificar as infra-estruturas de mobilidade e o espago urbano

Dotar as locais com os equi de natureza social e de utilizagao colectiva
necessarios a qualidade de vida das populagdes;

Assegurar a concretizagéo dos equipamentos de apoio e de localizacéo das actividades econémicas e
de qualificacdo de novas formas de organizag&o empresarial a nivel local

Viabilizar ac¢bes de dinamizagao econémica e de promogao do desenvolvimento local

I

Qualificagdo Urbana e
Ordenamento dos Espagos
Constituintes das Cidades

Uma economia competitiva,
inovadora e solidaria

Restituicdo ao Meio Rural, &

gricultura e as Aldeias de
o o e

de Di

Um ambiente de qualidade e
recursos do territério

Alonzagao aas
lades de Terri

Promover os nés fundamentais para a estruturacdo do territério da regido e para a sua insergéo nas
a de to e de nivel europeu e mundial

Procura de novas oportunidades para os espagos rurais ameagados de despovoamento, pretendendo
viabilizar as estruturas tradicionais de povoamento e assegurar que as mesmas recuperem
capacidade de dinamizagao

Valorizag&o dos recursos ifi de um territério onde se concentram valores patrimoniais de
valia mundial

Promover uma intervencéo coerente num territério de incomparavel riqueza patrimonial, natural e
cultural, de modo a garantir a salvaguarda dos recursos naturais, ambientais e paisagisticos e a
valorizar o potencial turistico

Apoiar o langamento de um programa coerente de protecgao e valorizagéo da floresta, proteger e
valorizar os recursos hidricos e explorar as novas oportunidades de desenvolvimento a eles
associadas

Cidad&os informados e |>
articipantes, recursos

Qualificagao dos Factores de
Competitividade da Economia
Regional

Melhorar a qualidade e a equidade de acesso na educagdo pré-escolar € nos ensinos basico e
secundario

Melhorar e generalizar o acesso a oferta de formagao inicial qualificante dos jovens de nivel
secundario

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso a formagéo, ao emprego e ao
desenvolvimento social

Promover a cultura cientifica e tecnoldgica e a inovacao

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso a sociedade de informacao
Promover competéncias profissionais para a utilizacao sistematica das tecnologias de informagao e de|
comunicagao

Melhorar a qualidade e a equidade de acesso aos sistemas locais de salde

Qualificar e valorizar o patriménio histérico e cultural

Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades no acesso ao desporto

Garantir um processo de ajustamento tecnolégico e estrutural do sector agro-florestal regional
Melhorar as condi¢des infra-estruturais de competitividade da pesca

Melhorar as condi¢es de produgéo, transformagéo e comercializagdo dos produtos da pesca e da
aquicultura

Fomentar novos factores de competitividade da economia regional e dinamizar a sua capacidade
tecnoldgica e o seu potencial de inovagao

Estruturar o territério, pela modernizagdo e coeréncia das infra-estruturas regionais e das redes de
equipamentos e servicos e pela melhoria da sua articulagdo com as redes nacionais

Promover a valorizagdo e uma gestdo criativa dos recursos e do patriménio natural e cultural da regido|

aos investimentos de
interesse municipal e

)
[}
©
o
o
<
|

Eixo Prioritario
Integradas de Base Territorial

— Intervengdes da Administragao Central

regionalmente desconcentradas

Eixo Prioritario I

229



A andlise da coeréncia entre os Eixos Prioritdrios e medidas propostos € os principais
elementos caracterizadores da situacdo socio-econdmica da regido demonstrou a forte
articulagdo ai estabelecida.

A coeréncia interna do PO Regido Centro deve ser analisada também na relagdo entre as
medidas e as linhas estratégicos de intervengdo, o que se pode visualizar no quadro
seguinte. Ai emerge como principal preocupacdo a articulagdo entre uma economia
regional competitiva e a coesdo social e a cidadania.

Antes de mais, constata-se uma acentuada relagdo directa entre a linha 1 Acesso da
populacdo aos “servigos universais” e infraestruturacdo do territdério e o maior
numero de medidas, com relevancia das medidas de caracter intermunicipal e local do Eixo
Prioritario I e diversas medidas do Eixo Prioritario III (Educagdo, Saude, Desporto e
Ambiente).

Mas as relagdes directas entre eixos de intervengdo e medidas sdo igualmente relevantes no
caso da linha 5 Qualificacdo dos factores de competitividade da economia regional.

Esta linha, associando-se de uma forma quase generalizada as medidas preconizadas, tem
uma relacdo directa particularmente com medidas do Eixo Prioritdrio I (Apoio as
actividades econdémicas ¢ Desenvolvimento dos recursos humanos) e Eixo Prioritario III
(as medidas do Emprego, formacdo e desenvolvimento social - medidas III1.3 e II1.4 -,
Ciéncia, tecnologia e inovagdo, Sociedade da informagdo, Economia e Acessibilidades ¢
transportes).

A linha 4, Valorizacdo das potencialidades de territdrios especificos concretiza-se
através da implementagdo de acgdes integradas previstas no Eixo Prioritario II (Accdes
integradas do Vale do Coa, da Serra da Estrela e do Pinhal Interior), em articulagdo com as
medidas Desenvolvimento dos recursos humanos e promog¢ao da coesdo social. Ainda no
Eixo Prioritario I, a medida Acgdes especificas de valorizagdo territorial, ¢ no Eixo
Prioritario III, a medida Cultura, concorrem para a valorizagdo das potencialidades do
territorio.

As restantes linhas, orientadas para a problematica dos espagos urbanos e dos espacos
rurais de baixa densidade, sdo concretizados através de medidas especificas, ainda que
outras medidas possam também integrar-se nestas linhas estratégicas.

Assim, a linha 2 Qualificacdo urbana e ordenamento dos espacos constituintes das
cidades tem rela¢do directa com a medida do Eixo Prioritario I Acgdo integrada para a
qualificagdo e competitividade das cidades. Tem ainda relagdo com a medida do Eixo
Prioritario I Qualificacdo dos aglomerados urbanos e das estruturas de povoamento.

A linha 3, Restituicdo ao meio rural, a agricultura e as aldeias de capacidade de
dinamizagéo tem relagdo directa com a medida do Eixo Prioritario I Acg¢des inovadoras
de dinamizagao das aldeias. Tem ainda relagdo directa com a medida do Eixo Prioritario
IIT Agricultura e desenvolvimento rural.

Outras medidas, no ambito dos investimentos de interesse intermunicipal e local das
Intervengdes da Administracdo Central regionalmente desconcentradas t€ém também um
impacto significativo sobre estas linhas.
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Relacdo entre Linhas Prioritarias de Accao e Estrutura do Programa Operacional

PROGRAMA
OPERACIONAL
REGIAO CENTRO

OBJECTIVOS GERAIS DO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO

Acesso da
Populagio aos
"Servigos
Universais" e
Infraestruturagdo
do Territério

Qualificagdo
Urbana e
Ordenamento dos
Espagos
Constituintes das
Cidades

Restitui¢do ao
Meio Rural, a
Agricultura e as
Aldeias de
Capacidade de
Dinamizagdo

EIXO I - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
INTERMUNICIPAL E LOCAL

Valorizagao das
Potencialidades de
Territorios
Especificos

Qualificagdo dos
Factores de
Competitividade da
Economia Regional

Medida I.1 Equipamentos e infraestruturas locais ‘ O
Medida 1.2 Ambiente e Recursos Naturais ' O O
Medida 13 Acessibilidades o O O
Medida 1.4 Qualificagdo dos aglomerados urbanos e das . O
estruturas de povoamento
Apoio as actividades econdmicas, acgdes de O
Medida 1.5 desenvolvimento territorial e apoio a eficacia ‘
das politicas publicas
Medida 1.6 Desenvolvimento dos recursos humanos O ‘
Medida 1.7 Acgdes especificas de valorizagdo territorial . O
Medida 1.8 Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao

investimento autarquico

EIXO Il - ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

Medida I.1 e I1.2

Accdo Integrada para a Qualificagdo e
Competitividade das Cidades - componentes
territorial e empregabilidade

Acgdes Inovadoras de Dinamizagdo das

Medida I1.3 R ‘
Medida 1.4 Acgio Intigrfida Turismo e Patrimonio no

Vale do Coa'
Medida IL5 Acgdo Integrada de Desenvolvimento da

Serra da Estrela

Medidas I1.6 ¢ I1.7

Acgao Integrada de Desenvolvimento do
Pinhal Interior

Medida I1.8

Desenvolvimento dos recursos humanos e
promogao da coesdo social

o000 | O

CIAU TIT = INTERVENGULS DA ADIVEL CEIN TIAL

REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS (por dominios de

't

EAY

Medidas III.1 e I11.2

Educagdo

Medida I11.3

Promogdo da Empregabilidade e do
Emprego ao Nivel Local

0®

Medida I11.4

Apoio ao Investimento no Desenvolvimento
Local

Medida II1.5

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Medida II1.6, 111.7

Sociedade da Informagéo

Medida I11.8 Saude

Medida II1.9 Cultura O
Medida III.10 Desporto

Medida II1.11 Economia

Medida I11.12

Acessibilidades e Transportes

Medida IT1.13

Ambiente

O O o

el L e

Medida I11.14

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Medida II1.15 e I11.16

Pescas

O0l0] O |@

Medida I11.17

Assisténcia técnica - FEDER

Medida I1I.18

Assisténcia técnica - FSE

Medida I1I.19

Assisténcia técnica - FEOGA

‘ Impacto significativo/Relagdo directa

O Impacto significativo
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VI1.2. IMPACTES SOCIO-ECONOMICOS ESPERADOS

2.1.  Considerac0es gerais

O Programa Operacional da Regido Centro prevé um investimento de 570 milhdes de
contos na regido no periodo 2000-2006.

Estima-se que cerca de 20% desse investimento se traduza em ac¢des imateriais (dirigidas,
sobretudo, a valorizagao dos recursos humanos, a dinamizagdo economica e a ac¢des de
aumento da eficacia das politicas publicas) e o restante a investimentos materiais em infra-
estruturas, equipamentos e qualificagdo dos espagos.

O impacto socio-econdmico das medidas previstas nao ¢ facilmente quantificavel,
principalmente porque na evolugdo passada, e dado o grau de abertura da regido, ndo se
dispde de informacdo sobre a medida em que o comportamento da regido ¢ determinado
por dindmicas extra-regionais. Pode-se, no entanto, ter uma aproximag¢ao qualitativa ainda
que baseada em aproximagdes pouco elaboradas. A inexisténcia de estatisticas
actualizadas torna estas aproximagdes ainda mais grosseiras.

O investimento anual previsto pelo P.O. corresponde a cerca de 2,9% do PIB da regido
centro, admitindo para a estimativa actual do PIB regional que a regido manteve a
tendéncia de refor¢o de participagao no PIB nacional que vinha demonstrado no periodo
1990-94. Esse investimento andard também pelas 2/3 da FBCF das administragdes
publicas na regido.

Todavia, os impactos mais relevantes ndo sdo os que derivam do acréscimo da procura,
consequéncia do investimento previsto, mas as transformacdes que a médio e longo prazo
serdo notorias na qualidade das infra-estruturas, dos equipamentos, das condig¢des de
acolhimento da regido e da capacidade de actuacdo das estruturas organizativas da regido.

Uma questdo-chave que se coloca a implementagdao do Programa Operacional aqui em
apreciacdo tem a ver com as condi¢cdes de absorcdo dos recursos que vao ser
disponibilizados. Naturalmente, que essas condigdes sdo ditadas por um conjunto de
factores que sdo identificados na presente avaliagdo ex-ante, mas ¢ util ter uma visdo de
conjunto desta problematica.

Em primeiro lugar regista-se uma grande diferenga de escala entre o presente PO e o
anterior PROCENTRO. Com efeito, o valor do investimento total inscrito no PO Centro ¢
de cerca de 5,5 vezes o valor do investimento aprovado no ambito do anterior
PROCENTRO. De facto, regista-se um salto de 107 milhdes de contos” para 570 milhdes
de contos. Naturalmente que a questdo central ndo serd tanto o do montante global da
despesa publica de investimento a aplicar na regido (atendendo ao volume de necessidades
a que importa dar resposta) mas sobretudo serd um problema de articulagio e de
concertagdo entre as intervengdes de varias entidades publicas com objectivos estratégicos
que ndo sdo necessariamente coincidentes (logica sectorial versus ldgica territorial) e com
sistemas de gestdo diferentes.

Em segundo lugar, a composicdo das despesas de desenvolvimento associadas ao
Programa deveré evoluir de uma estrutura com um elevado contetdo de despesas materiais
para um maior conteudo de despesa de natureza intangivel. A evolugdo de cerca de 8% da

% Valor do investimento total aprovado em 31.12.1998
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despesa intangivel no anterior Programa para cerca de 20% no actual PO ¢ significativa,
mesmo que este Ultimo valor fique porventura aquém do valor esperado no quadro de uma
estratégia centrada no reforco do factor humano e nos factores imateriais do
desenvolvimento. Em todo o caso, a capacidade para gerir esta mudanga remete, também
aqui, para estruturas de coordenacao e de acompanhamento particularmente exigentes.

Em terceiro lugar, o perfil temporal dos investimentos ¢ susceptivel de gerar problemas de
absorc¢do sobretudo na primeira fase do periodo de implementacdo. De acordo com o Plano
Financeiro Indicativo proposto para o Programa Operacional Regional do Centro, verifica-
se que o perfil temporal dos fundos estruturais afectos a Regido Centro ¢ coerente com as
curvas relativas ao QCA e ao FEDER. Todavia, o perfil regressivo da curva, reflectindo
uma maior concentra¢do da despesa nos primeiros anos, respeitando embora o que esta
estabelecido no Regulamento dos Fundos Estruturais, suscita algumas interrogacdes
relativamente a existéncia de condi¢des efectivas para uma total absor¢ao dos fundos na
fase inicial do periodo de implementacdo, sobretudo num contexto em que se estabelece
um prazo limitado para a concretizagdo dos compromissos assumidos. Competird a gestao
do Programa encontrar a melhor estratégia para, na fase inicial do Programa, garantir a
absor¢ao de fundos prevista.

700+

600+

500

4001 mQCAII

300+ B FEDER
2004 O PO Centro

Milhdes Contos

100+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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2.2.

O investimento total previsto para o Programa Operacional da Regido Centro reparte-se
por trés eixos prioritarios da seguinte forma:

A distribuicdo dos recursos segundo as op¢0es estratégicas

Eixo 1: Apoio a investimentos de interesse intermunicipal e local = 161 milhdes de contos
(28%)

Eixo 2: Acgoes integradas de base territorial = 62 milhdes de contos (11%)
Eixo 3: Intervengdes da A. C. regional. desconcentradas = 350 milhdes de contos (62%)

Este investimento distribui-se ainda por 35 medidas que procuram responder a
necessidades e desafios de desenvolvimento muito diversificados que se articulam de
forma muito estreita, conforme ja analisimos, com os objectivos estratégicos definidos
para o programa.

O quadro que se segue procura fazer a afectacdo dos recursos envolvidos pelos objectivos
estratégicos, segundo um conjunto de sectores de intervencdo em que aquelas medidas se
podem agregar , para simplificacdo da analise:

Unidade: Mil contos

Objectivos estratégicos
Um modelo Uma economia| Um ambiente de qualidade e recursos Cidadaos
territorial competitiva, | do territorio valorizados e preservados informados,
equilibrado, inovadora e participantes,
qualificado e solidaria recursos
Sectores de intervengao activo Ambiente Recursos do humanos
territorio qualificados
Educagdo 40 771
Emprego, formagao e desenv. social 55280
Ciéncia, tecnologia e inovagao 1601
Sociedade da informagao 10 548
Saude 16 804
Cultura 2001
Desporto 11629
Economia 50 600
Acessibilidades e transportes 115128
Ambiente 55475
Agricultura e desenvolvimento rural 83318
Pescas 3060
Apoio as actividades economicas 10 849
Equipamentos e infra-estruturas locais 45702 13 481
Cidades e aglomerados urbanos 24314
Dinamizagéo das aldeias 6 007
Accdes integradas de base territorial 23119
(1) P.O. Regido Centro * 196 773 147 827 68 956 31207 124 943
(%) 34,5 26,0 12,1 5,5 21,9
(2) Intervengodes Operacionais PDR* 179 000 537000 26 000 0 352 000
(%) 16,4 49,1 24 0,0 32,2
(3) TOTAL [(1)*+(2)] 375773 684 827 94 956 31207 476 943
(%) 22,6 41,1 5,7 1,9 28,7

* Nao inclui as medidas de assisténcia técnica e de bonificagdo de juros.
**Regionalizagdo do investimento do PDR 2000-2006 (inclui eixos 1, 2 e 3 e exclui o eixo 4 - P.O. Regido Centro)
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2.3.Avaliacao dos impactes ambientais esperados

Prever os impactes ambientais que poderdo resultar da implementacdo de um PO ndo ¢
tarefa facil em face da falta de dados ambientais e das incertezas que nesta fase de
planeamento ainda estdo associadas a elaboragdo do plano. Procurou-se contudo fazer um
exercicio de andlise e previsdo que sendo embora um tanto rudimentar possibilitou uma
identificagdo dos potenciais impactes negativos e positivos das acgdes previstas nos
diversos Eixos do PORC.

A avaliagdo dos impactes ambientais expectdveis com a implementacdo das acgdes
previstas no PORCentro ¢ apresenta no quadro que se junta, elaborado tendo presente que:

Os investimentos que estdo programados no dominio do ambiente possibilitardo:

— dotar 98% da populagdo residindo em aglomerados urbanos com sistemas de
abastecimento domiciliario de 4gua de qualidade e fidveis em termos de quantidade
€ pressao;

— dotar 80% da populagdo residente nos aglomerados urbanos de sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais;

— dotar 100% da populagdo residente de recolha e tratamento dos residuos sélidos,
cobrindo pelo menos 80% com ecopontos e/ou recolha separativa,

— assegurar a correcta exploracdo e funcionamento de todas as novas ETAR e de,
pelo menos, 75% das antigas.

As acgles que permitirdo atingir estes objectivos terdo um claro impacto ambiental
positivo, por permitirem recuperar a qualidade da agua nos diversos rios da regido, por
preservarem o solo e as dguas subterraneas de polui¢cdes que em muitas zonas resultam da
infiltragdo de efluentes deficientemente tratados e, ainda por contribuirem para a
preservagdo ou recuperagdo de zonas sensiveis que tém vindo a ser afectadas por
fenomenos de eutrofizagdo potenciados pela descarga de aguas ricas em nutrientes
particularmente em fosforo.

De modo semelhante podem desde j& identificar-se com efeitos benéficos sobre o meio
ambiente as seguintes ac¢des, que se espera poderem ser apoiadas pelo Fundo de Coesao:

1- Despoluicao da Zona envolvente da Ria de Aveiro e da bacia do Liz, ja em curso e
as despoluicdes do Alto Zézere, do Alto Cda, do Baixo Mondego e das zonas
envolventes das albufeiras da Aguieira, Fronhas e Raiva na bacia do Mondego
incluindo a zona de montante até Seia e as albufeiras de Castelo do Bode, Bouga
e Cabril, da bacia do Zézere, incluindo as sub-bacias afluentes, pela contribui¢ao
para a melhoria da qualidade da agua nas areas naturais (ou ZPEs) de jusante e por
permitirem a subsequente requalifica¢do das albufeiras e das linhas de 4gua destas
zonas.

2- Refor¢o dos abastecimentos de agua em alta: Alto Zézere e Alto Coa, ao Alto
Mondego, ao Planalto Beirdo, aos concelhos do Baixo Mondego, Gandaras e
Pinhal Litoral, aos concelhos de Castanheira de Pera e Figueird dos Vinhos e aos
concelhos de Sertd, Oleiros e Macdo, que irdo suprir faltas de agua e melhorar a
qualidade desta e terdo efeitos positivos na gestdo dos recursos hidricos, no
melhor controlo da qualidade das &guas fornecidas a populagdo com inegaveis
efeitos na protec¢do da saude publica.
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Requalificagdo ambiental de cursos de 4gua e zonas humidas, que entre outras vantagens,
permitird a recuperacdo das cortinas ripicolas, tdo importantes para a criacdo dos
"corredores ecoldgicos" essenciais para a protec¢ao da fauna,

Descontaminacdes de solos e recuperacdes de zonas ambientalmente degradadas (como
lixeiras e antigas exploracdes mineiras e pedreiras), com os correspondentes impactes
positivos sobre o solo, as d4guas subterraneas e a paisagem.

Quanto as acgdes previsivelmente mais desfavoraveis para o ambiente, que poderdo
originar eventuais impactes sobre os recursos naturais e afectar negativamente a
sustentabilidade global, procurar-se-do adoptar medidas que minimizem esse impactes
negativos. Na fase dos projectos deverdo ser estudadas alternativas de localizacdo das
infra-estruturas, as quais ndo serdo implementadas sem previamente serem sujeitas a
estudos de impacte ambiental (EIA) de acordo com a legislagdo em vigor. De entre
aquelas que poderdo originar maiores impactes negativos podem referir-se:

— A construcdo das principais vias de comunicagdo (IPs e ICs);

— A construgdo das barragens, algumas com EIA em curso outras em reformulagao e
particularmente por ser a de maior dimensao, a de Ribeiradio (que ja foi objecto de
um EIA que foi aprovado) e de algumas acudes;

— planeamento e a constru¢do de algumas zonas industriais de maior dimensdo e
zonas de expansao urbana situadas no litoral.

Devera ser dada especial atencdo nestes EIA ao estudo de alternativas de localizagdo e a
avaliacdo de eventuais impactes sobre as espécies de fauna e flora e habitats mais
vulneraveis e/ou constituam espécies ameagadas.

Os investimentos do P.O. deverdo articular-se com outras programas operacionais e fontes
de financiamento (p.e. Fundo de Coesdo) para a despoluicdo dos principais rios e zonas
humidas da regido, particularmente nas zonas sensiveis e dos que afluem a albufeiras,
designadamente as albufeiras para abastecimento publico.

A recuperacdo da qualidade da agua e das zonas himidas serd um importante factor de
atraccdo das populacdes, para além do que representa em si mesma como elemento de
qualidade de vida e de preservagdo do ambiente. Ao mesmo tempo serd possivel a
afirmag¢ao de uma mais valia dos recursos do territorio na esfera do ambiente ¢ nas infra-
estruturas, equipamentos e servi¢os associados.

236



Avaliacao dos principais impactes das Medidas do Programa Operacional

CRITERIOS E INDICADORES DE IMPACTE AMBIENTAL |
SUSTENTABILIDADE GLOBAL RECURSOS NATURAIS QUALIDADE DO AMBIENTE LOCAL E REGIONAL
PROGRAMA Eficicncia | o e | Ulihiagio [ o TBiodiversidadl i pavr— i Acesso | oo
OPERACIONAL energética | MU E | eficiente total| P e (flora, faunaf  Agua Solo | Reciclagem [ “7VSE | Paisagem | publicoa [ o
REGIAO CENTRO nos de energia 2| chabitats) espagos livres|
EIXO | - APOIO A INVESTIMENTOS DE INTERESSE
INTERMUNICIPAL E LOCAL
Medida 1.1 Equipamentos e infraestruturas locais ® on on ® [ I} ®
Medida 1.2 Ambiente e Recursos Naturais [ ] [ ] FY Y I L J [ ] [ X ] [ J
Medida 1.3 Acessibilidades P PS ] 1] [ | | ® ] ®
Qualificagao dos aglomerados urbanos c das
Medida 1.4 estruturas de povoamento oo o ® [ o o
Apoio as actividades economicas, acgdes de o ol o
Medida 1.5 desenvolvimento territorial ¢ apoio & eficécia
das politicas piblicas
Medida 1.6 Desenvolvimento dos recursos humanos ® ® ®
Medida 1.7 Acgdes especificas de valorizagdo territorial ® ® ® ® ® ®
Medida 18 Bonificago de juros em linhas de crédito a0
investimento autdrquico
EIXO Il - ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL
‘Acgio Integrada para a Qualificagao ¢
Medida IL1 ¢ I1.2 Competitividade das Cidades -
territorial e ili
‘Acgdes Inovadoras de Dinamizagao das
Medida I1.3 ‘Aldetas o [ 1 ) [ J o 000 o o o
Acgdo Integrada "Turismo ¢ Patrimonio no
Medida 1.4 Vale do Con" [ ) o [ ] [ J [ J
. Acgio Integrada de Desenvolvimento da
Medida I1.5 Serra da Estrela b ot ot b Rt
cga grada bl i
Medidas IL6 0 1L7 Acgio Integrada de Desenvolvimento do PY PY P PS PY PP PY PY
Pinhal Interior
Desenvolvimento dos recursos humanos
Medida I1.8 promogio da coesiio social e o o hd o
EIXO 111 - INTERVENGOES DA ADM. CENTRAL P P P P
REGIONALMENTE DESCONCENTRADAS (por dominios de
Medidas 111 ¢ L2 Educagio
Viedida 1113 Promagio da Empregabilidade ¢ do
Emprego ao Nivel Local
Apoio a0 Investimento no Desenvolvimento
Medida 111.4 Local o
Medida 1115 Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio
Medida I1L6, 1117 Socicdade da Informagio P P
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A anélise do quadro de avaliacdao dos principais impactes ambientais das diversas medidas
do Programa Operacional, permite-nos identificar alguns aspectos relevantes, quer no que
se refere a sustentabilidade global, aos recursos naturais ou a qualidade do ambiente local.

No que respeita a sustentabilidade global, ao nivel do critério da eficiéncia energética no
sector dos transportes, poderemos registar uma reducao da extensdo das viagens, da
reducdo do numero de viagens em veiculos a motor de combustio e ao incentivo a
utilizagdo do comboio. Por outro lado, poderemos ainda atingir um aumento da propor¢ao
na utilizagdo de meios de transporte publicos e mesmo de modos de transporte alternativos,
como andar a pé e de bicicleta, particularmente em areas urbanas.

No que se refere a utilizacdo eficiente do total de energia, pode-se apontar a
implementagdo de praticas na planificagdo de gestdo de energia.

Relativamente ao indice de fixacdo do CO2, o programa operacional dara grande
importancia a arborizagcdo de espagos urbanos (aumentando as areas verdes urbanas) mas
também a florestagdo de territorios com forte apeténcia florestal que sofreram de
problemas relacionados com a sobre-exploragdo da floresta ou a destruticdo pelos fogos
florestais. A este nivel, deverd ser dada importincia ao desenvolvimento de sistemas
adequados de monitorizagao da poluicao atmosférica.

Ao nivel da biodeversidade (fauna, flora e habitats), teremos impactes positivos na
preservagdo das areas de protec¢do da natureza (ZPE, ZEC e Rede Natura).

No que respeita aos recursos naturais, serd dada uma particular atengao a questao da
conservacdo da agua, seja através da melhoria das reservas de 4gua potavel, melhoria da
qualidade da dgua dos rios e lagos e melhoria global na gestao e conservagao dos recursos
hidricos.

No que se refere aos solos, poderemos desenvolver praticas que concorram para a
preservacdo do solo agricola e, paralelamente, uma reducdo dos niveis de pesticidas e
melhor gestdo dos nutrientes.

A conservagdo dos recursos minerais e¢ outros tera resultado através da reducgdo do
consumo de combustiveis fosseis ¢ de minerais e na reutilizacdo mais efectiva ou aumento
da reciclagem de materiais, nomeadamente o vidro, o papel e embalagens metalicas e de
pvc.

No que respeita a qualidade do ambiente local, espera-se registar uma profunda altera¢ao
do ambiente urbano em resultado da melhoria da paisagem das cidades (centros histéricos
e areas periféricas degradadas) mas também das aldeias que se encontram em processo de
abandono.

Da mesma forma, ao nivel das paisagens, havera intervengdes que garantam uma melhoria
geral da qualidade das paisagens, sejam paisagens naturais, sejam paisagens humanizadas
de cariz tradicional.

O patrimonio cultural terd uma atencdo particular que se traduzird na salvaguarda de sitios
com importantes valor arqueoldgico e geologico, a recuperagdo e valorizagdo de edificios
com grande valor patrimonial e de conjuntos urbanos de caracter tradicional.

Assim também sera valorizado o acesso publico a espacos livres — sejam parques ou
florestas — em que a regido € rica e que contribuirdo, por um lado, para a sua proteccao e,
por outro lado, para o usufruto das populagdes.
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e 2.4, Avaliacdo dos impactes sobre 0 emprego

A andlise dos impactes sobre os Recursos Humanos como consequéncia do Programa
Regional implica vérias dimensdes analiticas, que remetem no essencial para a criagdo e
desenvolvimento dos factores de empregabilidade, designadamente os que resultam do
aumento das qualificacdes, numa perspectiva que permita combinar o aumento do
emprego com aumento da produtividade.

Importa também definir, no contexto da presente avaliacdo, o ambito da analise a
desenvolver. Assim, na presente fase, importa sobretudo ter em conta os efeitos globais
esperados, identificando os dominios em que se esperam os impactos mais relevantes em
relagdo com as estratégias propostas. Igualmente importa equacionar o modo como a
estratégia definida a nivel global se articula com as estratégias de emprego a nivel
regional.

A Estratégia Europeia para o Emprego estabelece as linhas de orientagdo estratégica que
devem ser seguidas na formulagdo do Plano Nacional de Emprego em cada pais. Tais
orientacdes assentam em quatro pilares:

e Melhorar a empregabilidade

e Desenvolver o espirito empresarial

e Incentivar a capacidade de adaptagao

e Reforcar as politicas de igualdade de oportunidades

Por seu turno, os objectivos nacionais de politica de emprego deverdo ter uma expressao
territorial, tendo em conta a especificidade de cada regido. Nesse sentido, o Programa
Regional constitui um dos instrumentos dessa politica, entre outros da responsabilidade da
Administragdo Central. Uma analise detalhada, a nivel de cada Medida, devera permitir
verificar o seu contributo para a concretiza¢ao daqueles objectivos.

Numa fase posterior do processo de programagdo, designadamente na fase de elaboragao
do Complemento de Programagao devera descer-se ao nivel da medida, e procurar a esse
nivel os efeitos esperados no desenvolvimento dos recursos humanos.

As linhas estratégicas principais no dominio do desenvolvimento dos recursos humanos
estdo consagradas no Eixo 1 do QCA, que visam justamente a criagdo das condigdes de
empregabilidade, por via do aumento dos niveis de escolaridade e de qualificagdo, e da
melhoria das condigdes de inser¢do no mercado de trabalho dos grupos sociais mais
desfavorecidos.

No plano dos impactes quantitativos, a medi¢do dos efeitos sobre o Emprego decorrentes
da implementacdo do PO regional, embora seja sugestivo da capacidade de criacao de
empregos, coloca algumas questdes de ordem metodoldgica que importa ter em conta, na
interpretacdo das estimativas quantificadas do aumento do volume de emprego associado
ao Programa.

A metodologia convencional, que mede os efeitos multiplicadores sobre o emprego como
resultado do aumento da procura dirigida a estrutura de producdo regional, ¢ susceptivel
de quantifica¢do, embora a custa de algumas hipdteses restritivas. Ja os efeitos sobre o
emprego associados as alteragdes da estrutura produtiva induzidas pelo Programa nao sdo
quantificaveis, atendendo a margem de incerteza associada as decisoes de localizagao dos
investimentos. Podem todavia apontar-se, sobretudo ao nivel das medidas, os impactos
esperados sobre a criagdo de emprego e sobre o aumento do nivel de qualificagdes.
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No primeiro caso, nesta fase do processo de programagdo, pode fazer-se uma avaliagdo
global dos efeitos sobre o emprego, admitindo a manutencdo das condi¢des técnicas de
producdo. Tal exercicio, realizado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento,
permite tirar as seguintes conclusdes gerais:

e A despesa associada ao PO Centro podera gerar, em média, cerca de 10000 postos
de trabalho por ano, na propria regido, e cerca de 2000 postos de trabalho noutras
regioes;

e (Cada milhdo de contos dispendido na Regido, pode gerar 116 postos de trabalho na
propria regido e 29 postos de trabalho noutras regides;

e Em comparagdo com as restantes regides do Pais, a Regido Centro situa-se na
média nacional, com um potencial de criagdo de emprego, por unidade de
investimento, superior as regides de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve,
mas inferior as regides Norte, Acores e Madeira.
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2.5. Avaliagdo dos impactes sobre a igualdade de oportunidades

O Programa Operacional da Regido Centro oferece um espago amplo para um contributo
ndo despiciendo na promocao da igualdade de oportunidades. O seu contributo pode
ocorrer de diversas formas.

Ante de mais, no &mbito do acompanhamento, da gestdo e da execucdo dos diversos sub-
programas e respectivas medidas, através do apoio directo a projectos concretos que
promovam iniciativas — de dinamizag¢do sécio-economica, de formagdo dos recursos
humanos, de promocao da coesdo social e da cidadania — orientadas preferencialmente
para as mulheres ou da introducdo explicita de discriminagdo positiva na fase de seleccdo e
aprovacdo dos projectos que ddo particular atencdo a situacdo das mulheres. Neste
contexto tera particular relevancia a participagdo do Ministério da Solidariedade no Comité
de Acompanhamento do Programa.

Depois, no dmbito de diversas medidas do Programa Operacional que contemplam
tipologias de ac¢des que dardo um contributo concreto para a promoc¢ao da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres:

As medidas que prevéem o apoio a criagdo de equipamentos sociais permitirdo dotar a
regido de uma maior capacidade de oferta de servigos de apoio a populagdo jovem e a
terceira idade (jardins de infancia e escolas, espagos desportivos, de lazer e cultura ou de
apoio a terceira idade), contribuindo indirectamente para uma maior igualdade de
oportunidades, ja que possibilitardo uma maior libertacdo da mulher de tarefas domésticas
relacionadas com os cuidados a prestar a familiares dependentes (criangas e idosos) e,
assim, maior disponibilidade para desenvolver outras actividades, particularmente o
desempenho de uma profissdo remunerada.

As medidas que preconizam investimentos nos espagos rurais (nomeadamente as acgoes
integradas de base territorial, a “Ac¢do inovadora de dinamizagdo das aldeias” e a medida
“Desenvolvimento dos recursos humanos e promog¢do da coesdo social”, do Eixo Il ¢ a
medida “Agricultura e desenvolvimento rural”, do Eixo III) dardo também um importante
contributo nesta matéria. Nestes territorios, habitualmente em processo de desertificacao,
as mulheres, sendo mais numerosas, estdo mais isoladas, os respectivos niveis de
actividade sdo inferiores e em muitos casos sdo elas que asseguram a pluriactividade dos
agregados domésticos, desenvolvendo o trabalho na exploracdo agricola familiar (e
articulando-o com o trabalho doméstico).

Estas medidas, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida das populagdes rurais,
poderdo apoiar ac¢des cujo publico alvo seja maioritariamente feminino, nomeadamente
no ambito do combate a pobreza na terceira idade, do apoio a valorizacdo de produtos
locais de qualidade (cujo saber-fazer ¢ detido em muitos casos pelas mulheres), do apoio a
criacdo de pequenas iniciativas empresariais ou do apoio e modernizacio da pequena
agricultura familiar.

As medidas destinadas ao desenvolvimento dos recursos humanos e a promogao do emprego
e da coesao social podem dar um grande contributo para a igualdade de oportunidades.

Concretamente, no ambito da medida “Promocdo da empregabilidade, do emprego e da
coesdo social” podemos referir iniciativas que terdo certamente um significativo impacto
na igualdade de oportunidades: a promoc¢ao da empregabilidade dos desempregados e dos
desempregados de longa duragdo (onde as mulheres sdo a maioria) através da formacao
profissional, a qualificacdo dos activos (as mulheres detém os mais baixos niveis de
qualificacdo) e a promoc¢do do desenvolvimento integrado de comunidades e grupos
sujeitos a fendmenos de exclusio.
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Mas a estratégia e as intervengdes propostas envolvem também dois riscos importantes que
importa precaver e que aconselham processos especificos de planeamento e concertacao:

O primeiro ¢ o risco de agravamento das disparidades a escala sub-regional,
principalmente a nivel das relagdes urbano/rural e da marginalizagdo dos espagos
mais afastados dos grandes eixos de comunicacdo. Seria aconselhavel que os
projectos mais estruturantes pudessem inscrever-se num esquema regional de
organizacdo do territorio e em figuras de planeamento intermunicipal que dessem
coeréncia aos sistemas urbanos territoriais que surjam como elementos
fundamentais da estratégia de desenvolvimento regional;

O segundo ¢ o risco de descoincidéncia territorial e temporal de ac¢des que revelam
fortes complementaridades e sinergias. Esse risco coloca-se a nivel do proprio
Programa Operacional dada a forte dependéncia da iniciativa de actores locais, em
particular as autarquias. Mas ¢, sobretudo, um risco que se coloca na articulagao
entre as acgdes do P.O. e as dos Programas Operacionais geridas a nivel nacional. E
desejavel que as Accgdes Integradas de base territorial sejam desenvolvidas com
base num programa global de intervengdo que, por um lado, lhe dé um caracter
"mais fechado" e, por outro, defina as relagdes com as outras medidas incidentes na
regiao;

Seria, também desejavel que os territdrios ndo abrangidos por Acgdes Integradas de
base territorial pudessem beneficiar de mecanismos de contratualizagdo (Pacto
Territorial de Desenvolvimento) onde um conjunto coerente de acgdes e projectos
beneficie de um compromisso explicito de financiamento por parte dos diferentes
entidades envolvidas (ministérios sectoriais, autarquias locais, entidades privadas,
etc.).
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2.6.  Avaliacdo dos impactes sobre outros dominios

Hé varios outros dominios em que as transformagdes asseguradas pelas intervencdes
apoiadas pelo Programa poderdo ter impactes igualmente significativos:

(1) No dominio da indutstria e das actividades logisticas, na medida em que sdo
melhoradas as condigdes de acessibilidade, reduzidos os custos energéticos (como
resultado da expansdo da rede de géas natural), melhorados os espacos de
acolhimento empresarial (com parques de actividades a instalar nos nos estratégicos
das redes de transporte, incluindo a requalificacdo dos existentes com a introducao
de servigos) e promovidas economias de aglomeragdo pela qualificagdo das cidades
e refor¢o das acessibilidades locais.

O apoio a criagdo de plataformas logisticas que se apoiem nas potencialidades da
intermodalidade permitirda o desenvolvimento das actividades ligadas ao transporte
e manipulacdo de mercadorias.

As ac¢des visando a promog¢ado do potencial empresarial vao no sentido de reforgar
as condi¢des de competitividade das producdes em que a regido ja desenvolveu
alguma especializacao.

(i1) No dominio dos servicos e, em particular do turismo. O desenvolvimento do turismo
esta presente em diversas intervengdes onde o que esta em causa ¢ a afirmacdo de
produtos turisticos baseados no patriménio, na paisagem, na agua e¢ na qualidade
dos servigos oferecidos. Pretende-se aproveitar a acessibilidade acrescida as
grandes metropoles e o acréscimo de fluxos de passagem para o desenvolvimento
de um mercado turistico de qualidade, embora o efeito multiplicado do turismo nado
seja de molde a antever-se um grande crescimento de emprego neste sector na
regiao.

Um sector de actividade onde se espera que o P.O. possa induzir um crescimento
significativo ¢ o sector dos servigos mercantis sobretudo em consequéncia do
alargamento do mercado urbano pelo refor¢o da proximidade no quadro dos
sistemas urbanos territoriais estruturantes da regido. Nao apenas os servigos as
pessoas mas também os servicos as empresas poderdo beneficiar das acgdes
previstas neste Programa Operacional.

(iii) No dominio da floresta onde as acc¢des previstas poderdo incentivar novas formas
de exploragdo e protecgdo. E recomendavel que as intervengdes neste dominio déem
uma atencdo particular a criacdo de estruturas modernas e profissionalizadas de
gestdo e proteccdo dos recursos florestais. Esta area podera ser um novo nicho de
emprego altamente qualificado e dar origem a complementaridades com outros
nichos de inovagdo quer na producdo de equipamentos adequados quer na
exploragdo da biomassa florestal.

(iv)No dominio dos servigos sociais, em particular no ambito do mercado social de
emprego, onde as acgdes previstas poderdo estimular a resposta a novas procuras
sociais tendo em conta o envelhecimento da populacdo e o previsivel "regresso a
terra" de um segmento importante de migrantes que esta a atingir a idade da
reforma.

243



VI.3 O MODELO DE GESTAO

O Plano de Desenvolvimento Regional aponta os principios gerais que enquadram a
estrutura organica de gestdo do Quadro Comunitario de Apoio. Sdo eles, a simplificacdo de
modelos organizativos, a separacao e tipificacdo dos poderes das instituicdes e organismos
que intervém na gestdo, no acompanhamento, na avaliacdo e no controlo; o aumento e a
valorizagdo da participagdo dos parceiros sociais e instituigdes representativas da
sociedade civil.

A traducgao destes principios na pratica da gestdo das intervengdes operacionais implica a
ruptura com concepgdes e praticas de gestdo tradicionalmente centralizadoras e pouco
participadas, que caracterizam ainda estruturalmente a administragdo portuguesa. No
caso dos programas regionais esta questdo tem ainda mais pertinéncia na medida em que a
concepgao e sobretudo a implementacao de tais programas implicam a concertagdo entre
estruturas de decisdo com referenciais muito diferentes e conduzindo politicas com
diferentes orientagoes.

No caso concreto dos Programas Operacionais Regionais, e conforme explicita o
documento do Programa, a estrutura de gestdo contempla para além do gestor do Programa
Operacional, um gestor para cada um dos Eixos 1 e 2, e uma segunda linha de
coordenadores quer para o Eixo 2, quer para o Eixo 3 (referente as componentes sectoriais
desconcentradas da Administragdo Central).

Uma das questdes centrais que inevitavelmente se colocard na gestdo e implementacao
dos Programas Regionais reside nos mecanismos de articulagdo entre as instancias de
decisdo regionais e sectoriais, € em concreto, na aceitacdo do principio de que a estratégia
de desenvolvimento da regido deverd constitui o quadro de referéncia central de
enquadramento dos critérios de afectacdo de recursos.

O peso significativo dos recursos de origem sectorial mas afectos a Regido impde que a
racionalidade da sua afectacdo seja necessariamente encontrada nos objectivos e nas
orientacdes estratégicas visando o desenvolvimento regional. Na verdade, o centro de
racionalidade de tais orientagdes situa-se justamente nas instancias de planeamento
regional, o que ¢ alids reconhecido no modelo de gestdo proposto para os POs regionais
que atribui ao Gestor do Programa Operacional a fun¢do de assegurar a coordenagdo e a
coeréncia global do PO, promovendo para o efeito a concertacdo estratégica, a nivel da
respectiva regido, entre os varios actores presentes.

Neste ambito, faz parte das suas prerrogativas submeter os projectos de financiamento
aprovados no ambito das “Intervencdes da Administragdo Central Regionalmente
Desconcentradas” * ao ministro de tutela do sector a que diz respeito a intervenc¢io. O
papel dos Coordenadores das componentes desconcentradas sectoriais assume uma
relevancia que lhes advém das suas fungdes de articulacdo entre a implementacdo das
politicas sectoriais e a implementacao das politicas regionais.

Uma das primeiras tarefas a desenvolver pelas estruturas de coordenagdo ¢ justamente a da
discussao e clarificacdo das areas de competéncia de cada uma das instidncias de
coordenacdo presentes, esclarecendo aquilo que formal e juridicamente esté ja vertido nos
diplomas legais que regulam o sistema de gestdo. Em concreto, o espaco a preencher pelos
municipios, as formas concretas de participagdo que vierem a ser adoptadas na realidade,

3 Designagio genérica atribuida ao Eixo Prioritario III dos Programas Operacionais Regionais.
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bem como a dindmica que vier a ser criada pelas varias formas de associacdo entre os
beneficidrios serdo factores cruciais para a absor¢ao dos recursos disponibilizados.

O apoio a formacgao de parcerias, dentro de um amplo leque de modalidades de associagdo
do sector publico e do sector privado, constitui por isso um factor chave no bom
desempenho do Programa. A formacao de tais parcerias deve ser baseada em processos de
contratualiza¢do que explicitem, de forma inequivoca, os direitos e obrigacdes de todas as
partes intervenientes. Embora se reconheca actualmente alguma fragilidade organizativa e
associativa, conforme descreve a analise de diagnoéstico atras desenvolvida, ¢ também
indiscutivel que as organizagdes robustecem-se pela experiéncia, € a provisdao de um
adequado apoio técnico a sua gestdo e funcionamento serd uma das formas de reforcar o
seu funcionamento.

O reconhecimento da debilidade de algumas associagcdes niao obsta todavia a que se
definam de critérios de elegibilidade baseados na capacidade técnica, sempre susceptivel
de ser reforcada, mas sobretudo na sua credibilidade institucional. Neste contexto, o
sistema contratual deverd ser apoiado por programas de ac¢do submetidos pelas entidades
executoras as quais deverdo definir objectivos claros ¢ uma adequada avaliagdo e
justificacao dos recursos a mobilizar, com base numa légica de projecto.

No topo de toda a estrutura de gestdo, o papel e as fungdes do gestor do Programa tem de
ser reconhecidos de facto, para além do que ja esta reconhecido de jure, como um papel
central na concertacdo estratégica a nivel da regido. Existe a expectativa de que o novo
modelo de articulagdo entre os niveis de decisdo regionais e sectoriais contribua para
ultrapassar as disfungdes observadas anteriormente e que se traduziam numa deficiente
coordenacdo regional das intervencdes sectoriais, funcdo que ndo era devidamente
valorizada. O papel do gestor do Programa serd crucial na viabilizagdo do modelo
proposto, cabendo-lhe uma funcdo de coordenagdo e articulacdo das intervencdes
sectoriais em referéncia aos objectivos de desenvolvimento regional.

Reconhece-se que o presente modelo de gestdo tem um elevado grau de complexidade,
sobretudo quando comparado com o sistema que assegurou a gestdo do II QCA. Tal
reconhecimento deveria constituir a justificagdo para um forte investimento nos recursos
humanos que justamente assumirdo tais responsabilidades de gestdo, bem como nas
equipas técnicas de apoio a decisdo. Um dos dominios em que importa aumentar
significativamente o nivel de qualificacdes decorre das competéncias requeridas pelo
refor¢o das componentes imateriais na composi¢do dos novos programas € projectos.
Deveriam por isso ser concebidos programas de formagdo visando os quadros dirigentes e
técnicos envolvidos na concepgdo, gestdo e acompanhamento de projectos, através dos
quais fossem discutidos os dominios mais representativos na gestdo de projectos de
natureza intangivel. Tais programas poderiam assumir formatos diferenciados de acordo
com o publico alvo e os temas a tratar: desde workshops para troca e discussdo de
experiéncias no dominio da gestdo de projectos, até cursos de tipo convencional para a
consolidacdo e aprendizagem de dominios técnicos especificos. As Universidades da
Regido, com eventual recurso a outras entidades especializadas em determinados
dominios, poderdo ter um contributo relevante nessa formagao.

Importa ainda explicitar os meios de comunicagdo entre a esfera de gestdo do Programa e
os respectivos beneficidrios. A experiéncia anterior deverad naturalmente constituir o ponto
de partida e porventura a referéncia critica para o desenvolvimento e aperfeigoamento do
quadro relacional com os agentes econdomicos e sociais. Desde logo a nivel da divulgagao
do Programa, requer a explicitacdo dos mecanismos que serdo utilizados. A nivel da
informagdo/formacgdo dos potenciais beneficiarios havera provavelmente um amplo campo
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de intervencdo por parte da Unidade de Gestdo, que podera incluir, com objectivos
pedagogicos, a dinamizacdo e a promogdo de Seminarios de divulgacdo e discussdo das
metodologias de identificagdo e desenho de projectos em linha com os critérios de
elegibilidade definidos a nivel das respectivas medidas.

No dominio do Sistema de Informacdo existe uma fundada expectativa de que se
registarda uma evolu¢do para um patamar qualitativamente superior em comparagao com o
anterior ciclo de programacdo. Com efeito, o Plano de Desenvolvimento Regional explicita
as orientacdes gerais que se propde seguir na configuracdo do novo sistema. Este sera
constituido por dois sub-sistemas: um sub-sistema de informacdo para gestdo,
acompanhamento e controlo, o qual devera integrar a informagao necessaria a0 processo
de tomada de decisdao, acompanhamento e controlo das vérias intervengdes do QCA; e um
sub-sistema de informacao para divulgagdo, permitindo a disponibilizacdo aos utilizadores,
através de varios suportes.

O sub-sistema de Informacao para a Gestao contempla um modulo que integrard os varios
fundos estruturais, viabilizando assim uma visdo global e integrada de todo o sistema.
Devera ainda permitir verificar as condi¢des de elegibilidade dos projectos propostos, €
ainda analisar o impacte dos projectos através de indicadores apropriados. Finalmente,
permitird acompanhar, a nivel da coordenacao geral do QCA, a implementacao das varias
Intervengdes Operacionais.

O novo sistema nao impde uma plataforma informatica comum aos diferentes Programas
Operacionais, permitindo assim que cada intervencdo possa optar por um sistema
autonomo, devendo todavia assegurar a alimentagdo do sistema central com base num
conjunto de items de informacdo normalizados. Permite-se todavia a alternativa de opg¢ao
pelo sistema centralizado.

O novo sistema devera ainda integrar indicadores de gestdo que combinem a vertente
tradicional do acompanhamento de execugdo financeira com uma vertente de
acompanhamento do desempenho continuo dos sub-programas/medidas/projectos que
fazem parte da estrutura do Programa Operacional. Para o efeito os indicadores de
realizacdo e de resultados deverao ser integrados no sistema.

Regista-se de forma positiva a intengdo revelada de se criar um sistema de informagao para
divulgagdo, que deverd permitir aos gestores das intervencdes operacionais, € a outras
entidades com autorizacdo de acesso, a possibilidade de acederem a informacgao relativa a
implementagdo dos diferentes programas, através dos recursos tecnoldgicos actualmente
disponibilizados pela Internet.

Os sub-sistemas de informagdo dos PO’s regionais tém caracteristicas Sui generis que
importa considerar. Na verdade, estes sistemas deverdo integrar a informagdo produzida
por cada um dos trés eixos que tipicamente compdem o respectivo programa. A producao,
em tempo real, de informagdo sobre a implementacdo das acg¢des e projectos, € um
elemento fundamental para a gestdo, pelo que deveria ser atribuida uma relevancia
estratégica a este sistema.

Tal relevancia justifica inteiramente que se defina um quadro normativo que responsabilize
os gestores de eixos e os diferentes coordenadores, no sentido de disponibilizarem a
informacdo segundo um conjunto de regras previamente definidas. A utilizacdo de
modernas técnicas de construcdo de bases de dados ¢ de transmissdao de informacao,
através de sistemas de tipo Intranet, permite, sob o ponto de vista técnico, gerir um espago
de comunicagdo permanente entre todos os agentes do sistema de gestdo, permitindo
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nomeadamente ao gestor do Programa uma permanente interac¢ao com todos os elementos
da cadeia de gestdo e coordenag¢do. Recomenda-se finalmente uma elevada prioridade a
montagem do sistema de informag¢do de modo a disponibiliza-lo quanto antes.
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VI.4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES GERAIS

O documento de avaliagdo ex-ante do PO Centro cobre de um modo geral os dominios que
devem ser considerados nos termos da metodologia proposta pelos servicos da Comissao.
Alguns aspectos carecem de um maior desenvolvimento e aprofundamento, os quais
podem todavia ser abordados e completados no contexto da preparacdo do Complemento
de Programacao e da respectiva avaliagcdo ex-ante. Identificam-se de seguida as principais
questdes que merecem um maior desenvolvimento.

i. Aslicbes das anteriores Intervengdes Operacionais

e A analise das experiéncias do anterior Programa Operacional centrou-se em trés
dominios:

— Na problematica da coesdo do territorio da Regido Centro;

— Na integragdo das politicas, bem como na articulagdo entre programas,
complementaridade dos apoios e projectos com incidéncia no espaco regional;

— Nos actores e na cooperagdo para o desenvolvimento;
— Na execugdo e gestdo do Programa

e No primeiro caso, evidencia-se o facto de o esfor¢o de investimento, enquadrado no
anterior Programa Regional se ter centrado sobretudo nas infra-estruturas materiais,
particularmente o saneamento basico e as acessibilidades, bem como os equipamentos
desportivos e culturais, e a reabilitagdo dos aglomerados urbanos. A estes
investimentos juntam-se os da esfera imaterial, baseados em iniciativas de apoio a
actividade produtiva e ao desenvolvimento endogeno. Este esfor¢o de investimento
ndo foi todavia suficiente para superar as caréncias no dominio das infra-estruturas
materiais. Em particular, a rede de acessibilidades esta por concluir, quer ao nivel de
alguns grandes eixos de ligacdo ao exterior da regido, quer ao nivel da malha regional
interna; no dominio ambiental, estdo por concluir as redes de abastecimento de agua,
as bacias hidrograficas por despoluir. Neste contexto, o desafio que se coloca, no III
QCA, ¢ o de assegurar uma linha de continuidade ao investimento material com a
finalidade de superar as caréncias fundamentais ainda existentes, sem ao mesmo
tempo comprometer a necessaria inflexdo que se torna necessario fazer no dominios
dos factores imateriais, os quais reconhecidamente determinam a competitividade da
Regido, e consequentemente, a sua capacidade de inser¢do numa economia aberta e
altamente concorrencial.

e No que se refere a questdo da integragdo das politicas, a experiéncia anterior revelou
que a articulagdo sectorial/regional ndo est4d necessariamente adquirida a partida ainda
que se explicite esse objectivo como necessario € como quadro de referéncia para as
intervengdes na regido. Nem sempre se respeitaram as vocacgdes proprias das
intervengdes sectoriais e regionais, o que se traduziu na limitagdo da capacidade de
intervencdo regional face as caréncias que devia superar. H4 porém uma clara
consciéncia de que a nova estrutura do Programa ¢ extremamente exigente na
articulagdo entre os dominios de intervengao regional e sectorial, € que os objectivos
da coesdo so6 poderdo ser alcancados na base de uma articulagdo conseguida entre as
diferentes politicas, bem como do grau e da qualidade da cooperacdo estabelecida
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entre os diferentes actores, em suma da capacidade de integrar, numa perspectiva do
desenvolvimento regional, as varias intervencdes sectoriais.

A anterior experiéncia de implementagdo do programa regional permitiu a emergéncia
de wvarios actores, incluindo as Associagdes de Desenvolvimento Local, as
Associagoes Empresariais, que no conjunto complementaram a ac¢do dos Municipios,
sendo estes os principais protagonistas na aplicacdo dos recursos de investimento.
Embora seja possivel capitalizar tais experiéncias no proximo ciclo de investimentos,
convém ter em conta a debilidade das estruturas existentes, sobretudo nos espagos
geograficos menos desenvolvidos, num contexto em que existe uma grande
expectativa sobre o protagonismo acrescido daqueles actores na gestdo dos recursos
do IIT QCA.

Finalmente, a experiéncia obtida com a gestdo do anterior programa ¢ um capital
inestimavel para garantir o sucesso do proximo programa, seguramente mais exigente
e mais complexo. Os municipios continuardo a desempenhar um papel central na
aplicagdo dos investimentos, o que sugere uma adequada representacao nos orgaos de
gestdo. Reconhece-se que a introdugdo de elementos de maior flexibilidade na
execucdo financeira do Programa constituira um factor positivo na adequagdo do
programa a estrutura de procura e as expectativas dos principais actores.

As forcgas e fraquezas da Regido

O diagndstico realizado permitiu extrair como linhas de forcas duas conclusdes
fundamentais: por um lado, a constatacdo de uma linha de tendéncia mais favoravel a
dimensdo econdémica do desenvolvimento e a problemdtica da organizagdao do
territério  (sistemas urbanos territoriais). Nao descurando os objectivos da
sustentabilidade ambiental e da coesdo social, a preferéncia dada aqueles aspectos ¢é
justificada pela perspectiva de que a qualificagdo e a competitividade do tecido
econoémico ¢ condicdo basica para a valorizagdo dos recursos humanos e naturais de
uma regido onde vastas areas correm o risco de despovoamento, a que acresce a
consciéncia de que a qualidade do meio ¢ um factor decisivo de competitividade e
inovacao;

Em segundo lugar, hd uma evidente preocupacdo de evidenciar as novas
oportunidades que se abrem a regido, embora sem perder de vista que a grande
diversidade dos sub-sistemas socio econdmicos que caracterizam a Regido, coloca
problemas sérios de definicdo da propria estratégia, no sentido da promog¢do dos
factores de competitividade das regides mais dinamicas sem ao mesmo tempo
acentuar as clivagens actualmente existentes.

A estas duas conclusdes, relacionadas com os factores endogenos do
desenvolvimento, importa juntar uma terceira, relacionada com os factores exdgenos,
em particular as que decorrem de opg¢des na reparticdo dos recursos financeiros
publicos. A situagdo geografica da Regido Centro, entre as dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto, ndo ¢ indiferente as dindmicas econdmicas e a polarizacdo do
investimento publico nessas areas. A existéncia de sub-regides com reconhecidas
potencialidades endogenas, explicadas por um elevado dinamismo empresarial, ndo ¢
suficiente, por si sO, para contrariar os efeitos das forcas centrifugas geradas pelas
regides metropolitanas. As recentes tendéncias de deslocalizagdo que se tém
verificado na Regido Centro aproveitando sobretudo as novas acessibilidades,
parecem resultar no essencial de fenomenos associados ao congestionamento do
espaco € ao esgotamento das bacias de emprego das regides de origem, e ainda a
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processos de re-ordenamento territorial a nivel urbano. Nestas condigdes, coloca-se o
desafio de como tirar partido dessas tendéncias e integra-las numa estratégia de
desenvolvimento regional que fundamente, por sua vez, as politicas de investimento
publico.

A consisténcia e a pertinéncia do Programa

Nao ¢ evidente a articulagdo entre a estrutura de objectivos do PDR ¢ a arvore de
objectivos definida no Programa Operacional. Isso deve-se a um conjunto de factores
de que se destacam: por um lado, a metodologia preconizada, do tipo “project logical
framework”, ndo acomoda facilmente na mesma estrutura programatica, as dimensdes
sectorial e regional; em segundo lugar, € como consequéncia da limitacdo anterior, ha
que reconhecer que a solugdao encontrada para a definicdo dos eixos prioritarios dos
Programas Operacionais Regionais foi sobretudo ditada por uma logica
“institucional”, de reparticdo de responsabilidades de gestdo, em vez de uma logica de
“estruturacdo por dominios-problema”, a qual seria mais compativel com o modelo
conceptual preconizado pelos servigos da Comissao da UE. A questdo mais
problematica ¢ a integracdo das medidas do Eixo 3, em projectos que visam
objectivos de desenvolvimento local ou regional. A légica de intervencao tera nalguns
casos que ser redesenhada, na base de objectivos integrados regionalmente, para os
quais devem concorrer as medidas sectorialmente desconcentradas. Em termos de
oportunidade, a solugdo deste problema pode ser encontrada na fase de preparacao do
Complemento de Programacdo, em cujo exercicio se devera clarificar o conteudo da
estrutura de medidas/acgoes.

e A definicdo dos objectivos do PO Centro decorre de um estudo de diagnostico
apresentado segundo uma abordagem SWOT. As areas-problema (correspondentes as
fraquezas e ameagas identificadas na analise SWOT) deveriam distinguir entre as que,
pelo seu caracter local/regional e pela sua natureza, se traduzem em objectivos
exclusivamente assumidos pelos 6rgéos locais/regionais (Eixos Prioritarios I e II); as
que devem ser assumidas na base da intervencdo conjunta entre as instancias
locais/regionais e as instdncias centrais/sectoriais desconcentradas (Eixo Prioritario
IIT); as que devem ser assumidas exclusivamente pelas instancias centrais/sectoriais
(através de instrumentos inscritos no QCA, no PIDDAC, ou outros instrumentos de
politica). Tal distin¢do facilitaria a delimitacdo dos dominios de intervencao das varias
entidades que intervém na Regido. Este exercicio podera ser desenvolvido na
oportunidade da preparacdo do Complemento de Programacgdo, procedendo-se nesse
contexto a uma revisao detalhada das fraquezas a ameagas identificadas na anélise
SWOT, a partir da qual se possa identificar a arvore de problemas e de objectivos e o
Eixo Prioritario que lhe corresponde. Na base deste método serd mais facil desenhar
uma linha divisoria entre as ac¢des a implementar pela Administracdo Central e pela
Administragao Local.

A analise de pertinéncia, realizada na base de uma matriz Eixos/Objectivos do PO,
revela uma adequada identificagdo de medidas a luz dos objectivos do Programa
Operacional. Em geral, cada medida concorre no essencial para um objectivo embora
possa em alguns casos contribuir subsidiariamente para a realizacdo de outros
objectivos. Isto deve-se sobretudo a natureza genérica dos objectivos, sendo desejavel
que a niveis mais finos se encontrem relagdes isomorficas (um objectivo-uma acg¢ao)
entre ac¢des e objectivos especificos. Nessas condigdes sera possivel verificar a
consisténcia e a pertinéncia das medidas definidas.
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Na fase de seleccdo de projectos, a defini¢do das condi¢des de elegibilidade das
accdes e projectos deveria filtrar os casos, que embora concorrendo para um mesmo
objectivo, sao implementados em Medidas diferentes. Deste modo, serd possivel
garantir, a nivel de cada medida em referéncia ao respectivo eixo, a pertinéncia dos
projectos submetidos.

Os impactes sécio-economicos do Programa Operacional

A andlise dos impactes soécio-econdmicos incide sobre os trés dominios que
decorrem de politicas comunitarias: emprego e recursos humanos, igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e ambiente.

No dominio ambiental espera-se atingir taxas de atendimento da populagdo da
ordem dos 97% na recolha e tratamento dos residuos sélidos, (cobrindo pelo menos
80% com ecopontos e/ou recolha separativa); dos 95% da populagdo residente na
provisao de sistemas de abastecimento domicilidrio de agua de qualidade, fidvel em
termos de quantidade e pressdo; 75% da populacdo residente com sistemas de
drenagem e tratamento de dguas residuais. Finalmente, visa-se assegurar a correcta
exploragdo e funcionamento de todas as novas ETAR e de, pelo menos, 75% das
antigas.

O impacto ambiental das ac¢des previstas permitird recuperar a qualidade da agua
nos diversos rios da regido, preservar o solo e as aguas subterraneas de polui¢des que
em muitas zonas resultam da infiltracao de efluentes deficientemente tratados e, ainda
contribuirdo para a preservacao ou recuperagdo de zonas sensiveis que tém vindo a ser
afectadas por fendmenos de eutrofizagdo potenciados pela descarga de aguas ricas em
nutrientes particularmente em fosforo.

Quanto as ac¢des com previsiveis impactes ambientais negativos, designadamente os
que poderdo originar eventuais impactes sobre os recursos naturais e afectar
negativamente a sustentabilidade global, adoptar-se-d0o medidas minimizadoras
desses impactes negativos. Na fase de desenho e seleccdo de projectos deverdao ser
estudadas alternativas de localizacdo das infra-estruturas, as quais ndo serdo
implementadas sem previamente serem sujeitas a estudos de impacte ambiental (EIA)
de acordo com a legislacdio em vigor. Serd dada atengdo especial nestes EIAs ao
estudo de alternativas de localizacdo e a avaliagdo de eventuais impactes sobre as
espécies de fauna e flora e habitats mais vulnerdveis e/ou constituam espécies
ameagcadas.

Em articulacdo com o Fundo de Coesdo e com outras intervengdes operacionais, o
Programa Operacional do Centro contribuird para a despolui¢do dos principais rios e
zonas himidas da regido, particularmente nas zonas sensiveis e dos rios que afluem a
albufeiras para abastecimento publico.

No dominio da igualdade de oportunidades, o contributo do PO sera
particularmente visivel no apoio directo a projectos concretos que promovam
iniciativas de dinamizagdo socio-economica, de formacdo dos recursos humanos, de
promocao da coesdo social e da cidadania — orientadas preferencialmente para as
mulheres; igualmente, promover-se-4 uma discriminacgdo positiva na fase de selec¢ao
e aprovagao dos projectos que déem particular atengdo a situacdo das mulheres.

Igualmente serdo objecto de atengdo prioritaria as medidas que prevéem o apoio a
criacdo de equipamentos sociais, as destinadas ao desenvolvimento dos recursos
humanos e a promoc¢do do emprego e da coesdo social que contribuam para a
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igualdade de oportunidades. As medidas que visam o desenvolvimento dos espacgos
rurais dardo também um importante contributo para o objectivo da igualdade de
oportunidades. Estas medidas, contribuindo para a melhoria das condigdes de vida das
populagdes rurais, poderdo apoiar ac¢des cujo publico alvo seja maioritariamente
feminino, nomeadamente no ambito do combate a pobreza na terceira idade, do apoio
a valorizacdo de produtos locais de qualidade, do apoio a criacdo de pequenas
iniciativas empresariais ou do apoio e modernizagdo da pequena agricultura familiar.

Os efeitos sobre a criagdo de emprego, gerados pela despesa global associada ao
PO Centro podera gerar, em média, cerca de 10000 postos de trabalho por ano, na
propria regido, e cerca de 2000 postos de trabalho noutras regides; cada milhdo de
contos dispendido na Regido, pode gerar 116 postos de trabalho na propria regido e 29
postos de trabalho noutras regides. Em comparagdo com as restantes regides do Pais, a
Regido Centro situa-se na média nacional, com um potencial de criagdo de emprego,
por unidade de investimento, superior as regides de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve, mas inferior as regides Norte, Acores e Madeira.

O modelo de gestéo

O PDR preconiza como principios orientadores do sistema de gestdo: a simplificagdo
de modelos organizativos, a separacao e tipificagdo dos poderes das institui¢cdes e
organismos que intervém na gestdo, no acompanhamento, na avaliacdo e no controlo;
o aumento e a valorizagdo da participagdo dos parceiros sociais e institui¢des
representativas da sociedade civil. Tais principios representam na pratica uma ruptura
com concepgdes e praticas de gestdo tradicionalmente centralizadoras e pouco
participadas  que caracterizam ainda estruturalmente a administragdo portuguesa.
Considera-se que, no caso dos programas regionais tais principios sd3o um bom
referencial para a necessdria concertagdo entre as estruturas de decisdo que fazem
parte do sistema de gestao.

Na verdade, uma das questdes centrais da gestdo e implementacdo dos Programas
Regionais reside na necessidade de articular instancias de decisdo regionais e
sectoriais, na base da aceitagdo de que a estratégia de desenvolvimento da regido,
expressa nos objectivos do PO, deveré constitui o quadro de referéncia central de
enquadramento dos critérios de afectacdo de recursos. Neste contexto, o Gestor do
Programa Operacional tem a importante funcdo de assegurar a coordenagdo e a
coeréncia global do PO, promovendo para o efeito a concertagdo estratégica, a nivel
da respectiva regido, entre os varios actores presentes.

Considera-se que, na linha do que é preconizado pelo PDR, o apoio a formagéo de
parcerias constitui um das orientagdes fundamentais a prosseguir na gestdo e
implementagdo do Programa. A formagdo destas parcerias deve ser baseada em
processos de contratualizagdo que explicitem, de forma inequivoca, os direitos e
obrigacdes de todas as partes intervenientes. Os parceiros, a incluir no processo de

contratualizagdo, devem ser seleccionados segundo critérios de elegibilidade
baseados na sua capacidade técnica mas sobretudo na sua credibilidade
institucional.

A maior complexidade do modelo de gestdo proposto para este Programa
Operacional justifica 0 reforgco das capacidades de gestdo e técnicas, o que requer
um elevado investimento em recursos humanos, em particular nos dominios das
componentes imateriais dos novos programas e projectos. Recomenda-se por isso a
implementacdo de programas de formacdo visando os quadros dirigentes e técnicos
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Vi.

Vii.

envolvidos na concepgdo, gestdo e acompanhamento de projectos, contendo os
dominios mais representativos na gestdo de projectos de natureza intangivel. Tais
programas podem assumir a forma de workshops para troca e discussio de
experiéncias no dominio da gestdo de projectos, ou de cursos convencionais versando
sobre dominios técnicos especificos. As Universidades da Regido, com eventual
recurso a outras entidades especializadas em determinados dominios, poderdo ter um
contributo relevante nessa formagao.

No dominio da divulgacdo do Programa ha um amplo campo de intervengao por
parte da Unidade de Gestdo, que poderd incluir, com objectivos pedagogicos, a
dinamiza¢do e a promocao de Semindrios de divulgacdo e discussdo das metodologias
de identificagdo e desenho de projectos em linha com os critérios de elegibilidade
definidos a nivel das respectivas medidas.

O novo Sistema de Informacgéao situar-se-4 num patamar qualitativamente superior
em comparag¢dao com o anterior ciclo de programagao, quer no plano da arquitectura
do sistema, quer na sua base tecnoldgica. O sistema deverda permitir um adequado
interface entre o sistema central ¢ os sub-sistemas a nivel das intervencoes
operacionais. Estas poderdo ser tecnologicamente autonomas do sistema central, mas
deverdo alimentar o sistema central na base de uma tipologia de informagdo comum
aos diferentes programas.

O novo sistema devera integrar indicadores de gestdo que permitam o
acompanhamento dos programas, ndo apenas na base do seu desempenho financeiro,
mas também do seu desempenho face aos objectivos de desenvolvimento definidos.
Para o efeito integrara indicadores de realizagdo e de resultados.

Os sub-sistemas de informa¢do dos PO’s regionais deverdo integrar a informagao
produzida por cada um dos trés eixos que tipicamente compdem o respectivo
programa. A producdo, em tempo real, de informacdo sobre a implementacdo das
acgdes e projectos, ¢ um elemento fundamental para a gestdo, pelo que deveria ser
atribuida uma relevancia estratégica a este sistema. Para o efeito, deve definir-se um
quadro normativo que defina as regras de comunicagdo entre o gestor do PO e os
gestores e coordenadores das varias componentes sectoriais.

Documentos de programacéo

e Na andlise da estratégia de desenvolvimento regional e da respectiva
articulacdo com a estrutura programatica definida, assume-se uma distingdo entre
0 documento do Programa Operacional (incluindo a respectiva avaliagdo ex-ante)
e o Complemento de Programacao (e a respectiva avaliagao ex-ante). O primeiro
refere-se aos niveis de: estratégia/eixos prioritarios/medidas; o segundo trata dos
niveis medida/ac¢oes

e Recomenda-se que, no processo de elaboragdo do Complemento de
Programacdo, sejam feitos os necessarios ajustamentos a estrutura do Programa,
no sentido de assegurar a sua coeréncia interna e externa.

Construcéo de indicadores de gestdo e acompanhamento

e A quantificacdo dos objectivos deve ser associada a quantificacdo dos
indicadores de output, de resultados e de efeitos. Para o efeito, podera construir-se
uma matriz que relaciona cada medida com o leque de indicadores a considerar.
Numa analise mais fina, constroem-se matrizes ac¢oes/indicadores.
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* Os indicadores que tém um cariz marcadamente sectorial devem ser
convergentes com os mesmos indicadores propostos pelos sectores (por exemplo,
no dominio das acessibilidades, deve ter-se em conta os indicadores preconizados
no ambito do respectivo programa operacional).

e A seleccdo dos indicadores de desempenho, a considerar como referéncia no
exercicio de afectacdo da reserva de eficiéncia, deveria ser feita na base de uma
metodologia e de critérios comuns para o conjunto das regioes.
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VIl . PARCERIA
O quadro das parcerias deve ser abordado em dois planos:

Em primeiro lugar, em termos de preparacdo dos documentos orientadores da proposta de
Plano de Desenvolvimento Regional (que teve subjacente a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social para a qual a CCRC contribuiu através da
elaboracdo do “Diagnoéstico Prospectivo da Regido Centro. Contributos para o PNDES”) e
da elaboragao da proposta de Programa Operacional Regional.

Este processo, no que se refere as parcerias, desenvolveu-se articuladamente com
diferentes organismos do MEPAT, como sejam a Direc¢do-Geral de Desenvolvimento
Regional, o Departamento de Prospectiva e Planeamento, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e outros organismos da Administracdo Central, incluindo a sua
componente desconcentrada (o que poderiamos chamar uma parceria do tipo “hierarquica”
— quer “ascendente” quer ‘“horizontal”). Houve, por outro lado, a preocupacdo de ir
discutindo os varios os documentos, que iam sendo elaborados pela CCRC, com diferentes
actores locais e regionais, como sejam autarcas, representantes da sociedade civil e
associativa  (associagdes empresariais, associacoes sindicais, associacdoes de
desenvolvimento local, agéncias de desenvolvimento regional), Universidades e Institutos
Politécnicos, Centros Tecnoldgicos, Gestores de Intervengdes Integradas da regido, etc.
num conjunto significativo de sessdes de trabalho (o que configura uma parceria do tipo
“horizontal”). Nas seis reunides mais amplas, realizadas em diferentes locais da Regido,
estiveram envolvidas 411 pessoas.

Esta actividade de discussao foi-se traduzindo na apresentacdo de propostas de melhoria
dos documentos em apreco, que, na medida do possivel, foram sendo incorporadas no texto
dos documentos.

Por outro lado, os principais actores do desenvolvimento local — os municipios — foram
convidados a estruturar a sua estratégia de intervengdo para o periodo de duragdo do III
QCA, através da elaboragdo de propostas de investimento que pudessem vir a configurar
iniciativas passiveis de obten¢do de apoio no ambito das intervengdes enquadraveis no
referido QCA, em especial no Programa Operacional Regional.

Em segundo lugar, na medida em que se foi avangando no figurino de gestdo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo da execucdo do III QCA e das diferentes
intervengdes operacionais, procurou-se salvaguardar a ldégica das parcerias, o mais
alargadas possivel, integrando, no referido figurino, participantes da Administragdao
Central (incluindo a sua componente desconcentrada), da Administragdo Local, bem como
parceiros da sociedade civil, quer do ponto de vista da componente socio-econdémica quer
do ponto de vista do ambiente e da promocgdo da igualdade de oportunidade entre homens e
mulheres.

Assim, a documentagdo legal entretanto produzida incorpora “o principio da
contratualiza¢do, designadamente com as associacdes de municipios e as juntas

255



metropolitanas e outros agentes de desenvolvimento local e regional, associado a
apresentagdo de programas estratégicos e operacionais que se enquadrem na estratégia e
nos objectivos definidos para o QCA III” (PreAmbulo do DL n° 54-A/2000, de 7 de Abril).

Este mesmo diploma legal vai mais longe, no que se refere ao papel da Administragdo
Local, estabelecendo que as Unidades de Gestdo do Eixo Prioritario 1, das intervengdes
operacionais regionais “tém uma composicdo que assegura a representa¢do maioritaria das
autarquias locais da respectiva area de intervencao” (art® 31°, n° 9 do DL n°® 54-A/2000, de
7 de Abril).

Finalmente, refira-se que o “desenho” do sistema de acompanhamento, em termos de
parceria, remete também para a necessidade de uma articulagdo entre a Administracdo
Nacional ¢ a Administracdo Comunitaria, em especial com o0s servicos que nesta sao
responsaveis pelos fundos estruturais, bem como com o BEL
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