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1. Apresentacao

A cooperacao técnica e financeira entre o Governo e as autarquias locais
contempla, nomeadamente, a concessao de auxilios financeiros as freguesias,
com vista ao financiamento de investimentos a realizar com 0s respectivos
edificios sede, quando negativamente afectados na sua funcionalidade e no seu
estado de conservagao.

Este sistema de apoio habilita as Juntas de Freguesia com os meios financeiros
que lhes possibilitem a realizagao de obras, a construcdo ou a aquisicao de
edificios, de forma a disporem de instalagcdes condignas ao exercicio do poder
local.

A definicao das condicoes, critérios e prioridades para a concessao de tais auxilios
financeiros, esta fixada no Despacho Normativo n.° 29-B/2001, publicado no D.R
de 6 de Julho, da responsabilidade do entdao Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territorio.

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), através das
suas Divisbes sub-regionais e da Direccao de Servicos de Apoio Juridico as
Autarquias Locais (DSAJAL), compete todos os procedimentos de apreciacao das
candidaturas, apoio técnico e acompanhamento da execucao fisica e financeira
dos contratos de financiamento celebrados com as Juntas de Freguesia para
investimentos nos respectivos edificios sede.

Para esse efeito, além de contemplar as orientacdes definidas na legislacao em
vigor, esta Norma introduz diversos procedimentos que visam racionalizar e tornar
mais objectivo e transparente o processo de acompanhamento e apreciacao dos
contratos por parte da CCDRC, desighadamente os contratos de financiamento
para os edificios sede das freguesias suportados por orcamento da Direccao Geral
das Autarquias Locais (DGAL).

Nesta Norma sistematizam-se - sob a forma descritiva e de fluxograma - as

etapas, passos, conteldos e responsaveis, da tramitacdo destes contratos de
financiamento.
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2. Legislacao de Enquadramento

A presente Norma de Procedimentos € enquadrada pelos seguintes diplomas
legais:

= Decreto-Lei n.° 363/ 88, de 14 de Outubro: estabelece os critérios
e 0 processo de concessao de auxilios financeiros por parte do
estado as autarquias locais.

= Despacho Normativo n.° 29-B/ 2001, publicado no D.R. - | série B,
de 6 de Julho: Regulamenta os auxilios financeiros as freguesias
com vista ao financiamento de investimentos a realizar com os
respectivos edificios sede, compreendendo a realizagao de obras,
construcao e aquisicao de edificios.

= Lei n°.2/07 de 15 de Janeiro - Aprova a Lei das Financas Locais,
revogando a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto: da competéncias ao
Governo para tomar as providéncias orcamentais necessarias a
concessao de auxilios financeiros as freguesias, com vista ao
financiamento de investimentos a realizar com o0s respectivos
edificios sede, quando negativamente afectados na sua
funcionalidade.

= Despacho n.° 11/90, do Secretario de Estado da Administragao
Local e Ordenamento do Territorio, de 15 de Abril, publicado no
D.R., Il série de 4 de Maio: modelo de painel a afixar no local de
obra, no qual constam a insignia do Governo da Republica
Portuguesa e respectivo ministério, entidade responsavel pela obra,
empreiteiro, designacao do projecto, prazo de execugao e montante
financiado pela administracao central e respectivo servico
processador.
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3. Tramitag¢ao dos Processos

Na sistematizacdo que se apresenta seguidamente, consideram-se as principais
etapas e passos da tramitacao dos contratos de financiamento das freguesias
para os respectivos edificios sede. A numeracao adoptada refere-se a cada etapa e
passo do fluxograma, que se apresenta no ponto 4 desta Norma.

ENQUADRAMENTO

LEGAL ETAPAS E PASSOS DA TRAMITACAO

1. Candidatura

1.1. As juntas de freguesia (JF) entregam a CCDRC (DSAJAL ou
DSR) candidaturas a contratos de financiamento, em regime
de candidatura aberta.

Nota:
O processo de candidatura € instruido com os elementos
documentais definidos no Anexo 1.1.

1.2. A CCDRC (DSAJAL ou DSR) aprecia e elabora parecer técnico
de analise de candidatura (conforme consta do Anexo 1.2),
submete a despacho de concordancia a Presidéncia;

Notas:
1. A apreciagao das candidaturas, compreende a verificacao,
numa 1° fase:
- se sao projectos localizados em areas abrangidas por
Plano Director Municipal plenamente eficaz, no caso de
construcao de nova sede;
Despacho Normativo n.° - se os pareceres técnicos exigidos sao favoraveis.
29-B/2001 2. 0 nao cumprimento destes pré-requisitos determina a nao
admissao da candidatura.

1.3. A CCDRC (DSAJAL ou DSR) envia a informacao a DGAL e
informa a junta de freguesia sobre candidaturas a contratos
de financiamento.

1.4.A DGAL submete a candidatura a despacho de seleccao do
membro do Governo responsavel pela area das autarquias
locais (SEAAL).

1.5. O SEAAL, apés despacho de autorizacdo do Ministro das
Financas, exara despacho de seleccao, e informa a DGAL, a
CCDRC e a JF.

1.6. A DGAL celebra contrato com a CCDRC e a Junta de Freguesia
e envia para homologacao.

Notas:

1. Na redaccao do texto do contrato constam o objecto do
contrato, o periodo de vigéncia, obrigacoes e direitos das partes
contratantes, instrumentos financeiros e responsabilidade de
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Despacho Normativo n.°

financiamento, dever de informar e resolugao do contrato.

2. A taxa de comparticipacdo é determinada com base nas regras
constantes do Anexo 3.1.

3. A responsabilidade de execucao da obra ou de aquisicao de
imovel é da Junta de Freguesia.

29-B/2001

1.7. O SEAAL homologa e manda publicar na integra na 22 série do
Diario da Republica (ndo precisando de Visto do Tribunal de
Contas).

. Execucao

2.1. A CCDRC (DSAJAL/DCTF), envia copia do contrato a respectiva

DSR.

Nota:

Para efeitos de tramitacao dos processos relativos a intervencoes
localizadas no distrito de Coimbra as funcoes da respectiva DSR sao
desempenhadas pela DCTF da DSAJAL.

2.2. A JF comunica a CCDRC inicio dos trabalhos mediante o envio
dos elementos documentais referidos no Anexo 2.2.

2.3. A CCDRC (DCTF ou DSR) realiza visitas ao local para
verificacao do inicio dos trabalhos.

Despacho N(Zg_gtg%g'l 2.4. A JF envia, para a CCDRC documentos comprovativos da
despesa efectuada.

2.5. A CCDRC (DCTF ou DSF) visa os documentos de despesa e
verifica a respectiva execucdo fisica conforme descrito no
Anexo 2.1.

2.6. A CCDRC (DSAJAL/DCTF) envia a DGAL a Declaracao
Justificativa de Despesas juntamente com copia dos
documentos de despesa.

2.7. A DGAL liquida comparticipagao financeira a favor da JF de

acordo com as regras constantes no Anexo 3.2.

Despacho Normativo n.°

29-B/2001

3.1

3.2.

. Reprogramacao financeira

A JF deve formalizar junto da CCDRC eventuais alteracdes ao
contrato devidamente fundamentadas e justificadas.

A CCDRC (DCTF ou DSR) analisa pedido de reprogramacao
financeira e de prorrogacao da execugao do projecto e
elabora parecer técnico que submete a despacho de
concordancia da Presidéncia da CCDRC.
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Despacho Normativo n.°
29-B/2001

3.3.A CCDRC (DSAJAL/DSR) envia a DGAL o pedido de
reprogramacao.

3.4. A DGAL submete os pedidos de reprogramacao financeira e
de prorrogacdo da execucdo a aprovacao do SEAAL,
actualiza as programacdes financeiras e fisicas dos
contratos e informa a CCDRC.

3.5.A CCDRC (DSAJAL/DCTF) actualiza as programacoes
financeiras e fisicas dos contratos e informa a JF.

Despacho Normativo n.°
29-B/2001

. Conclusao

4.1. A JF entrega a CCDRC (DSAJAL ou DSR) o auto de recepcao
provisoria (empreitada) ou declaracao comprovativa da
conclusao (administracao directa).

4.2. A CCDRC (DSAJAL ou DSR) confirma a conclusdo da obra apés

visita ao local e elabora Declaracao Justificativa da Conclusao
que submete a despacho de concordancia a Presidéncia.

4.3. A CCDRC (DSAJAL/DCTF) informa a DGAL da conclusao do
projecto e regista os valores na Base de Dados da DGAL.

4.4, DGAL processa a Ultima participacao financeira até aos 100%.

4.5. A CCDRC (DSAJAL) elabora anualmente relatério de execucao
final e de sintese dos projectos e envia a DGAL.
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1. Candidatura

1.1. Entrega
candidatura

1.2 Apreqa, elabora
parecer técnico de
analise de
candidatura e
submete & despacho
ao Prel idente

1.3. Enviaa
informagéo a DGAL e
informa a junta de
freguesia sobre
candidaturas

|

v

1.4. Submete lista de
candidaturas a
despacho de
selecgédo
1.5. Exara despacho
de selecgao
I
]

1.6. Celebra contrato
coma JF e CCDRC
€ envia para
homologagao

L]

(Continua na pag. sequinte)
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1. Candidatura
(cont.)

(Continuagéo da pag.1)
Y

1.7. Homologa o
contrato e manda
publicar na 22 série
do DR

2. Execugao

v

2.1. Envia

contrato a respectiva
DSR

copia do

GUARDA

v

2.2, Comunica o
inicio dos trabalhos
com o0 envio de
documentagao

2.3. Realiza visitas ao
local para verificagéo
do inicio dos
trabalhos

-

2.4. Envia
documentos
comprovativos da
despesa efectuada

v

2.5. Verifica
documentos de
despesa e faz o

acompanhamento
fisico

:

(Continua na pég. seguinte)
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2. Execucéo
(cont.)

(Continuagéo da pag.2)
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Declaragéo Justifi-
cativa de Despesas
juntamente com
copia dos documen-
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v

2.7. Processa
participagao
financeira a favor da
entidade promotora

3. Reprogramacéao
financeira por
iniciativa da JF

[
1

3.1. Solicita eventuais

pedidos de reprogra-

magao, devidamente
fundamentados.
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(Continua na pag. sequinte)
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4. Conclusao

4.1. Entrega auto de
recepgao provisoria
ou declaragéo
comprovativa da
concluséo

|
i
|
|
|
|
|
v

4.2. Confirma a concluséo;
elabora Declaragdo
Justificativa da Conclus&o;

submete a despacho do
Presidente da CCDRC

I

4.3. Informa da
conclus@o do projecto
e regista os valores
na BD da DGAL

v

4.4, Processa a
(ltima participagéo
financeira até aos
100% a favor da JF

v

4.5, Elabora,
anualmente, um
relatério de execugao
final e de sintese dos
projectos que envia a
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5. Anexos

Anexo 1
Candidatura

1.1. Os documentos a apresentar na formalizacao da candidatura a contrato de
financiamento:

a) Memoria descritiva do projecto:
= Enquadramento e justificagao do investimento
= QOrcamento (com a identificacao das fontes de financiamento)
= Planta de localizacao
= Programacao fisica e financeira
b) Fotocopia do Plano Plurianual de Investimentos da Freguesia relativa a inscricao
do projecto
c¢) Declaracao da cadmara municipal em como o projecto se insere em area com
PDM plenamente eficaz, no caso de construcao de nova sede de freguesia
d) Projecto técnico aprovado pela entidade competente.
e) Indicacao do nimero de eleitores da autarquia.
g) Declaracao comprovativa de que nao possui sede propria, nem recebeu qualquer
comparticipacao da Administracao central para obras.
h) Identificacao da titularidade do imovel.

1.2. Elementos constituintes do parecer técnico de analise de uma candidatura a
contrato de financiamento:

= |dentificacao da entidade proponente

= Descricao sumaria da obra

= Fundamentacao da necessidade e oportunidade do projecto

= Referéncia ao acto de aprovacao do investimento ao nivel do érgao colegial
da entidade proponente, a inscricao do projecto nos documentos
previsionais da freguesia (Plano Plurianual de Investimentos)

= QOrcamento global e sua razoabilidade face as caracteristicas técnicas da
obra

= A programacao fisica (data de inicio e de conclusao)

= Confirmacao da correcta instrucao da candidatura e sua insercao em area
com PDM plenamente eficaz, no caso de construcado de nova sede
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Anexo 2
Execucao

2.1. Acompanhamento fisico e financeiro

A gestao e acompanhamento dos contratos de financiamento sao materializados
pela actualizacao permanente da informacao relativa a execucao fisica e financeira
de todos os projectos em curso. Sempre que solicitado pela DGAL, a CCDRC faculta
relatérios de acompanhamento e pontos de situacao por contrato ou totais.

Em todas as fases de candidatura e execucao dos projectos é facultada a entidade
proponente apoio técnico (telefénico ou presencial) para correcta instrucao dos
processos.

0 acompanhamento fisico das obras, objecto dos contratos de financiamento
celebrados, consiste na realizacao de visitas ao local do empreendimento por
técnicos das DSR para confirmacao de ponto de situacao na execucao dos
trabalhos. Como resultado, sdo sempre elaborados, pelo técnico, Relatérios de
Visita.

0 acompanhamento financeiro das obras, objecto dos contratos de financiamento
celebrados, compreende a analise documental dos documentos de despesa
enviados pela Freguesia:

- auto de medicao (no caso de obra por empreitada)

- factura

- ordem de pagamento

- recibo

- €, no caso de aquisicao de imoével, do contrato-promessa de compra e venda

ou escritura publica

Com posterior envio da Declaracao Justificativa de Despesa a DGAL para
processamento da participacao a Junta de Freguesia.
Esta declaragao elaborada pela CCDRC e em conformidade com o n.° 7 e n.° 8 do
Despacho Normativo n.° 29-B/2001, refere o ponto de situacao na execucao,
identifica as caracteristicas gerais da obra, bem como o montante global de
despesa justificada (documentos de despesa recepcionados e visados pelas DSR
ou DSAJAL)

0 acompanhamento financeiro contempla, igualmente, a apreciacao de eventuais
pedidos de reprogramacao solicitados pela Junta de Freguesia e comunicagao a
DGAL do fundamento e valores em causa, acompanhados do parecer CCDRC.

2.2. Documentos da execugao

No inicio da execucao do contrato de financiamento deverao ser apresentados os
seguintes elementos definidores da obra:
a) Fotocopia da deliberacao da Assembleia de Freguesia autorizando o regime
de execucao dos trabalhos
b) FotocOpia da deliberacao da Assembleia de Freguesia autorizando a
adjudicacao da obra (no caso de empreitada)
c¢) Proposta do empreiteiro (quantidades, precos unitarios e totais da obra) (no
caso de empreitada)
12 /16
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d) Contrato de empreitada (no caso de empreitada)

e) Auto de consignacao da obra

f) No caso de aquisicao de imovel é apresentado copia de escritura publica de
aquisicao ou do contrato-promessa de compra e venda.

Durante a execugao do contrato de financiamento deverao ser apresentados os
seguintes documentos de despesa:

a) Auto de medicao (no caso de obra por empreitada)

b) Factura

c) Ordem de pagamento

d) Recibo
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Anexo 3
Financiamento

3.1. Comparticipacao financeira

A comparticipacgao financeira a atribuir para a aquisicao, construcao ou reparacao
dos edificios sede de freguesias, de acordo com o Despacho Normativo n.° 29-
B/2001, de 6 de Julho, é de 60% da despesa global.
Com os seguintes limites maximos:

= Nas freguesias com menos de 2.500 eleitores: 39.904,00€

= Nas freguesias com >= 2.500 e < 5.000 eleitores: 49.980,00€

= Nas freguesias com >= 5.000 e < 10.000 eleitores: 59.856,00€

= Nas freguesias com >= 10.000 e < 20.000 eleitores: 74.820,00€

= Nas freguesias com >= 20.000 eleitores: 99.760,00€

3.2. Regime de financiamento

= Adiantamento de 35% da comparticipacao, apos notificacao de inicio de
obra

= Prestacao até 80%, depois de 35% da obra realizada e justificada

= Prestacao final até 100%, apds declaragao justificativa de dispéndio global
efectuado e comprovativo da conclusao da obra (envio aos Nicleos do auto
de recepcao provisoria, no caso de empreitada, ou de declaracao
comprobativa de conclusao, no caso de obra por administracao directa)

= Nos casos de aquisicao de edificio, 100% da comparticipacao aprovada,
contra a apresentacao de copia da escritura publica de aquisicao ou do
contrato-promessa de compra e venda

3.3. Despesas nao elegiveis
Nao sao financiaveis os encargos resultantes de trabalhos a mais, erros e
omissoes, bem como encargos resultantes de altas de praca, revisoes de precos

nao previstas na programacao financeira;

Nao sao contempladas, também, as despesas resultantes de elaboracao de
projectos e de aquisicao de equipamentos nao incluidos no projecto de obra;

As obras realizadas previamente a celebracao do instrumento contratual nao sao,

regra geral, consideradas elegiveis, razao pela qual ndo devem constar do processo
de candidatura.
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Anexo 4
Glossario

CONTRATO DE FINANCIAMENTO

Contrato estabelecido entre a Administracao Central e as freguesias visando o
financiamento para a aquisicao, construcao ou reparacao dos respectivos edificios
sede, no ambito dos auxilios financeiros.

AUTO DE MEDIGAO

Medigoes dos trabalhos mensais realizados, dando indicacao das quantidades,
precos unitarios e respectivos custos dos trabalhos realizados no respectivo més,
bem como o ponto de situacao de execucao da obra atingido (parcial, acumulado e
respectivo saldo).

AUTO DE CONSIGNAGCAO DA OBRA
Documento assinado pelo(s) representante(s) do dono da obra e da entidade
adjudicataria confirmando o inicio dos trabalhos constantes da empreitada.

AUTO DE RECEPGAO PROVISORIA DA OBRA

Documento assinado pelo(s) representante(s) do dono da obra e da entidade
adjudicataria confirmando a conclusao dos trabalhos conforme prescricoes
técnicas regulamentares constantes da empreitada.

AUTO DE RECEPCAO DEFINITIVA DA OBRA
Documento de verificacao da nao existéncia de anormalidades de construcao do
imoével, elaborado apds conclusao da obra e decorrido o tempo de garantia.

DONO DE OBRA

Pessoa colectiva que manda elaborar o projecto. E a entidade a quem compete a
responsabilidade e execucao dos empreendimentos constantes no contrato de
financiamento.

AUTOR DO PROJECTO
Empresa, técnico(s) que contrata com o dono da obra a elaborag¢ao do projecto
técnico.

PROJECTO GERAL
Documento que define as caracteristicas impostas pela funcao especifica da obra.

PROGRAMA PRELIMINAR

Documento fornecido pelo dono da obra ao autor do projecto para definicao dos
objectivos, caracteristicas organicas e funcionais e condicionamentos financeiros
da obra, bem como dos respectivos custos e prazos de execucao a observar.

PROGRAMA BASE

Documento elaborado pelo autor do projecto a partir do programa preliminar,
resultando de particularizacao deste, e que, depois de aprovado pelo dono de obra,
serve de base ao desenvolvimento de fases ulteriores do projecto.
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ESTUDO PREVIO
Documento elaborado pelo autor do projecto, depois de aprovado o programa base
visando o desenvolvimento de solugcao programada.

PROJECTO DE EXECUCAO (PROJECTO)

Documento elaborado pelo autor do projecto, a partir do estudo prévio ou do
anteprojecto aprovado pelo dono de obra, destinado a constituir, juntamente com o
programa de concurso e o caderno de encargos, o processo de apresentacao a
concurso para adjudicagao de empreitada ou de fornecimento e a facultar todos os
elementos necessarios a boa execucao dos trabalhos.

ASSISTENCIA TECNICA

Servigos complementares de elaboracao do projecto, a prestar pelo seu autor ao
dono da obra, durante a preparacao do concurso para a adjudicacao de
empreitada, a apreciacao de propostas e a execucao da obra.
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