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Apresentacao

O A presente proposta de norma enquadra os procedimentos de analise global da
conformidade do reporte de informacao sobre os documentos previsionais e de
contas prestacao de dos Municipios da Regiao Centrol, nos termos em que a
CCDRC esta obrigada por lei, registada pelos servicos das Camaras Municipais no
Sistema Integrado de Informacao das Autarquias Locais? (SIIAL) face aos aprovados
pelo executivo municipal.

Este trabalho é desenvolvido numa perspectiva de acompanhamento técnico de
valor acrescentado aos Municipios da Regiao Centro, a par com o garante da
conformidade da informacao prestada pelos municipios em suporte a Direccao-
Geral das Autarquias Locais® (DGAL) para posterior desenvolvimento de estudos
prospectivos das financas locais.

Nos termos do artigo 6° do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais*
(POCAL) as autarquias locais (Municipios e Freguesias) devem remeter as
respectivas comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional, até 30 dias

ap0s a sua aprovacao, independentemente da apreciacao pelo 6rgao deliberativo,

1 De acordo com a delimitacao constante na Lei n.° 21/2010, de 23 de Agosto;

2 O SIIAL é um sistema agregador de informacoes de prestacao de contas e reporte de informacoes
estatisticas com acesso através do Portal Autarquico, que surgiu a 1 de Janeiro de 2010, na sequéncia
das necessarias adaptacoes ao novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e substituiu uma
série de sistemas semelhantes espalhados por varias entidades (DOMUS, SIPOCAL, ...). Neste modelo,
as autarquias prestam as suas informacoes através do SIIAL a uma Unica entidade (DGAL), que sera
depois acedido pelas restantes entidades (DGO, INE, CCDR, DGCI, ...), para consulta das informacgdes
que necessitam, permitindo cruzamento e analise estatistica sobre os dados disponiveis.

3 Nos termos do Decreto Regulamentar n.° 2/2012 de 16 de Janeiro, publicado no Diario da Republica,
1.2 série — N.° 11 — 16 de janeiro de 2012, a Direc¢ao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é um servigo
central da administracao directa do Estado dotado de autonomia administrativa, que tem por missao a
concepcao, estudo, coordenacgao e execucao de medidas de apoio a administracao local e ao reforco da
cooperagao entre esta e a administracao central, assegurando os meios e os instrumentos necessarios
ao apoio e a cooperacao técnica e financeira entre a administracdo central e a administracao local
autarquica, em articulacdo com as comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional (CCDR);

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n°® 54-A/99, de 22 de Fevereiro (com as alteracdes introduzidas pela Lei n°®
162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-lei n® 26/2002 de 14 de Fevereiro e pelo Decreto-lei n°.84-
A/2002, de 5 de Abril), em sequéncia do desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n°
42/98, de 6 de Agosto, e nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 198° da Constituicao.
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copia dos documentos previsionais (plano plurianual de investimentos e
orcamento) e dos documentos de prestacao de contas (execucao anual do plano
plurianual de investimentos, mapas de execucao orcamental, balanco,
demonstracao de resultados e anexos as demonstracoes financeiras).

O acompanhamento do envio e verificacdo da conformidade do reporte da
informacao relativa aos documentos previsionais e aos documentos de prestacao
de contas dos Municipios da Regiao Centro ocorre em duas fases temporais
distintas do ano, que consequentemente vao condicionar todos os respectivos
procedimentos:

- Documentos previsionais: Procedimentos de acompanhamento realizados entre
Janeiro e final de Abril do ano a que respeita a prestacao de informacao,
compreendendo a recepcao dos documentos, verificacdo da sua conformidade,
comparacao com a informacado prestada pelos Municipios no SIIAL, eventual
validacao da informacao por Municipio e sua comunicagao a DGAL e elaboragao de
relatorio relativo ao processo de acompanhamento dos documentos previsionais;

- Documentos de prestacao de contas: Procedimentos de acompanhamento
realizados entre Maio e final de Novembro do ano da prestacao de informacao,
compreendendo a recepcao dos documentos, verificagao da sua conformidade,
comparacao com a informacao prestada pelos Municipios no SIIAL, eventual
validacao da informacao por Municipio para a DGAL e elaboracao de relatoério
relativo ao processo de acompanhamento da prestacao de contas.

Todo este conjunto de informacao reportada pelos Municipios através do SIIAL e o
trabalho da sua analise e verificacao da sua conformidade face a informacao
aprovada pelo executivo municipal, classifica-se num conjunto de estados pré-
definidos que a seguir se identificam:

Conforme - traduz que a informacao reportada pelo Municipio no SIIAL corresponde
exactamente a constante nos documentos previsionais ou nos documentos de
prestacao de contas;

Conforme com observacoes - traduz que a informacao reportada pelo Municipio no
SIIAL apresenta diferenca(s) face a informacao constante dos documentos
previsionais ou nos documentos de prestacao de contas mas que o Municipio
apresentou uma justificacao valida para essa(s) diferencas e que a mesma foi
aceite pela CCDRC;

3/11



)]
ccdrc -
ADMINISTRACAO LOCAL

AL/13 = FEVEREIRO 2013

Nao conforme - traduz que a informacao reportada pelo Municipio no SIIAL
apresenta diferencas face a informacao constante dos documentos previsionais ou
nos documentos de prestacao de contas, e de que o Municipio nao apresentou
uma justificacao valida para essa(s) diferencas e aceite pela CCDRC;

Nao conforme por omissao de envio - traduz que o Municipio ndo enviou a CCDRC
parte ou todos os documentos previsionais ou 0os documentos de prestacao de
contas;

Nao conforme por omissao de reporte - traduz que o Municipio nao registou no
SIIAL parte ou todos os documentos previsionais ou 0os documentos de prestacao
de contas;

Nao verificado - traduz que a CCDRC nao analisou a informacao reportada pelo
Municipio no SIIAL nem a informacao constante dos documentos previsionais ou

nos documentos de prestacao de contas;

Por ultimo é de referir que o envio dos documentos previsionais e de prestacao de
contas por parte dos Municipios se faz através de um endereco de correio
electronico criado para o efeito e, também é através dele que se processa a
comunicacao entre a CCDRC e os respectivos Municipios (para os interlocutores
identificados como responsaveis pela ligacao com a CCDRC em matéria de
financas locais): contasmunicipios@ccdrc.pt.

Os procedimentos e objectivos descritos na presente proposta de norma
pretendem, para além de contemplar as orientacdes definidas na legislacao em
vigor, explicitar os diversos procedimentos que visam racionalizar e tornar mais
objectivo e transparente o processo de tratamento dos documentos previsionais e
de prestacao de contas dos municipios, por parte da CCDRC (através da Divisao de
Cooperacao Técnica e Financeira da Direccao de Servicos de Apoio Juridico e a
Administracao Local), sistematizando-se sob a forma descritiva e de fluxograma, as
rescpetivas etapas, passos, conteddos e responsaveis da tramitacao do

acompanhamento das Camaras Municipais da Regiao Centro na matéria em causa.
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Legislacao de Enquadramento

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelos seguintes diplomas

legais:

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado
pelo Decreto-lei n°. 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n°162/99, de 2 de Dezembro, pelo Decreto-lei n°
26/2002, de 14 de Fevereiro e pelo Decreto-lei n°.84-A/2002, de 5 de
Abril (que define o regime de contabilidade a que ficam sujeitos os
municipios, as freguesias, as associacdbes de municipios e de
freguesias e ainda as areas metropolitanas e todas as entidades que,
por lei, estao sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias
locais).
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Tramitag¢ao dos Processos

Na sistematizacao que se apresenta seguidamente, consideraram-se as principais
etapas e passos da tramitacao do acompanhamento dos documentos previsionais e de

prestacao de contas) dos municipios da Regiao Centro.

3.1. Tramitacdo dos processos do acompanhamento dos documentos previsionais (DP)
Como ja referido este procedimento ocorre entre Janeiro e o final do més de Abril de
cada ano, para o que os Municipios da Regido Centro remetem a CCDRC, até 30 dias
ap06s a sua aprovacao pelo orgao deliberativo, copia dos seguintes documentos
previsionais:
- Plano Plurianual de Investimentos (modelo POCAL 7.1);
- Orcamento (modelo POCAL 7.2):
-mapas do orcamento da Receita e da Despesa por classificacao econémica;
-mapas do orcamento da Despesa por classificacao organica e econémica;
-mapa resumo do orcamento da Receita, por capitulo, e da Despesa, por agrupamento,
de classificacao econémica.
As etapas correspondentes a tramitacdo dos procedimentos de verificacdo e eventual

valida¢ao dos documentos previsionais sao as seguintes::

ENQUADRAMENTO

LEGAL ETAPAS E PASSOS DA TRAMITACAO

1.1. A Camara Municipal (CM) remete a CCDRC até 30 dias apds
a sua aprovacao pelo 6rgao deliberativo (com data limite a
31 de Janeiro de cada ano), copia dos documentos
POCAL previsionais, preferencialmente em formato digital através
do endereco eletrénico “contasmunicipios@ccdrc.pt”;

e Data limite: 31 de Janeiro do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
o Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL).

2.1. A CCDRC confirma se a CM enviou todos os documentos
previsionais necessarios a verificacao da conformidade da
informacao com o SIIAL. Caso se verifique a falta de
qualquer um destes documentos, a CCDRC solicita-os a CM,
via mensagem electrénica, dando um prazo de 5 dias Uteis
para o seu envio; apos este prazo, a CCDRC oficia a CM da

POCAL
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falta dos documentos, com conhecimento a DGAL;
e Data limite: 15 de Fevereiro do ano a que os
documentos previsionais respeitam;

e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL

3.1. A CCDRC verifica a conformidade da informacao contida nos
POCAL documentos enviados pelas CM face a que reportaram
o através do SIIAL;
e Data limite: 30 de Marco do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL.

4.1. Se nao forem detectadas desconformidades na verificacao
da informacao contida nos documentos enviados pelas CM
face a que reportaram através do SIIAL, a CCDRC comunica,
por mensagem electronica, a C.M. a verificagao da
conformidade e que a informacao constante do SIIAL se
considera “conforme”, dando conhecimento desse facto a
DGAL, igualmente por mensagem electrénica.

e Data limite: 30 de Marco do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL.

POCAL

5.1. Se forem detectadas desconformidades na verificacao da
informacao contida nos documentos enviados pelas CM
face a que reportaram através do SIIAL, a CCDRC comunica
as desconformidades em causa a C.M., por mensagem
electrénica, estebelecendo um prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para a respectiva correccao no SIIAL.

e Data limite: 30 de Marco do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL.

POCAL

5.2. A CM corrige desconformidades constantes do SIIAL e
informa a CCDRC, por mensagem electrénica, dessa
correcgao.

e Data limite: 7 de Abril do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL

5.3. Descricdo: A CCDRC, apds a recepcao da comunicacdo da
CM informando da correccao das desconformidades
constantes do SIIAL, procede a respectiva confirmacao e
informa a CM, por mensagem electronica, sobre o estado
em que se enquadra a sua prestacao de informacao

[T ]

(“conforme”, “conforme com observacoes”, “nao conforme”,
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“nao conforme por omissao de envio”, “nao conforme por
omissao de reporte” e “nao verificado”) dando
POCAL conhecimento desse facto a DGAL, igualmente por
mensagem electronica.
e Data limite: 20 de Abril do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL

5.4. Na auséncia de resposta por parte da CM as correccoes
solicitadas, a CCDRC comunica, através de oficio, a CM as
desconformidades existentes no reporte de informacao
através do SIIAL, com conhecimento desse facto a DGAL.

Data limite: 20 de Abril do ano a que os documentos
previsionais respeitam;
Documentos/Mapas: Modelos 7.1 e 7.2 do POCAL.

5.5. A CCDRC elabora o “relatério de acompanhamento da
prestacao de informacao dos documentos previsionais dos
Municipios da Regiao Centro” do qual envia um exemplar a
DGAL, bem com o produz um exemplar em formato “pdf”
para o portal da CCDRC;

e Data limite: 30 de Abril do ano a que os documentos
previsionais respeitam;

e Documentos/Mapas: “relatério de acompanhamento da
prestacao de informacao dos documentos previsionais
dos Municipios da Regiao Centro”.

3.2. Tramitacao dos processos do acompanhamento dos documentos de prestacao de
contas (CG)

Este procedimento ocorre entre Maio e o final do més de Novembro de cada ano, para o
gue os Municipios da Regiao Centro remetem a CCDRC, os Municipios da Regido Centro
remetem a CCDRC, até 30 dias apdés a sua aprovacao e independentemente da
apreciacao pelo érgao deliberativo, cdpias dos seguintes documentos

- Execucao anual do plano plurianual de investimentos (modelo 7.4 do POCAL);

- Mapas de execucao orcamental (modelos 7.3.1, 7.3.2, 7.5, 8.2.7, 8.3.6.1, 8.3.6.2 do
POCAL);

- Balanco (modelo 5 do POCAL);

- Demonstracao de resultados (modelo 6 do POCAL);

- Anexos as demonstracoes financeiras.

As etapas correspondentes a tramitacao dos procedimentos de verificacdo e eventual
validacao dos documentos de prestacao de contas sao as seguintes:As etapas
correspondentes a tramitacao dos procedimentos de verificacao e eventual validacao

dos documentos previsionais sao as seguintes::
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ENQUADRAMENTO

LEGAL ETAPAS E PASSOS DA TRAMITACAO

1.1. A Camara Municipal (CM) remete a CCDRC até 30 dias apos
a sua aprovacao (com data limite a 30 de Abril de cada
ano), copia dos documentos da prestacdo de contas,

POCAL preferencialmente em formato digital através do endereco

eletronico “contasmunicipios@ccdrc.pt”;

e Data limite: 30 de Abril do ano seguinte a que o0s
documentos da prestacao de contas respeitam;

o Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,7.5,8.2.7,83.6.1,8.3.6.2.

2.1. A CCDRC confirma se a CM enviou todos os documentos
previsionais necessarios a verificacao da conformidade da
informacao com o SIIAL. Caso se verifique a falta de
qualquer um destes documentos, a CCDRC solicita-os a CM,

POCAL via mensagem eletrénica, dando um prazo de 5 dias Uteis

para o0 seu envio; apos este prazo, a CCDRC oficia a CM da

falta dos documentos, com conhecimento a DGAL;
e Data limite: 15 de Junho do ano seguinte a que o0s
documentos da prestacao de contas respeitam;

e Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,75,8.2.7,83.6.1,8.3.6.2

3.1. A CCDRC verifica a conformidade da informacao contida
nos documentos enviados pelas CM face a que reportaram
POCAL através do SIIAL;
e Data limite: 30 de Setembro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;
e Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,75,8.2.7,83.6.1,8.3.6.2

4.1. Se nao forem detectadas desconformidades na verificacao
da informacao contida nos documentos enviados pelas CM
face a que reportaram através do SIIAL, a CCDRC comunica,
por mensagem electrénica, a C.M. a verificacdo da

POCAL conformidade e que a informacao constante do SIIAL se

considera “conforme”, dando conhecimento desse facto a

DGAL, igualmente por mensagem electrénica.

e Data limite: 30 de Setembro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;

¢ Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,75,8.2.7,8.3.6.1,8.3.6.2..
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5.1. Se forem detectadas desconformidades na verificacao da
informacao contida nos documentos enviados pelas CM
face a que reportaram através do SIIAL, a CCDRC comunica
as desconformidades em causa a C.M., por mensagem
electrénica, estebelecendo um prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para a respectiva correccao no SIIAL.

e Data limite: 30 de Setembro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;

o Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,7.5,8.2.7,8.3.6.1, 8.3.6.2.

5.2. A CM corrige desconformidades constantes do SIIAL e
informa a CCDRC, por mensagem electrénica, dessa
POCAL correccao.
e Data limite: 7 de Outubro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;
o Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,75,827,83.6.1,83.6.2

5.3. A CCDRC, apbés a recepcdao da comunicacdo da CM
informando da correccao das desconformidades constantes
do SIIAL, procede a respectiva confirmacao e informa a CM,
por mensagem electronica, sobre o estado em que se
enquadra a sua prestacao de informacao (“conforme”,
“conforme com observacoes”, “nao conforme”, “nao
conforme por omissao de envio”, “nao conforme por
omissdo de reporte” e “nao verificado”) dando
conhecimento desse facto a DGAL, igualmente por
mensagem electronica.

o Data limite: 30 de Outubro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;

¢ Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,7.5,8.2.7,8.3.6.1, 8.3.6.2.

5.4. Na auséncia de resposta por parte da CM as correccoes
solicitadas, a CCDRC comunica, através de oficio, a CM as
POCAL desconformidades existentes no reporte de informacao
através do SIIAL, com conhecimento desse facto a DGAL.
o Data limite: 15 de Outubro do ano seguinte a que os
documentos da prestacao de contas respeitam;
¢ Documentos/Mapas: Modelos POCAL 5, 6, 7.3.1, 7.3.2,
7.4,7.5,8.2.7,8.3.6.1,8.3.6.2.

5.5. A CCDRC elabora o “relatério de acompanhamento da
prestacao de informacao da prestacao de contas dos
Municipios da Regido Centro” do qual envia um exemplar a
DGAL, bem com o produz um exemplar em formato “pdf”
para o portal da CCDRC

o Data limite: 30 de Novembro do ano seguinte a que 0s
documentos da prestacao de contas respeitam;

e Documentos/Mapas: “relatério de acompanhamento da
prestacao de informacdo da prestacdo de contas dos
Municipios da Regiao Centro”.
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Fluxograma da Tramitagao
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