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Tendo em atencdo o exposto no oficio ..., de 25 de maio, da Camara Municipal de ...,
sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre-nos tecer as seguintes consideracoes:

Reportando-nos ao solicitado através da comunicacéo acima referenciada, e sem perder
de vista que os pareceres emitidos pelas Comissbes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, a solicitacdo das entidades autarquicas, nao se revestem,
nesta matéria, de uma natureza vinculativa, antes se inserem no ambito de uma
assessoria juridica voluntéria, informamos de que, nos termos do n.° 2, alinea a), da
Portaria n.° 314/2010, de 14 de junho, as referidas solicitacGes deverdo ser
acompanhadas de informacao dos servicos “que enquadre a situacdo, proceda a sua
analise e proponha uma solugdo para a questdo objeto de consulta” e cumprir os
requisitos previstos no n.° 5, alinea f), da Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril,
designadamente, serem subscritas pelo presidente do érgdo (ou seu substituto legal).

Ainda assim, sempre se dira que, pressupondo a existéncia de “conveniéncia para o
interesse publico, designadamente quando a economia, a eficicia e a eficiéncia dos
6rgdos ou servigos o imponham,” e, carecendo, por isso, de ser “sempre devidamente
fundamentada,” as situagdes de mobilidade encontram-se regulamentadas nos artigos
92.° e seguintes da LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (alterada pela
Lei n.° 25/2017, de 30 de maio), podendo operar-se dentro da mesma modalidade de
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado ou entre
ambas as modalidades, dentro do mesmo 6rgdo ou servico ou entre dois 6rgdos ou
servigos, abrangendo indistintamente trabalhadores em efetividade de fungdes ou em
situacdo de requalificacdo (doravante, em situacdo de valorizacdo profissional — cfr.,
anexo a Lei n.° 25/2017) e a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o acordado
entre os sujeitos que devam dar o seu acordo” (n.° 2 do artigo 92.° da LTFP) e revestir
as modalidades de mobilidade na categoria e de mobilidade intercarreiras ou
intercategorias (cfr., artigos 93.° e 94.°da LTFP).

E pese embora ter sido originariamente configurada como sendo de duracdo limitada
(artigo 97.° da LTFP), certo é que as sucessivas leis do Orcamento do Estado tém
vindo, como é sabido, a permitir a prorrogagéo das situa¢fes de mobilidade até 31 de
dezembro do ano a que respeitam.

Respondendo, agora, a questdo das mobilidades para as categorias de coordenador
técnico e de encarregado operacional, serd pertinente referir que, nos termos do n.° 2

Parecer n.° DSAJAL 97/2022 2



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

do artigo 29.° da LTFP, os postos de trabalho de que cada 6rgdo ou servico carecem
para o desenvolvimento das respetivas atividades sdo caracterizados em fungdo “da
atribuicdo, competéncia ou atividade que 0 seu ocupante se destina a cumprir ou a
executar [alinea a)], do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam
[alinea b)], dentro de cada carreira e, ou, categoria, quando imprescindivel, da area
de formacao académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular [alinea
c)] e do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira e, ou, categoria,
complementado com as competéncias associadas a especificidade do posto de
trabalho [alinea d)] — salientado nosso.

Sem prescindir do enquadramento enunciado supra, cabera referir que, atenta a
exigéncia salientada supra — as da atribui¢cdo, competéncia ou atividade que 0 seu
ocupante se destina a cumprir ou a executar e das competéncias associadas a
especificidade do posto de trabalho — se nos afigura indispensavel que a mobilidade
para a categoria de coordenador técnico, da carreira de assistente técnico, s6 possa ser
concretizada desde que permita a prossecucdo de um pressuposto legal que, estando
erigido apenas como condicdo da sua eventual criacdo no mapa de pessoal, ndo pode
ser, neste contexto e salvo melhor opinido, ser esvaziado de conteudo.

Queremos com isto dizer que, atento o disposto no n.° 3 do artigo 88.° da LTFP, a
mobilidade intercarreiras para a categoria de coordenador técnico, da carreira de
assistente técnico, depende da existéncia de unidades organicas flexiveis com o nivel
de seccdo ou da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes técnicos do
respetivo setor de atividade, sem o que se estara a frustrar a vontade expressa do
legislador, no que se consubstanciard em violacdo do principio da legalidade previsto
no artigo 3.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

De idéntico modo, e sem prescindir, cabera referir que, atenta a exigéncia ja acima
referenciada, se nos afigura indispensavel que a mobilidade para a categoria de
encarregado operacional, da carreira de assistente operacional, s6 possa ser
concretizada desde que permita a prossecuc¢do do pressuposto legal identificado supra,
por semelhantes raz6es e fundamentos.

Queremos com isto dizer que, atento o disposto no n.° 5 do artigo 88.° da LTFP, a
mobilidade intercategorias, para a categoria de encarregado operacional, da carreira de
assistente operacional, depende da necessidade de coordenar, pelo menos, 10
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assistentes operacionais do respetivo setor de atividade, sem 0 que, mais uma vez, se
estara a frustrar a vontade expressa do legislador, no que também se consubstanciara
em violacdo do principio da legalidade previsto no artigo 3.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Aqui chegados, pertinente sera chamar a colacdo o disposto no artigo 156.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo que, na parte relevante, se transcreve:

“1 - Tém eficécia retroativa os atos administrativos:

a) Que se limitem a interpretar atos anteriores;

b) A que a lei atribua efeito retroativo.

2 - Fora dos casos abrangidos pelo nimero anterior, o autor do ato administrativo s6
pode atribuir-lhe eficécia retroativa:

a) Quando a retroatividade seja favoravel para os interessados e nao lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende
fazer remontar a eficacia do ato ja existissem o0s pressupostos justificativos dos
efeitos a produzir” (salientado nosso).

Ora, assumindo tratarem-se de atos administrativos favoraveis aos interessados, ndo
lesivos de direitos ou interesses de terceiros, nos termos da norma transcrita, e
verificando-se ja existirem os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir em 1 de
abril de 2022, nomeadamente 0s respeitantes as exigéncias legais estabelecidas para a
criacdo de postos de trabalho de coordenador técnico e de encarregado operacional,
somos de opinido ndo haver obstaculo a que os despachos constitutivos das situacfes
de mobilidade em causa retroajam os seus efeitos aquela data, fundamentando-se tal
retroatividade nos termos indiciados.
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