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Solicita o Presidente da Assembleia Municipal de.., por mensagem de correio
eletronico de 09/05/2022, a emissdo de parecer sobre a seguinte questdo que passamos
a citar sumariamente:

“A  Assembleia Municipal de... pretende clarificar uma questdo quanto ao
procedimento de submissdo das atas a votagdo, através das modalidades de voto a
favor, voto contra e abstencdo, que desde sempre foi praticado.
Com efeito, por um Membro da Assembleia Municipal e invocando o disposto no
Codigo do Procedimento Administrativo, concretamente o vertido no n.° 3 do seu
artigo 34.° que refere que: “Nado participam na aprovag¢do da ata 0s membros que ndo
tenham estado presentes na reunido a que ela respeita.”, alegou que a votagdo das
atas apenas é aplicada a possibilidade de Voto a Favor e Voto Contra e que devia ser
excluida a hipdtese de Abstencdo, ndo querendo com isto, referir-se aqueles que nao
votam em virtude de ndo terem estado presentes na sessao a que a ata respeita.
O procedimento de votacdo para aprovacdo das atas que tem sido adotado,
fundamenta-se nas seguintes disposi¢oes:
1. Em primeiro lugar, por se tratar do o6rgdo deliberativo das Autarquias
Locais, cujo Regime Juridico é estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro;
2. Depois, dispondo também o CPA no seu artigo 30.° que: “No siléncio da lei,
é proibida a abstencdo aos membros dos érgdos consultivos e aos dos 6rgaos
deliberativos, quando no exercicio de funcoes consultivas”;
a. O Orgao Deliberativo do Municipio ndo tem fungdes consultivas, as
atas das suas sessOes registam as suas deliberacdes;
b. O disposto no Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, exclui o “siléncio da Lei”, pois:
I. 0 n.° 2 do artigo 54.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
dispoe que “As deliberagoes sdo tomadas a pluralidade de
votos, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate,
ndo contando as absten¢des para o apuramento da maioria’’;
i. Nao esta aqui prevista qualquer excecdo ao uso da
abstencao;
Ao que acresce que:
Il. 0 Regimento em vigor dispde no n.° 2 do artigo 52.° -
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“Nenhum membro da Assembleia Municipal pode deixar de
Votar, sem prejuizo do direito de abstengdo,”

Assim, a votacdo que sempre foi praticada aquando da aprovacdo das atas,
submetendo a voto a favor, voto contra e abstengdo, parece-nos estar de acordo com
as disposicoes legais aplicaveis a votacdo das atas das Assembleia Municipais.
Atendendo ao exposto, e que o processo de votacdo nas Assembleias Municipais
deverd contemplar sempre o voto a favor, voto contra e abstencdo, incluindo na
votacao das atas, mas perante a incerteza que foi suscitada quanto a Abstencéo, no
caso das atas, e com o intuito de sanar cabalmente todas as duvidas, vimos solicitar a
colaboracdo de V. Exa. para que seja emitido parecer juridico sobre a matéria em

aprego’”.

Temos, assim, a informar o seguinte:

A questdo colocada tem o seu enquadramento juridico no Codigo do Procedimento
Administrativo no seu artigo 34.° e na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no artigo
57.°.

Nos termos do n° 1 do artigo 57° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a ata consiste
num resumo do que de essencial se tiver passado numa sessdo ou reunido, devendo
indicar, designadamente, “a data e o local da sessdo ou reunido, os membros
presentes e ausentes, 0s assuntos apreciados, as decisdes e deliberacdes tomadas e a
forma e o resultado das respetivas votagdes e, bem assim, o facto de a ata ter sido lida
e aprovada”.

Para que as atas, no entanto, tenham validade juridica e as deliberacdes nelas
constantes possam produzir efeitos, devem, por forca do n® 2 do referido artigo, ser
lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da autarquia local designado para o
efeito ou na sua falta, no caso da Assembleia Municipal, pelos secretarios da mesa
(artigo 30.°, n° 3 da Lei n® 75/2013, de 12/09) e postas “a aprovacdo de todos os
membros no final da respetiva sessdo ou reunido ou no inicio da seguinte, sendo

’

assinadas, apos aprovagdo, pelo presidente e por quem as lavrou.”.

E tanto assim é que, nos termos do n° 4 do citado artigo 57°, as deliberacGes dos 6rgaos
s0 adquirem eficacia, ou seja, s produzem efeitos, depois de aprovadas e assinadas as
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respetivas atas ou, se for o caso, depois de assinadas as minutas de acordo com o
previsto no n° 3 do mesmo normativo.

Significa isto que uma ata antes da sua aprovacdo pelo respetivo 6rgdo e assinada pelo
Presidente e por quem a lavrou é apenas e tdo s6 um relato do que ocorreu na sessao ou
reunido a que ela diz respeito, ndo podendo, por isso, as deliberacdes dela constantes
produzirem quaisquer efeitos juridicos.

De referir que o Codigo do Procedimento Administrativo se aplica supletivamente a lei
75/2013, de 12 de setembro, no que respeita as matérias nao reguladas especialmente
por esta.

A matéria das atas esta regulada especialmente nos artigos 57 °© e 58 ° da lei n °
75/2013, de 12/09, mas a aprovacédo das atas pelos membros ausentes na reunido a que
ela respeita apenas esta regulada no CPA, pelo que devera este ser aplicado.

Do que no CPA se dispGe sobre a matéria, nos termos do n® 3 do artigo 34°, considera-

se que, “ndo participam na aprova¢do da ata os membros que ndo tenham estado

presente na reunido a que ele respeita”.

Nesta conformidade, a aprovacdo das atas compete apenas aos membros do 6rgao que
participaram na reunido ou sessdo a que a ata diz respeito.

Assim, para 0 caso em apreco, a questdo é a de saber, se 0s membros que tiveram

presentes na reunido a que a ata diz respeito podem abster-se de votar.

Ora, com relevo para o caso em apreco, embora referente a votacdo das deliberacoes,
convém enunciar, no que toca a participacdo dos eleitos locais nas reunides/sessoes, a
solucéo interpretativa homologada, resultante do entendimento alcangado em sede de
reunidao de coordenacdo juridica realizada entre a Direccdo-Geral das Autarquias
Locais (DGAL) e as varias Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
em 5-07-2000:

“Pergunta Deveres dos eleitos locais. Dever de participagdo nas reunides. A figura da
ndo participacdo. Solucdo Interpretativa: a) Nos termos do Estatuto dos Eleitos
Locais, estes, no exercicio das suas fungdes autdrquicas, estdo vinculados ao
cumprimento de determinados deveres, de entre 0s quais se destaca, em matéria de
funcionamento dos érgdos de que sejam titulares, o de "participar nas reunides
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ordindrias e extraordinarias dos drgdos autarquicos" (Lei n.° 29/87, de 30 de marco,
artigo 4.°, n.° 3, alinea a)). Esta formulacéo inclui guer o dever de comparecer, quer 0
de votar nas reunides. b) Em face da formulagdo legal adotada, conclui-se que: i) Se o
eleito local se encontra presente numa reunido, é obrigado a votar as deliberagdes
postas a votacdo; ii) Se ndo vota é-lhe marcada uma falta; iii) Mediante uma falta
podera o eleito ter a iniciativa de a justificar, cabendo ao 6rgéo decidir sobre o mérito
desta. ¢) Estando o eleito local presente a uma reuniéo, é obrigado a votar, tendo de o
fazer através de uma das formas determinadas por lei: "voto a favor", "voto contra",
sendo ainda admissivel, no ambito do poder local, a "abstencéo". d) Na lei apenas se
admite, com carater de excecdo, um motivo justificativo da ndo votacéo: encontrar-se
ou considerar-se 0 autarca impedido ou sobre ele recair suspeicdo (...).” (sublinhado
N0sso)

Do exposto, resulta assim que a abstencéo é permitida nas votacdes dos eleitos locais,
designadamente na votacdo das atas, nas trés formas determinadas por lei, “voto a

favor", "voto contra" e “abstenc¢do”.

N&o deixamos, no entanto, de estranhar que os membros do érgdo se abstenham de
aprovar a ata, uma vez que em causa esta apenas a concordancia ou ndo de que o que é
relatado corresponde ao que de essencial se passou na respetiva sessao.

Né&o obstante, somos de concluir, que ndo ha nenhum preceito legal que refira que os
eleitos locais ndo podem abster-se de votar nas atas, pelo que legalmente nada impede
que os membros do 6rgdo que estiveram presentes na sessdo possam votar contra, a
favor ou absterem-se na sua votacgéo.
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