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A Cémara Municipal de ..., em seu oficio ref? ..., solicita parecer juridico que
esclarega como decidir no caso que se segue.

- Os seus servigos municipais detetaram uma construcdo em alvenaria de blocos, uma
churrasqueira, “fixa ao pavimento atraveés de argamassa de betdo”, descrito ainda
como “equipamento pré-fabricado”, ndao submetida a controlo prévio municipal;

- A dita construgdo ndo cumpre os requisitos legais e regulamentares, nomeadamente
os definidos no seu Plano Diretor Municipal — nomeadamente altura, afastamentos e
alinhamentos - ndo sendo passivel de legalizaco;

- Em face do exposto, foi o responsavel notificado para proceder a demolicdo da dita
construcdo, nos termos previstos no artigo 106° do Regime Juridico da Urbanizacéo e
Edificacdo (RJUE) — aprovado pelo D.L. n°® 555/99, de 16.12, na atual redacéo.

- Para que nao persistam ddvidas, no entanto, nesta matéria e na sua atuacdo, pretende
saber o municipio, em suma, se a dita constru¢do pode ser considerada “edificacdo”,
nos termos e para os efeitos do RJUE.

Em cumprimento do solicitado, comecaremos por dizer que se a referida churrasqueira
for considerada edificacdo, nos termos do RJUE, fica sujeita as normas legais e
regulamentares a que estdo sujeitas quaisquer edificac@es, incluindo planos municipais
de ordenamento do territério.

Comecando, entdo, pela qualificacdo da propria obra, é sabido que, de acordo com a
respetiva defini¢do na alinea a) do artigo 2° do RJUE, “edificacéo”, ¢ “a atividade ou
resultado da construcéo, reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo ou conservacdo de um
imovel destinado a utilizacdo humana, bem como de gqualquer outra construgdo gue se
incorpore no solo com carater de permanéncia”.

Analisando a definicdo com mais detalhe, temos entdo que quando a operacao
urbanistica pretendida respeita & utilizacdo humana, ndo se exige o requisito da
permanéncia. O cardcter de permanéncia, € exigido, isSo Sim, para as outras
construcdes aquelas ndo destinadas a utilizacdo humana. E a propria letra da lei que o

indicia, quando separa o “imovel destinado a utilizacdo humana”, de “qualquer outra

construcdo que se incorpore no solo com carater de permanéncia”.
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Sendo assim, sendo uma churrasqueira, como é sabido, um imdvel destinado a
utilizacdo humana, para que seja considerada edificacdo ndo é condicdo essencial que
adote as caracteristicas de permanéncia normalmente associadas a uma construcao,
incluindo fundagdes e/ou um tempo minimo de permanéncia no terreno, bastando que
0 Seu uso seja a utilizagcdo humana, a habitacdo ou outros usos humanos.

Esclarecida esta questdo, devemos ainda, no entanto, saber se a dita churrasqueira esta
sujeita a licenciamento, de acordo com o artigo 4°, n® 2, alinea c), do RJUE, ou se esta
isenta de controlo prévio por ser obra de escassa relevancia urbanistica, nos termos
conjugados do artigo 6°, n°1, alinea c), e artigo 6°-A.

O artigo 6°-A elenca expressamente, no seu n® 1, obras que devem ser consideradas de
escassa relevancia urbanistica, no qual ndo consta, no entanto, a tipologia da obra
agora em causa. Acrescentando, contudo, na sua alinea i), que serdo assim
consideradas “Outras obras, como tal qualificadas em regulamento municipal”.

Deste modo, procurdmos saber se uma churrasqueira estaria qualificada como obra de
escassa relevancia urbanistica no Regulamento Municipal de Urbanizacdo e de
Edificacdo (RMUE) do municipio de ....

Ora, consultado o RMUE do municipio, verificamos que no seu artigo 19° - “Obras de
escassa relevancia urbanistica” — se estabelece que, para os efeitos do disposto na
alinea i) do n°1 do artigo 6°-A do RJUE, séo obras de escassa relevancia urbanisticas,
entre outras:

c) As obras de demolicdo, construcdo, reconstrucdo, alteracdo e ampliacdo de
equipamentos de churrasco (...) (sublinhado nosso)

Confirmado, deste modo, que a obra agora em causa € uma obra de escassa relevancia
urbanistica — ndo sujeita a licenciamento, portanto - deve, contudo, ter-se em atengéo
gque mesmo essas estdo sujeitas ao cumprimento de preceitos legais e regulamentares e,
em consequéncia, a fiscalizacdo e a medidas de tutela urbanistica.

Com efeito, de acordo com o n° 8 do artigo 6° do RJUE, a isengéo de controlo prévio
dessas obras, ndo as isenta “da observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente as constantes de planos municipais ou especiais de
ordenamento do territorio, de serviddes e restricGes de utilidade publica, as normas

técnicas de construgdo (...)".
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Estabelece depois o n°l do seu artigo 93°, que “a realizacdo de quaisquer operacdes
urbanisticas estd sujeita a fiscalizacdo administrativa, independentemente da sua
sujeicdo a prévio licenciamento, admissdo de comunicacdo prévia, autorizacdo de
utilizacdo ou isencéo de controlo prévio”.

Sendo assim, se entender o municipio que a obra ndo é legalizavel, tomara as medidas
de tutela da legalidade que considerar necessarias e adequadas, nos termos do seu
artigo 102° e seguintes do RJUE.
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