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Foi-nos solicitado um parecer juridico pelo Presidente da Camara Municipal de ...,
através do oficio c/ a referéncia 309/2022, de 27.01.2022, remetido via correio postal,
com data de entrada nos nossos servicos a 31.01.2022, que, para o efeito, se transcreve:

“l. Enquadramento da questao

Os artigos 128.° e 129.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na atual redagdo, doravante designado de CCP,
preveem a tramitacao, prazo e pregos do Ajuste Direito Simplificado.

Refere o n.° 1 do artigo 128.° que: “No caso de se tratar de ajuste direto para a
formacdo de um contrato de aquisi¢do ou locacdo de bens mdveis e de aquisicao de
servicos cujo preco contratual ndo seja superior a (euro) 5 000, ou no caso de
empreitadas de obras publicas, a (euro) 10 000, a adjudicacdo pode ser feita pelo
orgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma fatura ou um
documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com dispensa de

tramitacdo eletronica’.

Com a ultima alteracdo ao CCP, operada pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, a
alinea a) do artigo 129.° passou a ter a seguinte redacdo: "O prazo de vigéncia nao
pode ser superior a trés anos a contar da decisdo de adjudicacdo nem pode ser
prorrogado, sem prejuizo da existéncia de obrigacdes acessorias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de

sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos;”.

Neste ambito, podemos mencionar a orientacdo técnica 01/CCP/2018 do IMPIC
(Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcéo, 1.P.), que menciona
que os ajustes diretos simplificados relevam para a contabilizacdo dos ajustes diretos
do regime geral, nos termos do artigo 113.°, n.° 2 do CCP, mas néo esclarece se se
pode adjudicar a uma entidade por ajuste direto simplificado, quando ja se tenha
ultrapassado os valores do ajuste direto. Orientacdo Técnica disponivel em:
https://www.impic.pt/impic/assets/misc/pdf/OrientacaoTecnicalMPIC 01CCP2018.pdf.

Ja no entendimento do Dr. Pedro Gongalves, «Os limites para a adocdo do ajuste
direto simplificado aplicam-se a ‘“cada contrato”. Por isso, nada impede uma
sucessdo, no mesmo ano econdémico, de quatro adjudicacdes de servicos a mesma
entidade no valor total de 19.900,00 EUR (5.000,00 + 5.000,00 + 5.000,00 + 4.900,00
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EUR)", sendo que “as adjudicagoes por ajuste direto simplificado ontam ara o calculo
do preco contratual acumulado nos termos do artigo 113.°, n.° 2» (in: GONCALVES,
Pedro Costa, Direito dos Contratos Publicos, Coimbra, Almedina, 52 edigéo, 2021, p.
473).

I1. Questdo

Perante estas divergéncias relativamente a sucessdo de ajustes diretos simplificados,
resta-nos uma duvida que se pretende esclarecida através do vosso douto parecer:
Qual o valor limite de adjudicac@es sucessivas para o ajuste direto simplificado?

a) Ser4 que o limite para a adocdo do ajuste direto simplificado, ou seja, o
montante de 5.000,00 (para aquisicdo ou locacdo de bens moveis e de aquisicao de
servicos) e de 10.000,00 (no caso de empreitadas de obras publicas) € o valor limite de
adjudicacgdes no mesmo ano econémico a mesma entidade?

b) Serd que devemos considerar os valores acumulados por ajuste direto
(regime geral e regime simplificado)? Isto é, se adjudicamos nos dois Ultimos anos
econdmicos 16.000,00 podemos adjudicar no ano em curso 5.000,00?

c) Seré que quando tenha sido adjudicado a uma entidade um valor de 4.999,99,
nada impede que possam ser adjudicados mais 5.000,00 (no caso de aquisi¢éo de bens
e servicos)?

d) Sera que podera haver uma sucessao, no mesmo ano econémico, de quatro
adjudicacdes de servicos @ mesma entidade no valor total de 19.900,00 (5.000,00 +
5.000,00 + 5.000,00+ 4.900,00)? "

Cumpre, assim, emitir o solicitado parecer:

. Enguadramento

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio?, para além das medidas especiais de contratacéo
publica, introduziu alteraces ao Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, nomeadamente sobre o regime do ajuste
direto simplificado, previsto nos artigos 128.° e 129.° e, também, sobre a escolha das
entidades que a entidade adjudicante pode convidar a apresentar propostas em
procedimentos de ajuste direto ou de consulta prévia, os respetivos impedimentos e 0s

! Retificada pela Declaragdo de retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho.
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casos em que esses impedimentos ndo se aplicam, nos termos do estabelecido no artigo
113.°.

Ora, 0 Municipio é uma entidade adjudicante, prevista no disposto da alinea c) do n.° 1
do artigo 2.° do CCP.

Assim, atendendo ao solicitado, iniciamos por analisar o regime juridico do
procedimento de ajuste direto simplificado dos artigos 128.° e 129.° do CCP e
seguidamente o regime dos impedimentos a escolha das entidades a convidar no que
diz respeito ao ajuste direto e do ajuste direto simplificado previsto n.° 2 do artigo 113.°
do CCP.

I1. O ajuste direto simplificado — artigos 128.° e 129.° do CCP

O procedimento de ajuste direto simplificado regulado nos artigos 128.° e 129.° do
CCP, na sua atual redacdo, é o procedimento de adjudicacdo de contratos que tem a
tramitacdo mais simples e mais célere.

Assim, 1é-se no n.° 1, in fine, do artigo 128.° do CCP que “(...) a adjudicagdo pode ser
feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma
fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com

)

dispensa de tramitagdo eletronica.”.

Por sua vez estipulado o n.° 2 do referido normativo que “A decisdo de adjudicacdo
prevista no nimero anterior estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de
escolha do ajuste do ajuste direto nos termos do disposto na alinea d) do artigo 19.° e
na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°”.

Pode, pois, dizer-se que o ajuste direto simplificado contempla apenas a fase de
adjudicacdo, encontrando-se dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no
CCP para os outros procedimentos pré-contratuais.

Esta dispensa de formalidades esta, alias, estabelecida expressamente no n.° 3 do
mesmo artigo 128.° do CCP nos seguintes termos: “O procedimento de ajuste direto
regulado na presente seccdo estd dispensado de quaisquer outras formalidades
previstas no presente Codigo, incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a

publicitagdo prevista no artigo 465.°.".
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Neste sentido afirma Pedro Goncalves que 0 “(...) ajuste direto simplificado” (artigos
128.° e 129.°, que corresponde a uma adjudica¢do direta sobre fatura. (...) Nestes
casos, sem qualquer ato prévio (por exemplo, envio de convite) e também sem
qualquer formalidade posterior, a aquisicdo pode ser feita diretamente sobre a fatura

emitida pela entidade convidada (vendedora ou locadora)” .2

Importa ter presente que, nos termos do n° 1 do artigo 128.° do CCP, este
procedimento s6 pode ser adotado para:

¢ a formacéo de contratos de aquisi¢do ou locacdo de bens moveis ou de aquisi¢do de

servigos, desde que o prego contratual ndo seja superior a €5.000,00 e,

e para a formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas quando o preco

contratual, desde que referido preco nao seja superior a €10.000.00.

Esclarece-se que estes valores-limite ndo sdo aplicaveis as medidas especiais de
contratacdo publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, de habitacdo e descentralizacdo, de tecnologias de informacdo e
conhecimento, de saude e apoio social, de execucdo do PEES (Programa de
Estabilizacdo Economica e Social) e do PRR (Plano de Recuperacdo e Resiliéncia), de
gestdo de combustiveis no ambito do SGIFR (Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais) e, ainda, de bens agroalimentares, previstos na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio,
dado que esta definiu para estes contratos outros valores-limite (vide a alinea c) do
artigo 2.°, 0 n.° 1 do artigo 7.°e o artigo 8.9) : .

Atrevemo-nos a dizer que, sucintamente, a lei prevé a adjudicacdo de determinados
contratos até certo valor através de um procedimento muito simples e célere, em que o
6rgdo competente para a decisao de contratar se pode limitar a adjudicar sobre a fatura.

Neste ambito, a decisdo de contratar compete ao 6rgdo com competéncia para autorizar
a despesa sendo, consoante o valor, do presidente e da cAmara municipal, nos termos
do estabelecido, respetivamente, nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-

2 Pedro Costa Gongalves, Direito dos Contratos PUblicos, Almedina, 2018, 2.2 Edicdo, Vol. 1, pag.
114,
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Lei n.° 197/1999, de 08 de junho®.

De notar, que o CCP estabeleceu, nos termos da alinea a) do artigo 129.°, que o prazo
de vigéncia dos contratos celebrados na sequéncia de um procedimento de ajuste direto
simplificado “ndo pode ter duracdo superior a trés anos a contar da decisdo de
adjudicacgéo, nem pode ser prorrogado (...)".

Tal significa que o prazo méximo de execucdo dos referidos contratos, ndo pode ser
superior a trés anos, contados da data da decisdo de adjudicacdo, ndo pode ser
prorrogado, nem o preco contratual pode ser objeto de qualquer revisao.

Contudo, excetua-se deste prazo maximo de execucdo dos contratos resultantes do
referido procedimento aquelas obrigacfes acessorias, inequivocamente, estabelecidas a
favor do Municipio, designadamente as de sigilo, de garantias dos bens ou de servicos
adquiridos, parte final da alinea a) do artigo 129.°.

Analisado o ajuste direto simplificado, debrucemo-nos, agora, sobre a questdo dos
impedimentos que limitam a escolha pelo Municipio das entidades a quem pode
convidar a apresentar propostas.

Esclarece-se que na presente apreciagdo, por ndo estar em causa no pedido de parecer,
ndo serd analisado o procedimento pré-contratual da consulta prévia, apenas sendo
mencionado uma vez que o regime do artigo 113.° também se Ihe aplica.

I1l. Impedimentos que limitam a escolha das entidades a convidar para

apresentar propostas

Como ¢€ sabido, nos procedimentos de ajuste direto e também nos procedimentos de
consulta prévia*, cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar a escolha das
entidades convidadas a apresentar proposta (n.° 1 do artigo 113.° do CCP), sendo certo

% Este diploma foi revogado pela alinea f) do art.° 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
com excecdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°. Por seu turno o Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de marco
revogou estes artigos. Contudo, posteriormente, foram repristinados pela Resolucdo da AR n.°
86/2011, de 11 de abril.

4 A consulta prévia é o procedimento pré-contratual em que a entidade adjudicante convida
diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar
0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar (n.° 1 do artigo 112.° do CCP).

O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante, como é o caso do Municipio, convida
diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar proposta pré-contratual (n.° 2 do mesmo artigo).
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que como decorre do atras exposto ndo existe no ajuste direto simplificado o “convite”.

Ora, dispde o n.° 2 do 113.° do CCP que “N&o podem ser convidadas a apresentar
propostas, entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano
econdémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta
prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo
19.° e alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.°, consoante 0 caso, propostas para a
celebracdo de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos
limites referidos naquelas alineas.”

De facto, os novos valores-limite para a escolha do ajuste direto em fungéo do valor do
contrato sao:

“valor do contrato for inferior a € 30 000" (em vez de € 150 000) para a celebragdo de

contratos de empreitada de obras publicas, previsto na alinea d) do artigo 19.° do CCP”

“valor do contrato for inferior a € 20 000" (em vez de € 75 000) para a celebragdo de
contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos,
previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, sdo, pois, estes valores-
limite, por triénio, que devem ser considerados pela entidade adjudicante antes de
convidar uma entidade a quem tenha adjudicado, por um lado, contratos de empreitada
de obras publicas e, por outro, contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou
de aquisicdo de servigos.

Além disso, contam para esses valores-limite todas as adjudicagdes desses contratos,
efetuadas no triénio previsto na lei, independentemente de serem ou ndo constituidos
por prestacbes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, ou seja,
contabilizam-se, para estes efeitos, 0s contratos com objetos diferentes.

Por conseguinte, ndo releva o objeto em concreto do contrato, o que releva é apenas a
identidade do operador econdmico a quem a entidade adjudicante tenha adjudicado, no
triénio previsto na lei, contratos do mesmo tipo (ou seja, contratos de empreitada ou
contratos de locacdo ou aquisi¢do de bens moveis e de aquisi¢ao de servicos).

Salvaguarda-se que estes limites ndo séo aplicaveis as adjudicacdes de contratos na
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sequéncia de procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia escolhidos em funcao
dos critérios materiais previstos no CCP (artigo 23.° e seguintes), nem a formacao dos
contratos previstos na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, na sua redacéo atual®.

Deste modo, conclui-se, 0 Municipio tem o 6nus de verificar se uma entidade ja atingiu
ou ultrapassou os referidos limites.

Esta, pois, o Municipio obrigado a verificar, antes de convidar uma entidade a quem
tenha adjudicado contratos por ajuste direto (regime geral e ajuste direto simplificado),
os valores-limite, por triénio, fixados, respetivamente na alinea d) do artigo 19.° do
CCP e naalinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Alias, a este propdsito é de citar a doutrina do Professor Pedro Gongalves que consta
do pedido de parecer: “(...) as adjudicacfes por ajuste direto simplificado contam
para o calculo do preco contratual acumulado nos termos do artigo 113.°, n.° 2 (...)"°.
(sublinhado nosso).

E, o mesmo entendimento foi sufragado na Orientacdo Técnica 01/CCP/2018, emitida
pelo Instituto dos Mercados Pablicos do Imobiliario e da Construgdo, I.P., (IMPIC, 1.
P.), que é a entidade responsavel pela regulagdo dos contratos publicos’, podendo ler-
se que: “Para esta contabilizagdo relevam os ajustes diretos do regime geral e 0s
ajustes diretos simplificados. ” (sublinhado nosso).

E, como se Ié na referida Orientacdo “Tal resulta do facto da regra constante do artigo
113.° se encontrar nas disposi¢fes comuns [do CCP], aplicaveis ao ajuste direto do

regime geral e ao ajuste direto simplificado.”

De realcar que, para os efeitos do previsto no n.° 2 do artigo 113.° do CCP, ndo pode
contabilizar-se o valor do contrato a celebrar, o que significa, por exemplo, que mesmo
que no triénio a ter em conta ja se tenha celebrado por ajuste direto (regime geral e/ou
simplificado) contratos no valor de 19.999,00€, ainda se pode celebrar um contrato

5> Como vimos supra esta Lei estabeleceu as medidas especiais de contratagdo publica em matéria de
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, de habitacdo e descentralizacdo, de
tecnologias de informagao e conhecimento, de sade e apoio social, de execugdo do PEES (Programa
de Estabilizacdo Econémica e Social) e do PRR (Plano de Recuperacao e Resiliéncia), de gestdo de
combustiveis no dmbito do SGIFR (Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais) e, ainda, de bens
agroalimentares.

® Pedro Gongalves, “Direito dos Contratos Publicos”, Editora Almedina, 2021, 5.? edi¢do, pag. 473.

7 Artigo 454.9-A do CCP, que foi aditado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017.
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cujo preco contratual pode ir até os 19.999,00€.

Com este enquadramento legal, vejamos cada uma das questdes colocadas pelo
Municipio.

IV. Questdes

“Qual o valor limite de adjudicacOes sucessivas para o ajuste direto simplificado?

a) Sera que o limite para a ado¢do do ajuste direto simplificado, ou seja, 0
montante de 5.000,00 (para aquisi¢cdo ou locacdo de bens moveis e de
aquisicdo de servicos) e de 10.000,00 (no caso de empreitadas de obras
publicas) é o valor limite de adjudicacGes no mesmo ano econdémico a

mesma entidade?”

N&o. O valor limite para a escolha da mesma entidade a quem pode convidar a
apresentar proposta €, respetivamente, 19.999,99€, para os contratos de locacao ou de
aquisi¢do de bens moveis ou de aquisi¢do de servigos e de 29.999,00€, no caso de
contrato de empreitadas de obras publicas celebrados na sequéncia de ajuste direto
(regime geral e ajuste direto simplificado), por triénio, ou seja 2020, 2021 e 2022.

b) Serd que devemos considerar os valores acumulados por ajuste direto
(regime geral e regime simplificado)? Isto €, se adjudicAmos nos dois Gltimos anos
econdmicos 16.000,00 podemos adjudicar no ano em curso 5.000,00?

Sim, nos termos supra expostos, para efeitos do regime previsto no n.° 2 do artigo 113.°
do CCP, contabilizam-se as adjudicagdes na sequéncia de ajuste direto do regime geral
e do ajuste direto simplificado, desde que digam respeito ao mesmo tipo de contrato
(locacdo ou aquisicdo de bens moveis ou aquisi¢bes de servicos ou empreitadas de
obras publicas).

Assim, se 0 Municipio tiver adjudicado nos dois Gltimos anos econémicos (2020 e
2021) 16.000,00€ a mesma entidade, pode adjudicar, adotando o0 ajuste direto
simplificado no ano em curso, um contrato de aquisi¢cdo bens maéveis e de servigos no
valor de 5.000,00€.

Alias, como vimos, se adotar o procedimento do ajuste direto do regime geral pode
adjudicar a mesma entidade um contrato de aquisi¢cdo bens moveis e de servigos de
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19.999,99¢€ (alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP).

O mesmo vale, com as devidas adaptacOes, para 0 caso de um procedimento de ajuste
direto para a celebracdo de um contrato de empreitada de obras pablicas.

c¢) Sera que quando tenha sido adjudicado a uma entidade um valor de 4.999,99,
nada impede que possam ser adjudicados mais 5.000,00 (no caso de aquisi¢éo de bens
e Servicos)?

Sim, desde que a soma das adjudicacdes a mesma entidade de contratos de aquisicdo
de bens e servicos nos dois anos econémicos anteriores a 2022 (2020 e 2021) néo seja
superior a 19.999,99¢€.

d) Ser& que poderd haver uma sucessdo, no mesmo ano econémico, de quatro
adjudicacdes de servicos @ mesma entidade no valor total de 19.900,00 (5.000,00 +
5.000,00 + 5.000,00+ 4.900,00)?”

Sim, nos termos supra expostos, pode haver adjudicacdes de contratos de prestacdes de
servigos em resultado de procedimentos de ajuste direto (do regime geral e ajuste
direto simplificado) até ao referido montante, repete-se se nos dois anos econémicos
anteriores aquele montante nao tiver sido ultrapassado.
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