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Recebemos por correio eletronico da CIM, em quinze de fevereiro, um pedido de parecer
juridico sobre as seguintes questdes:

1) a marcacao de nova reunido deve ser feita pelo Presidente cessante ou, de acordo
com o n’2 do art 3 do Regimento, pelo “cidaddo melhor posicionado na lista vencedora
das eleicGes para a Assembleia Municipal do municipio com maior ndmero de
eleitores”’? Em anexo, regimento...

2) caso seja pelo cidadéo, se esse cidadao da Assembleia Municipal do municipio com
maior numero de eleitores € o Presidente da Assembleia ou 0 1° representante eleito
dessa Assembleia para a Assembleia Intermunicipal?

3) esclarecer se a reunido a agendar €, em termos formais, uma reunido ordinaria ou
extraordinaria?

4) esclarecer se dadas as circunstancias de pandemia € ou ndo possivel e aconselhavel
que a reunido decorra, a semelhanca de reunides anteriores do 6rgao, em regime misto
presencial e a distancia através de meios tecnoldgicos adequados?

5) esclarecer como podera ser feita a eleicdo por voto secreto? E ou ndo possivel e
legal a utilizacdo de plataformas eletronicas para as votacfes, nomeadamente para as
votacdes de voto secreto?

6) os membros que ndo tomaram posse no dia 02/202/2022, podem faze-lo de forma on-
line e com assinatura digital? Ou tem que ser presencial?

7) qual o prazo legal/obrigatério para a realizacdo da nova reuniao?

Relativamente as questdes formuladas o nosso parecer € o seguinte:

O artigo 104 ° da lei n ° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, prescreve que 0
funcionamento das entidades intermunicipais se regula, em tudo o que ndo estiver previsto na
presente lei, pelo regime aplicavel aos érgdos municipais.

Assim, ndo estando previstas na lei n © 75/2013, de 12 de setembro, regras especificas para a
instalacdo das assembleias intermunicipais devem-se aplicar, com as devidas adaptagdes, as
normas de instalacdo das assembleias municipais, prescritas nos artigos 43 °e 44 °da lei n °
169/99, de 18 de setembro.

Desta forma, compete ao presidente da assembleia intermunicipal cessante proceder a
convocacéo dos eleitos para o ato de instalacdo da assembleia intermunicipal.

Note-se que esta convocatéria é exclusivamente para a instalacdo do 6rgdo, o que se
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compreende dado que o presidente cessante da assembleia intermunicipal ndo poderia ter
poderes para convocar reunides de um érgéo como titular de um cargo que ja cessou.

O ultimo ato que a lei Ihe comete enquanto presidente cessante é precisamente convocar e
instalar o respetivo 6rgdo autarquico.

O presidente da assembleia intermunicipal cessante deve proceder a instalacdo até ao 20 ° dia
posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais, no caso concreto até ao vigésimo
dia subsequente ao apuramento dos resultados decorrentes das eleiches realizadas nas
assembleias municipais para a eleicdo dos membros da assembleia intermunicipal, nos termos
do artigo 83 ° da lei n © 75/2013.

O presidente da assembleia intermunicipal cessante verifica, assim, a legitimidade e a
identidade dos eleitos e designa, de entre o0s presentes, quem redige 0 documento comprovativo
do ato, que é assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o redigiu.

Tal significa que a lei apenas obriga as assinaturas por parte de quem procedeu a instalacéo e
por quem redigiu o documento comprovativo da instalacdo, ndo sendo obrigatorio que os eleitos
instalados assinem 0 mesmo documento.

Por outro lado, a verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos para assembleia
intermunicipal que hajam faltado ao ato de instalacéo é feita na primeira sessdo da assembleia
intermunicipal a que comparecam pelo respetivo presidente (n °© 3 do artigo 44 ° da lei n °
169/99, de 18 de setembro, com as devidas adaptagdes).

Posteriormente ao ato de instalacdo realizar-se-a imediatamente a primeira sessdo da assembleia
intermunicipal.

Essa primeira reunido (no caso de uma assembleia, sessdo) destina-se exclusivamente a eleicao
da mesa, nos termos da parte final don°1 do artigo 45 ° da lei n © 169/99, de 18 de setembro.

No entanto, a lei 75 / 2013 contém uma norma especial sobre quem preside a essa primeira
reunido das assembleias intermunicipais, enquanto nao for eleita a respetiva mesa.

Assim, o n ° 2 do artigo 85 ° desta lei prescreve o seguinte:

«Enquanto ndo for eleita a mesa da assembleia intermunicipal, a mesma é dirigida pelos
eleitos mais antigos.»

Como a antiguidade dos membros da assembleia intermunicipal € a mesma, dado que s6 apés a
instalagdo na assembleia intermunicipal se inicia 0 seu mandato, deve-se interpretar a referéncia
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aos membros da assembleia mais antigos como aqueles que tenham mais idade, sendo o
presidente o que tenha mais idade entre todos os membros da assembleia j& instalados.

No que respeita a forma de realizacdo das sessdes (presencial, meios de comunicacdo a
distancia ou mistas), apenas nos compete referir que a lei n ° 1-A/2020, de 19 de margo, na
redacdo dada pela lei n © 91/2021, de 17 de dezembro, prescreve o seguinte:

1 - Até 30 de junho de 2022, as reunides dos 6rgaos deliberativos e executivos das autarquias
locais, das entidades intermunicipais e das respetivas conferéncias de representantes,
comissdes e grupos de trabalho podem ser realizadas por videoconferéncia ou outros meios de
comunicacao digital ou & distancia adequados, bem como através de modalidades mistas que
combinem o formato presencial com meios de comunicacéo a distancia.

2 - As reunides de realizacao publica obrigatdria devem ser objeto de gravacado e colocagdo
no sitio eletrénico da autarquia, podendo ainda ser transmitidas em direto pela Internet ou
outro canal de comunicacgédo que assegure a sua publicidade, se a autarquia dispuser de meios
para o efeito.

3 - Nas reunides realizadas por videoconferéncia ou quando existam limitacGes a lotacdo da
sala, a autarquia deve assegurar condi¢des para a intervencdo do publico, prevista nos n.os 1 e
2 do artigo 49.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, nomeadamente através da possibilidade de: a) Envio pelos cidad&os eleitores
aos servicos de apoio aos 6rgaos da autarquia, nos termos a definir por estes, da comunicacao
previamente gravada que pretendem realizar na reunido; b) Disponibilizacdo de meios para
gravacao prévia nas instalacfes da autarquia ou para acesso em direto em videoconferéncia
através dos meios da autarquia, quando os cidaddos eleitores ndo disponham de meios
proprios para o efeito, com respeito pelas regras de distanciamento social e demais orientacdes
da Direcdo-Geral da Saude (DGS) em vigor; c) Acesso a credencial para intervencdo na
reunido aos cidadaos que se inscreverem para o efeito.

4 - Caso seja necessario proceder a deliberacdes por voto secreto, deve ser convocada sessao
presencial, a realizar em data 0 mais proximo possivel da data da reunido em que teve lugar a
discussdo da matéria, em local adequado e com fixacdo de um periodo de abertura das urnas
suficiente para assegurar o respeito pelas regras de distanciamento social e demais orientagdes
da DGS em vigor.

5 - Nos casos em que as reunides publicas se realizem presencialmente pode ser limitado, total
ou parcialmente, o acesso do publico a sala, de modo a assegurar o respeito pelas regras de
distanciamento social e demais orientagcfes da DGS em vigor, devendo assegurar-se a
publicidade da reunido através dos meios referidos no n.° 2.

6 - Caso as freguesias, fundamentadamente, ndo disponham de meios tecnologicos para
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assegurar o cumprimento do disposto no n.° 2, devem encontrar formas alternativas de
assegurar a publicidade das reunides, nomeadamente através da afixacao, por edital, da ata ou
da ata em minuta da reunido, no prazo maximo de cinco dias Uteis, devendo comunicar, em
igual prazo, a impossibilidade de cumprimento a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais.

7 - Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
que aprova o Orcamento do Estado para 2021, a prestacdo de contas nas reunides ordinarias
dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais previstas para o més de abril pode realizar-se
até ao dia 30 de junho de 2021

Assim sendo, estando em causa a realiza¢do da primeira reunido (sessdo) que s6 pode ter como
Unico ponto da ordem do dia a eleicdo da mesa, deliberacdo essa que tem que ser
obrigatoriamente tomada por voto secreto, nos termos do n ° 3 do artigo 55 ° da lei n © 75/2013,
de 12 de setembro, tal significa que a mesma tem que ser realizada obrigatoriamente de forma
presencial, de acordo com 0 n ° 4 da lei n ° 1-A/2020, de 19 de margo, na redacdo dada pela lei
n ° 91/2021, de 17 de dezembro. Acrescente-se ainda que ndo sendo necessario discutir
previamente matéria no caso da eleicdo da mesa pode e deve ser convocada logo nova sessdo
para esse efeito.

Fora dos casos de sessOes em que estejam em causa deliberagfes que devam ser tomadas por
voto secreto, a norma que citdmos nao veio excluir a possibilidade de serem realizadas reunides
ou sessOes presenciais, veio sim permitir que se possa optar por outras formas de realizacdo até
30 de junho de 2022 (por videoconferéncia ou outros meios de comunicacdo digital ou a
distancia adequados, bem como através de modalidades mistas).

Por ultimo, os membros da assembleia intermunicipal que tenham faltado justificadamente ao
ato de instalacdo podem ser instalados na primeira sessdo do 6rgdo a que comparegam, COmo
referimos supra.

Como a primeira reunido que ird ser realizada sera a sessdo para eleicdo da mesa, que serd
obrigatoriamente presencial, a questdo das assinaturas digitais ndo se coloca. Mas mesmo que
voltem a faltar justificadamente a essa sessdo e comparecam a uma outra que nao seja
presencial também ndo ha questdo com as assinaturas, visto que as atas sdo apenas assinadas,
apos aprovacao, pelo presidente e por quem as lavrou ( n ° 2 do artigo 57 ° da lei n © 75/2013, de
12 de setembro).

Conclusoes:

Compete apenas ao presidente da assembleia intermunicipal cessante convocar os eleitos para o
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ato de instalacdo da assembleia intermunicipal e proceder ao mesmo;

A primeira reunido da assembleia intermunicipal que se realiza imediatamente a sequir a
instalacdo do 6rgdo destina-se apenas a eleicdo da mesa;

Enquanto ndo for eleita a mesa da assembleia intermunicipal, a mesma é dirigida pelos eleitos
mais antigos;

Né&o tendo sido realizada a primeira sessdo imediatamente apos o ato de instalacdo, dada a falta
de quorum, deve ser convocada nova primeira sessdo pelo eleito mais antigo ja instalado no ato
de instalagdo da assembleia intermunicipal;

Como a antiguidade dos membros da assembleia intermunicipal € a mesma, dado que s6 apds a
instalacdo na assembleia intermunicipal se inicia 0 seu mandato, deve-se interpretar 0s membros
da assembleia mais antigos como os que tenham mais idade, sendo o presidente 0 mais idoso
entre todos os membros da assembleia ja instalados.

A lei no tipifica a primeira reunido dos 6rgdos nem como ordinaria nem como extraordinaria,
dado que se destina apenas a eleicdo da mesa (no caso das assembleias intermunicipais e
municipais; nas assembleias de freguesia a primeira reunido destina-se a eleicdo dos vogais e
posteriormente a eleicdo da mesa);

Estando em causa a realizacdo da primeira reunido (sessdo) que s6 pode ter como Unico ponto
da ordem do dia a elei¢do da mesa, deliberacdo essa que tem que ser obrigatoriamente tomada
por voto secreto, nos termos do n © 3 do artigo 55 °© da lei n © 75/2013, de 12 de setembro, tal
significa que a mesma tem que ser realizada obrigatoriamente de forma presencial, de acordo
com o n°4dalein®1-A/2020, de 19 de marco, na redacdo dada pela lei n © 91/2021, de 17 de
dezembro;

Os membros da assembleia intermunicipal que tenham faltado justificadamente ao ato de
instalagdo podem ser instalados na primeira sessdo do 6rgdo a que comparegam;

Mas mesmo que voltem a faltar justificadamente a essa sessdo e compare¢cam a uma outra que
ndo seja presencial também ndo se coloca a questdo das assinaturas, visto que as atas sdo
assinadas, ap0s aprovacao, pelo presidente e por quem as lavrou ( n ° 2 do artigo 57 ° da lei n ©
75/2013, de 12 de setembro).
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