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O Presidente da Assembleia Municipal de, em mensagem de correio eletronico de
23.12.2021, solicita a emissao de parecer sobre as seguintes questdes que passamos a
citar:

1. “Dispde o Regimento da Assembleia Municipal de, no artigo 33.° - Ordem de
Trabalhos conjugado com artigo 41.° - Uso da Palavra pelo Publico, o seguinte:

“Artigo 33° ORDEM DE TRABALHOS

Em cada sessdao havera os seguintes periodos da Ordem de Trabalhos: a) “Inicio dos
Trabalhos”, destinado ao registo dos autos de comparéncia e a leitura, se ndo
dispensada e discussdo e votagdo da ata da sessdo anterior;, b) “Expediente”,
destinado a leitura da correspondéncia e dos pedidos de informacéo, requerimentos,
esclarecimentos, propostas e respetivas respostas, que tenham sido formuladas no
intervalo entre as sessoes da Assembleia;, c) “Intervencdo Aberta ao Publico”,
destinado aos fins expostos no artigo 34°. d) “Antes da Ordem do Dia”, destinado aos

fins enumerados no artigo 35° e) “Ordem do Dia”, enunciado no artigo 36°.”

Para efeitos do n.° 4 do artigo 49.° da Lei 75/2013 de 12 de setembro e no ambito de
uma possivel alteracdo ao Regimento da Assembleia Municipal de, pretendo saber, se
existe algum impedimento legal, para que um cidaddo possa no Periodo de

’

Intervencd@o Aberta ao Publico, pronunciar-se sobre matérias da “Ordem do Dia.’

2. “Dispde o Regimento da Assembleia Municipal de, no artigo 36.° - Periodo da

“Ordem do Dia”, o seguinte:

“Artigo 36 ° PERIODO DA "ORDEM DO DIA"

1- O periodo da "Ordem do Dia" sera destinado exclusivamente a matéria objeto da
convocatoria. 2- Nas sessfes ordindarias, o primeiro ponto deste periodo inicia-se com
a apreciacao de uma informagéo escrita do Presidente da Camara acerca da atividade
do municipio, bem como da sua situacdo financeira, ndo podendo o periodo de
intervencdo dos membros da Assembleia Municipal exceder neste ponto a duracédo de
sessenta minutos, suscetivel de ser prolongado, por deliberacdo da Assembleia. 3- A
sequéncia das matérias fixadas para cada sessao pode ser modificada por deliberacéo

da Assembleia Municipal.”

Prevé assim o0 n.° 2, que o primeiro ponto se inicie com a apreciagdo escrita do
Presidente da Camara acerca da atividade do municipio.
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Subsistem duvidas, se ao abrigo do n.° 3 do referido artigo, existe algum impedimento
legal, para que, sob proposta da mesa ou por indicacdo de algum membro, a
apreciacao da atividade do municipio seja apreciada em momento diferente, alterando

assim a sequéncia das matéerias fixadas”.

3. “Para efeitos do n.° 1 do artigo 49.° da Lei 75/2013 de 12 de setembro e no ambito
de uma possivel alteracdo ao Regimento da Assembleia Municipal de, pretendo saber
se existe algum impedimento legal, para a possibilidade de um cidadéo com idade
igual ou superior a dezasseis anos, possa intervir no periodo de “Intervengdo Aberta

ao Publico”.

Temos, assim, a informar o seguinte, cumprindo-nos assim tecer as seguintes
considerac@es quanto aos periodos da ordem de trabalhos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 53.° Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, a ordem do dia
deve incluir os assuntos indicados pelos membros do respetivo 6rgao, desde que sejam
da competéncia deste e o pedido correspondente seja apresentado por escrito com uma
antecedéncia minima de cinco ou oito dias Uteis, consoante se trate, no caso da
Assembleia Municipal de sessGes ordinarias ou extraordinarias.

Nos termos do artigo 50.°, s6 pode ser objeto de deliberacdo os assuntos incluidos na
ordem do dia da sessé&o.

Ora, resulta da lei, que s6 pode ser objeto de deliberacdo os assuntos incluidos na
ordem do dia da sessdo e que a ordem do dia deve incluir os assuntos indicados pelos
membros do respetivo 6rgdo, desde que sejam da competéncia deste e o pedido
correspondente seja apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de cinco
dias Uteis sobre a data da sessdo, no caso de sessdes ordinarias ou oito dias Uteis sobre
a data da sessdo, no caso de sessdes extraordindrias.

Todavia, dispde o n° 2 do artigo 50.° que, tratando-se de sessdo ordinaria de Orgao
deliberativo, e no caso de urgéncia reconhecida por dois tercos dos seus membros,
pode 0 mesmo deliberar sobre assuntos nédo incluidos a ordem do dia.

Resulta assim, que o agendamento de um determinado assunto na ordem do dia, tem
que ser feito por membros da Assembleia Municipal.
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Nestes termos, a al. ¢) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
confere a mesa da Assembleia Municipal a competéncia para elaborar a ordem do dia
das sessOes e proceder a sua distribui¢do, ou seja, definir e elaborar a ordem do dia de
cada sesséo, ordenando os assuntos de acordo com a sua natureza e matéria.

De referir, que o prazo do artigo 53.° destina-se assim, assegurar ao 6rgdo competente,
0 tempo para organizar e elaborar a ordem do dia, bem como a respetiva
documentacdo, de forma a que toda a informacgéo possa ser enviada aos membros do
6rgdo com a antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data da inicio da sessao.

N&o deixamos de mencionar o disposto no artigo 52.° do mesmo diploma que
prescreve que “Em cada sessao ou reunido ordinaria dos érgéos das autarquias locais
é fixado um periodo de antes da ordem do dia, com a duracdo maxima de 60 minutos,
para tratamento de assuntos gerais de interesse autarquico.”

E o n° 1 do artigo 49° que determina, “As sessdes dos oOrgdos deliberativos das
autarquias locais sdo publicas, sendo fixado, nos termos do regimento, um periodo
para intervencao e esclarecimento ao publico.”

Da referida conjugacdo normativa podemos, assim, inferir que as sessdes ordinarias
dos orgdos deliberativos das autarquias locais sdo constituidas por um periodo de
“antes da ordem do dia”, um periodo de “ordem do dia” e um periodo de “intervencao
do publico™, destinando-se o primeiro ao tratamento de assuntos gerais de interesse
autarquico, o segundo a apreciacdo dos assuntos indicados pelos membros do respetivo
6rgdo e o ultimo ao esclarecimento de davidas ou questdes formuladas pelos cidadaos.

No que ao periodo de “intervencdo do publico” importa, tal significa esse periodo de
participacdo ndo deve estar contido no periodo de antes da ordem do dia, dado que, por
um lado, cada um deles é autbnomo e, por outro, tém ambitos de aplicacdo diferentes.
De facto, de acordo com o disposto na lei, no periodo de antes da ordem do dia, que
pode ter a duracdo maxima de 60 minutos, devem ser discutidos apenas internamente
pelos membros do Orgdo assuntos de interesse para autarquia, sem qualquer
participacdo do publico, que apenas pode e deve intervir no periodo fixado
especificamente para o efeito.

Desta forma, deve o periodo de intervengdo do publico, sendo autbnomo dos restantes,
ser fixado pelo 6rgédo deliberativo da autarquia antes ou no fim do periodo de antes da
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ordem do dia ou do periodo de ordem do dia de cada sessao.

E assim constitucional e legalmente previsto e admitido que outras pessoas que n&o os
respetivos membros — ou seja, publicoem geral, e ndo, apenas, necessariamente
municipes - possam estar presentes e assistir aos trabalhos, sem necessidade de
qualquer autorizacdo, ainda que tal presenca ndo signifique liberdade de participacao
ou de intervencgdo nos debates e nos trabalhos das assembleias.

A lei prevé assim, ainda que no decurso da sessdo, que haja um periodo para
intervencao e esclarecimento do publico, cuja concreta disciplina cabe ser estabelecida
pelo regimento do 6rgdo. Assim, o regimento do 6rgdo deliberativo deve cuidar da
possibilidade de previsdo, na agenda dos trabalhos, de um periodo destinado
a intervencdes e esclarecimento do publico, no decurso do qual este pode interpelar
diretamente o 6rgéo, colocando questdes, e dele obter esclarecimentos e informacdes.

Assim, no que toca a primeira questdo, resulta do exposto, que o cidaddo pode
participar no periodo de intervencdo e esclarecimento ao publico, nos termos do
disposto do n° 1 do artigo 49° da lei 75/2013, de 12 de setembro e do artigo 34.° do
Regimento da Assembleia Municipal de, mas ndo tem legitimidade para questionar
matérias da “ordem do dia”, visto que ndo ¢ membro do Orgdo autarquico, ou seja,
estas matérias s6 podem ser apreciadas/discutidas pelos membros do respetivo 6rgéo,
nos termos do artigo 53.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Relativamente & sequnda questdo, que diz respeito ao periodo da “ordem do dia”,
quanto a alteracdo da sequéncia das matérias fixadas. Vejamos:

Nos termos do artigo 53.° a ordem do dia deve incluir os assuntos indicados pelos
membros do respetivo 6rgdo, desde que sejam da competéncia deste, sendo a ordem do
dia fixada pela mesa da assembleia e entregue a todos os membros do érgdo com a
antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data do inicio da sessdo ou reunido,
enviando-se-lhes, em simultaneo, a respetiva documentacao.

Remetemo-nos assim para a al. ¢) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, compete a mesa da Assembleia Municipal a competéncia para elaborar a
ordem do dia das sessdes e proceder a sua distribuicdo, ou seja, definir e elaborar a
ordem do dia de cada sessdo, ordenando 0s assuntos de acordo com a sua natureza e

matéria.
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Mais, nos termos da al. ¢) do n° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com o n° 2 do artigo 36.° do Regimento, compete a Assembleia Municipal,
“apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacéo escrita do presidente
da camara municipal acerca da atividade desta e da situacéo financeira do municipio,
a qual deve ser enviada ao presidente da assembleia municipal com a antecedéncia
minima de cinco dias sobre a data do inicio da sessao”.

Assim, sobre a possibilidade de alteracdo da sequéncia dos assuntos incluidos na
ordem do dia, entendemos, que sendo competéncia da Mesa da Assembleia Municipal
fixar os pontos da ordem do dia, a sua alteracdo tem que ser deliberada pela
Assembleia Municipal, sob proposta da mesa e ndo por indicagédo de algum membro,
de acordo com o previsto no artigo 36.° n ° 3 do Regimento.

No entanto, de notar, que 0 primeiro ponto a apreciar, consistindo na informacéo
escrita do Presidente da Cémara, onde este explicita a atividade desta e situacdo
financeira do municipio, ndo podera, por ser fundamental a discussdo das demais
matérias, ser objeto de alterag&o.

No que diz respeito a terceira questao, quanto a possibilidade de um cidadao com idade

igual ou superior a 16 anos poder intervir no periodo de “Intervencdo aberta ao
publico”, consideramos defensavel esta participacdo, atendendo a legitimidade que a
lei ja confere a estes cidaddos para, através de mecanismos participativos, intervirem
civica, social e politicamente na sociedade sobre matérias do seu interesse.

De facto, através da Lei n°® 8/2009, de 18 de fevereiro, (Regime Juridico dos Conselhos
Municipais de Juventude), esta consagrado, na al. e) do artigo 4.° a integracdo de um
representante de cada associacdo de estudantes do ensino basico e secundario no
conselho municipal de juventude, tendo como fim colaborar com os érgdos do
municipio no exercicio das competéncias destes relacionadas com a juventude.

Assim como, a hipétese de participarem no Orcamento Participativo Jovem Portugal
(OPJP) enquanto instrumento de participacdo civica e politica dos jovens portugueses
com idade compreendida entre os 14 e os 30 anos, incentivando assim a participacao
dos mais jovens na politica, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro (Orcamento de estado de 2017).

Deste modo, tendo em conta o referido, é de concluir pela possibilidade de um cidadéo

Parecer n.° DAJ 14/22 6



D¢

C C d r‘ C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

com idade igual ou superior a 16 anos intervir na Assembleia Municipal no periodo de

“Intervencao aberta ao publico”, sobre matérias do seu interesse de ambito municipal.
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