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Solicita o Presidente da Assembleia Municipal de ..., por e-mail de .../.../2021, a
emissdo de parecer sobre a seguinte questao:

No seguimento da recepg¢do de um pedido de alteragdo ao Regimento da Assembleia
Municipal de ... (em anexo) ... [solicita] informacgdo sobre a legalidade do pretendido,
nomeadamente no que diz respeito a disponibilizagdo da grava¢do video das sessdes
da Assembleia Municipal no portal da Camara Municipal.

Acompanhava este pedido, como anexo, 0 documento “Proposta de Altera¢do ao
Regimento da Assembleia Municipal” da Bancada Parlamentar da Coligagéo ...., da
mesma Assembleia Municipal, com o seguinte teor:

APRECIANDO

1. Do PEDIDO

PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A Bancada Parlamentar da Coligagdo ..., de forma a melhorar o funcionamento e os
trabalhos da Assembleia Municipal, tornando-os mais eficazes, e com o intuito de
motivar os ...[municipes] a participarem nas sessdes deste 6rgdo e no seguimento da
sugestdo de envio de propostas de alteragdo ao regimento em vigor veiculada pelo
Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal de ..., Dr. C..., vem, deste modo,
apresentar a seguinte proposta de alteragdo ao Regimento da Assembleia Municipal
para o quadriénio 2021 —2025:

Relativamente ao artigo 422 - Publicidade das deliberagdes da Seccgdo VIl
(Publicidade dos Trabalhos e dos Atos da Assembleia) integrado no Capitulo Ill (Do
Funcionamento da Assembleia) deste regimento, a Bancada Parlamentar da Coligagdo
propde que a descri¢do do artigo passe a numero 1 e que se acrescente um numero 2
com a seguinte redacgdo: “A gravag¢do das sessées da Assembleia Municipal (em
formato dudio ou video) serd disponibilizada na zona publica do portal da Cémara
Municipal.”

No Capitulo VI (Da Conferéncia de Representantes de Grupos Municipais), aos
membros da Bancada Parlamentar do ... propdem a inclusdo de um numero 4 ao
artigo 502 — Funcionamento, redigido da seguinte forma: “O Presidente da Mesa da
Assembleia devera informar aos representantes dos grupos municipais a data das
sessoes de Assembleia Municipal, seja ela Ordindria ou Extraordinaria, com 10 dias
Uteis de antecedéncia.

1.1. As questdes que se pretendem ver esclarecidas prendem-se com a admissibilidade
e legalidade do contetdo das seguintes propostas de alteracdo do regimento da
assembleia municipal:
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a) Disponibilizacdo da gravacdo das sessdes da Assembleia Municipal em
formato audio ou video na zona publica do portal da camara municipal.

b) Dever de informagdo do Presidente da Mesa da Assembleia relativamente
aos representantes dos grupos municipais da realizacdo das sessfes da
Assembleia Municipal, sejam elas ordinarias ou extraordinarias, com 10 dias
Uteis de antecedéncia.

2. ANALISE

Previamente a apreciacdo das questdes colocadas cabe esclarecer que, nos termos do
disposto no artigo 2.°, n.° 2, al. a), da Portaria n.° 314/2010, de 14 de Junho, para que
possam ser considerados e, assim, respondidos, os pedidos de parecer devem ser
acompanhados de informacao elaborada pelos servi¢os da administracéo local directa
qgue enquadre a situacdo, proceda a sua analise e proponha uma solucdo para a
questdo objecto de consulta — o que, no caso, ndo acontece.

No entanto, e ainda que assim seja, deixam-se algumas notas sobre o assunto
questionado.

2.1. A primeira das questdes colocadas prende-se com saber se € legitimo — rectuius, se
é legal — disponibilizar, em formato &udio ou video, as gravacbes das sessbes da
assembleia municipal em zona de acesso publico do portal da internet do municipio.

2.1.1. Na realidade, de ha uns tempos a esta parte, algumas autarquias — municipios,
mas também freguesias - tém vindo a disponibilizar publicamente a gravacdo audio ou
video das reunides dos seus 6rgdos ou até mesmo a efectuar a sua transmissao em
directo, por live streaming.

Presume-se que essa practica seja fundada e levada a conta de um principio da
transparéncia, tributario de um dever de publicitacdo dos actos da administracdo, a
bem da sua imparcialidade, legalidade bem como de uma administragdo participada.

2.1.2. Certo &, contudo, que compulsado o Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA)! ou o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) 2 em nenhum destes

1 O Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
Janeiro, e alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de Novembro.

2 O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) foi aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, rectificada pelas Declaracdo de Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de Novembro, e Declaragdo
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diplomas se encontra qualquer expressa referéncia ou, sequer, leve alusdo, a gravacao
de reunibes (ou sessbes) dos Orgdos autarquicos e, menos ainda, a sua transmissao
directa em live streaming e/ou a posterior disponibilizacdo da sua gravacao, na web e
em diferido, nem, t&o pouco a qualquer dever de os 6rgdo administrativos — maxime, 0s
Orgdos das autarquias locais — haverem de transmitir em directo ou em diferido as suas
reunides.

2.1.3. Na verdade, do ponto de vista juridico — o Unico ora aqui em causa, sublinhe-se -
a transparéncia €, no nosso sistema normativo, atingida e assegurada por meio de um
diverso conjunto de mecanismos juridicos que ndao englobam, contudo, a transmissao
integral em directo ou em diferido (do teor) das reunides dos érgdos colegiais.

Assim, a transparéncia administrativa®, visando o controlo (ou, usando um
estrangeirismo, a accuntability), da actuacdo da administracdo no seu conjunto — nela
se englobando também a accdo dos seus Orgdos colegiais — realiza-se, no sistema
juridico-administrativo vigente, através do acesso publico a informagdo sobre o
funcionamento do Estado ... mistura[ndo]-se assim com o principio da administracéo
aberta®, que se materializa ndo s6 num direito & informagdo administrativa numa
perspetiva de informagdo procedimental® mas também num principio de arquivo
aberto®, concedente de um (quase irrestrito) direito de acesso aos documentos
administrativos e a informacdo administrativa’. Mas ndo s6. Também o
principio/direito de participacdo procedimental®, o direito de audiéncia prévia® dos
interessados no procedimento, o dever de fundamentacdo expressa dos actos
administrativos, como também o acesso publico as sessdes dos Orgaos deliberativos

de Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro, e alterado pelas Lei n. 25/2015, de 30 de Marco, Lei
n.° 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, Lei
n. 50/2018, de 16 de Agosto, e Lei n.° 66/2020, de 4 de Novembro.

3 Sobre transparéncia administrativa, vd. PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito
Administrativo, vol. I, Almedina, 2019, p4g. 484 e segs..

4 Artigo 17.° do CPA. Vd. PEDRO COSTA GONGALVES, Manual... cit., pag. 484.

® Artigo 268.°, n.° 1, da Constituicdo e artigos 82.° a 85.° do CPA.

® Artigo 5.° da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos e a Informacdo Administrativa (LADA),
Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de Agosto, Lei n.° 33/2020, de 12
de Agosto, e Lei n.° 68/2021, de 26 de Agosto.

7 Artigo 5.° da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos e a Informacdo Administrativa (LADA),
Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de Agosto, Lei n.° 33/2020, de 12
de Agosto, e Lei n.° 68/2021, de 26 de Agosto.

8 Artigo 12.° do CPA.

° Artigo 121.° do CPA.
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executivos das autarquias®®, a publicidade da realizagdo dessas sessdes bem como dos
assuntos a nelas serem tratados'!, em diversos locais e por diversas formas, a
obrigatdria elaboragdo de actas de todas essas reunides*? e a igualmente obrigatoria
publicitacdo permanente dessas actas, de forma acessivel®® (para além do acesso que
Ihes seja permitido como documentos administrativos que séo), e, porque ndo também,
a possibilidade de os membros de todos os 6rgdos — deliberativos e executivos —
poderem, votando contra, fazer constar das actas declaracdes de voto de vencido!*, nas
quais explanam e publicitam as razGes do seu voto contrario aos da maioria que fez
vencimento, permitindo assim deixar alertas®®, sendo o caso, sobre questdes da mais
diversa indole que se possam levantar a propdsito dessas deliberaces.

2.1.4. Temos assim que ndo existe na lei, seja no CPA seja no RJAL, arrimo juridico
para a gravacdo das reunides dos Orgaos dos entes locais ou a sua transmissdo em
directo, nem, portanto, do ponto de vista da lei, se considera que isso constitua (mais)
um mecanismo (juridico) em prol da transparéncia da administracao.

N&o obstante, ha alguma difusdo da practica de fazer constar dos regimentos dos
6rgdos deliberativos, a previsdao da gravacdao e/ou da difusdo pela internet do teor
integral das reunides desses 6rgaos.

Contudo, quando assim seja, ha que ter presente a necessidade de atentar a um
conjunto de consequéncias juridicas que dai advém — 0 que nem sempre acontece.

2.1.4.1. Em primeiro lugar a conservacdo de gravacGes das reunides dos 0Orgaos
transforma-as (em razdo dessa conservacdo) em documentos administrativos, sujeitos,
portanto, as regras de acesso aos documentos administrativos previstas na LADA.

Por outro lado, exige igualmente a necessidade de serem asseguradas e garantidas
medidas de seguranca, visando a preservacdo da sua absoluta integridade e né&o
adulteracdo ou truncagem do seu contetdo.

10 Artigo 27.°, n.° 2, do CPA e artigo 49.%, n.% 1 e 2, do RJAL.

11 Artigo 27.°, n.° 2, do CPA e artigo 49.%, n.° 3, do RJAL.

12 Artigo 34.° do CPA e artigo 57.° do RJAL.

13 Artigo 56.° do RJAL.

14 Artigo 35.° do CPA e artigo 58.° do RJAL.

15 Para além de, com o registo na acta do voto de vencido, os seus autores se isentarem de eventuais
responsabilidades por tal deliberagdo. Vd. artigo 35.%, n.° 2, do CPA e artigo 58.°, n.° 3, do RJAL.
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2.1.4.2. Por outro lado, e entre outras exigéncias que se colocam a este nivel, ha que ter
em atencdo que a transmissdo audio/video, em directo ou em diferido, para ser
visionada no site da autarquia, ndo pode deixar de ser considerada como constituindo
um tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2) do RGPD, por
implicar a recolha e divulgacdo de informacdo relativa a pessoas singulares
identificadas ou identificaveis, na medida em que compreende ndo apenas a imagem
das pessoas, o que revela (...) o local e o contexto em que se encontram (...), como
também o contetdo das suas declaracgdes, as quais podem expor, entre outros dados
pessoais, aspetos da vida privada dos declarantes ou de terceiros e revelar convicgdes
politicas, filos6ficas ou de outra natureza.

Assim sendo, uma tal divulgacdo afeta, para além do direito a imagem, o direito a
protecdo dos dados pessoais e € susceptivel, em fun¢édo do conteudo das declaracdes
proferidas, de afetar o direito a reserva da vida privada (cf. n.° 1 do artigo 26.° e
artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Ora, ndo existindo norma legal que preveja especificamente este tratamento de dados
e nem norma legal que reconheca as autarquias locais uma especifica funcédo de
divulgacdo mediatica da sua atividade plenaria habitual, o consentimento prévio e
expresso de todas as pessoas abrangidas pela filmagem e transmissdo aparece com a
Unica condicao susceptivel de legitimar o referido tratamento de dados.

Acresce que o referido consentimento deve ser recolhido ndo apenas em relagio
aqueles que, no exercicio de fun¢bes ou no exercicio do direito de participacdo, facam
declaragdes durante as reunides, como também em relacdo aos que exercem o mesmo
direito de participagdo através da mera presenca ou assisténcia®®.

2.1.4.3. Assim, caso se pretenda efectivamente aderir a possibilidade de divulgacéo do
som e imagem, em directo ou diferido, através do site publico da edilidade, do teor
integral das sessdes da assembleia municipal, h& que ter em consideracdo, para além de
quanto atras ficou dito — bem ainda, como o cumprimento de outras exigéncias que a
CNPS considera como igualmente essenciais e necessarias®’ - o facto de tal haver de

16 Cfr. Parecer/2019/10, Processo n.° PAR/2019/12, da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD, acedivel em https://www.cnpd.pt/umbraco/surface/cnpdDecision/download/121660, e do qual
foram retiradas todas as citacfes em italico no texto.

17vd. nesse sentido, o que é referido no citado Parecer/2019/10 da CNPD.
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ser devidamente previsto, de forma adequada e suficientemente especificada, no
regimento do 6rgdo, e da necessidade de observacdo e cumprimento permanente de
tudo quanto se relacione com a obtencdo do consentimento prévio bem como da
previsdo da eventual necessidade de se poder suspender ou proibir, parcial ou
totalmente, a transmissdo das reunides, para acautelar situacGes em que os direitos e
interesses dos titulares dos dados pessoais se afirmem de modo premente,

prevalecendo sobre o interesse de informagdo (...) subjacente a esse tratamento de
dados?®.

2.1.4.4. Aconselha-se, ademais, que, em caso de previsdo no regimento da transmissao
das sessdes da assembleia municipal, possam ser submetidas a pronuncia da CNPD as
normas regimentais que disciplinem essa matéria, de modo a que possa ser verificado
pela entidade competente a sua devida adequacdo as normas aplicaveis a proteccao de
dados pessoais.

2.2. Na segunda das duvidas colocadas questiona-se a admissibilidade (legal) da
institucionalizacdo regimental de um dever/obrigacdo, a impender sobre o presidente
da assembleia, de informagdo dos representantes dos grupos municipais sobre o
momento (seja, a data) da realizacdo das sessGes da Assembleia Municipal, quer
ordinérias quer extraordinarias, com 10 dias Uteis de antecedéncia sobre a mesma.

2.2.1. Se a primeira vista parece ndo se vislumbrar nenhum obstaculo a que assim
possa ser — conquanto a assembleia o aprove — uma ponderacdo um pouco mais detida
pode conduzir a algumas duvidas ou dificuldades praticas.

2.2.1.1. Em primeiro lugar os prazos previstos no RJAL sdo contados continuamente!®
— contrariamente a regra geral de contagem dos prazos administrativos que é em dias
Uteis?0.

Significa isto que uma pretensdo de informacdo sobre a data de realizacdo de uma
sessdo com uma antecedéncia (minima) de dez dias Uteis, significa que a informacao
tem que ser dada com catorze (se nio mais?) dias (consecutivos) de antecedéncia
sobre aquela data, quando, nos termos da lei, a sessdo pode ser convocada com apenas

18 Cfr. Parecer/2019/10 da CNPD.

19 Artigo 137.° do RJAL.

20 Artigo 87.°, al. c), do CPA.

21 Esse prazo podera ser ainda mais alargado se ocorrerem feriados nesse periodo.
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oito dias de antecedéncia, situacdo que pode dificultar ou mesmo inviabilizar aquela
pretendida antecedéncia por, em abstracto, ser admissivel ainda ndo se conseguir
indicar, com essa antecedéncia, o dia exacto da realizacao da sessdo da assembleia.

2.2.1.2. Esta apontada dificuldade agudiza-se no caso das sessdes extraordinarias da
assembleia municipal, pois que a estreiteza dos prazos (maximos) previstos no RJAL
para a sua convocacdo?? e realizagdo?® acabam inviabilizar a observancia do prazo
proposto para a pretendida antecipacéo da informacao sobre essa realizagéo.

2.2.1.3. Contudo, poder-se-ia considerar uma previsdo dessa informacdo como mais
aceitavel caso se considerasse que tal indicacdo ndo constituia, afinal, uma verdadeira
fixagdo definitiva da data de realizacdo da assembleia, mas, antes e apenas, traduzir
somente uma informacdo, meramente indicativa e alteravel, da plausibilidade de
realizacdo da assembleia em certa data, sempre que isso fosse possivel. Caso em que,
contudo, se pode questionar da sua utilidade.

Salvo semper melior judicio

22 Artigo 28, n.° 2, do RJAL.
23 Artigo 28, n.° 3, do RJAL.
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