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Notas

Sobre o presente parecer recaiu a seguinte pronuncia superior:
Concordo.

Como se refere no presente parecer ja haveria inelegibilidade superveniente se os eleitos locais
eleitos em 2021 antes da sua eleicdo fossem membros dos corpos sociais, gerentes, socios de
indastria ou de capital de sociedades comerciais ou civis, bem como profissionais liberais em
pratica isolada ou em sociedade irregular que tivessem prestado servi¢os ou tivessem contratos
com a autarquia ndo integralmente cumpridos ou de execugdo continuada, salvo se 0s mesmos
tivessem cessado até ao momento da entrega da candidatura.
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Através do oficio n° ......... , de ...l , rececionado nesta CCDR a ......... , a
Céamara Municipal .......... solicitou um parecer juridico sobre o assunto identificado
em epigrafe, tendo sido formuladas as seguintes questdes:

“1. Atendendo ao regime de impedimentos previsto no artigo 9.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, os contratos de prestacdo de servigcos e aquisi¢ao de
bens, celebrados antes da eleicdo dos novos membros, devem ser cumpridos
até a data do seu termo ou deverdo ser rescindidos de imediato pelo motivo do
impedimento?

2. No caso dos membros aqui referidos, Vereador em regime de nao
permanéncia e Presidente da Junta de Freguesia (membro efetivo da
Assembleia Municipal), pode o Municipio no &mbito da contratagcdo publica
contratar no futuro prestacfes de servigos ou a aquisi¢ao de bens a empresas
ou pessoas em nome individual que sejam cénjuges (ndo separadas de pessoas
e bens), ou a pessoa com quem vivam em unido de facto?”

Com relevancia, foi prestada a seguinte informacao:

“O Municipio de ............ através do procedimento de contratacdo publica,
contratou duas prestacGes de servicos respetivamente:

- Aquisicdo de servicos de limpeza e manutencdo de espagos municipais:
Centro Cultural ....... , cujo contrato foi celebrado em ........ , com a legitima
representante, da firma ... ... , pessoa em nome individual.

- Aquisicdo, por lotes, de géneros alimenticios para a cantina escolar do
edificio sede do agrupamento de Escolas, cujo contrato foi celebrado em
......... , com a sociedade .........., com o capital social de €5.000,00.

(...)

- O Vereador (em regime de ndo permanéncia) é conjuge da legitima
representante da pessoa em nome individual, ............

- O Presidente da Junta de Freguesia (membro efetivo da Assembleia
Municipal) é conjuge da gerente da sociedade ......... , € ndo tem qualquer

’

participagdo social na sociedade.”.

Temos a informar:
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Importa, desde logo, para o esclarecimento solicitado, chamar a colagdo as
inelegibilidades previstas na Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

As inelegibilidades estdo atualmente previstas nos artigos 6.° e 7.° da Lei organica n.°
1/2001, de 14 de agosto, respetivamente, inelegibilidades gerais e especiais, e
constituem um corolério do principio constitucional da imparcialidade, previsto no
artigo 266.°, n.° 2 da CRP.

Como nos diz a doutrina as inelegibilidades ‘“determinam a impossibilidade de
candidatura as elei¢bes locais e a propria perda de mandato, se ocorrerem apds a
eleicéo, e constituem um obstaculo dirimente da regular elei¢&o do atingido.”.!

De acordo com o entendimento vertido nos Pareceres do Conselho Consultivo da PGR
n 19/87 e 112/20022, refere a citada autora, “as inelegibilidades consubstanciam
verdadeiros obstaculos legais ao direito a ser eleito para um cargo publico e visam
assegurar garantias de dignidade e genuinidade ao ato eleitoral, evitando a elei¢céo de
quem, pelas funcdes que exercem ndo deve representar um 6rgéo autarquico.”.>.

Para 0 que releva no presente caso importa atentar ao disposto na al. ¢) do n.° 2 do
artigo 7.° que preceitua o seguinte:

“Ndo sdo também elegiveis para os O0rgdos das autarquias locais em causa: Os
membros dos corpos sociais, 0s gerentes e 0s sécios de industria ou de capital de
sociedades comerciais ou civis, bem como os profissionais liberais em prética isolada
ou em sociedade irregular que prestem servicos ou tenham contrato com a autarquia
ndo integralmente cumpridos ou de execucdo continuada, salvo se 0s mesmos
cessarem até ao momento da entrega da candidatura.”.

Do que decorre existir inelegibilidade superveniente sempre que o eleito local, apos ter
sido eleito para o 6rgdo da autarquia a que concorreu nos circulos eleitorais onde
exerce fungdes, se colocar numa das referidas situacdes, ou seja, quando na sua veste,
por exemplo, de sécio de uma sociedade comercial, prestar servicos a autarquia através

! Maria José Castanheira Neves, em “Os eleitos Locais”, 3.* Edicdo Revista e Ampliada, AEDREL,
pégs.19 e 20

2 Publicados, respetivamente, no DR, n.° 90, 11 série, de 18.04.88 e DR n.° 90, I série, de 11..11.2003

% Obra citada na nota 1, pag. 19
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de contrato com ela celebrado posteriormente ou através de contrato anterior ainda nao
cumprido.

Por outro lado, com igual interesse, dever-se-a atender aos impedimentos previstos na
lei que, conforme afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira, sdo um corolario do
principio constitucional da imparcialidade, inserido no artigo 266.°, n.° 2 da CRP que
pressupde a fixacdo de impedimentos aos titulares de Orgdos e agentes da
administracdo publica.*

Os impedimentos implicam, deste modo, a proibicdo dos titulares dos 6rgdos e agentes
da Administracdo de tomarem decisdes sobre assuntos em que estejam pessoalmente
interessados, de forma direta ou indireta, bem como de celebrarem ou tomarem parte
em contratos celebrados com a Administracéo.®

Existindo impedimentos, o titular do 6rgdo fica impedido de atuar, ndo por razdes
abstratas que se prendem ao proprio cargo, mas por razdes concretas que respeitam a
propria pessoa que ocupa um determinado cargo e aos interesses que ele possa ter
naquela decisao.

Vai neste sentido o Parecer da Procuradoria Geral da Republica n.® 25/2019° quando
refere que “S80 também garantias de imparcialidade que estdo em causa na
consagracao da figura (e dos casos) de impedimentos; porém, nestes, 0 que se passa é
que o titular do 6rgéo fica proibido de intervir em casos concretos e definidos, o que
ndo se deve a razdes abstratas de incompatibilidade entre cargos, mas a pessoa do
titular do 6rgdo e ao interesse que ele tem naquela decisdo - e exatamente por s6
respeitar ao caso concreto, o impedimento pode qualificar-se como um incidente do
procedimento (...)".

Com a previsdo de impedimentos, pretende assim a lei, agora ao abrigo da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, evitar que situagdes de favorecimentos pessoais ou familiares
por parte dos titulares de 6rgdos ponham em causa a imparcialidade das pessoas

4 Constituicdo da RepUblica Portuguesa, anotada, artigos 1.° e 107.°, pag. 802 e ss

® Diogo Freitas do Amaral, Jodo Caupers, Jodo Martins Claro, Jodo Raposo, Pedro Siza Vieira, Vasco
pereira da Silva, Codigo do Procedimento Administrativo, Anotado, Coimbra, 199, pag. 82.

¢ Publicado no Diéario da Republica n.° 181/2019, 2° Suplemento, Série Il de 2019-09-20

Parecer n.° DAJ 13/2022 4



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

coletivas de que fazem parte, impedindo, dessa forma, que as entidades em que
participem, por si ou conjuntamente com familiares, usufruam indevidamente de
vantagens intrinsecas a sua relacéo privilegiada com os titulares desses 6rgdos, que, de
outra forma, ndo conseguiriam alcancar.

Vejamos, assim, 0 que dispde, nesta matéria, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que
aprovou o novo regime do exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, as suas obrigacGes declarativas e o respetivo regime sancionatorio.

Atentos os artigos 8.° e 9.° desta lei (com excecdo do n.° 1 deste Gltimo normativo)
verifica-se que os impedimentos ai prescritos, designadamente de participagdo em
procedimentos de contratacdo publica, tém subjacente a existéncia de sociedades, nas
quais os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos exercem func@es de gestao
ou detém, por si ou conjuntamente com familiares, uma percentagem do seu capital.

No que toca aos impedimentos previstos no artigo 9.°, refere a doutrina’ que “No
ambito autarquico, os membros dos 6rgdos executivos (membros das camaras
municipais e das juntas de freguesia) e os membros dos 6rgaos executivos das areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais, 0s Unicos cargos politicos autarquicos
abrangidos pela Lei n.° 52/2019, bem como os titulares de altos cargos publicos
autarquicos, quando existam, estdo impedidos de:

a) Participar em procedimentos de contratacdo publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer

forma, em atos relacionados com os procedimentos de contratagdo publica;”

(..)

Estes impedimentos abrangem os titulares de cargos politicos de cargos politicos e
altos cargos publicos autarquicos, bem como os seus conjuges e unidos de facto e
respetivas sociedades, em relacdo a procedimentos de contratacdo publica
desenvolvidos pela pessoa coletiva local de cujos 6rgaos ou servicos facam parte
(municipio, freguesia, area metropolitana e comunidade intermunicipal).

Aplicam-se igualmente as sociedades detidas pelos titulares dos cargos em causa bem

" Maria José Castanheira Neves, “Os eleitos locais”, 3.* edi¢do revista e ampliada, AEDREL, pags. 58 e
59
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como pelos seus conjuges e unidos de facto em percentagem superior a 10% do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000
euros.

Os impedimentos abrangem ainda (a) as empresas em cujo capital o titular do 6rgdo
ou cargo detenha, por si ou conjuntamente com o seu conjuge, Unico de facto,
ascendente, descendente em qualquer grau e colaterais até 2.° grau, uma participacéo
superior a 10% ou cujo valor seja superior a 50 000 euros e (b) os cOnjuges que ndo
se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de
facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica desencadeados pela
pessoa coletiva de cujos 6rgdos o conjuge ou unido de facto seja titular.”.

De referir que, nos termos da al. i) do n.° 1 do artigo 2.° desta lei, sdo considerados
cargos politicos apenas os membros dos 6rgdos executivos do poder local, o que afasta,
neste ambito, os membros dos 6rgdos deliberativos autarquicos.

Importa, por ultimo, referir o disposto no artigo 69.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA) que determina que os titulares de 6rgdos da Administracdo
Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos,
ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administracdo Publica sempre que se encontrem numa das
situaces ai definidas, nomeadamente, quando nele tenham interesse, por si, como
representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa ou 0 seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condi¢des anadlogas as dos conjuges, algum parente ou afim
em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral (n.° 1, als. a) e b)).

Além destas normas, cabe aqui, ainda, referir, no que respeita especificamente aos
prestadores de servicos na Administracdo Publica, o n.° 3 do citado normativo que
estipula o seguinte:

“Sob pena das sangoes cominadas pelos n.’s 1 e 3 do artigo 76.° ndo pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servigos de
consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva direcédo ou de quaisquer
sujeitos publicos da relacdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situacfes previstas no n.° 1, ou que
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hajam prestado servicos, ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados

participantes na relac¢do juridica procedimental.”.

E, por fim, referir, nesta matéria, o disposto nas subals. iv) e v) da al. b) do artigo 4.°
do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), cujas normas, atenta a posterior redacdo do
artigo 69.° do CPA, deverdo ser objeto de uma interpretacdo atualistica. Sobre estes
impedimentos defende a citada autora que “sendo um dos impedimentos a intervengao
dos eleitos, que se encontrem no exercicio de poderes publicos, em contrato de direito
publico ou privado da Administracdo quando nele tenham por si ou como
representantes de outras pessoas, tal significa que poderdo celebrar contratos com a
Administracdo na sua veste privada, para além dos contratos de adesdo, desde que
declarados e respeitados os impedimentos enumerados no Codigo.”.8

Feita esta breve incursdo pelos regimes juridicos das inelegibilidades e dos
impedimentos importa, agora, compaginar o que foi atras referido com o0s casos
concretos objeto da presente consulta.

a) No primeiro caso questionado, estd em causa um vereador, em regime de ndo
permanéncia, cujo cdnjuge, empresario em nome individual, foi contratado, através de

procedimento pré-contratual, pela Camara Municipal para prestar servigos de limpeza e
manutencdo de espagos municipais.

Ora, no que toca as inelegibilidades, em particular, a prevista na citada al. ¢) do n.° 2
do artigo 7.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, é de considerar, ndo obstante
a existéncia de um contrato entre a Camara Municipal e o conjuge do referido eleito,
que ndo se verifica qualquer inelegibilidade, prévia ou superveniente, uma vez que 0
ambito de aplicacdo objetivo deste normativo abrange a situacdo contratual em que
especificamente € parte o proprio eleito local e ndo o seu cdnjuge ou familiar.

Quanto aos impedimentos, estando em causa um contrato publico e sendo os artigos 8.°
e 9.° da Lei n° 52/2019, de 31 de julho, normas especiais relativamente aos
impedimentos dos eleitos locais dos 6rgdos autarquicos em matéria de contratagédo
publica, consideramos que deverdo ser estas as disposi¢cOes aplicaveis e ndo as

8 Obra citada na nota 4, pag. 56
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previstas no artigo 69.° do CPA.

Assim, atento o exposto, considera-se que também ndo se verifica nenhum
impedimento legal, porquanto, como se disse, 0s impedimentos servem apenas para
obstar que um titular de 6rgdo em determinado momento, por razGes concretas que
respeitam a si proprio, influenciem, através do cargo que ocupam, decisdes sobre
matérias em que estdo pessoalmente interessados.

Circunstancia esta que néo é, de facto, aqui observada, pois o contrato de aquisi¢do de
servicos celebrado pelo conjuge do Vereador com a Camara Municipal foi outorgado
antes da eleicdo deste autarca, o que significa que a data em que foi encetado o
procedimento pré-contratual e celebrado o respetivo contrato ndo existia impedimento
por impossibilidade Obvia de exercicio de qualquer interferéncia por parte de quem
ainda n&o tinha sido eleito.

Né&o é, desta forma, aplicavel ao caso sub judice o impedimento previsto na al. a) do n.°
2 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho (por remissdo do n.° 5 desse artigo),
que, como vimos, proibe os eleitos locais e seus cOnjuges de participarem em
procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela autarquia de cujo 6rgéao
aqueles fazem parte.

Em suma, em razdo das normas invocadas, conclui-se pela inexisténcia de
impedimento que proibiria o conjuge do Vereador, antes das elei¢des autarquicas que o
elegeram, de celebrar contratos publicos com a Camara Municipal, considerando-se,
por isso, valido o referido contrato de prestacdo de servicos de limpeza e manutencéo
de espagos municipais.

N&o deixaremos, no entanto, de salientar que estes impedimentos ja se verificardo, se,
de acordo com o descrito, depois da eleicdo do Vereador forem celebrados contratos
publicos entre si ou 0 seu conjuge, empresario em nome individual, e a Camara
Municipal.

b) No segundo caso apontado, estd em causa um membro da Assembleia Municipal,
por ineréncia do cargo de Presidente da Junta de Freguesia, cujo conjuge € gerente da
sociedade .......... , sem participacédo social, que celebrou com a Camara Municipal um
contrato de aquisicdo, por lotes, de géneros alimenticios para a cantina escolar do

edificio sede do agrupamento de Escolas.

Parecer n.° DAJ 13/2022 8



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Assim, no que respeita as inelegibilidades somos de concluir, a semelhanca do que
dissemos no caso anterior, que ndo se verifica qualquer inelegibilidade, prévia ou
superveniente, uma vez que o ambito de aplicacdo objetivo deste normativo abrange a
situacdo contratual em que especificamente é parte o préprio eleito local e ndo o seu
conjuge ou familiar.

Relativamente aos impedimentos, é de considerar também que o referido membro da
Assembleia Municipal ndo se encontra impedido, bem como o seu c6njuge, gerente de
uma sociedade, de contratar com a Camara Municipal.

Isto porque, desde logo, conforme dissemos, sendo o referido procedimento de
contratacdo publica anterior a eleicdo do membro da Assembleia Municipal ndo existia
impedimento legal que obstasse a celebracdo do contrato entre o seu cbnjuge e a
Camara Municipal.

Além de que a este autarca nunca seria, para estes efeitos, aplicavel a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, dado esta excluir do conceito de cargos politicos os titulares dos 6rgaos
deliberativos do poder local, prevendo apenas para tal, na al. i) do n.° 1 do artigo 2.°, os
membros dos érgdos executivos.

O que bem se compreende, pois as funcdes exercidas nos orgdos deliberativos em
regime de ndo permanéncia, como é o caso das exercidas na Assembleia Municipal,
ndo configuram uma atividade profissional.

Sobre estes impedimentos, é pertinente, mais uma vez, convocar nesta matéria a citada
autora que a proposito de membros da assembleia municipal defende o seguinte °:

“Exemplifiquemos: um eleito local membro de uma assembleia municipal pode
celebrar com o municipio onde é eleito um contrato de trabalho em fun¢es publicas e
ocupar no respetivo mapa de pessoal um posto de trabalho de assistente operacional
com o contetdo funcional de jardineiro.

No entanto, h4 quem entenda, com base numa interpretacéo literal do referido
ponto v) da alinea b) do artigo 4.° do EEL, que o mesmo ja ndo poderia celebrar um
contrato de prestacdo de servicos de jardinagem com a sua autarquia, por este

® Obra citada na nota 4, pags. 56 e 57
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contrato nao ser de adesao.

Mais, a atual Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas (LTFP) prescreve no seu
artigo 6.° que o trabalho em fungbes publicas pode ser prestado mediante vinculo de
emprego publico ou contrato de trabalho de prestacdo de servicos.

Discordamos frontalmente de tal interpretacdo, que ofende, como afirmamos, o
principio da razoabilidade (...), devendo efetuar-se uma interpretacdo sistematica no
postulado da coeréncia intrinseca do ordenamento juridico que conduz
inequivocamente a possibilidade da celebracdo de tais contratos de prestacdo de
servigos, salvaguardando o cumprimento dos normativos sobre impedimentos insertos

no CPA.

O Supremo Tribunal Administrativo, em acérd@o de 05/05/2003, Proc. n.° 0137/03,
proferiu a seguinte sentenca sobre esta matéria, considerando também que um
membro de uma assembleia municipal podera celebrar contratos com a camara
municipal do mesmo municipio, desde que o exercicio das fun¢es naquela assembleia
ndo tenha qualquer influéncia na celebracdo desses mesmos contratos:

“(...) IV — Por outro lado, também ndo resulta daquelas normas obstaculo a que um
membro da assembleia municipal celebra contratos com a camara do mesmo
municipio, se o exercicio das fun¢des naquela assembleia ndo tem qualquer influéncia

ER2)

na celebrac¢do desse contrato.’

Entende-se, pois, que um membro da assembleia municipal e, por maioria de razéo, o
seu cdnjuge ou familiar, pode celebrar contratos publicos com a respetiva camara
municipal, na medida em que o exercicio das suas fun¢bes autarquicas ndo interfere
com a celebracéo e execucédo desses contratos.

Pois, ndo sendo competéncia da Assembleia Municipal a aprovacdo de contratos
publicos celebrados com a Camara Municipal, ndo ha qualquer participacdo, nem
votacdo dos seus membros nas respetivas deliberagdes.

De facto, nos termos do artigo 18.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, a
competéncia para autorizar a despesa e, consequentemente, aprovar a abertura de
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procedimentos pré-contratuais'® nio é da assembleia municipal, mas do presidente da
camara ou da prdpria cdmara municipal, consoante o valor da despesa.

Do que resulta que, in casu, ndo se verificam os impedimentos previstos na al. b) do n.°
1 do artigo 69.° do CPA e nas subal. iv) e v) da al. b) do artigo 4.° do EEL, que
proibem os eleitos locais de participarem em procedimentos de contratacdo publica
desenvolvidos pela autarquia de cujo 6rgao fazem parte.

Neste entendimento, cumpre ainda dizer que mesmo que o contrato celebrado com a
Camara Municipal fosse posterior a eleicdo membro da Assembleia Municipal ndo se
verificaria nenhum impedimento legal.

Em suma, em razdo das normas invocadas, é de concluir que ndo se verifica nenhum
impedimento na celebracdo de contratos publicos entre a Camara Municipal e a
sociedade ......... , de que é gerente o cdnjuge do membro da Assembleia Municipal,
por ineréncia do cargo de Presidente da Junta, considerando-se, por isso, valido o
referido contrato de aquisicdo de géneros alimenticios para a cantina escolar do
edificio sede do agrupamento de Escolas.

10 Artigo 36.%, n.° 1 do CCP que estipula “O procedimento de formacdo de qualquer contrato inicia-se
com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta tltima.”
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