) (

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Parecer n.° DAJ 9/2022

Data 11 de janeiro de 2022

Autor Maria da Conceicédo Azevedo

Tematicas CCP

abordadas Procedimentos pré-contratuais para aquisicao de viatura

Unido de Freguesias

Notas




A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Foi solicitado um parecer pelo Senhor Presidente da Junta da ..., através de correio
eletrdnico, de 05.12.2021.

Com efeito, citamos, ¢ questionado que: “Considerando que a viatura automovel
destinada ao transporte escolar, da qual a Unido de Freguesias é detentora, esta a
chegar ao limite legal de 16 anosa contar da data da 12 matricula, surgiu a
necessidade de aquisicdo de uma nova carrinha para este fim. Como tal, o atual
executivo deliberou que a melhor opcdo seria a aquisicdo de um veiculo seminovo
para este fim, com data de 12 matricula recente. Nesta transacédo decidiu-se entregar o
veiculo antigo para retoma. Quais sdo o0s procedimentos/enquadramentos legais deste
processo de aquisicao e desta retoma?”

Por isso, séo duas as questdes colocadas:

1. Quais os procedimentos legais que a Autarquia deve adotar para proceder
legalmente a aquisicdo de uma viatura de transporte escolar?

2. Quais os procedimentos legais que devem ser adotados pela Autarquia para que
possa proceder legalmente a venda do bem movel?

Cumpre, pois, emitir o solicitado parecer:

. Enquadramento legal

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, versdo atualizada®, estabelece a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo.

1. Entidade adjudicante

Assim, o CCP, nos termos do disposto no artigo 2.°, define quais séo as entidades
adjudicantes para efeitos de aplicacdo do regime juridico da contratacdo publica.

1 O Cédigo dos Contratos Publicos, abreviadamente designado CCP, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro e significativamente alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto.
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Na verdade, o n° 1 do referido normativo abrange o sector tradicional da
Administracdo Puablica, isto €, as pessoas coletivas de direito pablico, designadamente
o0 Estado e as autarquias locais, e 0 n.° 2, alinea a), reproduz o conceito comunitério de
organismo de direito publico, sujeitando também as entidades instrumentais da
Administracdo Pablica as regras dos procedimentos pré-contratuais.

Com efeito, no presente caso estamos perante uma autarquia local, pelo que se conclui
que é uma entidade adjudicante e, nessa medida, estd obrigada a dar cumprimento a
parte II do CCP, referente aos procedimentos para a formagdo dos contratos “Cujo
objecto abranja prestacdes que estdo ou sejam susceptiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado”, de acordo com o n.° 1 do artigo 16.° do CCP).

A este respeito o n.° 2 do referido artigo 16.°, estabelece que estdo submetidas a
concorréncia de mercado, “designadamente, as prestacOes as prestacdes tipicas
abrangidas pelo objecto dos seguintes contratos, independentemente da sua
designacéo ou natureza”:

e Empreitadas de obras publicas;

e Concessdo de obras publicas;

e Concessdo de servigos publicos;

e Locacdo ou aquisicao de bens moveis;

e Aquisicao de servicos.

Ora, como vimos, no caso em apreco, a Junta de Freguesia tem em vista, por um lado,
adquirir uma viatura, destinada ao transporte escolar e, por outro, vender a viatura de
que é proprietaria.

Esclarece-se que por motivos de sistematizacdo aprecia-se, agora, a questao referente a
venda da viatura pela Junta de Freguesia.

O CCP estabelece, no artigo 266.°-A e seguintes, o regime da alienacdo dos bens
moveis pelas entidades adjudicantes previstas no n.° 1 do artigo 2.°.

Para este efeito, considera-se alienacdo, nos termos do n.° 2 do referido normativo
legal, qualquer forma de transmissdo definitiva ou temporaria da propriedade ou do
gozo de bens moveis, incluindo a locagdo e o comodato.

Contudo, a alienacdo de veiculos automoveis, como é o caso da viatura de que é
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proprietaria a Junta de Freguesia, ndo se encontra abrangido por este regime, em
conformidade com o estabelecido na alinea €) do n.° 3 do mesmo normativo, nao
estando, por isso, sujeita as regras definidas pelo CCP nesta matéria.

Nesta medida, prossegue-se na presente analise apenas no que diz respeito a aquisi¢cdo
de uma viatura destinada ao transporte escolar pela referida entidade adjudicante.

2. Escolha do procedimento para aquisicdo de bem mdvel (viatura destinada ao
transporte escolar)

Neste sentido, como vimos, a entidade adjudicante pretende adquirir uma viatura,
nesse ambito tem de adotar um dos tipos de procedimentos pré-contratuais previstos no
n.° 2 do artigo 16.° do CCP: a) Ajuste directo; b) Consulta prévia; c) Concurso publico;
d) Concurso limitado por prévia qualificacdo; €) Procedimento de negociacdo; f)
Dialogo concorrencial. g) Parceria para a inovacao.

Ora, o artigo 20.° determina que “Para a celebragdo de contratos de locacédo ou de
aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servigos, pode adotar-se um dos seguintes
procedimentos:

a) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagcdo, com publicacéo de
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, qualquer que seja o valor do contrato;

b) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, sem publicacéo de
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, quando o valor do contrato seja inferior
aos limiares referidos nas alineas b) ou ¢) do n.° 3 do artigo 474.°, consoante o caso;
[214.000,00€, no caso de contrato de aquisigdo de bem, dado que a entidade
adjudicante é uma autarquia local, vide alinea c) do n.° 3 do artigo 474.° do CCP.]

c) Consulta prévia, com convite a pelo menos trés entidades, quando o valor do
contrato seja inferior a (euro) 75 000;

d) Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a (euro) 20 000.”

De notar que, embora ndo tenha sido indicado o prego base da viatura que a Junta de
Freguesia visa adquirir, admite-se que o preco deste bem podera ter enquadramento
nos procedimentos de ajuste direto ou de consulta prévia, pelo que nos reportaremos ao
regime juridico destes procedimentos pre-contratuais.
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2.1. O ajuste direto

O ajuste direto encontra-se previsto no artigo 112.° do CCP, estabelecendo o n.° 2 que
“a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar

a respetiva proposta’’.

Ora, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do CCP, o
procedimento do ajuste direto (bem como na consulta prévia), tem de integrar duas
pecas, 0 convite e 0 caderno de encargos.

O convite deve indicar, como é dito no n.° 1 do artigo 115.° do CCP, nomeadamente, a
identificacdo do procedimento e da entidade adjudicante, o fundamento da escolha do
procedimento, 0 prazo para a presentacao da proposta; o 6rgdo que tomou a decisdo de
contratar; o fundamento da escolha do procedimento de consulta prévia ou de ajuste
direto, 0 prazo para a apresentacéo, pelo adjudicatario, dos documentos de habilitacéo,
que pode ser até cinco dias.

Por seu turno, lé-se no n.° 1 do artigo 42.° do CCP que “O caderno de encargos é a
peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar.”

E, estabelece o n.° 2 do referido normativo legal que “Nos casos de manifesta
simplicidade das prestagdes que constituem o objecto do contrato a celebrar, as
clausulas do caderno de encargos podem consistir numa mera fixacdo de
especificacbes técnicas e numa referéncia a outros aspectos essenciais da execucao
desse contrato, tais como o prego ou o prazo.”

De salientar que, nos termos do n.° 3 do artigo 39.° do CCP, as “As pecas do
procedimento (...), com exce¢do da minuta do anuncio, sdo aprovadas pelo 6rgéo
competente para a decisdo de contratar.”

Ora, no presente caso 0 6rgao competente é a Junta de Freguesia, dado ter competéncia
prépria, nos termos do estabelecido no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/1999, de 08
de junho?.

2 Este diploma foi revogado pela alinea f) do art.° 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com
excepcao dos artigos 16.° a 22.° e 29.°. Por seu turno o Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de mar¢o revogou
estes artigos. Contudo, posteriormente, foram repristinados pela Resolucdo da AR n.° 86/2011, de 11 de
abril.
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De sublinhar que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 127.° do CCP, com a
epigrafe “Publicitacdo e eficacia do contrato”, a entidade adjudicante encontra-se
obrigada a publicitar a celebracdo dos contratos na sequéncia de ajuste direto (e de
consulta prévia) no portal dos contratos publicos.

Destacando-se, pela sua relevancia o disposto no n.° 3 do normativo legal, uma vez que
“A publicitagdo referida no n.° 1 é condicdo de eficacia do respetivo contrato,
independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos .

2.2. A consulta prévia

No que diz respeito a consulta prévia, o n.° 1 do artigo 112.°, define-a como sendo o
procedimento em que a entidade adjudicante “convida diretamente pelo menos trés
entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar 0s aspetos
da execucéo do contrato a celebrar.”

Tal como vimos supra para o ajuste direto, a consulta prévia integra as mesmas duas
pecas do procedimento, o convite a apresentacdo das propostas e o caderno de
encargos (alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° do CCP).

Ora, no ambito da consulta prévia o convite, além das indicacdes supra elencadas a
propdsito do ajuste direto (n.° 1 do artigo 115.° do CCP), deve conter as indicagdes
previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 115.° do CCP

Assim, estipula a alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° que “Se as propostas apresentadas
serdo objecto de negociacgéo e, em caso afirmativo:

i) Quais os aspectos da execugdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante
nao esta disposta a negociar;

i) Se a negociacdo decorrera, parcial ou totalmente, por via electrénica e os

respectivos termos”.

E, estatui a alinea b) do citado normativo legal que “A modalidade do critério de
adjudicacdo e os eventuais fatores e subfatores que o densificam, ndo sendo, poréem,

necessario um modelo ou uma grelha de avalia¢do das propostas.”

Parecer n.° DAJ 9/2022 6



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Salienta-se que, como vimos supra para o ajuste direto, a publicitacdo no portal dos
contratos publicos da celebracdo de contrato resultante do procedimento de consulta
prévia ¢ condigdo de eficacia do respetivo contrato “independentemente da sua
reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”,
conforme estatui o artigo 127.° do CCP.

3. Conclusdes

A Freguesia é uma entidade adjudicante, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.°
do CCP, estando, pois, obrigada a dar cumprimento a parte 11 do CCP, referente aos
procedimentos para a formagdo do contrato de aquisicdo de uma viatura destinada ao
transporte escolar.

Assim, para este efeito,

e Se 0 valor do contrato a celebrar for inferior a 20.000,00€, a Junta de Freguesia,
ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, pode adotar procedimento
pré-contratual de ajuste direto (n.° 2 do artigo 112.° do CCP);

e Se o valor do contrato for superior a 20.000,00€ e inferior a 75.000,00€, entdo,
a Junta de Freguesia, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP,
pode adotar o procedimento pré-contratual de consulta prévia (n.° 1 do artigo
112.° do CCP).

Ressalva-se, contudo, que se o valor do contrato a celebrar for superior aos
suprarreferidos, entdo, a Junta de freguesia terd de adotar um procedimento concursal.

Sobre a questdo da alienacao da viatura de que é proprietéaria a Freguesia, tratando-se
de um veiculo automdvel, nos termos estabelecido na alinea e) do n.° 3 do artigo 266.°-
A do CCP, ndo se encontra abrangido pelo regime da alienacdo de bens méveis e, nesta
medida a edilidade nédo esta sujeita as regras definidas pelo CCP nesta matéria.
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