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Solicita o Presidente da Camara Municipal de , por seu oficio n® 6426 de 21/12/2021, a
emissdo de parecer sobre a seguinte questdo que passamos a citar sumariamente:

“Um cidaddo que se encontrava reformado pela Caixa de Aposentagoes e suspendeu a
reforma em virtude de ser eleito Presidente da Camara Municipal, quando cessou o
seu mandato, a 15/10/2021, regressando a situacdo de pensionista, como devemos
proceder relativamente ao pagamento dos dois subsidios extraordinarios anuais pagos
em junho e novembro? Devem ser pagos por inteiro ou proporcionalmente ao tempo
em que exerceu fungoes?

Um vereador que iniciou fungdes como tal a 18/10/2021 como devemos proceder
relativamente ao pagamento dos dois subsidios extraordinéarios anuais pagos em junho

e novembro? O cidaddo em questdo trabalhava anteriormente na (...)".

Temos, assim, a informar o seguinte:

Os eleitos locais em regime de tempo inteiro (e de meio tempo) tém direito a dois
subsidios extraordinarios anuais, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e do
artigo 14.° do Estatuto do Eleitos Locais (EEL).

Quanto a esta matéria, remetemos 0 nosso entendimento, para a autora, Maria José
Leal Castanheira Neves?, e que é o seguinte:

“No que respeita a estes subsidios, ndo é pacifica a questdo juridica da sua natureza.
Ha quem lhes atribua natureza diversa dos subsidios de férias e de Natal e
jurisprudéncia que atribui a mesma natureza desses subsidios (Acérddo do STA n.°
01932/03, de 02/03/2004.).

Para os primeiros, os subsidios extraordinarios anuais a que os autarcas tém direito
sdo de natureza distinta dos subsidios de férias ou de Natal abonados aos
trabalhadores com emprego publico, pelo que deviam ser pagos na sua totalidade aos
autarcas que, em junho e novembro, tivessem estado em funcdes, ainda que por um so
dia. Nesta tese, o direito a percecdo dos subsidios extraordinérios de junho e de

! Maria José Leal Castanheira Neves, “Os Eleitos Locais”, 3* Edicdo Revista e ampliada com indice

ideogréfico, Braga 2020.
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novembro estava condicionado a um unico requisito, o exercicio do cargo de eleito
local a tempo inteiro ou a meio tempo nos meses de junho e novembro.

Os argumentos expendidos em favor desta tese foram os seguintes:

- Se 0 legislador tivesse tido qualquer intencdo de submeter a atribuicdo destes
subsidios ao regime dos subsidios de Natal e de férias ndo teria utilizado a expressao
inovadora “subsidios extraordindrios”, em detrimento das expressoes correntemente
usadas (subsidio de Natal e de férias);

- Se se pretendesse que estes subsidios ficassem sujeitos ao mesmo regime legal ter-se-
ia recorrido a figura da remissdo, como alias se verifica noutros ambitos do EEL,
como, por exemplo, no direito a ajudas de custo e a subsidio de transporte;

- A percecdo do subsidio extraordinario de junho ndo estd diretamente relacionada
com o direito a férias, enquanto que o subsidio de férias esta incindivelmente ligado
ao direito a férias;

- O direito a percecdo dos subsidios extraordinarios de junho e de novembro esta
condicionado a um dnico requisito, que é o exercicio do cargo de eleito local nos
meses de junho e novembro, enquanto que o direito a percecao dos subsidios de Natal
e de férias esta sujeito a outras condi¢des, designadamente temporais.

Em direta oposicdo a tese supra referenciada, veio o STA, no Acérdao de 02/03/2004,
defender a natureza em tudo idéntica dos subsidios extraordinarios dos eleitos locais
aos subsidios de férias e de Natal dos trabalhadores com emprego publico.
Considerou-se, neste Acordao, que, perante o laconismo do EEL, omisso quanto ao
pagamento daqueles subsidios nas situacdes em que os eleitos ndo exerceram funcgdes
em todo o ano civil, deveria ser aplicado subsidiariamente o regime do emprego
publico, nomeadamente no que diz respeito ao pagamento por duodécimos. Assim, de
acordo com esta tese, o direito a atribuicdo dos subsidios extraordinarios anuais,
respetivamente de junho e de novembro, ja ndo dependia do facto de os autarcas terem
estado ou ndo em exercicio de fungdes nos meses de junho e novembro.

Atente-se, pois, ao que o STA considerou no referido Acorddo: um eleito local “em
regime de permanéncia até 31 de outubro, tem direito a receber os duodécimos do
subsidio extraordinario de novembro relativamente aos meses em que efetivamente
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exerceu as suas fungoes”.

Esta ultima tese veio a tornar-se vinculativa para os servigos da administracao
central, na hierarquia do membro do Governo que tutela as autarquias locais, por
despacho do Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local, de 24/11/2005
(Despacho esse aposto na informacdo técnica da Direcdo-Geral das Autarquias
Locais n.° 139/DSJ, de 19/10/2005).

Julgamos que terd pesado em abono desta segunda tese o facto de a realizacdo das
eleicBes gerais autarquicas ter passado a ocorrer entre 22 de setembro e 14 de
outubro, a partir das eleicdes gerais autarquicas de 2005, por aplicacdo das
disposicdes conjugadas do n.° 2 do artigo 15.° e artigo 235.° da Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto.

De facto, ocorrendo as eleigBes gerais autarquicas entre essas datas, passou a ser
frequente que a instalagao dos novos 6rgéos se realize ainda no més de outubro.

Ora, nesses casos, e de acordo com a tese dos que entendiam que estes subsidios
tinham uma natureza diversa dos subsidios de férias e de Natal, os autarcas que
cessavam funcbes ndo teriam direito a qualquer percentagem do subsidio
extraordinario de novembro. Pelo contrario, os que fossem instalados, por exemplo, a
1 de novembro, aufeririam por inteiro desse subsidio.

Somos sensiveis a esta alteracdo normativa da data da realizacéo das eleicdes gerais
autarquicas e as suas consequéncias, pelo que passdmos a considerar que a
interpretacdo sisteméatica de todo o novo quadro juridico nos conduz a mesma
interpretacdo da adotada nesta matéria pelo referido Acérdao do STA.

Por Gltimo, no que respeita especificamente ao subsidio extraordinario de junho, a
tese do STA deve ser adaptada ao regime de férias dos eleitos locais, dado que o
subsidio de férias dos trabalhadores com emprego publico se encontra intimamente
ligado ao seu direito a férias, artigo 152.° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes
Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) e este é distinto do direito a férias dos

eleitos locais (artigo 14.° do Estatuto dos Eleitos Locais) .

Deste modo, dado o despacho do Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo
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Local, de 24/11/20052, a tese do STA que considerou, no Acorddo citado, que um
eleito local “em regime de permanéncia até 31 de outubro, tem direito a receber os
duodécimos do subsidio extraordinario de novembro relativamente aos meses em que
efetivamente exerceu as suas fung¢des” vincula o entendimento desta CCDR, enquanto
servico da administracdo central, na hierarquia do entdo membro do Governo que
tutelava as autarquias locais®.

Assim, quanto ao subsidio extraordinario de novembro, no caso em aprego, atento ao
que foi exposto, o Presidente da camara que cessou as suas funcgdes a 15/10/2021 nao
tem direito ao pagamento integral do subsidio extraordinario de novembro, mas apenas
ao pagamento dos duodécimos desse subsidio, correspondente ao periodo em que
efetivamente exerceu funcgdes, ou seja, de janeiro a outubro (10 meses).

No que toca, ao vereador que iniciou fungdes a 18/10/2021, de acordo com a tese
defendida pelo STA no Acoérddo que citdmos, o més de novembro, receberd em
duodécimos correspondente ao periodo em que exerceu funcdes, ou seja, de novembro
a dezembro (2 meses).

Relativamente ao subsidio extraordinério de junho, consideramos que a tese do STA
deve ser adaptada ao regime de férias dos eleitos locais, dado que o subsidio de férias
dos trabalhadores com emprego publico, artigo 152.° da Lei Geral de Trabalho em
Funcbes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) é distinto do direito a férias dos
eleitos locais (artigo 14.° do Estatuto dos Eleitos Locais).

De acordo com o n ° 2 do artigo 22 ° do Estatuto dos Eleitos Locais, os funcionarios e
agentes do Estado, de quaisquer pessoas coletivas de direito publico e de empresas
publicas ou nacionalizadas que exercam funcGes de presidente de cdmara municipal ou
de vereador em regime de permanéncia (tempo inteiro) ou de meio tempo consideram-

2 Despacho esse aposto na informagéo técnica da Diregdo-Geral das Autarquias Locais n.° 139/DSJ, de
19/10/2005.

3 N&o podemos, no entanto, deixar de acrescentar que as autarquias locais, dado o principio da
autonomia do poder local e por pertencerem a Administracdo Auténoma, ndo estdo obviamente sujeitas
nem a hierarquia nem a superintendéncia do Governo, pelo ndo estdo vinculadas a interpretacdo que

acabamos de expor.
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se em comissdo extraordinaria de servi¢o publico. O n ° 4 da mesma norma acrescenta
que o tempo de servigo prestado nas condicBes previstas na lei € contado como se
tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo no que respeita a remuneracoes,
aquele que seja prestado por presidentes de camara municipal e vereadores em regime
de permanéncia ou de meio tempo.

Assim, em conformidade com a orientacdo jurisprudencial defendida pelo Acordao do
STA de 02-03-2004, consideramos o0 seguinte:

e O Presidente da cdmara que cessou as suas funcdes a 15/10/2021, recebeu na
integra o subsidio extraordinario de junho, respeitante ao ano de 2020. Assim,
regressando a situacdo de pensionista recebe em junho de 2022, da CGA, o
subsidio de férias por inteiro.

e O Vereador que iniciou fungbes a 18/10/2021, recebeu por inteiro da entidade
onde trabalhava o subsidio de férias, correspondente a 2020, sendo-lhe pago
por inteiro em 2022 o subsidio extraordinario de junho como eleito local.
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