C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Parecer n.° DAJ 204/2021

Data 21 de dezembro de 2021
Autor Anténio Ramos Cruz
Tematicas Ascensores
abordadas Selagem

Obra de alteracdo no interior do edificio
Artigo 60.° do RJUE

Notas




A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

A Céamara Municipal de ..., em seu oficio ..., acompanhado de informac&o técnica dos
seus servicos, solicita parecer juridico que esclareca como decidir na questdo que se
segue.

- Uma empresa gestora de condominio de um edificio de habitacao coletiva requereu a
selagem do ascensor do edificio, com a justificacdo de que se trata de uma edificacao
de uso sazonal, com apenas dois pisos, sendo uma pretensdo dos condéminos manter o
elevador desligado, assim evitando custos de manutencdo que nao se justificariam face
a utilizacdo pontual do mesmo;

- Pretende saber o municipio, em suma, se tal é legalmente possivel, face ao disposto
no D.L. n°® 320/2002, de 28.12, o diploma que regula a matéria em apreco, a0 mesmo
tempo manifestando o seu entendimento de que os motivos alegados pela empresa ndo
estdo previstos nesse regime legal — que obriga a que 0S mesmos estejam sempre
operacionais, salvo por motivos de reparacdo — e informando que tal alteraria,
inclusive, as condic¢des de autorizacdo de utilizacdo do edificio.

- Informa-nos ainda que o edificio tem uma altura inferior a que obriga a instalacdo de
ascensores, nos termos previstos no D.L n° 163/2006, de 8.08, pelo que, acrescenta, a
solugdo seria a alteragao do seu titulo de utilizagdo, ”(...) apresentando a retirada dos
ascensores e fecho das caixas ou uma solugdo técnica que permita a imobilizacdo dos
mesmos € 0 ndo acesso as caixas onde se localizam, garantindo a seguranca dos
utilizadores”.

Em cumprimento do solicitado, comecaremos por esclarecer o regime legal da matéria
em apreco, passando de seguida para uma possivel solucdo para 0 caso concreto
apresentado.

O diploma que atualmente regula a questdo que nos é diretamente colocada — a
manutencdo dos ascensores - € 0 D.L. n® 320/2002, de 28.12 — com a Ultima alteracdo
introduzida pela Lei n.° 65/2013 de 27.08 — que contém o regime legal que estabelece
as disposicfes aplicaveis a manutencdo e inspecdo de ascensores, monta-cargas,
escadas mecanicas e tapetes rolantes, bem como as condi¢des de acesso as atividades
de manutencéo e de inspecdo (artigo 1° - “Objeto e &mbito™).
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Neste ponto, fazemos notar que a prépria exigéncia de ascensores nos edificios de
habitacdo coletiva decorre, j& ndo deste diploma, mas sim do Regulamento Geral de
Construgdes Urbanas (RGEU) - Decreto-Lei n.° 38 382 de 7 de Agosto de 1951, na
redacdo atual - que estabelece que ¢é obrigatodria a instalagao de elevadores, “quando a
altura do ultimo piso destinado a habitacdo exceder 11,5m” (artigo 50°, n°l). Este
regime geral deve ser conjugado com o do D.L n° 163/2006, de 8.08, que aprova as
normas técnicas da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem
publico, via publica e edificios habitacionais- e que no seu Anexo que contém as
Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada — estabelece o seguinte:

Capitulo 3 - Edificios, estabelecimentos e instalacdes com usos especificos:

Seccdo 3.1 - Disposicdes especificas:

3.1.1 - Para além das disposicBes gerais definidas no capitulo anterior, devem ser
aplicadas as disposi¢Oes deste capitulo aos edificios, estabelecimentos e instalacdes
com determinados usos.

Seccdo 3.2 - Edificios de habitacéo - espacos comuns:

3.2.1 - Nos edificios de habitacdo com um ndmero de pisos sobrepostos inferior a
cinco, e com uma diferenca de cotas entre pisos utilizaveis ndo superior a 11,5 m,
incluindo os pisos destinados a estacionamento, a arrecadagdes ou a outros espacos
de uso comum (exemplo: sala de condéminos), podem ndo ser instalados meios
mecanicos de comunicacdo vertical alternativos as escadas entre o piso do atrio
principal de entrada/saida e os restantes pisos.

3.2.2 - Nos edificios de habitacdo em que nédo sejam instalados durante a construcao
meios mecanicos de comunicacao vertical alternativos as escadas, deve ser prevista no
projeto a possibilidade de todos os pisos serem servidos por meios mecanicos de

comunicagdo vertical instalados a posteriori, nomeadamente: (...)

Entre as obrigages impostas pelo D.L. n® 320/2002, de 28.12, contam-se, com
interesse direto para a questdo colocada, a da manutencdo das instalagcdes abrangidas
pelo diploma, nos termos do seu artigo 3°, que estabelece o seguinte:
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Artigo 3°

Obrigacao de manutencao

1 — As instalagfes abrangidas pelo presente diploma ficam, obrigatoriamente,
sujeitas a manutencdo regular, a qual é assegurada por uma EMA, que assumira a
responsabilidade, criminal e civil, pelos acidentes causados pela deficiente
manutencao das instalacdes ou pelo incumprimento das normas aplicaveis.

2 — O proprietéario da instalagdo é responsavel solidariamente, nos termos do numero
anterior, sem prejuizo da transferéncia da responsabilidade para uma entidade
seguradora.

De acordo com o seu artigo 1° - “Defini¢cdes” - a EMA - Empresa de manutencdo de
ascensores - cujo estatuto constitui o anexo | ao diploma, é a entidade tecnicamente
responsavel pela manutencdo instalacbes abrangidas pelo diploma.

Devemos, pois, comegar por assentar que a manutencdo dos ascensores é uma
obrigagdo legal, assegurada por uma EMA, assumindo esta entidade, juntamente com a
empresa proprietaria, esta a titulo solidario, a responsabilidade criminal e civil pelos
acidentes causados pela sua deficiente manutencdo ou pelo incumprimento das normas
aplicaveis.

O mesmo D.L. 320/2002, de 28.12, contém ainda, no seu artigo 13° um quadro de
contraordenacdes pelo ndo cumprimento das obrigacdes contidas no diploma.

Neste &mbito, nos termos conjugados dos seus artigos 13°, n°1, e 14°, esta atribuida aos
presidentes das cdmaras municipais a competéncia para determinar a instauracdo dos
processos de contraordenacdo e aplicar as coimas e san¢Bes acessoOrias, nos casos de
incumprimento das regras estabelecidas no diploma.

No que especificamente respeita a imobilizacdo de ascensores, objeto da atual consulta,
prevé-se, no n°3 do mesmo artigo 13° deste diploma, que, em matéria de
contraordenac@es, se aplica o disposto no artigo 162° do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas (RGEU).

A selagem dos ascensores, por sua vez, € uma competéncia da Camara Municipal, que
deve ser exercida sempre que as instalacbes ndo oferecam as necessarias condicdes de
seguranca, nos seguintes termos, previstos no artigo 11°:
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Artigo 11°

Selagem das instalacdes

1 — Sempre que as instala¢cdes ndo oferecam as necessarias condi¢es de seguranca,
compete as camaras municipais proceder a respetiva selagem.

Ou seja, € nas circunstancias apontadas nesta norma, e apenas nestas circunstancias, a
da falta de condigcBes de seguranca, que as camaras municipais podem, e devem,
proceder a selagem dos ascensores.

E, pois, a propria lei que estabelece as condicées da dispensa de ascensores, quando tal
se justifica - é assim, por exemplo, quando se torna impraticavel a sua construgdo ou
adaptacdo em edificios antigos, nos termos previstos no D.L n°® 163/2008, de 8.08
(regime da acessibilidade) — ou que estabelece os fundamentos para a sua selagem,
perfeitamente tipificadas, igualmente, no artigo 11° do D.L. 320/2002, de 28.12, no
caso, “Sempre que as instalacbes ndo oferecam as necessarias condi¢bes de
seguranca” (n°l), sendo essa uma competéncia das cadmaras municipais, nao estando
prevista no regime legal proprio outra razdo, designadamente aquela invocada pela ora
requerente: a reducdo sazonal do uso do ascensor e a consequente necessidade de
reducao dos custos da sua manutencao.

Ainda sobre a pretensdo dos condéminos, ou, mais exatamente, da empresa a quem
estd entregue a gestdo das areas comuns, acrescentamos que as normas de direito
publico, como é o caso, por serem normas imperativas que visam salvaguardar o
interesse publico, ndo pertencem a esfera de disponibilidade dos privados.

No presente caso concreto, como vimos, informa-nos, no entanto, a Camara Municipal
que o prédio tem altura inferior aquela que legalmente obriga a instalacdo de ascensor.
Nesses casos, como corretamente acrescenta, estabelece o D.L. n® 163/2006, de 8.08,
gue apenas € obrigatério salvaguardar a sua existéncia em projeto — cfr. as suas
Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada, acima transcritas. O facto, no entanto, é que 0 ascensor existe e esta em
funcionamento.

A solucdo que o municipio adianta, se 0s condominos assim o entenderem e
requererem, é a alteracdo do titulo de utilizagdo, com a imobilizacdo dos ascensores e

fecho das respetivas caixas, assim garantindo a seguranca dos utilizadores.
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Tal, no entanto, apenas se justifica se a obrigatoriedade da existéncia de ascensores no
prédio estiver efetivamente inscrita na propria autorizacdo de utilizagdo, facto que ndo
nos € expressamente indicado e ndo tivemos oportunidade de confirmar, pois ndo nos
foi fornecida cépia do documento.

Se assim for, isto €, se a autorizacdo de utilizacao previr a utilizacdo de elevadores no
edificio, poderd de facto o titulo ser alterado, no sentido proposto, desde que, no
entanto, tal seja precedido de uma obra de alteracédo no interior do edificio, obra essa
que, como se sabe, € isenta de controlo prévio, nos termos do artigo 6°, n°l1, alinea b),
do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) — D.L. n°® 555/99, de 16.12,
na atual redacéo.

Esta é a solucdo que nos parece legalmente admissivel e razoavel, ja que a Lei ndo
obriga, no caso concreto, a instalacdo de elevadores no edificio, satisfazendo, ao
mesmo tempo, o interesse publico que o regime legal visa salvaguardar e 0s proprios
interesses dos condominos subjacentes ao seu pedido.

Em face do exposto, concluimos como segue:

- A Camara Municipal deve indeferir o pedido efetuado pela requerente, por as razdes
aduzidas, a utilizacdo pontual e a reducdo de custos de manuten¢do, ndo constituirem
fundamento legal para a selagem dos ascensores, nos termos do regime legal proprio, o
do D.L. n®320/2002, de 28.12, na sua atual redacao;

- Ja é legalmente admissivel, por outro lado — porque a Lei ndo exige, nas
circunstancias concretas, atendendo & altura do edificio, a existéncia de ascensor - a
alteracdo do titulo de utilizacdo do edificio, como proposto, se, de facto, a utilizacdo de
elevador estiver prevista no titulo, por forma a permitir a imobilizacdo permanente do
ascensor, assim se garantindo as condicdes de seguranca dos condominos e demais
utilizadores, o que deve ser precedido, de qualquer forma, de obra de alteracdo no
interior do edificio, isenta de controlo prévio, nos termos previstos no artigo 6°, n°1,
alinea b), do RJUE.
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