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Foi solicitado pela Junta de Freguesia ...... , através de email de ...... /2021, um pedido

de parecer a esta CCDRC sobre a questao que a seguir se transcreve:

“Aquando da tomada de posse dos 6rgaos deliberativo e executivo desta Freguesia,

surgiu uma davida quanto ao disposto na lei da paridade.

Atento que a eleicdo dos vogais para esta Junta de Freguesia foi feita pelo método
uninominal, e que existe uma declaragdo prévia de indisponibilidade de aceitacdo de
funcdes no executivo por parte das mulheres que compdem a lista vencedora das
eleicdes por sufragio, foi entdo proposto a eleicdo de um segundo vogal do sexo
masculino, em virtude de ndo existir mais nenhum elemento do sexo feminino para a

funcéo, e garantido que a vontade do povo fosse respeitada.

Mais nada foi feito que respeitar o ponto 6. da CNE, disponivel no link:
https://www.cne.pt/faq2/99/5.

Perguntamos: Existe ilegalidade no ato ou foi respeitada a lei?

O executivo esta constituido por uma mulher e dois vogais homens.”.

Temos a informar:

De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
até que seja eleito o presidente da assembleia, compete ao cidaddo que tiver
encabecado a lista mais votada presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia de freguesia que se efetua imediatamente a seguir ao ato de instalacdo, para
efeitos de eleicdo, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem como

do presidente e secretarios da mesa da assembleia de freguesia.

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a Junta de Freguesia é
constituida por um presidente e por vogais, exercendo estes as func¢bes de secretario e

de tesoureiro.
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E nos termos do n.° 2 do seu artigo 24.° “Os vogais sao eleitos pela assembleia de
freguesia ou pelo plenéario de cidadaos eleitores, de entre 0s seus membros, mediante
proposta do presidente da junta, nos termos do artigo 9.°, tendo em conta que:
a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;
b) Nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores ha
quatro vogais;

c) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores ha seis vogais.”.

Da conjugagédo normativa dos referidos artigos resulta, assim, que depois de instalada a
assembleia de freguesia, onde é verificada a identidade e a legitimidade dos eleitos,
este 6rgdo, na sua primeira reunido, elege, sob proposta do presidente da junta, os
vogais desta e, seguidamente, os membros da mesa da assembleia de freguesia, cujo
presidente eleito é, por forca do previsto n.° 5 do artigo 10.° do mesmo diploma, o

presidente da assembleia de freguesia.

Determinando o n.° 5 do referido artigo 9.° que a substituicdo dos membros da
assembleia que vao integrar a junta seguir-se-a4 imediatamente a eleicdo dos vogais,
procedendo-se depois a verificacdo da identidade e legitimidade dos substitutos e,

como vimos, a eleicdo da mesa.

Portanto, decorre da lei, no que toca aos vogais, que € ao presidente da junta e s6 a ele
que, de entre os membros da Assembleia de Freguesia, cabe propor 0s vogais para
eleicdo, devendo fazé-lo tantas vezes quanto as necessarias a sua eleicdo pela

assembleia de freguesia.

E que a lei ndo estabelece uma solucdo legal que permita fundamentadamente resolver
a impossibilidade de eleger os vogais por ndo aceitagdo da proposta aquando da
votacdo. N&o se prevé, com efeito, que apos a realizacdo de varias elei¢bes de vogais,
sem que estes tenham sido eleitos, se verifique um outro procedimento ou uma outra
forma de os propor, designadamente através de listas alternativas. Como ja referimos, é
clara e expressa a intencdo do legislador em atribuir tal competéncia apenas ao

presidente da Junta.
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Posto isto e na auséncia de uma solucéo legal para o efeito, so € dado apelar, tendo em
conta o principio da prossecucdo do interesse publico, a um entendimento convergente
que permita eleger os vogais da junta de freguesia e nessa medida contribuir para o

regular funcionamento dos 6rgédos autarquicos.

Em Reunio de Coordenacio Juridica de 15 de novembro de 2005 foi neste sentido

aprovada a seguinte concluséo:

“De acordo com o disposto no n° 2 do artigo 24° da Lei n® 169/99, de 18 de setembro,
0s vogais da junta de freguesia sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo
plenédrio de cidaddos eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do
presidente da junta, nos termos do artigo 9° pelo que o presidente da junta deve
apresentar tantas propostas quantas as necessarias para que se alcance um consenso
com a assembleia de freguesia ou com o plenario de cidadaos eleitores, conforme os

casos, seja apresentado novas listas ou recorrendo a eleicdo uninominal dos vogais”.

Até a eleicdo dos novos vogais, por forca do principio da continuidade, previsto no
artigo 80.° da referida lei, mantém-se em fun¢des os vogais do anterior mandato até

serem legalmente substituidos na junta de freguesia.

E de salientar que a lei em caso de empate na votacdo para a eleicdo dos vogais ndo
estabelece qualquer critério de desempate, ao contrario do que dispde para a elei¢do da
mesa da assembleia de freguesia no n.° 4 do artigo 9.°, pelo que, atendendo a que para a
sua eleicdo é necessario que da votacdo resultem mais votos a favor do que contra,
dever-se-a proceder, quando tal resultado ndo se alcancar, a nova eleicdo até se

conseguir eleger.

Ainda sobre a eleicdo dos vogais, cabe aqui dizer, por ultimo, que nenhum membro da
assembleia de freguesia pode declarar-se previamente indisponivel para ser proposto e

eleito para vogal da junta de freguesia, na medida em que, ao terem sido eleitos e

! Realizada na DGAL entre a SEAL, DGAL, IGAT, CEFA, DRAL das CCDR, DRAPL — Madeira e
DROAP — Acores, nos termos e para os efeitos consignados no Despacho n® 6695/2000, publicado no
DR, Il Série, n° 74, de 28.03.2000.
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instalados no orgédo deliberativo, por forca das elei¢cGes gerais autarquicas, assumiram
as funcdes e o exercicio das competéncias que a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e a

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, atribui aos 6rgédos da freguesia.

Podem estes membros, no entanto, depois de serem eleitos para vogais da junta de
freguesia, renunciarem ao seu mandato na junta de freguesia, nos termos do artigo 76.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, mantendo, se assim o entenderem, o0 seu mandato

na assembleia de freguesia.

Como sabemos, nos termos do n.° 3 do artigo 75.° dessa lei, 0s vogais sdo detentores de
dois mandatos, um na junta e outro na assembleia de freguesia, pelo que mantém o seu
direito a retomar o seu mandato na assembleia se deixarem de integrar o Orgao

executivo.

Obviamente que os membros que renunciem ao seu mandato na junta de freguesia e
regressem a Assembleia, ndo podem ser novamente propostos pelo presidente da junta
e eleitos para vogais deste 6rgdo, o que podera significar que caso ndo haja, por
exemplo, mais membros do sexo feminino na assembleia, tenha de ser proposto para a

junta um ou mais nomes do sexo masculino.

Nesta hipotese, dever-se-4 considerar que existe uma impossibilidade de facto que
impede que sejam propostos e eleitos 0s vogais de acordo com o0s resultados do

sufragio universal.

Aqui chegados, reportando-nos a questao que aqui nos ocupa, é de concluir, em razédo
do exposto, que a “declaracéo prévia de indisponibilidade de aceitacao de fungdes no
executivo”, apresentada pelos membros do sexo feminino da lista mais votada para a
Assembleia de Freguesia, ndo tem qualquer validade, pois, como vimos, ndo assiste
aos eleitos locais a possibilidade de manifestarem a sua intencdo ou de decidirem que

ndo querem ser eleitos para vogais da Junta de Freguesia.

Depois de serem eleitos para a Junta, poderdo sim, se efetivamente ndo quiserem

exercer 0 cargo de vogais, renunciar ao mandato no 6rgéo executivo, nos termos artigo
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76.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e, mantendo o seu mandato na Assembleia

de Freguesia, regressar a este 0rgao deliberativo.

Neste caso, deixara de ser possivel propor de novo estes membros para vogais da Junta
de Freguesia, conduzindo a que s6 possam ser propostos pela Presidente da Junta

outros membros da Assembleia de Freguesia.

Assim, quanto a observancia da Lei da Paridade, que prevé no seu artigo 2.° a
representacdo minima de 40% de cada um dos sexos, é de considerar, atendendo aos
resultados obtidos no sufragio universal em que também foram eleitas mulheres, que a

eleicdo de dois homens para a Junta de Freguesia ndo cumpre o disposto na lei.

No entanto, ndo nos tendo sido dito qual o resultado do sufrégio universal para a
Assembleia de Freguesia, mas apenas de que foram eleitos membros de ambos o0s
sexos, devera esta, atento o disposto na citada norma e na FAQ 6 da CNE, atender ao

namero de mulheres e homens eleitos para aferir do cumprimento da Lei da Paridade.

A titulo meramente exemplificativo, se foram eleitos para a assembleia de freguesia 7
membros, dos quais 4 homens e 3 mulheres, para se dar cumprimento a Lei da
Paridade, o 6rgdo executivo tem de ser constituido por um homem e uma mulher, sob

pena de nulidade.

Do exposto e em suma, é de concluir que, em obediéncia ao artigo 2.° da Lei da
Paridade, a eleicdo de dois homens para vogais da Junta de Freguesia ndo cumpre o
disposto na lei, atento o facto de que este 6rgdo, em respeito pelos resultados das
eleicOes gerais, deve ser constituido por um vogal de cada sexo. SO assim ndo sera, se,
porventura, as mulheres que forem eleitas para vogais da Junta de Freguesia
renunciarem ao seu mandato neste 6rgdo?, caso em que, ja ndo podendo estas voltar a
ser eleitas para vogais, a Presidente da Junta, na auséncia de outras mulheres na

Assembleia, devera propor, de entre 0s seus membros, pessoas do sexo masculino.

2 Embora regressando para a assembleia de freguesia.
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