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Através do oficio que deu entrada nesta CCDR, no dia 18 de janeiro de 2021, veio o
Municipio da ..., solicitar um parecer juridico sobre as seguintes questdes:

“Por delibera¢do da Cadmara Municipal de 5 de margo de 2020, estdo a decorrer neste
municipio dois procedimentos concursais comuns, na modalidade de contrato de
trabalho em fungcbes publicas por tempo indeterminado, tendo em vista o
preenchimento de oito postos de trabalho da carreira e categoria de Assistente
Operacional e um posto de trabalho da carreira e categoria de Técnico Superior, para
o qual é exigivel a nivel habilitacional, a Licenciatura em Engenharia Civil e a
inscricdo valida como membro efetivo, na Ordem dos Engenheiros ou na Ordem dos
Engenheiros Técnicos, ambos em conformidade com o estabelecido no mapa de
pessoal aprovado.

No decorrer destes procedimentos concursais 0S respetivos juris deparam-se com
situacGes semelhantes que colocam duvidas sobre o procedimento mais indicado a
aplicar a alguns candidatos, pelo que, e por forma a garantir a integridade e
legalidade dos respetivos procedimentos concursais, bem como a conformidade das
decisdes dos jaris com as normas legais em vigor, entendem estes que devem ser
colocadas a entidade competente, para a emissao de parecer juridico no ambito do
tema epigrafado (no caso a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Centro), as seguintes questoes:

1- Os candidatos que sejam detentores de Contrato de Trabalho a Termo com a
Administracdo Publica, que se encontrem a executar a atribuicdo, competéncia
ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, podem ser
sujeitos aos métodos de selecdo previstos no artigo 36°, n° 2 da LTFP, ou pelo
contrario devem estar sujeitos aos métodos de selecdo previstos para 0s
restantes candidatos?

2 - Para efeitos de aplicagdo do artigo 36° n° 2 o que se entende por
trabalhador  “a  executar  atribuicdo, competéncia ou atividade
caracterizadoras do posto de trabalho em causa com o posto de trabalho para
0 qual se esta a recrutar? A mesma cinge-se apenas a carreira/categoria
profissional, bastando deter o contetdo funcional descrito no anexo a LTFP,
no caso em apreco, assistente operacional ou técnico superior ou se
efetivamente é estritamente necessario que o candidato em questdo, para deter
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a chamada “identidade funcional” com a fung¢do e consequentemente estar
sujeito aos métodos de selecdo previstos no artigo 36°, n° 2, esteja a executar
todas as func¢des que constam do aviso de abertura e que caracterizam o posto
de trabalho?

3 - De igual modo, relativamente ao beneficio da prerrogativa prevista no
artigo 66° n° 1 da LTFP, o que se considera “posto de trabalho com
caracteristicas idénticas”? E o equiparado a identidade funcional atrds
descrita? Isto é, se para beneficiar do disposto neste normativo legal, €
necessario estar a executar todas as funcdes inerentes ao cargo para o qual se
estd a recrutar, conforme o avido de abertura, ou basta apenas deter o

contetdo funcional tipificado na legislacdo inerente a categoria/carreira
profissional?

4 - Quando a determinagdo do posicionamento remuneratorio seja objeto de
negociagdo, no ambito de um procedimento concursal, se o candidato
posicionado em posicéo que lhe garanta o direito ao posto de trabalho, for ja
detentor de relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado na
mesma carreira/categoria objeto de concurso, poderd 0 mesmo ser
posicionado em posicdo remuneratdria inferior a que detinha na relacéo
juridica anterior (v.g. um candidato a um posto de trabalho na
carreira/categoria de Técnico Superior, detentor de relagdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado na mesma carreira/categoria,
colocado na 27 posicdo (1824,84 €) da tabela remuneratoria unica, ser
colocado, depois da negociacdo, na 15° posi¢cdo (1205,08 €) da tabela

remuneratoria unica?”’

Sobre as questbes colocadas pelo Municipio da ... cumpre tecer as seguintes
consideracoes:

No que diz respeito a questdo n° 1, estabelece o artigo 36° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas que (Lei n° 35/2014, de 20 de junho na sua versdo atualizada):
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“] - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, sdo métodos de selecdo
obrigatorios 0s seguintes:
a) Provas de conhecimentos, destinadas a avaliar as competéncias técnicas
necessarias ao exercicio da funcao;
b) Avaliacdo psicoldgica, destinada a avaliar as restantes competéncias exigiveis ao
exercicio da funcao.
2 - No recrutamento de candidatos que estejam a cumprir ou a executar a atribuigao,
competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, bem como
no recrutamento de candidatos em situacdo de requalificacdo que, imediatamente
antes, tenham desempenhado aquela atribuicéo, competéncia ou atividade, os métodos
de selecéo séo os seguintes:
a) Avaliagcdo curricular, incidente especialmente sobre as funcdes
desempenhadas na categoria e no cumprimento ou execucdo da atribuicéo,
competéncia ou atividade em causa e o nivel de desempenho nelas alcancado;
b) Entrevista de avaliacao das competéncias exigiveis ao exercicio da funcéo.
3 - Os métodos referidos no nimero anterior podem ser afastados pelos candidatos
através de declaracdo escrita, aplicando-se-lhes, nesse caso, 0os métodos previstos
para os restantes candidatos.
4 - Podem ainda ser adotados, facultativamente, outros métodos de selecdo,
designadamente o estagio profissional ou outros métodos legalmente previstos.
5 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, o empregador publico pode limitar-se a
utilizar os métodos de selecéo referidos na alinea a) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 2,
nos procedimentos concursais para constituicdo de vinculo de emprego publico por
tempo indeterminado, cujos candidatos sejam exclusivamente trabalhadores com
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituido.
6 - O empregador publico pode limitar-se a utilizar o método de selecdo avaliacdo
curricular nos procedimentos concursais para constituicdo de vinculos de emprego

)

publico a termo.’

Por seu turno a Diregdo Geral da Administracdo e Emprego Publico (DGAEP) na lista
de perguntas frequentes no ambito dos Procedimentos Concursais, vem esclarecer o
seguinte:

Informagao n.° DAJ 57/21 4



A%

C Cd r‘ C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

“4. Quais sdo o0s métodos de selecdo obrigatorios a aplicar nos procedimentos
concursais destinados a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo
indeterminado?

Os métodos de selecdo sdo aplicados tendo em atencdo as caracteristicas dos
candidatos e a abrangéncia do procedimento concursal. Assim:

Quando se trate de procedimento aberto a candidatos ndo detentores de prévio
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, sdo aplicaveis,
obrigatoriamente, os métodos de selecdo Provas de conhecimentos e Avaliacdo
psicoldgica.

Caso existam candidatos que estejam a cumprir ou a executar (ou o tenham feito
imediatamente antes da situacdo de valorizacdo profissional) a atribuicdo,
competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, sdo-lhes
aplicaveis os métodos Avaliacdo Curricular e a Entrevista de Avaliacdo das
Competéncias;

Quando se trate de procedimento aberto apenas a candidatos detentores de prévio
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, caso ndo haja lei especial em
contrario, é aplicavel, obrigatoriamente, o método de selecdo provas de
conhecimentos, exceto se existirem candidatos que estejam a cumprir ou a executar
(ou o tenham feito imediatamente antes da situacdo de valorizacdo profissional) a
atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em
causa, caso em que a estes é aplicavel o método de selecdo Avaliacao Curricular.

Os métodos de selecdo Avaliacdo Curricular e Entrevista de Avaliacdo das
Competéncias podem ser afastados pelos candidatos aos quais sdo aplicaveis,
mediante declaracéo escrita, caso em que ficam sujeitos aos métodos aplicaveis aos

restantes candidatos.”

Ora, nos Avisos de Abertura dos procedimentos concursais sobre 0s quais nos
pronunciamos, a saber “Procedimento concursal comum para constitui¢do de relagdo
juridica de emprego em contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo
indeterminado para preenchimento de oito postos de trabalho na carreira e categoria
de Assistente Operacional” e “Procedimento concursal comum para constitui¢do de
relacdo juridica de emprego em contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo

Informagao n.° DAJ 57/21 5



A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

indeterminado para preenchimento de um posto de trabalho na carreira e categoria de
técnico superior — engenharia civil”’, encontramos duas fases distintas.

Efectivamente, nos dois procedimentos, numa primeira fase serdo recrutados 0s
candidatos detentores de prévio vinculo de emprego publico por tempo indeterminado.

Assim, nesta fase, se existirem candidatos que estejam a cumprir ou a executar (ou 0
tenham feito imediatamente antes da situacéo de valorizagao profissional) a atribuicéo,
competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, caso em que
a estes é aplicavel o método de selecdo Avaliacdo Curricular.

Existindo uma segunda fase na qual, tendo em conta os principios de racionalizacéo e
eficiéncia, que devem presidir a atividade municipal, no caso de impossibilidade de
ocupacdo dos postos de trabalho por candidatos detentores de prévio vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado, proceder-se-4 ao recrutamento dos
trabalhadores com ou sem relacdo juridica de emprego publico previamente
estabelecida.

Nesta segunda fase, atendendo a que o procedimento esta aberto a candidatos nao
detentores de prévio vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, sao
aplicaveis, obrigatoriamente, os métodos de selecdo Provas de conhecimentos e
Avaliacdo psicologica.

N&o obstante, poderdo ser aplicaveis os métodos Avaliacdo Curricular e a Entrevista de
Avaliagédo das Competéncias quando cumulativamente:

- Se trate de um procedimento aberto a candidatos ndo detentores de prévio vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado;

- Quando os referidos métodos de selecdo (Avaliacdo Curricular e a Entrevista de
Avaliacédo das Competéncias) estejam previstos no Aviso de abertura do procedimento;
- Quando existam candidatos que estejam a cumprir ou a executar a atribuicao,
competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa.

O que acontece nos procedimentos concursais do Municipio da ... sobre os quais nos
pronunciamos.
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Efetivamente, tanto o “Procedimento concursal comum para constitui¢do de relagdo
juridica de emprego em contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo
indeterminado para preenchimento de oito postos de trabalho na carreira e categoria
de Assistente Operacional” como 0 “Procedimento concursal comum para
constituicdo de relacédo juridica de emprego em contrato de trabalho em funcGes
publicas por tempo indeterminado para preenchimento de um posto de trabalho na
carreira e categoria de técnico superior — engenharia civil”, na fase em que 0s
mesmos estdo abertos a candidatos ndo detentores de prévio vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado estd previsto, nos respetivos Avisos de abertura, a
utilizacdo da Avaliacdo Curricular e da Entrevista de Avaliacdo das Competéncias
como métodos de seleccéo.

Sendo assim de concluir que, no caso concreto, na fase em que os procedimentos
concursais estdo abertos a candidatos ndo detentores de prévio vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado, os candidatos que sejam detentores de Contrato de
Trabalho a Termo com a Administracdo Publica, que se encontrem a executar a
atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa,
podem ser sujeitos aos métodos de selecdo previstos no artigo 36° n° 2 da LTFP, ou
seja, Avaliacdo curricular, incidente especialmente sobre as fungdes desempenhadas na
categoria e no cumprimento ou execucao da atribuicdo, competéncia ou atividade em
causa e o nivel de desempenho nelas alcancado e entrevista de avaliacdo das
competéncias exigiveis ao exercicio da funcao.

No que concerne a questdo n° 2 cumpre dizer o seguinte:

Atendendo a especificidade de funcBGes descritas nos Avisos de abertura do
“Procedimento concursal comum para constitui¢do de rela¢d@o juridica de emprego
em contrato de trabalho em funcBes puablicas por tempo indeterminado para
preenchimento de oito postos de trabalho na carreira e categoria de Assistente
Operacional” e do “Procedimento concursal comum para constitui¢do de relagdo
juridica de emprego em contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo
indeterminado para preenchimento de um posto de trabalho na carreira e categoria de
técnico superior — engenharia civil”, ndo se afigura suficiente que os candidatos
estejam a cumprir ou a executar a atribuicdo, competéncia ou atividade
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caracterizadoras do posto de trabalho em causa, ou seja, proprias da categoria ou
carreira posta a concurso.

Com efeito, ndo basta que o trabalhador tenha estado a desempenhar as funcoes
definidas na LTFP como caracterizadoras da categoria ou carreira posta a concurso,
mas sim que tenha, efetivamente, exercido em parte consideravel as funcdes previstas
nos Avisos de abertura dos procedimentos concursais.

Ou seja, tendo em conta a particularidade das funcBes descritas nos Avisos de abertura
dos procedimentos concursais, consideramos ndo ser suficiente para obter a chamada
“identidade funcional” que o candidato apresente uma declaracdo comprovativa da
qual conste que, relativamente as funcGes pelo mesmo desempenhadas sdo as
“definidas no anexo a LTFP, aprovado pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho, tendo
presente a formagdo académica/base de Engenharia Civil” 0U, N0 Caso em que um
candidato detentor de relagdo juridica de emprego publico por tempo determinado, seja
descrito no contrato de trabalho que a trabalhadora em questdo foi contratada para
“desempenhar funcoes correspondentes a categoria de assistente operacional, da
carreira de assistente operacional, cujo contetdo funcional se encontra descrito no
Anexo referido no n’2 do artigo 88°da LTFP.”

Em conclusdo, apenas consideramos existir semelhanca de fungbes quando o0s
candidatos exerciam, em parte substancial, as fungdes especificas descritas nos Avisos
de abertura dos procedimentos concursais a que se candidatam.

Ja no que diz respeito a questdo n° 3 vejamos o que dispde o n° 1 do artigo 66° da

LTFP sob a epigrafe “Preferéncia na admissao™:

“O trabalhador contratado a termo que se candidate, nos termos legais, a
procedimento concursal de recrutamento publicitado durante a execu¢do do contrato
ou até 90 dias ap0s a cessacdo do mesmo, para ocupacao de posto de trabalho com
caracteristicas idénticas as daquele para que foi contratado, na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, tem preferéncia, na lista de ordenacgéo final dos

candidatos, em caso de igualdade de classificacdo”.
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Consagra-se no presente artigo uma preferéncia em matéria de recrutamento por parte
de quem seja detentor de um vinculo de natureza precéria, a qual, no entanto, so existe
se 0 procedimento concursal se destinar a uma carreira ou categoria correspondente ao
posto de trabalho para que se verificou a contratagdo precéria, 0 que € 0 mesmo que
dizer que a preferéncia s6 subsiste se o posto de trabalho que foi ocupado durante o
contrato a termo for idéntico em termos funcionais ao da carreira ou categoria para que
é aberto o procedimento concursal .

Do que decorre que s6 podem beneficiar do privilégio estatuido no n° 1 do artigo 66°
da LTFP, os candidatos contratados a termo se o posto de trabalho que foi ocupado
durante o referido contrato for idéntico em termos funcionais ao da carreira ou
categoria para que é aberto o procedimento concursal, ndo sendo, no entanto necessario
gue estejam a exercer todas as funcGes que constam do aviso de abertura e que
caracterizam o posto de trabalho.

Relativamente & questdo n° 4 determina o n° 3 do artigo 36° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas que (Lei n® 35/2014, de 20 de junho na sua versdo atualizada) sob
a epigrafe Determinacgdo do posicionamento remuneratorio:

“A negociagdo entre o empregador publico e cada um dos candidatos efetua-se por
escrito, pela ordem em que figurem na ordenacao final, devendo os trabalhadores com
vinculo de emprego publico informar previamente o empregador da carreira, da
categoria e da posicdo remuneratdria que detém nessa data. ” (sublinhado nosso)

Dispondo a mesma disposi¢do legal no seu n° 5 que “o acordo ou a proposta de

adesdo sdo objeto de fundamentagdo escrita pelo empregador publico™.

E determinando no seu n® 6 que “a falta de acordo com um candidato determina a
negociacdo com o que se lhe siga na ordenacao final dos candidatos, ndo podendo ser
proposto ao candidato subsequente na ordenagdo posicionamento remuneratorio
superior a0 maximo proposto e ndo aceite por qualquer dos candidatos que o

antecedam naquela ordenagdo”.

Ora, refere a lei que a negociacdo se efetuard por escrito e que, antes da mesma se
iniciar, os candidatos com vinculo de emprego publico devem informar o
posicionamento remuneratério pelo qual vém sendo remunerados.
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“(...) julgamos que compete a entidade empregadora impulsionar a negociagdo, sem
que isso necessariamente signifique que tem que ser ela a propor determinado
posicionamento remuneratorio, podendo limitar-se tal impulso a solicitacdo da
apresentacdo de uma proposta por parte do trabalhador.

(...) temos, contudo, por seguro que a entidade empregadora tera que fundamentar
ndo sé a obtencdo de acordo (como resulta do n® 5) mas também que justificar as
razbes pelas quais ndo aceitou o posicionamento pretendido pelo trabalhador e que
legitimam que a negociacao se passe a efetuar com o trabalhador que o segue na lista
de ordenacdo final dos candidatos.

Embora esta ultima exigéncia de fundamentacédo néo resulte diretamente da presente
norma, ela sempre se impde por se estar a decidir em sentido contrario a pretensdo
formulada pelo trabalhador e a lesar o seu direito e interesse legalmente protegido no
acesso a Funcao Publica, pelo que sempre o fracasso da negociacdo tera que ser
fundamentado, em cumprimento do CPA.

Assim, num procedimento concursal em que o posicionamento remuneratério é sujeito
a negociacao, se o candidato for ja detentor de relacdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado na mesma carreira/categoria objeto de concurso, poderd o mesmo
ser posicionado em posicdo remuneratéria inferior a que detinha na relagdo juridica
anterior.

Em face do exposto, somos de concluir o seguinte:

1 - No caso concreto, na segunda fase do procedimento concursal em que o
mesmo esta aberto a candidatos ndo detentores de prévio vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado, os candidatos que sejam detentores de
Contrato de Trabalho a Termo com a Administracdo Publica, que se encontrem
a executar a atribuicdo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de
trabalho em causa, podem ser sujeitos aos métodos de selecdo previstos no
artigo 36°%, n° 2 da LTFP.

4

2 - Para que exista “identidade funcional” é necessario que os candidatos
exercessem, em parte substancial, as funcGes especificas descritas nos Avisos
de abertura dos procedimentos concursais a que se candidatam.
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3 - S6 podem beneficiar do privilégio estatuido no n° 1 do artigo 66° da LTFP,
os candidatos contratados a termo se o posto de trabalho que foi ocupado
durante o referido contrato for idéntico em termos funcionais ao da carreira ou
categoria para que é aberto o procedimento concursal, ndo sendo, no entanto
necessario que estejam a exercer todas as funcdes que constam do aviso de
abertura e que caracterizam o posto de trabalho.

4 - Num procedimento concursal em que o posicionamento remuneratorio é
sujeito a negociacdo, se o candidato for ja detentor de relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado na mesma carreira/categoria objeto
de concurso, podera 0 mesmo ser posicionado em posi¢do remuneratoria
inferior a que detinha na relacdo juridica anterior.
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