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| — Introducao

O «Grupo de Trabalho — Habitar no Interior», foi criado através do Despacho n.2
1210/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, Parte C, n.2 20, de 29 de janeiro,

das Senhoras Secretarias de Estado da Habitagao e da Valorizagao do Interior.

Este grupo de trabalho surge na sequéncia da aprovacdo do Programa “Trabalhar no
Interior”, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2020, de 27 de
margo, enquanto programa estratégico de incentivo a mobilidade geografica de
trabalhadores e dos seus agregados familiares para os territdrios do interior, tendo por
objetivo implementar a medida relativa a componente da Habitacdo daquele programa.
Assim, neste dominio, o Programa “Trabalhar no Interior” pretende implementar
mecanismos facilitadores no plano da habitacdo, nomeadamente em articulagdo com o
programa Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao
Territorial, desenvolvendo redes de colaboragdao e apoio entre os diversos niveis de
governo que permitam a ampla divulgacdo e disseminacdo destes programas,
contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos estratégicos do Programa

“Trabalhar no Interior”.

Nos ultimos dois anos, foram implementadas as medidas “Emprego Interior MAIS-
Mobilidade Apoiada para um Interior Sustentavel”, e a Medida “+CO3SO Emprego

Interior”.

No ambito do “Emprego Interior MAIS” é atribuido um apoio financeiro direto a
trabalhadores que celebrem contratos de trabalho por conta de outrem ou que criem o
seu proprio emprego ou empresa, passivel de majoracdao em func¢do da dimensdo do

agregado familiar que com ele se desloque a titulo permanente, e uma comparticipacao

dos custos associados ao transporte de bens, cujo local de prestacdo de trabalho

implique a sua mobilidade geogréfica para territérios do Interior.
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Através do “+C0O3SO Emprego” é atribuido, ao longo de trés anos, um apoio direto sob
a forma de subvenc¢do nao reembolsavel (a fundo perdido) para a criagao postos de
trabalho, incluindo a criagdo do préprio de emprego, em microempresas, PME, e
entidades da economia social. Surge, também, como instrumento fundamental para o
cumprimento da medida do Programa do XXII Governo Constitucional, que identifica
como primordial o apoio a capacitacdo das autarquias em matéria de politica de
habita¢do, através de apoio técnico e financeiro para a elaboragdo das estratégias locais
de habitacdo, promovendo a informacdo, o conhecimento e o acesso aos programas e
instrumentos de apoio a habitacdo e a reabilitacdo, reforcando a articulagdo e
cooperacao entre niveis de governo em matéria de politica de habitacdo e a sua

adequacao as especificidades locais e garantindo uma resposta integrada a populacao.
Nos termos do despacho de criagao do Grupo de Trabalho, este assume como objetivos:

a) Propor ostermos em que pode ser operacionalizada a cria¢do e desenvolvimento
de redes de parcerias locais e regionais de apoio a promoc¢do dos instrumentos
nacionais de politica publica de habita¢do, como seja a articulagdo do programa
Chave na Mado - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial,
aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 57/2018, de 8 de maio,
com outros instrumentos nacionais de apoio a habitacdo e a qualidade de vida
nos espacos habitacionais, especialmente vocacionados para a prossecucao dos
objetivos que, neste eixo, o programa “Trabalhar no Interior” afirma;

b) Identificacdo das necessidades territoriais e dos melhores instrumentos para
promover a mobilidade habitacional para estes territérios;

c) Identificacdo de eventuais projetos-piloto municipais, com vista a melhoria do
acesso a habitacdo e das condicdes de vida das populacdes, propondo, em
articulacdo prévia com os respetivos municipios, a criacdo de um, ou vdrios,
projetos-piloto municipais, definindo os objetivos a alcancar, o modo de

funcionamento, o prazo de duracdo e os meios necessarios a alocar aos projetos.

Integram o grupo de trabalho, representantes das seguintes entidades:

Pagina 4 de 34



COESAO TERRITORIAL

g REPUBLICA INFRAESTRUTURAS E HABITA(E\D rﬁ REPUBLICA

PORTUGUESA PORTUGUESA
_ | (")CCDR s» -
& 1H msaiman  CCDRI wez . BERHIELD %3
§52 QU edaReabilitagio Urbana oo Conouciar | = ccdre sz s g CTEATIRSETR s, Algarve )

e Gabinete da Secretaria de Estado da Habitacao, que coordena;

e Gabinete da Secretdria de Estado da Valorizagao do Interior;

e Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU, I.P.);

e Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

e Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;

e Comissao de Coordenagado e Desenvolvimento Regional do Algarve;

e Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

e Associa¢do Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Nos termos do mesmo despacho, poderiam ser convidados a integrar o grupo de
trabalho representantes de outras entidades publicas, como por exemplo Comunidades
Intermunicipais, bem como entidades privadas ou personalidades de reconhecido
mérito nas matérias envolvidas que se considerem Uteis para a prossecuc¢ao da sua
tarefa. Tal prerrogativa foi utilizada na primeira reunido do grupo de trabalho, tendo

sido convidadas todas as Comunidades Intermunicipais.
O presente Relatério assenta em dois pressupostos:

1) O reconhecimento das especificidades regionais que devem ser identificadas e

estudadas;

2) A necessidade de acBes de proximidade para a implementacgdo das politicas publicas

de ambito nacional, com o envolvimento das entidades e dos agentes regionais e locais.
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Il — Enquadramento e metodologia do trabalho

A primeira reunidao do grupo de trabalho decorreu no dia 12 de margo de 2021, e contou
com a presenca de Sua Exceléncia a Senhora Secretaria de Estado da Habitacdo e Sua
Exceléncia a Senhora Secretdria de Estado da Valorizacdo do Interior, que deram as boas
vindas aos elementos do grupo de trabalho e enunciaram, sinteticamente, os objetivos

de politica publica que se pretendem atingir com a constituicdo do grupo de trabalho.

Nessa primeira reunido, foi ainda definida a metodologia de trabalho a seguir, tendo
sido igualmente solicitado as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
gue procedessem a elaboracdo de um documento de diagndstico que permitisse
identificar e conhecer, de forma sintética, a realidade em cada area territorial das NUTS

Objetivamente, pretendia-se conhecer, com o maior detalhe possivel, quais os
constrangimentos existentes no acesso a habitacdo que dificultam ou, no limite,
impedem, a mudanca de residéncia para o interior do pais, dando particular atencao,

aos constrangimentos existentes para jovens e para as suas familias.

Concretamente, a intencdo do diagndstico passava por identificar as situagcdes em que
as pessoas tém dificuldade em encontrar uma habitacdo e perceber que tipo de
dificuldades, se ela resulta de inexisténcia de oferta ou se existindo oferta, a mesma é

desadequada face ao rendimento auferido.

Importaria também identificar a eventual existéncia de imdveis desocupados, que
pudessem, eventualmente, ser utilizados no ambito de um programa como o “Habitar

no Interior”.

Por ultimo, o diagndstico tinha ainda como objetivo perceber se os programas publicos

de habitacdo existentes sdo conhecidos pelos seus destinatdrios e se seriam ou nado
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aptos para responder aos constrangimentos detetados nos territérios do Interior,
concretamente quanto a atratividade dos incentivos concedidos para a mobilidade
geografica habitacional do litoral para o interior, tendo em conta a fraca adesao a alguns

dos atuais programas neste dominio, como é o caso do Programa Chave na Mao.

Em sintese, o objetivo do diagndstico era identificar as dificuldades habitacionais
existentes e subsumi-las em categorias, i.e., pelo tipo de dificuldades existentes e se
esses problemas se constituem como verdadeiros constrangimentos ao
desenvolvimento do interior do pais, bem como, poder concluir sobre a adequabilidade

dos programas e medidas de apoio a habitacao.

Foi igualmente distribuido um documento elaborado pelo IHRU, I.P., intitulado “SINTESE
DE MEDIDAS E PROGRAMAS DE APOIO A HABITACAO” (Anexo | ao presente Relatdrio),
gue enumera todas as medidas e programas de apoio a habitacdo existentes,

sumarizando o seu conteldo e objetivos.

Na segunda reunido do Grupo de Trabalho, realizada no dia 19 de abril de 2021, foi
discutida a metodologia a utilizar para a realizacdo do diagndstico, atendendo as
dificuldades sentidas numa fase inicial, dada a falta de dados quantitativos disponiveis,

fundamentalmente pela inexisténcia de dados de base, estatisticos ou outros.

Assim, foi proposto e aceite pelos representantes das entidades que integram o grupo
de trabalho que o modelo a seguir passaria por construir um questionario que seria
submetido aos municipios identificados na Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho, como

territdrios do interior.

Foi proposto um modelo de inquérito pela representante da Comissdao de Coordenacgao
e Desenvolvimento de Lisboa e Vale do Tejo, tendo o mesmo sido aceite pelas restantes

entidades.

O modelo de inquérito aprovado foi o seguinte:
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Questdo 1 - As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas tém | Resposta
dificuldade em encontrar uma habitacdo porque: (Escolha a(s) opcgéo(s)

mais adequada ao seu municipio)

Opcdo 1 N&o ha oferta.
Opcao 2 Ha oferta mas os precos sdo elevados para o rendimento
auferido.

Questdo 2 - Ha imdveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um

Programa como o "Habitar no Interior"?

Questdo 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho (familias/trabalhadores
isolados/jovens) e qual o motivo para a deslocacdo (estudo/trabalho na

industria/agricultura/ensino)?

Questdo 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitacdo se podem

caracterizar como limitadoras do desenvolvimento dos territorios do interior?

Questdo 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habita¢gdo que possam

contribuir para fixar populagdo no Concelho.

Questdo 6 - De que modo poderdo os programas publicos de habitagdo (ver anexo)

responder aos constrangimentos identificados na questdo 4°?

Importa ainda referir que o modelo seguido foi, naturalmente, adaptado por cada uma
das Comissdes de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional, sendo, no entanto,
garantida a homogeneizacdo dos inquéritos, para que dos mesmos pudessem ser

extraidos resultados comparaveis.

IIl — Analise de resultados do questionario

Tendo em conta a metodologia proposta, o questiondrio centrou-se na obtencdo de

dados em 4 eixos, a saber:
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e Diagnodstico da situagdo na componente de analise da oferta disponivel,
identificacdo de eventual oferta existente, atualmente sem utilizacdo que possa
ser canalizada para este fim, e caracterizagdao dos principais constrangimentos
no acesso a habitagdo;

e Caracterizagao da procura, por tipo de agregado e idades;

e |dentificacdo de projetos municipais existentes que pretendam dar resposta a
esta problematica;

¢ Informagao sobre programas e instrumentos de politica publica nacional e sua

adequacdo aos respetivos territorios.

De seguida, procede-se a sintese informativa constante dos relatérios das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, quanto as conclusdes extraidas dos

inquéritos, seguindo os 4 eixos identificados.

[11.1 — Diagndstico da situacao

Na generalidade dos casos, foi identificado pelas Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, a existéncia de problemas de falta ou desadequagao da
oferta, i.e., que ou nao existe oferta disponivel no mercado, ou a que existe é a pregos

elevados quando compardaveis com os rendimentos dos agregados.

Por outro lado, foi também genericamente identificado, embora com caracteristicas
diferentes e em graus diferentes, a existéncia de iméveis devolutos, com caracteristicas

gue permitiriam a sua reafetacdo para habitacdo, no ambito deste programa.
Dos relatérios elaborados, destacam-se as seguintes informacgdes:

No Relatério da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDR-N), destaca-se essencialmente a existéncia de um problema de desadequagao
de oferta, i.e.,, a oferta disponivel mostra-se incomportdvel face aos rendimentos

auferidos, por ser excessivamente cara?.

1 “Foi possivel constatar que poderd haver oferta de habitacdo para as pessoas e/ou familias com acesso
a um trabalho mas, foi maioritariamente considerado que os pregos s@o elevados para os rendimentos
auferidos”, in “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N”, pagina
6.
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Contudo, foi também identificado por alguns municipios um problema de falta de
oferta, sobretudo nas tipologias T1 e T2, agravado ainda pelo “envelhecimento do
parque habitacional disponivel, a necessitar de obras para garantir condigées de
habitabilidade”.?

“Cerca de 70% dos municipios concordaram que os imdveis desocupados existentes sGo
passiveis de poderem vir a integrar um Programa como o "Habitar no Interior”,

salientando-se localizagbes em diferentes contextos, designadamente:

- Imdveis devolutos, abandonados ou desabitados, em cidades, vilas e aldeias,
que poderiam ser ocupados, recuperados e reabilitados, quer em freguesias rurais, quer

em freguesias urbanas;

- Imdveis localizados em centros historicos, em situa¢do de desocupacdo e

degradacgdo.

Como constrangimentos a ponderar, foram identificadas situa¢des criticas decorrentes
de:

- Desconhecimento da potencial recetividade de proprietdrios para fazer obras

e/ou arrendar;

- Imdveis em situagdo de ruina ou devolutos, propriedade de diversas entidades,

como sejam Comissées Fabriqueiras, Ministérios e Santa Casa da Misericérdia”?.

“Das dificuldades existentes no acesso a habitagdo foram identificadas como limitadoras
do desenvolvimento dos territorios do interior, a escassez da oferta de habitacdo, e
particularmente, para arrendamento, com registo de cerca de 65% ao que se associam
elevados precos de terrenos, consequente auséncia de investimento quer no setor da
habitagdo, quer investimento generalizado, designadamente, para fazer frente a
necessidades no acesso qualificado a redes de comunicagdo digital, bem como de
transporte coletivo ou transporte a pedido, acesso a escolas e equipamentos de saude.
Estes fatores sdo indutores de desemprego, crise econdmica e problemas sociais,

despovoamento e envelhecimento populacional. Também a fragmentagdo da

2 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N”, pagina 7.
3 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDRN”, paginas 7 — 8.
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propriedade e o afastamento e distanciamento de proprietdrios aos territdrios

constituem constrangimentos a dinémica da habitagédo.” 4

A Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C), no seu
relatdrio, optou, dada a heterogeneidade territorial da Regido, agregar os 54 municipios
em 4 tipologias, tendo por base as suas caracteristicas e dinamicas demograficas e

econdémicas.

e As4tipologias de territdrio sdo as seguintes:
A1l - Municipios com centros urbanos de maior dinamismo (9);
A2 - Municipios com centros urbanos com algum dinamismo (19);

A3 - Municipios periféricos com peguenos centros urbanos (13);

o O O O

A4 - Municipios periféricos (13).

Constata a CCDR do Centro que o numero de alojamentos vagos face aos dados dos
censos de 2011 é igual ou superior em todos os casos, exceto nos municipios A2, que
afirmaram no inquérito realizado que este nimero é atualmente inferior ou igual ao

numero de alojamentos identificados nos Censos de 2011.

Em relagdo a quantidade de alojamentos vagos, disponiveis no mercado (venda ou
arrendamento), as respostas também sdo homogéneas em relacdo as diversas tipologias
de municipios, sendo que em todos eles é referido que a percentagem de alojamentos
disponiveis no mercado é baixa (inferior a 25%), exceto nos municipios A3, que indica

uma disponibilidade de imdveis no mercado entre os 25% e o0s 50%.

Quanto aos constrangimentos no acesso a habitacdo, a escassez de oferta e/ou os
precos altos é indicado como fator principal, de forma exclusiva, nos municipios Al e
A2, como fator concorrente, juntamente com a falta de emprego, nos municipios A4,
sendo que apenas nao é indicado como fator relevante nos municipios A3, sendo nestes

casos referido como muito relevante a falta de emprego e estabilidade no emprego.
Foram ainda assinalados como outros constrangimentos:

e “Habitacbes com fracas condi¢des de habitabilidade;

e Arrendamento ilegal (sem contrato) — as familias ndo podem recorrer a apoios
(ex. Porta 65);

4 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDRN”, pagina 8.
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e (Condicionantes aplicdveis ao ordenamento do territdrio: limitagdo das regras dos
PDM, legislagéo relacionada com a defesa da floresta contra incéndios,
classificagdo do uso do solo nas classes florestais e agricolas;

e Burocracia associada ao processo de acesso ao crédito bancdrio;

e Auséncia de uma politica de arrendamento acessivel;

e Auséncia de uma politica de habitagdo concertada com estratégias de fixagdo e

atracdo de jovens e familias para os territdrios do interior™.

No Relatdrio da Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR-LVT), foram identificadas quatro questdes transversais, com reflexo
de forma direta no acesso a habitacdo, as quais poderdo constituir-se como um
constrangimento efetivo neste ambito, na medida em que existe cada vez mais procura

nestes territorios.

o ‘i) A falta de habitagdo existente para arrendar e/ou comprar;

o i) A pouca habitagdo existente encontra-se na posse de privados e tem
precos muito elevados;

o iii) Alguma desta habitagcdo disponivel ndo estd em condicbes de
habitabilidade, necessitando de interven¢ées de reabilitacdo do
edificado;

7”6

o iv) Limitagbes dos Planos Diretores Municipais (menos referida)”®.

“O valor das rendas praticado pelos proprietdrios é elevado, face aos rendimentos per
capita da generalidade dos agregados familiares. Para além do elevado custo das
rendas, sdo também recorrentes as referéncias a existéncia de imoveis devolutos dos
particulares e a sua md conservagdo, bem como alguma resisténcia por parte dos
proprietdrios em arrendar, reabilitar ou até mesmo vender. Sugerem que é necessdrio
um enquadramento legislativo que possa apoiar os proprietdrios a disponibilizarem
estas habitacées no mercado de arrendamento.(...) Do universo das respostas ao
questiondrio, salientamos que trés municipios referiram ter “imoveis desocupados que

podem ser utilizados no dmbito de um Programa como o ‘Habitar no Interior’”, embora

5> “Diagndstico dos constrangimentos no acesso a habitacdo — Regido Centro GRUPO DE TRABALHO
HABITAR NO INTERIOR - CCDR-C”, pagina 4.
6 DPPA|DSDR| Grupo de trabalho Habitar No Interior | 2021; Relatério Sintese CCDR-LVT; pégina 3.
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a necessitarem de intervengdes de reabilitacGo. Foram eles a Cdmara Municipal de

Abrantes, a Cémara Municipal de Coruche e a Cémara Municipal de Consténcia.””

O Relatério da Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo(CCDR-Alentejo), identifica que “a maioria dos municipios (mais de 60%)
referem que as pessoas/familias tém acesso a um trabalho mas tém dificuldade em
encontrar uma habitacdo essencialmente porque ndo hd oferta, e cerca de 25% refere
que, existindo oferta, hd dificuldade em encontrar habita¢do porque os pregos sdo
elevados para o rendimento auferido, e na sua maioria as condi¢des de habitabilidade
sdo insuficientes tanto para arrendamento com para venda. Esta situagdo regista-se

essencialmente no Alto Alentejo e Alentejo Central”®.

Estas situagles estdo relacionadas essencialmente a trés fluxos principais de pessoas que
geram forte pressdo nas necessidades de habita¢do nos Concelhos:

e Um, de menor intensidade e mais controlado, tem origem na atratividade
turistica da regido. Essencialmente este fluxo dirige-se para empreendimentos
turisticos legais, jd instalados e em funcionamento. Mas gera também um
mercado paralelo e mais informal de residéncia tempordria e alugueres sazonais
nos periodos de verdo, que geram a ocupagdo tempordria de imoveis devolutos
durante a maior parte do ano. Este tipo de ocupacGo é tendencialmente mais
rentdvel para os proprietdrios do que o arrendamento formal e de longa duragdo.
Nesta situa¢do destacam-se essencialmente o concelho de Grédndola e
Reguengos de Monsaraz.

e O segundo fluxo de pessoas gera-se pela forte necessidade de mdo-de-obra,
maioritariamente na agricultura. O problema dos trabalhadores agricolas é
essencialmente o de ser sazonal, logo, tempordrio, e em grande numero, com um
forte impacto local na relacdio com a populacéo residente. Claramente, as
necessidades de alojamento desta populagcdo trabalhadora flutuante, sé é
possivel de resolver no mercado de arrendamento, que neste momento ndo estd
preparado para dar esta resposta. A Figura 3 evidencia esta ineficiéncia do
mercado de arrendamento nos Concelhos de Odemira e Beja, seja de iniciativa

publica ou privada.

7 DPPA|DSDR| Grupo de trabalho Habitar No Interior | 2021; Relatério Sintese CCDR-LVT; paginas 3-4.
8 HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho - DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO, pégina 9.
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e O terceiro fluxo de pessoas estd associado ao movimento tempordrio de
estudantes, em especial para onde existem estabelecimentos de ensino superior.
Esta realidade estd espelhada na Figura 3, onde, devido a situagdo pandémica
dos ultimos anos se verifica que em Evora e Portalegre houve uma variagdo
negativa no mercado de arrendamento. Beja ndo reflete estes valores devido a

dindmica associada aos trabalhadores agricolas, também eles sazonais”.’

Em sintese, a partir da analise das respostas ao questionario remetido aos municipios,
conclui-se no relatério do CCDR — Alentejo, que o principal constrangimento relaciona-
se com uma desadequagdo da oferta, traduzida nos valores elevados face ao
rendimento médio, associado ainda a um problema de degradacdo do parque
habitacional, sendo “as condi¢cées de habitabilidade {(...) insuficientes tanto [na oferta]
para arrendamento com para venda. Mesmo nos casos onde existe oferta, esta
caracteriza-se por necessitar grandes obras de manutengdo ou de reabilitagdo integral,

o0 que se traduz em custos elevados para os rendimentos auferidos”°.

Mais se refere que “tendo em atencgdo as respostas, os dados estatisticos analisados e o
conhecimento da situac¢do na Regido, poderemos resumir os seqguintes constrangimentos

relativamente ao sector da Habita¢do:

e Existe uma fraca dindmica no mercado da construgdo e do imobilidrio
direcionada para a habitacdo familiar de baixa e média tipologia, seja para
venda seja para arrendamento;

e O mercado de arrendamento é quase inexistente, e por isso muitas vezes
especulativo, e clandestino;

e A maioria das habitacdes devolutas carece de profundas obras de reabilitagdo
integral;

e Muitas habitacbes devolutas em que sdo desconhecidos os proprietdrios;

e A maioria dos terrenos referentes as zonas de expansdo habitacionais
preconizados em PDM sdo de privados, sem capacidade financeira para
suportarem sistemas de taxas administrativas e urbanisticas, pouco claras, ou

demasiado onerosas, e desincentivadoras do investimento particular e

9 HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho - DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO, pagina 9. Quanto a figura
3 referida no texto, ver pagina 7 do mesmo documento.
10 HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho - DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO, pégina 10.
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cooperativo na habitacdo para venda ou arrendamento, na construgdo nova ou
na reabilitagdo;

e Auséncia de parque habitacional a custos acessiveis”.

No Algarve, responderam ao questionario efetuado pela Comissiao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve), os municipios de Alcoutim,

Aljezur, Monchique, Loulé, Silves e Tavira.

Em relagdo a pergunta: “As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas tém
dificuldade em encontrar uma habitagdo”, Alcoutim, Loulé e Silves, identificaram como
razOes tanto a falta de oferta, como a sua desadequacdo, traduzida na existéncia de
oferta a precos elevados para o rendimento auferido; Monchique identificou um
problema de falta de oferta e Tavira identificou como um problema a desadequacao da

oferta.

Quanto aos municipios de Aljezur, Loulé e Silves, identificaram ainda outras situacdes
como causas na dificuldade de acesso a habitacdo. Assim, Aljezur identificou como

problema a “oferta no mercado privado (..) reduzida e os valores praticados {...)

1 HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho - DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO, paginas 9-10. A este
propdsito, conclui-se ainda no relatério, pagina 10, que, numa “perspetiva mais macro, existem
determinados constrangimentos estruturais que, ndo sendo este o espago de discussdo, importa referir
como situagcbes a ter em atengdo na definicdo de futuros instrumentos de Politica Publica para a
Habitagdo:

e Necessidade de estabilidade legislativa, neste sector (como noutros) que permita perspetivar
investimentos de longo prazo com o minimo de seguranga;

e Necessdrio um mercado de arrendamento mais simples, fdcil, eficaz e acessivel ao mais comum dos
cidaddos, quer na dtica do pequeno investimento quer na do arrendamento;

* A maioria dos PMOT’s estdo desatualizados (ainda hd vdrios PDM de 192 geragdo) e por isso tém
dificuldade em responder as dindmicas existentes (econdmicas e sociais) em cada concelho, gerando
dificuldades na gestdo urbanistica dos municipios e na sua utiliza¢do pelos técnicos e pelo cidaddo;

e Os sistemas administrativos locais sGo inoperantes e burocrdticos que tornam demasiado longos e
penosos os processos de licenciamento das operagbes urbanisticas. Associado a este tema, o facto dos
procedimentos serem radicalmente diferentes de municipio para municipio, quando os regimes legais sGo
exatamente os mesmos para todo o territorio nacional.

e Existe uma falta de conhecimento e de confiangca nos Programas disponiveis, havendo necessidade de
encontrar novas e mais eficazes formas de divulgacéo destes junto dos cidaddos;

e Por fim de real¢ar a falta cronica de mdo-de-obra especializada no sector da construgdo civil e um
crescente aumento de custo de matérias primas e materiais de constru¢do, para alem da escassez de
alguns deles, que contribui fortemente para o agravamento, na Regido, o custo médio da construgdo, e os
prazos de execuglio e concretizagdo dos empreendimentos, com consequéncias evidentes na
disponibilizagdo no mercado de unidades de habita¢éo tanto para venda como para arrendamento.
Mesmo quando hd alguma dindmica privada e/ou publica neste sector como forma de dar resposta as
caréncias habitacionais locais, os tempos de resposta e os custos associados sdo por vezes inadequados
ds necessidades e as possibilidades”.
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bastante elevados considerando os rendimentos mensais que o0s agregados

familiares/individuos apresentam”!?,

Ja Loulé identifica a rigidez dos instrumentos de gestdo territorial, designadamente o
Plano Diretor Municipal (PDM), “ndo permitindo a existéncia de quaisquer regimes
alternativos de excegdo, de cardcter especifico e fortemente fundamentado, para que as
pessoas possam ocupar as suas propriedades com habitacbes prdprias, para que seja
iniciado e fomentado assim o processo de desenvolvimento sustentado do interior”3, ao
mesmo tempo que identifica, por “parte dos particulares, é notéria uma excessiva e
desregulada especulagdo imobilidria dos terrenos que perante o PDM estdo inseridos em
zonas aptas para a construgdo, em que cada individuo considera que a sua propriedade
poderd atingir valores de mercado exagerada e avassaladoramente altos, o que
desincentiva completamente a sua transa¢do e provoca que as terras fiquem
abandonadas, desocupadas e eternamente expectantes, com todos os prejuizos que dai

advém, em termos de ordenamento do territério e restantes disciplinas urbanisticas”*4.

“No que respeita a Silves, verifica-se que na zona mais litoral do concelho, os contratos
de arrendamento para além das rendas terem um valor elevado, o periodo de
arrendamento é tempordrio, normalmente entre outubro e maio. Os senhorios na sua
maioria optam por rentabilizar os imdveis no periodo do verdo, para arrendamento de
férias. No resto do concelho hd falta de casas e as disponiveis apresentam rendas

elevadas.

Em sintese transparece a forte dicotomia litoral / interior para cada Concelho, a

especulacdo imobilidria e, no caso de Loulé, é ainda identificada a “rigidez dos IGT”.*>

“Quanto a disponibilidade de imdveis desocupados é identificada uma tendéncia
negativa e os imoveis desocupados existentes carecem de obras de recuperagdo, todavia
numa das freguesias de interior do Concelho de Tavira associado a redugdo demogrdfica

deteta-se aumento de acréscimo de fogos vagos”.1®

Em relagcao ao tipo de dificuldades existentes no acesso a habitacdo, que se constituam

como constrangimentos ao desenvolvimento dos territorios do interior do Algarve,

12 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 5.
13 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 5.
14 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 5.
5 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 5.
6 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 6.
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conclui-se que estas “devem-se ao aumento do valor do arrendamento e
consequentemente a preferéncia dos particulares pelo arrendamento sazonal e ndo
anual, nalguns Concelhos apontam desequilibrios de mercado induzidos pelo aumento
da fixacdo da populacdo com maior poder economico que os locais (normalmente
estrangeira) no Concelho. Para além destes condicionalismos relacionados de ordem
financeira mencionam também os fisicos - dos alojamentos, seu estado de conservagéo
e dificuldade de ampliagdo em face dos IGT, mencionam ainda aspetos tecnoldgicos ou
de mobilidade em particular a rede de transportes publicos que ndo responde as

necessidades dos trabalhadores”.’”

I1l.2 — Caracterizacdo da procura

A partir dos inquéritos procedeu-se a caracteriza¢do da procura.

No caso da CCDR-N, a informacdo foi sistematizada no seguinte quadro, que se

transcreve:

7 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR -Algarve, pagina 8.
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Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho (familias,trabalhadores isolados,jovens) e qual o motivo para a
deslocagdo (estudo/ensino, trabalho na industria,agricultura)?

esio Ff

""" Trabalhadores Isolados @
Familia

Jovens @

Estudo/Ensino 4

Industria @

Agricultura @

Municipios de Baixa Densidade [

C C D R n g 0 25 50 km Municipios com freguesias de Baixa Densidade [
Comsto o Coompenacio 1 P I t | Concelhos da RegiZo Norte (CAOP2020) [

ORI
DESENVOLYIMENTD REGIONAL DO NORTE

Sistematizando a informacdo recolhida, conclui a CCDR-N'8 que “cerca de 15% dos
municipios inquiridos identificou a procura por todos os grupos identificados,

designadamente, por familias, por trabalhadores isolados e, também, por jovens.

Todavia, a procura por familias dominou as respostas, essencialmente, familias jovens,

mas também, por reformados ou emigrantes.

Acresce que cerca de metade dos municipios identificaram uma procura por jovens e

cerca de 40% associou a procura por trabalhadores isolados.

No que se refere ao motivo da deslocacdo, dominou a procura para trabalho na industria
que regista cerca de 60% da procura, seguindo-se o ensino com 25%, 20% relacionada
com o estudo e, por fim, a agricultura com 10% da procura. Contudo, cerca de 25% dos

municipios ndo especificou um motivo para as desloca¢ées”.

A CCDR-C, seguindo a légica de agregacao dos municipios por 4 tipologias, tendo por

base as suas caracteristicas e dindmicas demograficas e econdmicas, questionou os

18 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N”, pagina 9.
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municipios sobre a relacdo da procura de alojamentos, quer para compra quer para
arrendamento, em relacdo a oferta por tipologia de area, subdividindo estas em “Areas
Predominantemente  Urbanas”, “Areas Mediamente Urbanas” e “Areas
Predominantemente Rurais”, tendo concluido que a procura, nas areas urbanas e

mediamente urbanas é sempre superior ou muito superior em relagao a oferta.

Quanto a origem geografica e intensidade da procura, para todas as tipologias de
municipios, os dados dos inquéritos mostram que a procura, quando proveniente do
préprio municipio, é alta ou média alta, quando a procura é proveniente de outros
municipios, ela é constantemente decrescente, sendo alta nos municipios Al, média

alta nos municipios A2, média nos municipios A3 e baixa nos municipios A4.

Por fim, quanto a procura por estrangeiros, ela é média nos municipios Al, baixa nos

municipios A2, média baixa nos municipios A3 e alta nos municipios A4.

Em relagdo a estrutura social da procura e sua intensidade, foi perguntado sobre o grau
de intensidade da procura, quanto aos seguintes segmentos: jovens em idade ativa
(idade <40) familias de jovens em idade ativa (idade <40), idade ativa, familias em idade
ativa, reformados e estudantes. Da analise dos dados dos inquéritos, resulta que a
intensidade da procura é sempre maior na populagdo jovem ativa, familias de
populacdo jovem ativa e populagdo ativa, havendo ainda uma referéncia a uma
“intensidade média”, nos municipios de categoria Al, em relacdo a estudantes, quando

existe uma Instituicdo de Ensino Superior ou escola técnico-profissional.

Quanto aos motivos da procura, constata-se que a “oferta de emprego” apenas foi
referida como motivacdo nos municipios de nivel Al e A2, a “procura de outros estilos
de vida” e “razoes familiares”, sobretudo na procura de minimizar as deslocac¢des para
a sede do municipio (emprego e servicos), foi referido como motiva¢cdo em todos as

tipologias de municipio (Al a A4).

No relatério da CCDR-C, s3o ainda referidos outros motivos da procura assinalados?®®, a

saber:

e Razbes econdmicas (precos mais baixos em centros de menor dimensao);
e Programa Europeu de Reinstalacdo de Refugiados (Municipio de Penela);

e Projetos de investimento na area do turismo;

19 “Diagndstico dos constrangimentos no acesso a habitacdo — Regido Centro GRUPO DE TRABALHO
HABITAR NO INTERIOR - CCDR-C”, pégina 5.
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e Teletrabalho.

Ja no Relatério da CCDR-LVT, evidencia-se que, em “relagdo a tipologia (tipo) de pessoas
que procuram viver nestes territorios, poderemos caracterizd-la por ‘individuos isolados’,
por ‘casais jovens’ e/ou ‘casais aposentados’. Esta tipologia estd inevitavelmente
associada ao ‘motivo’ da procura. Assim, os ‘individuos isolados’ sGo maioritariamente
‘estudantes’ e/ou ‘trabalhadores’ da agricultura, industria transformadora, construgéo
civil, hotelaria e em pequenas e médias empresas localizadas em dreas de acolhimento
empresarial. Encontrdmos também alguns municipios que referiram trabalhadores

destacados da administragdo publica, como médicos e professores.

No que concerne a deslocagdo para estes territdrios do interior, por parte das ‘familias’,
os ‘motivos’ estdo relacionados com a ‘qualidade de vida’ que cada vez mais as pessoas
procuram. Destaque da procura por ‘casais jovens’ imigrantes que trabalham no
concelho, e também ‘casais’ portugueses que tém segundas habitacbes e ‘casais’

estrangeiros aposentados (Europa Central)”?°.

No caso do Alentejo, em mais de 60% dos municipios a procura no mercado de
arrendamento é oriunda de familias ou trabalhadores isolados por motivos de
trabalho, sobretudo relacionada com trabalhadores sazonais (indiferenciados ou
qualificados), professores e estudantes de institutos politécnicos e de universidades ou
polos universitarios, com férias e lazer. O arrendamento de longa duracdo é procurado
por jovens ou jovens casais como uma alternativa a aquisicdo de habitacao prépria e

permanente?’,

20 DPPA|DSDR| Grupo de trabalho Habitar No Interior | 2021; Relatério Sintese CCDR-LVT; pagina 4.

21 HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho - DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO, pagina 10-11. Refere-se
ainda, titulo de “curiosidade, nos municipios com vocagao mais turistica identificam a existéncia de muita
procura por nao residentes, oferecendo valores inflacionados, o que contribui para o aumento do custo
de mercado da habitag3o. (...) Genericamente pode-se concluir que, havendo os incentivos corretos e uma
divulgacdo dos apoios existentes que chegue ao cidaddo, hd um enorme potencial para a reabilitacdo e
requalificagdo urbana em todas as areas urbanas da Regido, incluindo as de indole rural, que
tendencialmente serdo colocadas no mercado de arrendamento se este se mostrar confidvel e
razoavelmente compensador, sem que forgosamente se caia no ambito da especulagdo”.

Tendo por base a Estratégia 2030, verifica-se que o Alentejo tem um enorme potencial de
desenvolvimento focado em diversas areas que neste momento ja demonstram importantes dinamicas
econdémicas com a respetiva implicagdo de ambito social apesar de ainda faltar concretizar alguns
investimentos absolutamente estruturantes ao nivel das comunicagdes rodovidrias, ferroviarias e digitais.
Esta dindmica exercera uma forte pressdo no mercado habitacional o qual, se ndo estiver devidamente
estruturado e programado, pode conduzir a situagdes menos dignas, que, pontualmente, ja ocorrem”.
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Ja no Algarve, a procura tipo corresponde a “(1) trabalhadores isolados das dreas de
turismo, professores e profissionais da drea de saude incluindo atividades cuidadoras,
industria solar e co-workers/némadas digitais ou (2) familias novas ou provenientes de

outros Concelhos”?2.

I11.3 — Intervencdes desenvolvidas pelos municipios

No ambito do questiondrio efetuado aos municipios, indagou-se, junto destas
entidades, se estdo a ser implementados ou se estdo em vias de implementacao,
projetos com o objetivo de ultrapassar os constrangimentos identificados no acesso a
habitacao.

Constata-se, em primeiro lugar, que na generalidade das respostas existe ja uma
identificacdo destes projetos com a “Estratégia Local de Habitacdo”, i.e., com os seus
objetivos, metas e medidas, constituindo-se este documento como um referencial

importante na aplicacdo de medidas de politica publica local de habitacao.

E neste ambito que est3o identificadas as principais medidas com vista ao refor¢o do

parque publico municipal, seja por via da construcao nova ou da reabilitacdo.

Surgem também referéncias a promocao de habitacdao a custos controlados, tendo
como destinatdrios principais os agregados jovens, como forma de fixar essas

populacdes aos territorios do interior.

Para além destas medidas mais estruturadas, i.e., que surgem como prossecu¢ao de
uma estratégia globalmente orientada para resolver os problemas habitacionais, sdao
apresentados, por diversos municipios, outros programas ou medidas, sobretudo
reconduziveis a categoria dos incentivos a reabilitacdo (e.g., alienacdo de edificios
devolutos, a precos reduzidos para posterior reabilitacdo, apoios para a realizacdo de
obras de conservacdo ou reabilitacdo), beneficios fiscais (reducdo ou isencao de IMI, IMT
e taxas municipais), subsidios (sobretudo subsidios ao arrendamento) ou promocgao de
autoconstrucdo, através da disponibilizacdo de lotes municipais, a custos reduzidos,

para posterior promoc¢do da construcdo pelo beneficiario.

22 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 7.
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Ill.4 — Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacao

Por ultimo, o questionario remetido aos municipios pretendeu saber se os municipios
conhecem os programas publicos de habitacdo geridos pelo IHRU, I.P., e se os mesmos
sdo, na 6tica dos municipios, idéneos para responder aos constrangimentos detetados.

No Relatdério da CCDR-N, é referido que “[/gJenericamente foi considerado que os
programas publicos sGo importantes por constituirem uma alavanca na reabilitacdo de
imdveis, para o arrendamento acessivel, proporcionarem um aumento de oferta de
habitagdo para arrendamento, a pregos compativeis com os rendimentos das familias,
bem como ajudar a recuperagdo de casa propria a familias que pretendam fixar-se em
zonas de baixa densidade e ainda apoiar a construcdo de casa propria e permanente a
baixos custos. SGo claramente reconhecidos como um incentivo e um reforgo do atrativo

nos territorios de interior.

Foi considerado que no quadro das atuais politicas e programas de acesso a habitagdo,
0s apoios ao arrendamento serdo determinantes como incentivo inicial para a fixagdo
de pessoas e familias. Por outro lado, os programas de construgdo a custos controlados
e de reabilitagdo urbana serdo igualmente importantes. No essencial, existe atualmente
um conjunto de programas que poderdo ser mobilizados para aumentar a oferta de
habitagdo a precos mais acessiveis, especificamente nos centros urbanos, onde sdo
geradas mais oportunidades de trabalho e de estudo. De referir que estes programas
integram destinatdrios diferentes, abrangendo uma diversidade de situacbes e

problemdticas sociais associadas a variados segmentos/perfis da populagdo.

O programa Porta 65 Jovem foi considerado muito popular e de grande ajuda para a
populacéo jovem, que tendo baixos saldrios, consegue assim fixar-se no concelho.
Eventualmente, muitos casais jd poderiam ter emigrado. Regula os incentivos aos jovens

arrendatdrios e a dinamizagéo do mercado de arrendamento.

O programa 12 Direito, perspetiva a concessdo de apoios financeiros que s@o essenciais
para revitalizar o parque habitacional municipal, gerando novas solug¢des habitacionais.
Permite a eliminagdo das situacdes de caréncia habitacional indigna, bem como a oferta

publica de habitagdo.
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Os Programas Arrendamento Acessivel e ao Reabilitar para Arrendar que promovem
uma oferta de habitagdo para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos

das familias.”?3
Quanto a elementos menos positivos, é referido no mesmo relatério que:
“ . o ~ . -
-A operacionaliza¢do dos programas ndo poder ser demasiada burocrdtica e morosa;

- Podem responder a constrangimentos relativos ao arrendamento mas néo respondem

ao problema relacionado com o prego dos terrenos;
- Falta uma subvengdo por minima que seja, a exemplo do Fundo Ambiental;

- Legislagdo para obrigatoriedade de intervengdo nas habitagbes devolutas com
financiamento quando se justifique. Maior interven¢do na gestdo dos bairros sociais

evitando ocupacdo indevida e habitagdes devolutas;

- Ndo obstante a importéncia dos programas elencados para apoiar os cidaddos e as
familias no acesso a habitacdo, convém perceber que a maioria dos mesmos apenas

serdo acessiveis em territorios com oferta de habitacdo, que nem sempre acontece;

- Investimento publico noutras infraestruturas de todo o territério do interior,
nomeadamente nos meios rurais, designadamente, em redes de comunica¢do de alto
débito. Se os investidores privados ndo investem na dotagdo destes territdrios de redes
de fibra dtica, sera fundamental o apoio do Estado para investir ou partilhar o
investimento. As redes 5G serdo fundamentais para atrair jovens, familias e investidores
para o interior, repovoando e recuperando o patrimdnio construido, bem como no
aproveitamento dos recursos naturais enddgenos. A agricultura, industria e pecudria do
futuro, também necessitam de acesso ao 5G, tendo em vista a automagdo e digitalizacéo

de processos e técnicas.”?*

A CCDR-C questionou os municipios sobre a “relevancia dos instrumentos de politica
publica de habitacdo para colocar alojamentos vagos no mercado” e sobre a “relevancia
dos instrumentos de politica publica de habitacdo fixar e atrair pessoas para o

Municipio”.

Mais uma vez, de acordo com a tipologia de municipios (A1, A2, A3 e A4), foram

considerados, muito relevantes, para colocar alojamentos vagos no mercado, nos

23 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N”, paginas 12 - 13.
24 “PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N”, pagina 13.
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municipios Al, o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, o IFFRRU 2020 e o regime
de habitagdo a custos controlados. Nos municipios A2, foram considerados muito
relevantes o programa “Reabilitar para Arrendar”, o regime de habitacdo a custos
controlados e o Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado. Ja os municipios A3
consideram muito relevantes, o Programa “12 direito”, o programa “Reabilitar para
Arrendar” e o IFFRRU 2020. Por fim, os municipios A4 consideram muito relevantes o
Programa “12 direito”, o “Programa de Arrendamento Acessivel” e o “Reabilitar para

Arrendar”.

J4 quanto a relevancia dos instrumentos de politica publica de habitacdo fixar e atrair
pessoas para o Municipio, foi identificado, pelos municipios A1 o Fundo Nacional de

Reabilitacdo do Edificado, o IFFRRU 2020 e o regime de habitacdo a custos controlados.

Os municipios A2 consideraram muito relevantes o “Reabilitar para Arrendar”, o “Porta

65 — Jovem” e o regime de habitacdo a custos controlados.

Os municipios A3 identificaram como muito relevantes o Programa “12 direito”, o

Programa “Chave na mao” e o “Porta 65 — Jovem”.

Os municipios A4, por sua vez, identificaram o Programa “Chave na mao”, o regime de

habitacdo a custos controlados e o “Porta 65 — Jovem”.

No relatério da CCDR-LVT, é referido que “[t]Jodos os municipios revelaram conhecer os
programas em vigor, tendo sido os programas publicos de habitagdo mais referenciados
o Programa 12 Direito, Programa Chave na Mdo, IFFRRU 2020, Programa de
Arrendamento Acessivel, Regime de Habita¢do a Custos Controlados e Casa Eficiente
2020. Para além de revelarem o conhecimento dos programas, alguns dos municipios
ainda quiseram dar a sua opiniGio relativamente a importdncia dos mesmos nos
territorios do interior, nomeadamente na recuperagdo de casas devolutas e no acesso a

habitagdo condigna por parte de familias com baixos rendimentos.

Por outro lado, na generalidade os municipios concordam que a combina¢do destes
instrumentos é fundamental para mitigar os constrangimentos identificados, mas
também chamam a atengdo para que estas solucdes ndo dependam dos orcamentos dos
municipios nem da sua capacidade de endividamento. Outros municipios referiram ainda
que é necessdrio melhorar a divulgacéo destes programas e aumentar a acessibilidade
aos mesmos tornando-os menos burocrdticos. Evidenciam também que deverd existir

um reforgo aos programas de apoio ao arrendamento na zona do interior do pais, de
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forma a contribuirem para a coesdo dos territdrios. Deverdo ter em conta como medidas
futuras, o incremento de beneficios fiscais quanto ao incentivo a reconstrugdo e a

promocdo do crescimento do imobilidrio”.?*

Em relacdo ao Alentejo, dos “46 municipios (...), apenas Evora e Gréndola tém oferta de
trés dos quatro Programas com incidéncia regional, o que revela ainda uma pouca
apeténcia dos municipios para a adog¢do/comunicagcdo dos programas disponiveis. Seja
por falta de conhecimento ou de sensibilidade para as questdes relacionadas com a
Habitagdo.

Em sentido contrdrio, dos 46 municipios existem 6 que ndo tém qualquer Programa em
curso ou ELH em elaboragdo (Alcdcer do Sal, Alter do Chéo, Barrancos, Mértola, Mora e
Nisa). No entanto alguns referem ter apoios neste dmbito relacionados com a atribui¢éGo
de lotes a custos controlados, para constru¢do de habitagdo prdpria, desenvolvimento
de projetos de habitag¢do social, programas sociais de arrendamento apoiado para atrair
os jovens ou Programas como o referido pelo municipio de Nisa. Importava haver mais

tempo para perceber a natureza e tipologia de beneficidrios abrangidos”.

No Relatério da CCDR - Algarve, s3o sumarizadas as respostas dos municipios?®. Assim,
Alcoutim identificou os Programas “12Dto”, “Chave-na-mao”, “Arrendamento acessivel”
e “Reabilitar para Arrendar” como programas que “poderdo criar condicbes mais
favoraveis para que seja mais atrativo o arrendamento, por parte dos proprietdrios,

contribuindo assim para um aumento da oferta”.

Ja o Municipio de Loulé indica que, em seu entender, “os programas identificados séo
importantes e necessdrios. No entanto, cada territério tem as suas carateristicas
especificas o que leva a que alguns programas ndo tenham adesdo concreta. Exemplo
disso é o Programa Arrendamento Acessivel. A iniciativa é interessante, uma vez que
possibilita aos particulares "canalizar" os seus imoveis para a bolsa indicada. No
entanto, achamos que no caso do concelho de Loulé ndo estd a ter grande adesdo pelo
facto de ndo ser um produto "apetecivel" para os proprietdrios, nomeadamente face aos
limites de renda praticados. Talvez o desenvolvimento de uma campanha de
comunicagdo especifica, nomeadamente dirigida a proprietdrios de segundas

residéncias, poderia ser interessante por forma a captar fogos no dmbito deste

25 DPPA|DSDR| Grupo de trabalho Habitar No Interior | 2021; Relatério Sintese CCDR-LVT; paginas 5-6.
26 Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR — Algarve, pagina 10 e respetivo Anexo 1
“Questionario aos Municipios”, resposta a questdo 6.
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programa. O Programa 65 Jovem também é interessante, no entanto face a inexisténcia
de stock disponivel para arrendamento a nivel local poderd ndo ter grande adesdo/
aplicacdo. Especificamente no que concerne ao Programa 1.2 Direito o municipio tem
estado ativamente a promover solugbes neste dmbito, estando identificadas vdrias
ag¢bes conforme indicado no ponto 5 deste questiondrio, dirigidas para todo o territdrio

municipal”.

O Municipio de Monchique entende que os programas habitacionais poderdo dar um
contributo para facilitar a aquisicao de imdveis por parte das autarquias, quando estes
estejam integrados em zona urbana e ndo rednam condicdes de habitabilidade
adequada, propondo ainda a possibilidade de agilizacdo dos procedimentos e o
Municipio de Aljezur acredita que os programas publicos de habitacdo podem combater

alguns dos constrangimentos sentidos, como por exemplo o “Porta 65 Jovem”.

O Municipio de Silves identifica os beneficios fiscais como incentivo ao aumento da
oferta e o Municipio de Tavira defende que o “desenvolvimento e a priorizagGo na
implementacéGo de programas publicos de habitagdo, com particular enfoque na
ocupacgdo de territorios do interior, poderd constituir um incentivo a uma maior dindmica
ocupacional, possibilitando responder a constrangimentos vdrios (de acordo com as

especificidades locais)”.

l11.5 — Sintese conclusiva dos questionarios

Da analise dos diagnésticos resulta uma certa homogeneidade dos problemas
identificados, que perpassa também para as conclusdes que a este nivel os relatdrios

das CCDR extraem, no que as recomendacdes e perspetivas de futuro diz respeito.

Deste modo, identifica-se de forma transversal que o problema no acesso a habitacao
resulta, antes de mais, na falta ou desadequacdo da oferta, i.e., ou ndo existe oferta
disponivel no mercado, ou a que existe é a precos elevados quando comparaveis com
os rendimentos dos agregados, ao mesmo tempo que se identifica a existéncia de
imoveis devolutos, com caracteristicas que permitiriam a sua canalizacdo para

habitacdo, no ambito deste programa.

Quanto a caracterizagao da procura, identificam-se sempre os agregados familiares e a

populacdo ativa e dependendo das regides, também os jovens (sobretudo estudantes)
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e os agregados aposentados, essencialmente em zonas em que o turismo assume

particular relevo enquanto atividade econdmica.

No que diz respeito ao conhecimento e implementacdo dos programas e medidas de
apoio a habitacdo, assume destaque e relevo o Programa “1.2 Direito”, em menor escala
a promogao de habitacdo a custos controlados e outros instrumentos financeiros de
apoio a esta promocdo, tendo também uma adesdo significativa o Programa “Porta 65

Jovem”.

Refere-se também que os programas e medidas de apoio a habitacdo, genericamente,
tém potencial para contribuir para a resolucdio dos problemas habitacionais
identificados, embora o grau de conhecimento concreto se revele insuficiente e as
duvidas quanto ao seu funcionamento muito amplo, o que afasta, quer municipios, quer

populacdo em geral da adesdo aos mesmos.

Em relacdo as medidas desenvolvidas pelos municipios, constata-se a preocupacgao de
responder as necessidades identificadas, sendo genericamente percecionado que os
problemas no acesso a habitagdo atingem quase todos os setores da populagdo, e nao
apenas os extratos mais carenciados, sendo por isso necessdrio promover politicas
publicas de habitacdo muito mais amplas, no que aos seus destinatarios diz respeito,

face ao tradicionalmente implementado.

Para além das medidas mais estruturadas e ja referidas, os municipios tém optado por
promover medidas que sdo enquadradas ou como beneficios fiscais ou como subsidios
ao arrendamento e/ou compra, dado que estas medidas sdo aquelas que podem

produzir resultados mais rapidos, embora atuem apenas na conjuntura.

Assim, identifica-se a necessidade de se proceder a um refor¢o da divulgacdo dos
programas e medidas de apoio a habitacdo, quer através de campanhas de divulgacao e
comunicacdo especificas, quer através de ac¢les sistemdticas, estruturadas de
divulgacdo e comunicacdo, junto dos seus potenciais destinatarios, quer de forma
imediata junto da populagdao, quer de forma mediata junto dos municipios e

comunidades intermunicipais.
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IV - Medidas, projetos-piloto e perspetivas de
trabalho futuro

Da analise dos questionarios, conclui-se que o conhecimento dos programas e medidas
de apoio a habitacdo é reduzido (sobretudo para a populacdo em geral e em alguns
programas e regides, em relagdo aos proprios municipios) e mesmo quando os
programas ou medidas sdo conhecidos, existem muitas ddvidas quanto ao seu ambito

de aplicacdo, ou sobre a sua operacionalizacao.

Ainda relacionado com esta matéria, é referido por alguns municipios, e expressamente
mencionado no relatério da CCDR — Alentejo, a “excessiva burocracia”, que constitui um

entrave a promocao destes programas e iniciativas.

Por outro lado, foi também identificada a existéncia de imdveis devolutos, com
caracteristicas que permitiriam a sua reutilizacdo para habitacdo, no ambito destes

programas ou de programas futuros.

Assim, na sequéncia da apresentacao e discussdo dos relatérios das CCDR, e nos termos
dos objetivos identificados no Despacho n.2 1210/2021, de 20 de janeiro, sdo

apresentadas duas medidas, com a seguinte descrigdo sumaria:

1 - Lancamento de um plano de a¢do de divulga¢ao e capacita¢ao dos instrumentos

nacionais de politica publica de habitagao

Lancamento de um plano de acdo de divulgacdo e capacitacdo dos instrumentos
nacionais de politica publica de Habitacdo, com inicio em 2022, nomeadamente através
de:

i) Campanhas publicitdrias em meios de comunicacdo de grande abrangéncia, para
divulgacao dos programas em vigor e dos seus conteudos, de forma atrativa para todos

os cidadaos e grupos especificos aos quais se dirigem, quando aplicavel;

ii) AcGes de capacitacdo organizadas e promovidas diretamente pelo IRHU,I.P., ou em
colaboracdo com outras entidades, como sejam Comunidades Intermunicipais,
Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, Universidades ou outras a

técnicos municipais sobre os programas e instrumentos de politica publica em vigor;
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iii) Criacdo de uma rede de pontos focais, constituida pelo IRHU, I.P., pelas CCDR e pelas
camaras municipais para partilha de contetdos e uniformizacao de procedimentos e de
entendimentos, bem como para prestacdo de informacdo ao publico,
preferencialmente a funcionar nas estruturas do “Espaco Cidadao” e “Espaco Empresa”
ou equiparados (servigos de atendimento das camaras municipais), de modo a permitir
que estas entidades passem a ter esta valéncia, integrando-a no conjunto dos servigos

prestados de informacdo aos cidadaos e empresas;

iv) Promocado de sessdes de esclarecimento / divulgacdo dos instrumentos nacionais de
politica publica de habitacdo por eventuais interessados (cidaddaos ou empresas) a
promover pelos municipios e / ou CCDR em parceria com IHRU;

v) Criacdo de um projeto piloto deste plano em pelo menos um municipio por NUTS Il.

2 — Reabilitar patrimdnio devoluto em vilas e aldeias do interior
Esta medida integra as seguintes ag¢des:

i) Identificacdo do patrimdnio imobilidrio devoluto que seja passivel de ser reabilitado e
utilizado para fins habitacionais, para disponibilizacdo a precos acessiveis, em locais em

gue a procura nao seja acompanhada por uma oferta adequada.

Deverdo identificar-se, preferencialmente, imdveis de propriedade publica, seja do
Estado ou dos Municipios, com vista a sua reabilitacdo, por via de parcerias entre os
municipios e o IHRU, I.P., devidamente enquadradas na legislacdo em vigor,

nomeadamente nos termos do Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de outubro.

Quanto aos imdveis privados identificados, serdo promovidos esclarecimentos quanto
aos instrumentos de financiamento existentes e analisada a sua adequabilidade a

reabilitacdao dos iméveis identificados.

Ainda quanto a estes imoveis, serd estudada a adequabilidade da utilizacdo dos
instrumentos de financiamento existentes para a eventual reabilitacdo pelos municipios
ao abrigo do regime previsto para as obras coercivas, quando sejam detetados imdveis
em estado de degradacdo que justifiguem tal atuacdo, em face das razdes de seguranca
de salubridade, sempre que os seus proprietarios ndo as fagcam, ou indiquem nao ter

condi¢Oes para as realizar.
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ii) Criagdo de um projeto-piloto em pelo menos um municipio por NUTS II

Tendo sido solicitado as CCDR que verificassem junto dos municipios, quais estariam
disponiveis para integrar os referidos projetos-piloto, os municipios que manifestaram

interesse em participar sdo os que contam no quadro seguinte:

e Mirandela e (Castanheira e Ourém e Alandroal e Alcoutim

e Guimaraes de Pera e Sardoal

e Figueird
dos Vinhos

Gavido o Aljezur

e Marco de Odemira e Loulé

e Chamusca

Canaveses Fundao o Ferreira e Qurique OMonchique

Gois

Gouveia

Lousa

Méda

Oleiros

Oliveira de

Frades

e Pampilhosa
da Serra

e Penacova

e Penela

e Proenca-a-
Nova

e Sabugal

e Tabua

e Trancoso

e Vila de Rei

e Vila Nova
de Poiares

e Sernancelhe do o Silves

Zézere* e Tavira

e Mirandela e Castanheira e Ourém e Alandroal e Alcoutim
de Pera

c e Figueird
anaveses Fas Vb e Chamusca

e Marco de

e Sardoal Gavido o Aljezur

Odemira e Loulé

e Sernancelhe e Ourique ® Monchique
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e Fornos de Ferreira do o Silves

Algodres

Fundao

Gois

Gouveia

Lousa

Méda

Oleiros

Oliveira de

Frades

e Pampilhosa
da Serra

e Penacova

e Penela

e Proenca-a-
Nova

e Sabugal

e Tabua

e Vila de Rei

e Vila Nova
de Poiares

e Vila Velha
de Rédao

*O Municipio de Ferreira do Zézere, manifestou a intengdo de “debater esta questdo a nivel regional o nacional, em eventuais

Zézere* e Tavira

reunides que pretendam desenvolver no ambito desta tematica”.

Assim, cada um dos dois projetos-piloto desdobrar-se-a em 5 projetos, por referéncia a

area territorial (NUTS Il) respetiva.

No desenvolvimento de cada projeto-piloto participardo o municipio e representantes
das entidades que constituem o presente grupo de trabalho, sendo que cada CCDR
acompanhard o desenvolvimento dos projetos piloto que se inserirem na sua area

territorial de competéncia.

A coordenagdo destes projetos serd assumida nos termos previstos para o presente

grupo de trabalho.

Tendo em conta que a disponibilidade manifestada pelos municipios foi claramente
superior ao minimo solicitado, sobretudo na area da CCDR-C, devera ser equacionado,

na primeira reunido do projeto-piloto, uma forma de tornar o projeto operacional,
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eventualmente pela divisdo dos municipios pelos dois projetos-piloto, ou, caso esta
hipétese ndao se mostre viavel, pela substituicdo dos municipios pelas respetivas
Comunidades Intermunicipais (total ou parcialmente), garantindo sempre uma
representatividade equilibrada das regides em funcdo do numero de concelhos

abrangidos.

Tendo em vista a implementacado dos projetos-piloto referenciados, devera existir uma
reunido preparatdria envolvendo as Secretarias de Estado da Habita¢do e da Valorizagao
do Interior, as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e o Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, densificando a missdo, objetivos, resultados
esperados e explicitando quais as tarefas e envolvimento de cada um dos intervenientes

na prossecucado dos projetos-piloto.

Os projetos-piloto funcionarao pelo prazo de um ano a partir da sua constituicdo, sendo
apresentadas as respetivas conclusdes findo este prazo e ponderada a possibilidade
destes projetos poderem ser absorvidos na atividade ordindria do IHRU, I.P., a iniciar em

data a acordar, no inicio de 2022.

Até |3, deverdo ser contactados os municipios para confirmagdo da manifestacao de
interesse na participacdo dos projetos-piloto, uma vez que entre a sua pronuncia e o
presente relatério, ocorreram eleicGes autarquicas e o IHRU, I.P. deverd preparar
material informativo e de divulgacdao, bem como outros materiais que sejam necessarios

ao arranque dos projetos-piloto.

Relativamente ao grupo de trabalho, para além do acompanhamento da implementacao
dos projetos-piloto nos moldes expressos supra, devera manter-se em funcionamento,
para efeitos de monitorizacdo global, devendo reunir trimestralmente durante o ano de
2022, decidindo, nesse ambito, as acdes que considere necessarias, em funcdo da

evolucao dos projetos ou de outras situagdes que se afigurem pertinentes.

Por fim, foi ainda proposto pela CCDR-C, o desenvolvimento de um novo projeto-piloto,

designado “habitagdao-demografia”, com o seguinte enquadramento:

“Dada a importéncia que a habitacdo e a demografia véo ter no desenvolvimento futuro
da Regido Centro, propomos um projeto-piloto que envolva a CCDR-Centro, as trés
universidades da Regitio, a Secretaria de Estado da Habitagdo e a Secretaria de Estado

da Valorizagéo do Interior.
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O objetivo do projeto-piloto é desenvolver um sistema de indicadores de monotoriza¢éo
das necessidades de habitag¢dGo da Regido que integre a componente demogrdfica e os
instrumentos de planeamento a escala local e regional através de uma interagdo

sistematica destas entidades”.

Assim, em tempo oportuno, serd iniciado o projeto piloto proposto pela CCDR — Centro,
devendo a coordenacdo dos trabalhos ser assumida pela Secretaria de Estado da
Habitagao.
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ANEXO 1 - SINTESE DE MEDIDAS E PROGRAMAS DE APOIO A
HABITACAO

ANEXO 2 - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR - GRUPO DE
TRABALHO. RELATORIO — CCDR-N

ANEXO 3 - Diagndstico dos constrangimentos no acesso a
habitacdao — Regiao Centro GRUPO DE TRABALHO HABITAR NO
INTERIOR - CCDR-C

ANEXO 4 - DPPA|DSDR| Grupo de trabalho Habitar No Interior |
2021; Relatodrio Sintese CCDR-LVT

ANEXO 5 - HABITAR NO INTERIOR - Grupo de Trabalho -
DIAGNOSTICO CCDR-ALENTEJO

ANEXO 6 - Grupo de Trabalho — Habitar no Interior — CCDR —
Algarve
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QUADRO SINTESE
PROGRAMA / . INVESTIMENTOS APOIADOS /
INSTRUMENTO OBJETIVOS DESTINATARIOS / PROMOTORES APOIO / FINANCIAMENTO FINANCIADOS

. .
Direito
Programa de Apoio

a0 Acesso a Habitacdo

Eliminagdo das situacbes de caréncia habitacional
indigna
Aumento da oferta publica de Habitagdo

ENTIDADES BENEFICIARIAS (Municipios e
outras Entidades Publicas, Terceiro Setor e
Setor Cooperativo)
BENEFICIARIOS DIRETOS (Pessoas e
Agregados)

COMPARTICIPACAO
EMPRESTIMO BONIFICADO
BENEFICIOS FISCAIS

Reabilitacdo, Construcdo
Aquisicdo, e/ou Arrendamento
para destinar a HABITACAO

Portdae
Entrada

Frograma de Apaoia
ao Alojamento Urgente

Eliminagéo das situacdes de caréncia habitacional
indigna

BENEFICIARIOS DIRETOS (Pessoas e
Agregados)

COMPARTICIPACAO
EMPRESTIMO BONIFICADO

Arrendamento, Reabilitagdo,
Construgdo e/ou Aquisicdo,
para destinar a HABITACAO

Chave
"“Mado

Proporcionar a quem reside em habitagdo propria
em territdrios de forte presséo urbana condigdes
para fixar a sua residéncia permanente num
territdrio de baixa densidade.

Incentivar a oferta alargada de habitag¢éo para
arrendamento a pregos acessiveis em territorios de
forte pressdo urbana.

PESSOAS E AGREGADOQS (que mudem de
territdrios de forte pressdo urbana para
territérios de baixa densidade)

APOIO A GESTAO DE
HABITACAO PROPRIA

Arrendamento da HABITACAO

HABITAGAO A
CUSTOS
CONTROLADOS

Incentivar a construgdo e reabilitagdo de habita¢do
com valores acessiveis.

ENTIDADES PUBLICAS
TERCEIRO SETOR
COOPERATIVAS DE HABITACAO
EMPRESAS PRIVADAS

BENEFICIOS FISCAIS

Reabilitacdo e Construgdo de
HABITACAO para
arrendamento ou venda com
valores maximos de renda ou
de preco

POQRJ/%S

Regular os incentivos aos jovens arrendatdrios,
estimulando estilos de vida mais autonomos por
parte de jovens, a reabilitagdo de dreas urbanas
degradadas e a dinamiza¢Go do mercado de
arrendamento.

JOVENS (18 anos a 35 anos)

SUBVENCAO

Arrendamento de HABITACAO
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PROGRAMA / . INVESTIMENTOS APOIADOS /

INSTRUMENTO OBJETIVOS DESTINATARIOS / PROMOTORES APOIO / FINANCIAMENTO FINANCIADOS

Promover uma oferta alargada de habitagdo para  Proprietarios publicos e privados de edificios BENEFICIOS FISCAIS
Arrendamento arrendamento a precos compativeis com os ou fragOes habitacionais e Arrendatarios Arrendamento de HABITACAO
Acessivel ,
rendimentos das familias. habitacionais.
Apoiar a reabilitagdo de patrimdnio e o aumento Pessoas singulares ou coletivas, de natureza EMPRESTIMOS E L ~
N , s . . . R | HABITACA
de habitagdo disponivel no mercado de publica ou privada, incluindo as , eablaI::(;arcr)eclijamentoc 0
REABILITAR arrendamento acessivel. administragdes de condominio BENEFICIOS FISCAIS P
“‘”‘ARRENDAR
e Apoiar a reabilitacdo integral de edificios, incluindo ) )
solugbes de eficiéncia energética e espago publico Pessoas singulares ou coletivas, de natureza EMPRESTIMOS Reabilitacdo de edificios
IFR U2020 ¢ g' ~ p cop publica ou privada ¢
e iagio urbanas envolvente de habitagéo social
i) RENDIMENTODAS
[ Assegurar a reabilitacdo de edificios publicos Autarquias, InstituicBes Particulares de UNIDADES DE Reabilitacio de HABITACAO
maioritariamente destinados a arrendamento Seguranca Social e Administracdo Direta e PARTICIPACAO NO FUNDO aragarrendamento
FNRE acessivel Indireta do Estado P
FUNDO N~ACIONAL DE
REABILITACAO DO EDIFICADO
Lo

Melhorar o desempenho ambiental dos edificios de
habitagdo

Proprietarios de prédios ou fracGes
habitacionais, incluindo condominios.

EMPRESTIMOS

Intervengdes no envelope dos
edificios e nos seus sistemas

24 de marco de 2021 | 3



e v I H Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana . .
- {U MEDIDAS E PROGRAMAS DE APOIO A HABITACAO

Programas e regime HCC

Programas e regime vocacionados para o apoio a habitacdo.
- Vdrios tipos de promotores e margens de intervenc3o.
- Beneficidrios com caréncia econdmica ou constrangimentos no acesso a habitacdo.

- Abordagem detalhada, de seguida.

1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Decreto-lei n.2 37/2018, de 4 de junho (consolidado) . .
Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto (consolidada) DI relto

Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacao

https://pld.portaldahabitacao.pt/pld/home

E um programa de apoio publico, através de comparticipacdo e empréstimo bonificado, 8 promocdo de solugdes
habitacionais para pessoas que:

- Vivem em condicdes habitacionais indignas;
- Nio dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada;

O Programa assenta numa dindmica promocional predominantemente dirigida a reabilitacdo do edificado e ao
arrendamento. Aposta também em abordagens integradas e participativas que promovam a inclusdo social e territorial,
mediante a cooperacdo entre politicas e organismos setoriais, entre as administra¢des central, regional e local e entre
os setores publico, privado e cooperativo.

- 0 acesso ao 1.2 Direito assenta na iniciativa dos municipios que promovem as suas Estratégias Locais de habitacdo
(a data, 73 % dos 308 municipios portugueses tém a sua ELH elaborada ou em elaboracdo) que apresentam um
diagndstico das situacdes de caréncia habitacional no territorio e define e programa igual nimero de solucdes
habitacionais.

- Prevé-se também ao acesso ao programa, através da Bolsa Nacional de Alojamento urgente e Temporério (em
preparacdo), para solucdes habitacionais destinadas a pessoas e agregados em situagdo vulnerdvel,
“independentemente da sua consideracdo numa Estratégia Local de Habitacdo”.

Prevé-se inclusdo do 1.2 Direito no Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR).

ENTIDADES BENEFICIARIAS - Apoio a promoc3o de solucdes habitacionais para destinatdrios
- Estado, Regides Auténomas, municipios e associa¢gdes de municipios
- Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos

- Misericérdias, instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construcdo, pessoas
coletivas de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e
entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficiarios de protecdo
internacional, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situacdo de sem-abrigo

- Associa¢des de moradores e cooperativas (AUGI ou dreas delimitadas como «bairro», «nticleo» ou «acampamento»)
-> Proprietarios de fracBes ou prédios situados em nucleos degradados (como «patio», «ilha» ou «vila»)
BENEFICIARIOS DIRETOS - Apoio direto para acesso a uma habitac3o

- Pessoas e Agregados

24 de marco de 2021 | 4


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/144575081/202103151145/73882268/diplomaExpandido/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158043681/202103151146/73999254/diplomaExpandido/indice?p_p_state=maximized
https://p1d.portaldahabitacao.pt/p1d/home

o IH Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana . _
RU MEDIDAS E PROGRAMAS DE APOIO A HABITACAO

SOLUGOES HABITACIONAIS

- Arrendamento de habitacdes para subarrendamento;

- Encargo com os moradores de nlcleos degradados a que se refere o n.2 7 do artigo 12.9;

- Reabilitagdo de fragBes ou de prédios habitacionais;

- Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

- Aquisicdo de fragdes ou prédios para destinar a habitagdo;

- Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacional;

- Aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo de prédios ou fragdes destinadas a equipamentos complementares de apoio
social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito.

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Decreto-Lei n.2 29/2018, de 22 de maio (consolidada)

Portade
Portaria n.2 167/2018, de 12 de junho (consolidada) Entrqdq

Programa de Apoio
ao Alcjamento Urgente

https://www.portaldahabitacao.pt,
web/quest/porta-de-entrada

-> Aplica-se as situacdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria
ou definitiva, da habitagdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente
de ficar nessa situagdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

- A concessdo dos apoios ao abrigo do Porta de Entrada tem por base um protocolo de cooperagdo institucional a
celebrar entre o IHRU, I. P., e o municipio competente, podendo as Regides Auténomas intervir no protocolo
juntamente com o municipio, ou em substituicdo deste, quando os acontecimentos ocorram nos respetivos territorios.

ACONTECIMENTOS IMPREVISIVEIS OU EXCECIONAIS

«Catastrofe», o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetivel de provocar elevados prejuizos materiais e,
eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢des habitacionais e ou o tecido socioecondmico em areas
especificas ou na totalidade do territdrio nacional, designadamente incéndios, inundacdes, sismos ou derrocadas;

«Movimentos migratérios», os movimentos de imigracdo de popula¢des despoletados por conflitos politicos, étnicos
ou religiosos ocorridos no local de origem e tendencialmente direcionados para dreas especificas ou para a totalidade
do territorio nacional;

«Edificagdo em situagdo de risco», o prédio urbano ou a construgdo que, em virtude de anomalias estruturais criticas
ou de caracteristicas da zona da sua localizacdo, evidencia um elevado risco de ruina ou de destruicdo, com
consequéncias graves para a seguranca e a saude dos residentes, de acordo com avaliacdo efetuada pelo municipio
competente.

TIPOS DE APOIO FINANCEIRO
Alojamento Temporario

e em empreendimentos turisticos
e ouarrendamento de uma habitacado.
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Alojamento Permanente:

e Arrendamento de uma habitacdo;

e Reconstrucdo ou reabilitacdo de habitacdo de que os beneficidrios sejam proprietdrios ou usufrutudrios, no
todo ou em parte; ou

e Aquisicdo, aquisicdo e reabilitacdo ou construcdo de nova habitacdo.

e Reconstrucdo ou reabilitacdo de habitacdo das quais sejam arrendatdrias pessoas elegiveis a apoio ao abrigo
do programa Porta de Entrada.

Chave na Mdo - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 57/2018
Regulamento n.2 423/2020

Chave
"“Mao

- Proporcionar a quem reside em habitacdo propria em territorios de forte pressdo urbana condic8es para fixar a sua
residéncia permanente num territdrio de baixa densidade.

- Permite que as familias residentes em territorios de forte pressdo urbana, que queiram mudar a sua residéncia para
territorios de baixa densidade (do interior), disponibilizem as suas habita¢cdes no arrendamento acessivel.

- Incentivar a oferta alargada de habitagdo para arrendamento a precos acessiveis em territérios de forte pressdo
urbana.

Territdrios de forte pressdao urbana, os correspondentes a municipios em que o valor mediano das rendas por m2,
relativo ao Ultimo ano divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, |. P., é superior ao valor da correspondente
mediana nacional;

Territérios do interior, os correspondentes a delimitagdo das dreas territoriais beneficidrias de medidas do Programa
Nacional para a Coesdo Territorial, aprovados nos termos da Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho;

- O IHRU, I. P,, ird assegurar a gestdo do contrato de arrendamento ou ird arrendar a habitacdo para subsequente
subarrendamento, mediante contrapartida.

- A extensdo e as condi¢Bes do apoio por parte do IHRU, I. P., dependem dos poderes que |he sejam atribuidos pelos
proprietarios.
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Regime de Habitagdo a Custos Controlados
Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro (versdo consolidada) HABITACAO A CUSTOS CONTROLADOS

Declaracéo de Retificacdo n.2 19/2019 https://www.portaldahabitacao.pt/web/quest/habitacao-
a-custos-controlados

- S3o HabitacBes de Custos controlados as habitacBes e as unidades residenciais, construidas ou reabilitadas com o
apoio do Estado, que obedecam aos limites de drea e de preco de venda ou de renda estabelecidos no regime HCC.

- A concessdo destes apoios tem como pressuposto a construcdo de qualidade, e que obedecam aos limites de area
bruta, custos de construcdo e preco de venda fixados no regime.

- Podem promover habitacdes de custos controlados:
1. Entidades Publicas;
2. Terceiro Setor;

3. Cooperativas de Habitacdo (mais informacéo);

4. Empresas Privadas (mais informacao).

Os promotores de habita¢do a custos controlados tém acesso a diversas linhas especiais de crédito, que abrangem as
varias vertentes do circuito da promocdo habitacional, desde a aquisicdo e infraestrutura de solos, a construcdo dos
empreendimentos e do equipamento social.

Os montantes maximos do financiamento podem atingir os 80% do valor de venda das habita¢cdes, com uma taxa de
juro bonificado até 1/3 da taxa de referéncia para o célculo das bonificagdes, ou taxa contratual se esta for menor.

Porta 65 Jovem

Decreto-lei n.2 68/2019, de 22 de maio (versdo consolidada) PO§Q'I&A/6/5

Portarias n.2 175,176,177,179/2019, de 6 de junho

https://www.portaldahabitacao.pt/web
quest/porta-65-jovem

- Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens, isolado, constituidos em agregados ou em coabitacdo.
Tem como objetivo regular os incentivos aos jovens arrendatdrios, estimulando:

1. Estilos de vida mais auténomos por parte de jovens sozinhos, em familia ou em coabitacdo jovem;

2. Areabilitacdo de dreas urbanas degradadas;

3. Adinamizacdo do mercado de arrendamento.

Este programa apoia o arrendamento de habita¢Ges para residéncia, atribuindo uma percentagem do valor da renda
como subvengdo mensal.

- Podem ser beneficiarios, os jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos (no caso de um casal
de jovens, um dos elementos pode ter 36 anos, o outro elemento 34 anos, no maximo) que redinam as seguintes
condigdes:

1. Sejam titulares de um contrato de arrendamento para habitacdo permanente;
2. Ndo usufruam, cumulativamente, de quaisquer subsidios ou de outra forma de apoio publico a habitagao;

3. Nenhum dos jovens membros do agregado seja proprietario ou arrendatario para fins habitacionais de outro prédio
ou fracdo habitacional;

4. Nenhum dos jovens membros do agregado seja parente ou afim do senhorio.
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Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Decreto-lei n.2 68/2019, de 22 de maio (versdo consolidada) @

Arrendamento

Portarias n.2 175,176,177,179/2019, de 6 de junho (versdo consolidada) Acessivel

https://paa.portaldahabitacao.pt,

- Visa promover uma oferta alargada de habitacio para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos das
familias.

- Adesdo voluntaria para senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos de arrendamento e suas renovagdes.

O Programa de Arrendamento Acessivel (PAA) é um programa de politica de habita¢do que visa promover uma oferta
alargada de habitacdo para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias. Com este programa
o Governo quer «contribuir para dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento ndo
Ihes permite aceder no mercado a uma habitacdo adequada as suas necessidades».

Assim, no &mbito da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, o Governo aprovou o Decreto-lei n.2 68/2019, de 22 de
maio, que cria o PAA, o qual entrou em vigor a 1 de julho.

Instrumentos Financeiros

Medidas orientadas para a reabilitacdo do edificado em contexto urbano e para o arrendamento.

Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel (RPA-HA)

REABILITAR
"ARRENDAR

HABITAGCAO ACESSIVEL

https.//www.portaldahabitacao.pt/web/quest/o-
que-e-rpa-ha

-> Financiamento de operagOes de reabilitagdo de parte de um edificio, de edificios ou de empreendimentos cujas
habitacdes, no fim da operacdo, se destinem, no todo ou maioritariamente, a arrendamento acessivel ou a
arrendamento com rendas de valor inferior aos limites aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel.

- Apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa

-> Podem candidatar-se a este programa pessoa ou pessoas, singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada,
incluindo as administracdes de condominio, que promovam, isolada ou conjuntamente, uma operag¢do e que
demonstrem ser titulares de direitos e poderes sobre o imdvel objeto da mesma que Ihes permitem contratar e executar
integralmente, e de forma auténoma, as empreitadas e os empréstimos ao abrigo do Programa.
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programas geridos por outras entidades

IFFRRU 2020
Data de inicio: 23-07-2015 "'y

Data de conclusdo: 31-12-2023
IFR U2020

instrumento financeiro
reabilitagio e revitalizagiio urbanas

https://ifrru.ihru.pt,

- Relne num Unico instrumento financeiro diversas fontes de financiamento, quer Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento do PORTUGAL 2020, neste caso FEDER e Fundo de Coesdo, quer outras, como o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), com vista a otimizagdo e maximizacao
dos recursos financeiros destinados a apoiar a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas no territério nacional.

-> Disponibilizados produtos financeiros, com condicdes mais vantajosas face as praticadas no mercado, vocacionados
especificamente para apoiar a reabilitacdo urbana e, complementarmente, a eficiéncia energética na habitacdo.

Pretende-se financiar a reabilitacdo integral de edificios, situados em areas de reabilitacdo urbana, com o objetivo de
promover a fixagdo de pessoas e de atividades econdmicas, contribuindo, deste modo, para a criacdo de riqueza e de
emprego nessas areas, numa légica de urbanismo sustentdvel, para a diminuicdo do consumo anual de energia primaria
na habitacdo e apoiando, ainda, a reabilitacdo urbana em comunidades desfavorecidas.

Cabe a cada Municipio definir o territério no qual terdo lugar as intervengdes a apoiar, numa perspetiva de focalizacdo
dos apoios e de planeamento das intervenc¢des de forma articulada entre investimentos publicos e privados.

PROTOCOLO DE COLABORAGAOQ INSTITUCIONAL COM A ASSOCIAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

- Prevé a designacdo de um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 em cada Municipio, interlocutor de proximidade
e gue permite agilizar os procedimentos, quer seja o parecer prévio, quer seja o licenciamento urbanistico, com um
processo que é acompanhado pelo ponto focal e em que o candidato interage diretamente com a autarquia.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

A criacdo do Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) foi decidida pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 48/2016, publicada a 1 de setembro. E um
fundo especial de investimento imobilidrio fechado, de subscricdo particular e de

duragdo indeterminada, regulado pela Lei 16/2015, de 24 de fevereiro.

No dmbito do FNRE esta prevista a constituicdo de varios Subfundos, cada qual
com autonomia patrimonial e uma duracdo de 10 anos, eventualmente
prorrogavel.

Ao FNRE aplicam-se as normas e regulamentos gerais relativos aos fundos de FNRE
FUNDO NACIONAL DE

investimento imobilidrio e este estd sujeito a supervisdo da Comissdo de Mercado REABILITACAO DO EDIFICADO

de Valores Mobilidrios (CMVM), que aprova o respetivo regulamento. https.//fundiestamo.com/fundofnre/

A Fundiestamo, Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, SA,
detida integralmente por capitais publicos, foi atribuida a missdo de gerir o FNRE.

O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a concretizacao de
projetos de reabilitacdo de imdveis para a promocado do arrendamento, em
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especial o habitacional, tendo em vista a regeneracdo urbana e o repovoamento
dos centros urbanos, pretendendo alcancar, numa perspetiva de médio e longo
prazo, uma valorizacdo crescente do investimento.

Casa Eficiente 2020
44 &

Casa
Eficiente
2020

https://casaeficiente2020.pt,

O Programa "Casa Eficiente 2020" visa conceder empréstimo em condicdes favoraveis a operacdes que promovam a
melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitacdo particular, com especial enfoque na eficiéncia energética
e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos.

As intervengBes poderdo incidir na envolvente construida do edificio (e.g., paredes, coberturas, janelas) e nos seus
sistemas (e.g., sistemas de iluminacdo, ventilacdo, producdo de dgua quente sanitaria).

TIPOS DE EDIFICIOS
- prédios urbanos ou fracdes auténomas, e sobre as partes comuns desses prédios, existentes e destinados a:

e habitacdo familiar (em edificios coletivos ou unifamiliares);
e habitacdo em convivéncia (e.g., lares, orfanatos, conventos, casas de estudantes e similares).

- EXCLUSAO: estabelecimentos hoteleiros (e.g., hotéis, hotéis apartamentos, pensdes, estalagens, motéis, pousadas).

CANDIDATOS

e qualquer pessoa singular ou coletiva de direito privado que seja proprietaria de prédio ou fracdo auténoma
destinado a habitacdo;

e arrendatdrio do prédio ou fracdo autdonoma a reabilitar, desde que devidamente autorizado pelo proprietario;

e 0s condoéminos de edificio em propriedade horizontal, isolada ou conjuntamente, no que respeita a execucao
de obras nas partes comuns devidamente autorizadas pela assembleia de condéminos;

e o titular de outro direito real que lhe permita promover a execugdo das intervengdes.
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| — Enquadramento e nota metodologica

Iniciativa criada pelos Gabinetes das Senhoras Secretdrias de Estado da Habitacdo e da Valorizacdo do Interior
com o intuito de implementar a medida relativa a componente da Habitacdo do Programa “Trabalhar no Interior”,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 16/2020, de 27 de marc¢o, enquanto programa estratégico de

apoio a mobilidade geografica de trabalhadores e dos seus agregados familiares para os territdrios do interior.

Para esse efeito foi constituido um Grupo de Trabalho — Habitar no Interior, pelo Despacho n.2 1210/2021, de
29 de janeiro, no DR Il Série, n.2 20, Parte C, que contou com a participacdo da Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) em parceria com as restantes comissGes de coordenacdo.

Na sequéncia da reunido realizada no dia 19 de abril, foi solicitada, as CCDR’s, a recolha de informagao necessaria
a elaborag¢do de um Diagndstico, com identificagcdo dos principais constrangimentos que se colocam ao “Habitar no
Interior”, diagndstico que se pretende seja participativo, com o envolvimento de todos, em particular das

Comunidades Intermunicipais e dos Municipios.

Este Diagndstico tem por objetivo constituir um documento que permita conhecer, de forma sintética, a realidade
em cada area territorial das NUTS Il, em concreto, quais as condicionantes existentes no acesso a habitacdo que
dificultem ou, no limite, impecam, que as pessoas que desejem mudar a sua residéncia e passar a viver no interior
do pais, efetivamente o consigam, em particular (mas ndo exclusivamente) limitacGes para os jovens e para as

familias jovens.

Com o preenchimento de um inquérito, conforme figura seguinte, pretendeu-se identificar as situacGes de
pessoas que tendo acesso a um trabalho mas tém dificuldade em encontrar uma habitacdo e perceber que tipo de
dificuldades, foi solicitada ainda, que essa andlise tivesse em consideracdo grupos etarios, particularmente os jovens

e as familias jovens.
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Figura 1 — Questiondrio adaptado pela CCDRN

Essa informacédo foi solicitada por email de 23 de abril a cada uma das CIM dos territérios de baixa densidade,

conforme figura 1 seguinte.

Deiiberagio da O Portugal 2020
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Figura 2 — Territorios de baixa densidade da Regido Norte (Fonte: CCDRN)

Para auxiliar as respostas ao inquérito e para que possam ter em conta o diagndstico pretendido, deu-se
conhecimento do documento elaborado, para o efeito, pelo IHRU, I.P, conforme figura seguinte que pretende

destacar, com breves resumos, um conjunto de Medidas e Programas de Apoio a Habitacdo, considerando:

— Varios tipos de promotores e margens de intervencgao.
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— Beneficidrios com caréncia econdmica ou constrangimentos no acesso a habitagdo.

QUADRO SINTESE

PROGRAMA /
INSTRUMENTO

OBJETIVOS

DESTINATARIOS / PROMOTORES

APOIO / FINANCIAMENTO

INVESTIMENTOS APOIADOS /
FINANCIADOS

Direito
Programa de Apolo
40 Acesso a Habitacao

Eliminagdo das situagdes de caréncia habitacional
indigna
Aumento da oferta publica de Habitagdo

ENTIDADES BENEFICIARIAS (Municipios e
outras Entidades Publicas, Terceiro Setor e
Setor Cooperativo)
BENEFICIARIOS DIRETOS (Pessoas e
Agregados)

COMPARTICIPACAO
EMPRESTIMQ BONIFICADO
BENEFICIOS FISCAIS

Reabilitagdo, Construcdo
Aquisicdo, e/ou Arrendamento
para destinar a HABITACAO

Portace
Entrada

Frograma da Apala
20 Algiaments Urasnie

Eliminacdo das situacdes de caréncia habitacional
indigna

BENEFICIARIOS DIRETOS (Pessoas e
Agregados)

COMPARTICIPACAO
EMPRESTIMO BONIFICADO

Arrendamento, Reabilitagao,
Constru¢3o e/ou Aquisicdo,
para destinar a HABITACAO

Proporcionar a quem reside em habitacdo propria
em territdrios de forte pressé@o urbana condices
para fixar a sua residéncia permanente num

PESSOAS E AGREGADOS (que mudem de

APOIO A GESTAO DE

territcrie de baixa densidade. itéri 3 ~ . A
Chaye . : temtorlcl)s'd.e forte pressao urbana para HABITACAO PROPRIA Arrendamento da HABITAGAO
" Mdao Incentivar a oferta alargada de habitacdo para territérios de baixa densidade)
arrendamento a precos acessiveis em territérios de
forte pressdo urbana.
- ENTIDADES PUBLICAS Reabilitagdo e Construgdo de
HABITAGAO A HABITAGAO para
Incentivar a construgdo e reabilitagdo de habitagdo TERCEIRO SETOR .
CUSTOS com vfm'ores acess:’vgis v COOPERATIVAS DE HABITACKO BENEFICIOS FISCAIS arrendamento ou venda com
CONTROLADOS ) CA valores maximos de renda ou
EMPRESAS PRIVADAS de prego
Regular os incentivos aos jovens arrendatdrios,
PORTA 65 estimulando estilos de vida mais auténomos por
//J”W/W - parte de jovens, a reabilitacdo de dreas urbanas JOVENS (18 anos a 35 anos) SUBVENGAO Arrendamento de HABITAGAQ
/ v degradadas e a dinamizacdo do mercado de
arrendamento.
PROGRAMA / A INVESTIMENTOS APOIADOS /
INSTRUMENTO OBJETIVOS DESTINATARIOS / PROMOTORES APOIO / FINANCIAMENTO FINANCIADOS
Promover uma oferta alargada de habitacGo para  Proprietarios publicos e privados de edificios BENEFICIOS FISCAIS
@ g:l':}l;ﬁgl’remio arrendamento a pregcos compativeis com os ou fra¢des habitacionais e Arrendatarios Arrendamento de HABITACAQ
rendimentos das familias. habitacionais.
Apoiar a reu:bfhr”uga:l: de p'ammcmo e 0 aumento Pessoasfsm.gu\ares c.)u coleltlvasl, de natureza EMPRESTIMOS E Reabilitacgo de HABITACAO
de habitacdo disponivel no mercado de publica ou privada, incluindo as . ara arrendamento
REABILITAR arrendamenta acessivel. administracdes de condominio BENEFICIOS FISCAIS p
4 R
- q Apoiar a reabilitagdo integral de edificios, incluindo Pessoas singulares ou coletivas, de natureza
IFR U2020 solugBes de eficiéncia energética e espago publico g ! EMPRESTIMOS Reabilitacdo de edificios

envolvente de habitacdo social

publica ou privada

FNRE

IONAL DE

0 EDIFICADD

Assegurar a reabilitagde de edificios ptiblicos
maioritariamente destinados a arrendamento
acessivel

Autarquias, Instituig@es Particulares de
Seguranga Social e Administracdo Direta e
Indireta do Estado

RENDIMENTODAS
UNIDADES DE
PARTICIPACAO NO FUNDO

Reabilitacio de HABITACAD
para arrendamento

m

Melhorar o desempenho ambiental dos edificios de
habitagdo

Proprietarios de prédios ou fragdes
habitacionais, incluindo condeminios.

EMPRESTIMOS

Intervengdes no envelope dos
edificios e nos seus sistemas

Figura 3 — Sintese de medidas e programas de apoio a habitagdo (Fonte: IHRU, IP, abril 2021)

Deste modo, pretende-se identificar dificuldades e o tipo dessas dificuldades, especificamente no acesso a

habitacdo, que se constituam como verdadeiros constrangimentos ao desenvolvimento do interior.

Tendo em conta a calendarizacdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho, revelou-se indispensavel dispor dos

resultados desse inquérito, conforme figura 3 seguinte, preenchido até 3 de maio.
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Il — ANALISE DE RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Uma primeira abordagem da leitura possivel dos dados foi partilhada em reunido de 8 de junho, e posterior envio,

em formato comum, para estabilizacdo de toda a informacdo em reunido final de 28 de junho.

Com os dados obtidos através das respostas enviadas, foram elaborados cartogramas que ilustram a dimensao

territorial das abordagens dos municipios, constituindo uma amostragem das dinamicas da habitacdo no interior,
passivel de se extrapolar para os restantes territérios de baixa densidade.

Responderam ao inquérito cerca de 23% do total dos municipios da regido norte que, no entanto, correspondem
a cerca de 32% dos territérios, total ou parcialmente abrangidos por freguesias de baixa densidade, com uma

distribuicdo por todas as comunidades intermunicipais, com particular incidéncia no Alto Minho e Alto Tamega.

IlI - Diagnostico da situacao

Foi possivel constatar que poderd haver oferta de habitacdo para as pessoas e/ou familias com acesso a um

trabalho mas, foi maioria mente considerado que os precos sdo elevados para os rendimentos auferidos.

As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagio porque:

Naio ha oferta

Ha oferta mas os precos sio elevados para o rendimento auferido

,,,,, 2] Municipios de Baixa Densidade

[ Municipios com freguesias de Baixa Densidade
[ Concelhos da Regido Norte (CAOP2020)
DRN ==>
gmgmc"mm\uxm ‘J



CCDRIN =

GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Todavia, salienta-se também a prevalecia de um parque habitacional envelhecido.

Dos cerca de 20% de municipios que considerou nao registarem oferta suficiente ou qualificada, foi destacado
ndo apenas essa escassez da oferta, em particular das tipologias T1 e T2, mas também, o envelhecimento do parque

habitacional disponivel, a necessitar de obras para garantir condi¢cdes de habitabilidade.

Ha imoveis desocupados que podem ser utilizados no @mbito de um Programa como o "Habitar no Interior"?

Sim
Nio

Vila Nova de Coré 4 & e S

de Espada A Cinta

] Municipios de Baixa Densidade
[ Municipios com freguesias de Baixa Densidade
[1 Concelhos da Regido Norte (CAOP2020)

ComisSA0 DE COORDENACAO £
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Cerca de 70% dos municipios concordaram que os imoveis desocupados existentes sdo passiveis de poderem vir
a integrar um Programa como o "Habitar no Interior", salientando-se localizacdes em diferentes contextos,

designadamente:

- Imdveis devolutos, abandonados ou desabitados, em cidades, vilas e aldeias, que poderiam ser ocupados,

recuperados e reabilitados, quer em freguesias rurais, quer em freguesias urbanas;

- Imdveis localizados em centro histdricos, em situacdo de desocupacdo e degradacdo.
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Como constrangimentos a ponderar, foram identificadas situacGes criticas decorrentes de:
- Desconhecimento da potencial recetividade de proprietérios para fazer obras e/ou arrendar;

- Imodveis em situacdo de ruina ou devolutos, propriedade de diversas entidades, como sejam Comissdes

Fabriqueiras, Ministérios e Santa Casa da Misericordia.

Indicam-se, a seguir, os territérios que identificaram forte procura de arrendamento, principalmente por jovens

estudantes e profissionais do ensino superior resultado da localizacdo de equipamentos de ensino, nomeadamente:
- Braganca (Instituto Politécnico de Braganca),

- Guimardes (Escola Superior Artistica de Guimaraes, Pélo de Famalicdo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave,

e Pdlo de Azurém da Universidade do Minho),

- Melgaco (Escola Superior de Desporto e Lazer do Instituto Politécnico de Viana do Castelo),

- Mirandela (Escola Superior de Comunicacdo, Administracdo e Turismo do Instituto Politécnico de Braganca);
- Vila Nova de Cerveira (Escola Superior Gallaecia).

Das dificuldades existentes no acesso a habitagdo foram identificadas como limitadoras do desenvolvimento dos
territérios do interior, a escassez da oferta de habitacdo, e particularmente, para arrendamento, com registo de
cerca de 65% ao que se associam elevados precos de terrenos, consequente auséncia de investimento quer no setor
da habitacdo, quer investimento generalizado, designadamente, para fazer frente a necessidades no acesso
qualificado a redes de comunicacdo digital, bem como de transporte coletivo ou transporte a pedido, acesso a
escolas e equipamentos de salde. Este fatores sdo indutores de desemprego, crise econémica e problemas sociais,
despovoamento e envelhecimento populacional. Também a fragmentacdo da propriedade e o afastamento e

distanciamento de proprietarios aos territdrios constituem constrangimentos a dindmica da habitacdo.

Os apoios previstos nos programas publicos ndo foram considerados suficientemente atrativos para contrariar a
tendéncia de crescimento do alojamento local, cuja modalidade simplificada de estabelecimento turistico estd a

gerar uma forte pressdo no mercado imobilidrio e os seus efeitos também ja se sentem no interior.
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ll.Il - Caracterizacao da procura

Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho (familias,trabalhadores isolados,jovens) e qual o motivo para a
deslocagdo (estudo/ensino, trabalho na inddstria,agricultura)?
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Figura 5 — Caracterizacdo regional da procura
Importa salientar que cerca de 15% dos municipios inquiridos identificou a procura por todos os grupos

identificados, designadamente, por familias, por trabalhadores isolados e, também, por jovens.

Todavia, a procura por familias dominou as respostas, essencialmente, familias jovens, mas também, por

reformados ou emigrantes.

Acresce que cerca de metade dos municipios identificaram uma procura por jovens e cerca de 40% associou a

procura por trabalhadores isolados.

No que se refere ao motivo da deslocagdo, dominou a procura para trabalho na indUstria que regista cerca de
60% da procura, seguindo-se o ensino com 25%, 20% relacionada com o estudo e, por fim, a agricultura com 10% da

procura. Contudo, cerca de 25% dos municipios ndo especificou um motivo para as deslocagdes.
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l.Ill - Intervengoes desenvolvidas pelos municipios

Foram identificados projetos municipais no dominio da habitacdo que podem contribuir para fixar populacdo nos

Concelhos.
EXEMPLOS DE PROJETOS MUNICIPAIS EM CURSO:

- Programas no ambito da Estratégia Local de Habitacdo de Arcos de Valdevez: " Repovoar Valdevez" que prevé
um conjunto de incentivos a reabilitacdo do edificado, colocando para alienacdo em hasta publica, 14 edificios
devolutos, propriedade do Municipio para serem reabilitados para fins habitacionais ou para desenvolver atividades
econdmicas, o "Arrendamento Jovem" que prevé apoio ao arrendamento jovem e a construcdo de habitacdo a custo

controlado;

- Braganca apresentou medidas de promocgdo do emprego com a criacdo de zonas industriais com condicGes
favoraveis a deslocacdo das empresas para o territorio e incentivos fiscais ao nivel dos rendimentos do (IRD e IRS) e
da reabilitagdo de edificios (IMIl e IMT). No dominio social referenciaram os programas de apoio a melhorias
habitacionais (zonas urbana e rural) como forma de incentivar a fixacdo de pessoas e familias no concelho,
melhorando as condi¢des habitacionais dos proprietarios de imdveis, bem como o "Fundo Municipal de Apoio ao
Arrendamento para Habitacdo", para atenuar o efeito do elevado valor das rendas, acima das possibilidades de
pessoas e familias em situacdo de fragilidade social, bem como fixar a sua residéncia no concelho. Recentemente foi
criado o programa "Braganca. Liberdade para Recomecar", sendo um projeto piloto para acolhimento de pessoas e
familias que queiram experimentar viver e trabalhar em Braganca. Foram recebidas 1879 candidaturas, sendo

selecionadas 4 familias neste programa experimental;

- Estratégia Local de Habitacdo do Marco de Canaveses (2020-2026) preconiza um conjunto de solucées alinhadas
com os habitos e tradictes dos residentes mas que visam, em ultima instancia, a sua fixacdo e a atracdo de novos
municipes e familias jovens, destacando-se a reconversao e reabilitacdo de edificios propriedade do Municipio para
arrendamento acessivel, a construgdo a custos controlados em zonas urbanas, a reabilitagdo do Parque Habitacional
existente, quer de propriedade municipal, quer de propriedade privada e o arrendamento de fogos para

subarrendamento a familias.
- Implementacdo do Programa 12 Direito em Mirandela;
- Desenvolvimento da Estratégia Local da Habitacdo em Moncao.
- Paredes de Coura esta a promover, enquadrado no programa de Habitacdo a Custos Controlados do IHRU, um

projeto para trés edificios de habitacdo coletiva. Este conjunto colocara no mercado imobilidrio 27 fracdes de
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habitacdo e 3 de comércio, por valores significativamente mais baixos que o mercado convencional. Esta primeira
fase esta essencialmente direcionada para casais jovens que, trabalhando no concelho, também queiram aqui fixar

a sua residéncia.

- Programa Centro com Vida promovido por Ponte de Lima como um estimulo ao arrendamento para residéncia
permanente nos Centros histdricos de Ponte de Lima e de Arcozelo, e que serd alargado a zona urbana brevemente,
que se traduz na concessdo de uma subvengdo mensal para novos residentes que pode atingir os 50% do valor da
renda suportada. Este projeto, paralelamente, tem como objetivos a dinamizacdo, conservacdo e manutencdo do
parque habitacional privado e melhoramento da qualidade de vida no Centro Histdrico. Em termos de resultados em
2020 foram apoiados mais 21 jovens. Decorridos quase decorridos 8 anos da implementacdo do projeto, verifica-se

a aprovacao de 70 candidaturas e 55 renovacdes. Neste momento sdo 93 os jovens apoiados por este Programa.

- Programa Municipal de Apoio a renda de Ribeira de Pena, para apoio a realizacdo de obras para melhoria e
conforto habitacional (e.g. obras de conservacdo, reparagdo ou beneficiacdo de habitacdes degradadas; ampliagdo
ou conclusdo de obras em habitacdes; melhoria das condi¢cdes de seguranca e conforto de pessoas em situacdo de

dificuldade ou risco relacionado com a mobilidade e/ou seguranga no domicilio)

- Valenca refere a existéncia de imoveis desocupados, alguns deles propriedade do municipio, a recuperar no

ambito do Programa 12 direito.

- Vila Pouca de Aguiar tem implementado um Regulamento Municipal de Apoio e incentivo a Fixacdo de Casais

Jovens.

- Vila Nova de Cerveira tem conjunto habitacional de Apoio a Parque Empresarial UEQ5/06 - Conjunto habitacional

do Monte Sebastido
OUTROS EXEMPLOS IDENTIFICADOS:

- Loteamentos urbanos a precos controlados que permita o acesso a construcdo da primeira habitagdo por jovens

familias;
- Investimento na constru¢do de habitagdo a custos controlados;
- Apoio ao arrendamento para agregados familiares jovens, com baixos rendimentos;
- Mais ajudas a reabilitacdo urbana;
- Reabilitar edificios devolutos em areas de ARU;

- Consolidacdo de nucleos urbanos tradicionais, centros historicos;
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- Criacdo de novas zonas de habitacdo a custos acessiveis para populagdo com rendimentos médios;
- Facilitar o licenciamento em freguesias de baixa densidade populacional;

- Fixacdo do preco do m? para construcao;

- Investimento na melhoria da gestdo /condicGes habitacionais de Bairros Sociais;

- Apostar na dinamizac¢do de empreendedorismo/ criagcdo de gabinetes de apoio a projetos inovadores/Aposta no

turismo e industria;
- Oferta de trabalho;
- Venda de terrenos a baixo custo;

- Incentivos para a reconstrucdo de casas degradadas.

Il.IV - Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacao

Genericamente foi considerado que os programas publicos sdo importantes por constituirem uma alavanca na
reabilitacdo de imodveis, para o arrendamento acessivel, proporcionarem um aumento de oferta de habitagdo para
arrendamento, a precos compativeis com os rendimentos das familias, bem como ajudar a recuperagdo de casa
prépria a familias que pretendam fixar-se em zonas de baixa densidade e ainda apoiar a construcdo de casa prépria
e permanente a baixos custos. Sdo claramente reconhecidos como um incentivo e um reforco do atrativo nos

territérios de interior.

Foi considerado que no quadro das atuais politicas e programas de acesso a habitacdo, os apoios ao
arrendamento serdo determinantes como incentivo inicial para a fixacdo de pessoas e familias. Por outro lado, os
programas de construcdo a custos controlados e de reabilitacdo urbana serao igualmente importantes. No essencial,
existe atualmente um conjunto de programas que poderdo ser mobilizados para aumentar a oferta de habitacdo a
precos mais acessiveis, especificamente nos centros urbanos, onde sdo geradas mais oportunidades de trabalho e
de estudo. De referir que estes programas integram destinatarios diferentes, abrangendo uma diversidade de

situacBes e problematicas sociais associadas a variados segmentos/perfis da populagéo.

O programa Porta 65 Jovem foi considerado muito popular e de grande ajuda para a populagdo jovem, que tendo
baixos saldrios, consegue assim fixar-se no concelho. Eventualmente, muitos casais jd poderiam ter emigrado. Regula

os incentivos aos jovens arrendatdrios e a dinamizacdo do mercado de arrendamento.
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O programa 12 Direito, perspetiva a concessdo de apoios financeiros que sdo essenciais para revitalizar o parque
habitacional municipal, gerando novas solu¢des habitacionais. Permite a eliminacdo das situa¢des de caréncia
habitacional indigna, bem como a oferta publica de habitacdo. Habitacdo a custos controlados. Aumentando a oferta

publica de Habitacdo.

Os Programas Arrendamento Acessivel e ao Reabilitar para Arrenda que promovem uma oferta de habitacdo para

arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos das familias.
Porta de entrada.
Todavia, também foi considerado que:
- A operacionalizacdo dos programas nao poder ser demasiada burocratica e morosa;

- Podem responder a constrangimentos relativos ao arrendamento mas ndo respondem ao problema relacionado

com o prego dos terrenos;
- Falta uma subvengdo por minima que seja, a exemplo do Fundo Ambiental;

- Legislacdo para obrigatoriedade de intervencdo nas habitagdes devolutas com financiamento quando se

justifique. Maior intervencdo na gestdo dos bairros sociais evitando ocupac¢do indevida e habita¢des devolutas;

- Ndo obstante a importancia dos programas elencados para apoiar os cidaddos e as familias no acesso a
habitacdo, convém perceber que a maioria dos mesmos apenas serdo acessiveis em territorios com oferta de

habitacdo, que nem sempre acontece;

- Investimento publico noutras infraestruturas de todo o territério do interior, nomeadamente nos meios rurais,
designadamente, em redes de comunicacdo de alto débito. Se os investidores privados ndo investem na dotacdo
destes territorios de redes de fibra optica, serd fundamental o apoio do Estado para investir ou partilhar o
investimento. As redes 5G serdo fundamentais para atrair jovens, familias e investidores para o interior, repovoando
e recuperando o patriménio construido, bem como no aproveitamento dos recursos naturais enddgenos. A
agricultura, industria e pecudria do futuro, também necessitam de acesso ao 5G, tendo em vista a automacdo e

digitalizacdo de processos e técnicas.
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Il - RECOMENDAGCOES E PERSPETIVAS DE TRABALHO
FUTURO

lll.] - Recomendacoes

1 — Comunicagao e divulgagdao — Recomenda-se que 0s programas existentes sejam amplamente divulgados pelos
municipios e seus potenciais destinatarios quer na perspetiva de chegar a toda a populacdo potencialmente
interessada e elegivel quer para todos os territérios dentro do municipio, comunidades intermunicipais e, portanto,

abrangendo toda a regido do interior e de baixa densidade, em acdes de proximidade, mobilizadoras e participativas;

2 — Abrangéncia territorial - Segundo dados do IHRU, de 11 junho de 2021 cerca de 91% dos concelhos da regido
norte registavam uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH), pelo menos iniciada. Recomenda-se ponderar uma
abordagem especifica aos municipios que ainda ndo apresentaram uma ELH de modo a se colmatarem potenciais
constrangimentos existentes, designadamente, em Amares, Oliveira de Azeméis, Resende, Sernancelhe, Terras de

Bouro, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo e Vila Nova de Foz Cba, nesta data sem registo;

3 —Valorizag3o territorial - Recomenda-se a otimizacdo de espacos construidos em detrimento de novas ocupagdes
de solo ndo ocupado, recorrendo a reabilitagdo e reconstrucdo em territérios ocupados, sejam em dreas urbanas ou
rurais. Oferta de espaco envolvente ao habitacional, qualificado e acessivel as populagdes mais vulnerdveis,

designadamente, criancas e idosos;

4 —Economia Circular - Recomenda-se a ponderacao de processos de construgdo sustentavel, recorrendo a materiais
naturais, saudaveis e preferencialmente locais, promovendo a desconstrucdo em vez da demolicdo, como sugerem
as boas praticas de circularidade em cidades e territérios, valorizando reusos de espacos e até de possiveis materiais,
por exemplo. Também novos modelos de economias de partilha, bioeconomia, entre outros modelos que poderdo

ser inovadores, inspiradores e atrativos dos territdrios de baixa densidade;

5 — AlteracgOes climaticas e descarbonizagdo — Recomenda-se que as areas habitacionais tenham em consideragéo a
necessaria adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas recorrendo a processos de construcdo com preocupacdes
térmicas, espacos verdes, zonas de infiltragdo natural de dgua, contribuindo para a normalizacdo do ciclo da agua,
regularizacdo térmica, eficiéncia energética, oferta de sombras, otimizacdo da exposicdo solar, contribuindo também

para a descarbonizacdo dos territdrios, em zonas com acessibilidade a servicos basicos e de interesse geral;
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6 — Avaliacdo e Monitorizacdo — Recomenda-se que 0s projetos sejam dotados de indicadores de realizacdo e de
resultado, em articulacdo com o programa regional e plano municipal de ordenamento do territério, para avaliacdo

e monitorizacdo de resultados e orientacdo para os decorrentes ajustes necessarios a optimizacdo de resultados.

lll.11 — Perspetivas de futuro

1 — Diversificagao de solugdes — Em complemento as solugdes existentes recomenda-se ponderar propostas que
permitam integrar outras entidades elegiveis detentoras de patrimdnio edificado passivel de reabilitacdo para oferta
habitacional bem como ponderacdo de solucdes em funcdo de pressdes especificas decorrentes da procura turistica,

estudantil, emigrantes, empreendimentos, unidades industriais, atividades econdmicas, entre outras;

2 —Projetos Integrados Piloto — Ponderagdo de projetos inovadores numa visdo integrada da habitacdo considerando
o meio envolvente, conciliando as dimensdes urbanisticas, ambientais, de conforto e qualidade de vida e de

proximidade a transportes, equipamentos de salde e de ensino e servigos;

3 — Plataformas colaborativas — Ponderar a criagdo de uma plataforma interativa que permita facilitar a comunicagdo,
para localizar segmentos da populacdo socialmente vulnerdveis, eventualmente em parceria com outros setores,
nomeadamente, seguranca social, associacdo de municipios, autarquias e respetiva rede social, juntas de freguesia,
com vista a ultrapassar constrangimentos da habitacdo e promover a coesdo social, para além da apresentacdo da

avaliacdo e monitoriza¢do da implementacdo dos projetos, eficacia das propostas e ponderacdo de novas medidas.

4 — Desenvolvimento socioecondmico — Complementaridade de investimentos quer no setor da habitacdo, quer
investimento generalizado, para contrariar o desemprego, crises econdmicas e problemas sociais, despovoamento
e envelhecimento populacional. Articulacdo com demais estratégias, designadamente, oferta de utilizacdo de
transporte coletivo ou transporte a pedido, mobilidade sustentdvel, para além de investimento publico na
infraestruturacdo de territério do interior, nomeadamente nos meios rurais, com redes de comunica¢do de alto

débito.
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Apresentam-se a seguir os resultados do inquérito que suportou esta proposta que naturalmente podera ser

sempre atualizada e melhorada.

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Muni cipio: Arcos de Yaldevez
Servigo:
Contactos:
= o a . o " Respo

Questao 1 - As pessoasifamilias tem acesso a um trabalho, mas tem dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Esciolha af=) opgac(s] -
Opgao 1 [N3o hia oferta. Sim
Opgao 2 [H3 oferta mas os pregos 530 elevados para o rendimento auferido. |Sim |
HA pouco oferta e a existente apresenta pregos elevados, que ndo =30 compativeis com os rendimentos da Familias
Opgao 3 [Outra |
SESTTT Hi imbveis desocupados que podem ser utilizados no Smbito de um Programa como o “Habitar no Interior™? [Sim

Ha wirioz imdveis desocupadas no concelho, com condigéies de integrar o Programa "Habitar no Interior” e dessa forma aumentar a oferta de habitagio para arrendamento.

Questao ¥ - Que tipo de pessoas procura residéncia mo Concelho [Familiasitrabalhadores isoladosfjovens] e qual o motivo para a deslocagio

Fammaedy e'n"nﬁ?fantes queJ piar g (2 pretenu;?n TEQressar a0 Fals & a0 concelns ge oNgem, Se[3 pela shuaGan 9 chise poliica &S00l oM que  OF palses gt acolnimento
£@ eNContram, como & o caso da Yenezuela e Brasil, ou por motivos de ordem pessoal referente 3 situagdo preciria vivida em grandes centros urbanos, procurando maior qualidade de
vida, Por outro lado hd também a procura por parte de agregrados jovens, que se pretendem deslocar dos centros urbanos, @ ambicionam wiver num ambiente mais sustentavel e
saudavel, bemn como os jovens arcuenses que se pretendem Fixar na terra. Ha pessoas que trabalham em Arcos de Valdewvez, mas ndo encontra habitagio compativel com os seus

randimantc:

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagdo se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territorios do

A escassez da oferta de habitagio para arrendamenta e para compra a pregos acessiveis & os pregos elevados dos terrenas dificultam a fisagio de pessoasiiamilias no concelho e por
conseguinte 0 seu desenvalvimento econdmica, quer a0 nivel do investimenta, quer ac nivel da criagio de emprega .

Questao 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagao que possam contribuir para fizar populagao no Concelho.

O= programas municipais " Fepowoar Yaldewez" | que prevé um conjunta de incentivos areabilitagao do edificado | colocando para alienagao em hasta pablica, 14 edificios devolutos,
propriedade do Municipio para serem reabilitados para fins habitacionais ou para desenvolver atividades econdmicas, o "Arrendamento Jovemn" que prevé apoio ao arrendamento jovem
2 a construgdo de habitagdo a custo controlado, Estes programas e outros a desenvolver a nivel municipal serdo implementados e acompanhados no 3mbito da Estratégia Local de
Habitacio.

Questio & - De que modo poderio os programas piblicos de habitagio [ver anezo] responder aos contrangimentos identificados na questio 47

Oz programas publicos municipais sao importantes e poderao proporcionar um aumento de oferta de habitagio para arrendamento, a pregos compativeis com os rendimentos das
familiaz, bem comeo ajudar a recuperagio de caza propria a familias que  pretendam fisar-se em zanas de baita densidade e ainda apaiar a construgdo de caza prépria ¢ permanente a
baios custos.
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Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

By

Muni cipio: BOTICAS
Servigo:
Contactos:

- . - JE— = - Hespo
Questao 1 - As pessoasifamilias tém atesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolkha als) opgao(s] -
Opgio 1 [NEo ha oferta.

Justificagio quando aplicavel:

Opgao 2 |H5 oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. |5im |
Justificagio quando aplicivel: terrenos com pregos elevados e casas com pouca oferta e pregos elevados

Opgao 3 [Outra situagio. [Especifique] |
HUESTAY Ha imdveis desocupados que podem ser utilizados no dmbito de um Programa como o “Habitar no Interior™? [ N3o

Justificag o quando aplicivel:

Questao 2 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladostjovens] e qual o motivo para a deslocagao
ahoalko oo ingdil LY | i |l AL i " ]

i A
familiaz «
jewens que
trabalham ne

Questao 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagiao se podem caracterizar como limitadoras do desenvolvimento dos territorios do

Fouca oferta e pregos elevados

Questao § - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

Loteamenta urbano a pregos controlados vai permitit o acesso 3 construgio da primeira habitag3o A= jovens Familias; Ajudas ao arrendamenta urbano para agregados Familiares com baiy

Questao & - De que modo poderao os programas piblicos de habitag3o [ver anexo) responder aos contrangimentos identificados na questio 47

Estes programas tém por baze oz beneficios fiseais & a cancess3a de empréstimos banificados. Falta uma subvengio par minima que seja a evempla do Funda ambiental.
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Grupo de Trabalho Habitar no interior | Questiondsio #0s Municiplos EEQ,.ED‘O. g

T

Opglo 1 Nio hd Sim
mmumdd@:&mmum.*hwmmmmpmwmmemam.

Opg3a2 | WA oferta mas os preces shio elevados para o rendimento auferido.

mmmo«mumuwmmwaommms procura de habitacio pary E
ar por perte de uma 2 Mas de 5000
dums)aommkuumdemmm-mmuommmnmunmmomomAmmmanmaamm-«mumumm
balas perades, bakas prestagbes sodas ¢ outras gdes em uma hatrtacdo 3 precos acesiivels. Fxiste, 2 dﬂ ““poruﬂed: | franjas
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CCDRIN=>

GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questiondrio aos Municipios

Municipio: Cabeceiras de Basto
Servigo: |
Contactos: |

Questio 1 - As pessoas/familias tEm acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagio porque: [Escolha als) opcdo(s) mais adequada 3o seu municipio)

Opgiol  |N3ohé oferta. Sim

Aoferta de arrendamento & escassa, o dificulta o acesso 3 populagdo mais jovem que procura fixar ne concelho

Opgao 2 |Hé oferta mas os pregos s3o elevados para o rendimento auferido. Sim I

Limita = opcdo de escolha dos agregados mais carenciados, que ndo conseguem aceder 3o crédito bancario, no acesso s uma habitac3o digna

Opcio 3 Outra situagdo. [Especifique.)

|dade svancads do parque habitacional.

Questdo 2- Ha imdveis desocupados que podem ser utilizades no 3mbite de um Programa coma o "Habitar no Interior"? | Sim
Edificios desabitados localizados em ARU s na Vila de Cabeceiras de Basto, na Vila de Arco de Badlhe e na Vila de Cavez

Questio 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho (familias/trabalt isolados/jovens) e qual o motivo para a deslocagao [estudoy/trabalho na industriafagriculturafensino)?

Novas familias compostas por jovens casais

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso d habitagio se podem caracterizar como limitaderas do desenvolvimento dos territdrios do interior?

Afalta de alojamento & o grande impedimento para fixrac3o jovemn mesmo trabalhando em concelhos vizinhos poderiam habitar em Cabeceiras de Basto

Questio 5 - Sugil los de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fixar populagao no Concelho.

Reabilitar edificios devolutas em ireas de ARU, conzolidando niclens urbanas tradicionaiz |

Questdo & - De que modo poderdo os programas publicos de habitagio [ver anexo) responder aos contrangimentos identificados na questdo 47

Poderdo constituir uma alavancagem na reabilitac3o de imoveis para o arrendamento acessivel
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios .

CCDRN ==z

Muni cipio: Chaves
Servigo:
Contactos:
= o o JE— s - Hespo

Buestao 1 - As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tem dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escalha a[=] opgao(z] -
Opgio 1 [N3o ha oferta. SIM
Puouca oferta ao nivel das tipolagias mais baizas [0, 1)
Opgao 2 |Hé oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido_ ao |

Se tivermos em conta, as tipologias mais pequenas (1e 2), verificamos um crescendo no walor do arrendamento praticado no concelho.

Opgio 3 [Dutra situagio. (Especifique.)

LCLiLh e L
£

Ha imoveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o “Habitar no Interior™? Bim"ﬁt

Sim. Imdveis localizados em centro histdricos, em situagio de desocupagio e degradagio.

Questao 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasftrabalhadores isoladosfjovens] e qual o motivo para a deslocagao
S s :

PRI . b an
Jowens e trabalhadores izolados, em buca de trabalho na industria ef ou para estudar.

Questao 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territorios do

Frimeiro temos a questdo relacionada com as assimetrias entre livoral g interior. O primeiro, mais jovemn, rico em infragstruturas e servigos e um inter

Questao 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

Criagio de novas z2onas de habitagio a custos acessiveis para populagio com rendimentos médios. Reabilitagio dos centros histdricos. Facilitar o

Questao 6 - De que modo poderio os programas piublicos de habitagio [ver anezo) responder aos contrangimentos identificados na questio 42

A nowva geragao de politicas habitacionais, 30 claramente, um incentivo @ um reforga do atrativo nos territarios de inkerior. O porta 65, por exemplo, & uma programa muito popular e de
grande ajuda para a populagio jovem, que tendo baixos salirios, conseguemn assim fizar-se no concelho. Eventualmente, muitos casais ja paderiam ter emigrado. O programa 1* Direito,
prespetiva a concessio de apoios financeiros que 530 essenciais para revitalizar o parque habitacional municipal, gerando nowvas solugdes habitacionais.
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CCDRIN=>

GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Muni cipio: CINFAES
Servigo:
Contactos:

- . = i = - Rezpo
Questao 1- As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escalha a[s) opgaols] -
Opgio 1 [Nao hi oferta. LT
Justificagia quando aplicivel:

Opgao 2 |Hi'| oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. | 51M I
Justificagao quando aplicavel:

Opgao 3 [Outra situagio. [Especifique.]

““':“"" Ha imodveis desocupados que podem ser utilizados no Ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? Nio

Com condigdes para serem habitadas poucos.

Questan 3 - Que tipo de pessuas pmcura re5|denc|a no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladosfjovens) e qual 0 motivo para a deslocagio
Aol (NN T = A

Fam|||as que 58 qQUerem manter che Famlllasftrabalhadores |so|adns que trabalham i & querem residir o,

Questio 4 - Que tipo de dificuldades ezxistentes no acesso i habitagao se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

O walar dos terrenos para construgiao prépria encontra-se sobrewvalarizada, isto &, como & praticamente inesistente a oferta de habitagio [apartamentos novos, habitagio geminada ou
unifamiliar] motiva o aumenta muits significativa do prega dos terrenas. Por outra lade, e também pelo mesma motiva, o mercada de arrendamenta estd sabrevalorizada j3 que, em
miédia par um apartaments T2 o valor da renda situa-se nos 300,001

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagao que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

Fizagio do prego do m2 para construgio,

Questio & - De que modo poderdo os programas piiblicos de habitagio [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questio 42

Oz programas de habitagdo dizponiveis no IRHU podem responder acs constrangimentos do concelho relativas ao arrendamenta mas ndo respondem ao problema relacionado com o
prego dos termenas.
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Municipio: Guimaraes - uniao de freguesias de Arosa e Casteldes
Servigo: |
Contactos: |
P P o - - = P La L
Questdo 1- As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho. mas tém dificuldade em encontrar uma habitagdo porque: [E=colha as] opeao| <t
Opgao 1 |N50 ha oferta. Sim

Justificagdo quando aplicavel: na verdade, trata-se da conjugagao de wariaz realidades - uma actividade econdmica gue ndo =e afirma nem se desenvolve; umna populagao que
ervelhece e ndo = renova; falta de promogdo imobilidria e atractividade para o zeu dezerwolvimento; Falta de procura ern "guantidade suficiente” que justifique investirnento e

poszibilite retorno; Falta de ajustarnento da "residual” construgo (e seu custo) corn os recursos financeiros da populagio potencialments interessada...

Opgdo 2 |Hé oferta mas os pregos sdo elevados para o rendimento auferido. Maon I

Justificagdn quando aplicavel: em fungdo da resposta 8 questdo 1, ndo se verirfica esta situagio

Opgdo 3 |Dutra situagdo. [Especifique.]

SEL T Ha imdveis desocupados gque podem ser ulilizados no dmbito de um Programa como o "Habitar no Interior™? |

Sim

Justificagdn guando aplicdvel:

Questdo 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladosljovens) e qual o motivo para a deslocagao
[ectndadirabalbhn na inditetrialanricnlbiralensinnl 2

Ernigrantes que desejarn regressar, pessoas que desejarn deservolver projectos de natureza agricala ou turistica, naturaisd a freguesia.

Questdo 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagdo se podem caracterizar como limitadorag do desevolvimento dos territérios do
- - o

ver questdo 1

Questdo 5 - Sugira exemplos de projetoz municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para Fixar populagio no Concelho.

Questao b - De que modo poderao os programas pablicos de habitacao [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questao 47

Tratar do problerna da habitagdo colocando o foco nas pessoas (& 3o na habitagdo em si mesmo); Permitir apoio e acesso financeiro directo aos programas habitacionais
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios [——.

[T —

Muni cipio: Marco de Canaveses
Servigo:
Contactos:
= o = o - I - Hespo
Ruestao 1- As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tem dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolha af=) opgao(s) sta
Opgao 1 [N3o ha oferta. Nio

A respostaindicada tem por base o disposto na Estratégia Local de Habitagio do Marco de Canaveses [2020-2026] e refere-se exclusivaments a nica frequesia do Concelho do Marca
de Canaveses que se encontra identificada coma territdrio de baiva densidade [Varzea, Aliviada e Folhada)

Dpgio 2 |H5 oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. | Sim |
A respostaindicada tem por base o disposto na Estratégia Local de Habitagio do Marco de Canaveses [2020-2026] e refere-se exclusivaments a nica frequesia do Concelho do Marca
de Canaveses que se encontra identificada coma territdrio de baiva densidade [Varzea, Aliviada e Folhada)

Opgao 3 [Dutra situagio. [Especifique.] |

Hi imdveis desocupados que podem ser wtilizados no 3mbito de um Programa como o “Habitar no Interior=? | Sim
A E=tratégia Local de Habitagio do Marco de Canaveses 2020-2026 prevé a conversio e reabilitagdes de imoweis de utilizagdo piblica para fins habitacionais ao abrigo do Frograma de
Apoio a0 Acesso & Habitagio [programa 1 Direita], tambem na dnica frequesia do Concelho do Marco de Canaveses que se encontra identificada come territdrio de baixa densidade
[Warzea, Aliviada e Faolhadal

Euestau 3 - Gue tlpn de  pessoas pmcura resnlencla no Concelho (Familiasitrabalhadores isoladostjovens]) e qual o motivo para a deslocagao

1 1
D l:oncelho do Marco de l:ana-.'eses piossUiL Na l:omunldade Intermuncipal do Timega e Sousa, um valor muita elevado nos esealdes etirios mais jovens e ativos da sua populagdes
residente, sendo um territério habitado por mais de 17 700 Familias (201 & faremente procurado por motivos profissionais, dado a sua tradigio industrial @ empresarial, servida pela
encelente localizagio e pelas miltiplas vias de comunicagio. E por isso, um Coneelho facimente atrativo a qualquer tipo de familia, capaz de responder &5 suas mais diversas
necessidades e motivagdes,

Questao 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territorios do

HIESTAT
EY

Com a clise econdmica e pandémica, as dificuldades no acesso 3 habitagio continuaram a aumentar também associados A financeirizagio do mercada imobiliirio e que tem conduzida a
um aumenta dos pregos da propriedade e do arrendamento habitacional, causando a diminuigio na oferta de imaweis a pregos acessiveis. Esta constatagio assume uma relevincia
maior em territdnios de baiza densidade, como @ o caso dafreguesia de Warzea, Sliviada e Folhada no Concelho do Marco de Canaveses, onde a renovagio geracional & mais dificil e as
oportunidadews de trabalho s30 mais escassas ou menos diversificadas,

Questio 5 - Sugira ezxemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

A Estratégia Local de Habitagio do Marco de Canaveses [2020-2028) preconiza um conjunto de solugdes alinhadas com oz habitos e tradigdes dos residentes mas que vizam, em dltima
instincia, a suafiragio e a atragio de novos municipes & familias jovens, destacando-se a reconversao e reabilitagdo de edificios propriedade do Municipio para arrendamento acessivel,
a construgﬁo acustas contralados em zonas urbanas,

areabilitagio do Parque Habitacional existente, quer de propriedade municipal, quer de propriedade privada e o arrendamento de Fogos para subarrendamento a Familias,

Questio & - De que modo poderio os programas piiblicos de habitagio [ver anexo) responder aos contrangimentos identificados na questio 47

PO RETaG a0 08 FOMTIGas 08 Fa0maGa0 Werm Pl 3 prommoG 30 a8 O eonanng a8 Sollgoes qUe WEErm SUmental 0 aress0 3 Raniagan a0% AIa0ans Mas [OEns, 35 fasse
socialmente desfavarecidas e is classes médiazs, dinamizando a reabilitagio e promovendo uma politica de planeamento territarial que apoia o acesso A habitagio num quadro global de
qualificagio dos territdrios. E com esta convicgdo que o Municipio do Marco de Canaveses tem vindo e quer continuar a assumir-se como uma referéncia na regio Morte & na
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, potenciando a qualidade do seu tecido urbano e bem-estar social, capaz de atrair e fizar populag3o pela garantia de acesso auma

hahitar 30 ~ondinna
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Muni cipio: Melgago
Servigo:
Contactos:

p o o P _ - Hespo
Questiao 1 - As pessoasifamilias téem acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Ezcolha af=) opgao(s) e
Opgio 1 |M3o hi oferta. N30
Justificagia quando aplicavel:

DOpgao 2 |Ha oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. [ Sim

Jugtificagio quando apliciuwel: ha oferta mas @ escassa, e para os imoveis existentes no mercado, oF pregos 30 proibitivos, Esta situagio advem, a maior parte das vezes, de os imdueis
desocupados serem de emigrantes [2¢ habitagio) que n3ao os querem arrendar, nem precizam desse rendimenta, ficando fechados praticamente tado o ano.

Opgao 3 [Dutra situag3o. [Especifique.) |

FWESTI Ha imoveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o ~“Habitar no Interior™? | Nio

o
Justificag3o quando apliciuvel: hi imdweiz desocupados, mas ndo hiinteng o de os colocar no mercado de arrendamento por pertencerem a emigrantes que os querem ter disponiveis
aquando das suas deslocagdes ao pais.

Questio 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladosfjovens] e qual o motivo para a deslocagao
i B anrllo dF | WEN T indizrrisd H 1Ty L H 1
Maicritariamente alunos do ensino superior & Familias que procuram oportunidades e apoios que n3o enconkram em conterkos mais urbanos.

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso i habitagdo se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

Fendas altas e pouca oferta.

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.
Habitagio a custos controlados ou em regime de renda apoiada.

Questio 6 - De que modo poderio os programas piiblicos de habitag3o (ver anezo] responder aos contrangimentos identificados na questio 47

1 Direito e Habitagio a custos controlados,
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Muni cipio: Mirandela
Servigo:
Contactos:

P o a E— = - Hespo
Questao 1 - As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Ezzalha a(=) opgao(s) sta
Opgio 1 [N3o ha oferta SimiN.
Justificagdo quando aplicavel:Mao
Opgao 2 |H5 oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. ao |
Justificagdo quando aplicavel: Sim. Existe uma desadequagio entre oz rendimentos das Familias e 0z custos das rendas de casa.

Opgao 3 |Dutra situagio. [Especifigue.) ]
““?’"" Hia imgveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? Bim"«ﬁc

Justificagio quanda aplicavel: De momenta nio.

Questio 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasftrabalhadores isoladosljovens] e qual o motivo para a deslocagio
i Ander vh ol oo ingdil HEY | e | 1 A 1
Sequndo a percegio existente s30 estudantes do ensing superiorfensing profissional e procura de qualidade de vida,

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos teritdrios do

Oferta de emprega insuficientefdesemprega, o que leva a problemas sociais no acesso i habitagdo, levando 3 desadequagio entre oz custos da habitagio com os rendimentas das
familias. Existéncia de um ndmera significativo de pessoas em situagio de caréncia econdmicas com necessidades ao nivel da habitagio,

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

Inwestimento na construg3o de habitagio a custos controlados, podendo atrair novos pdblicos e investidores para dinamizar e rejuvenescer o tecido empresarial, Apostar na dinamizagio
de empreendedorizmad criagdo de gabinetes de apoio a projetos inovadoresfAposta no turismo & industria,

Mo concelha de Mirandela existe uma grande aposta na dinamizagio de politicas de habitagio, nomeadamente na implementagdo da nova Geragao destas politicas, através da
elaboragio da estratégia local da habitagio, |3 aprovada em Assembleia Municipal, o que permitiu a assinatura do protocalo entre 3 Cimara e o IHRU para a implementagio do Frograma
1* Diireito. Atualmente j3 existe um gabinete com duas técnicas afetas para a elaborag3o de candidaturas no 3mbito do mesma. Ma Estratégia Local de Habitag3o, a Cimara Municipal
prevé operacionalizar alguns programas referidos no aneso enviado e que poderdo ser consultadas na Estratégia Local da HabitagHo. Mirandela tém também o programa PAICD - Flano
de Apoio i Integrag3o das Comunidades Desfavorecidas, que permite a reabilitagio dos Bairros Sociais do Concelha de Mirandela, no dmbita da Plana Estratégico de Desenvolvimento
Urbana (FEDOU).
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

RN ==

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionirio aos Municipios

ceo

Muni cipio: Mongao
Servigo:
Contactos:
= = o P . - Respo
Questao 1- As pessoasffamilias bém acesso a um trabalho, mas tem dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolha a[s) opgao(=] -
Opgio 1 [M3o hi oferta. Sim
Justificag3o quando aplicivel: Atualmente n3o hi habitag3o disponivel para arrendamento. Quanda hi os pregos sio elevados face aos rendimentos das Familias.,
|Ha'| oferta mas os pregos 5ao elevados para o rendimento auferido. |Nao |

Justificagio quando aplicavel:
Opgao 3 [Outra situagio. [Especifique) ]
““:b"'" Ha imoveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? | Sim

Justificagao quando aplicavel: Ha muira hasbitagio devoluta no concelho. Mao temas informagia relativamente & possibilidade dos proprietirios estarem recetivos para Fazer obras efou
arrendar.

Questio ¥ - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasftrabalhadores isoladostjovens) e qual o motivo para a deslocagio
I's Aol b ol indis A=l il 1 P
familias trabalho

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitagdo se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

Pouca habitagio disponivel para arrendamento e prego
elevado das rendas

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagao no Concelho.
Diezenvalvimento da Estratégia Lodal da Habitago. Investimento na melhoria da
gestdo feondigdes habitacionais dos Bairros Sociais

Questio G- que modo os programas publicos de habitagao [ ver anezo] podem responder aos constrangimentos identificados na questio 4?

Leqislagio para obrigatoriedade de intervengio nas habitagdes devolutas com financiamento quando se justifique. Maior interveng 3o na gest3o dos Bairros sociais evitando ocupagio
indevida e habitagdes devalutas.
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Municipio: MONTAL EGRE
Servigo:
Contactos:
= - = - s T - |Fespo

Questao 1- As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho. mas tém dificuldade em encontrar uma habitacdo porque: [E=colha al=) opgdol <ta
Opgao 1 |N§o ha oferta. Nio
Justificacdo quando aplicavel:
Opcao 2 |Hé oferta mas os pregos sdo elevados para o rendimento auferido. Sim
H3 pouca oferta mas corn pregos elevados para o rendimento auferico
Opgdo 3 [DOutra situagaon. [Especifigue.] |
Lo Haiméveis desocupados gue podem ser utilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? [ Sim

Exiztern muitos imdveis desocupados e muitos degradados

Questao 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasftrabalhadores isoladosljovens] e qual o motivo para a deslocacao
Lestudnltrahalbhn na indishislaoricolbralensinnl? _ . _
Pezznas isoladas deslocadas por rotiva de trabalkhao e tern havido contactoz de Familias que priendern vir residir para o interior [ enn teletrabalba)

Questao 4 - Que lipo de dificuldades existentes no acesso a habitagao se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territorios do

Falta de habitaglies para arrendamento acessivel; Prego de mercado habitacional demasiado alto

Questao 5 - Sugira exemplos de projetos municipaiz no dominio da habitagdo que possam contribuir para fixar populagio no Concelho.
Apoio ternporario ao arrendarnento; Habitagies a custos controlados.

Questdo 6 - De que modo poderdo os programas piblicos de habitagao [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questdo 47

Poderdo perrnitir a requalificacdo de habitagdes dewvolutaz, permitindo o acesso a rendas acessiveis e adequadas aos rendimentos familiares e ou & agquisicio de habitagSes com
custos controlados.
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Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios —
Municipio: Paredes de Coura
Servigo:
Contactos:

p o o P - - Rezpo
Questao 1- As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolha af=) opg3o(s] sta
Opgao 1 [N3o ha oferta. SimiN.
Opg3o 2 |H5 oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. |ao |
Opgao 3 [Dutra situag3o. [Especifique.] ]
Ha pouca oferta [o parque habitacional existente & antiga] e os pregos =30 elevados para os rendimentos auferidos.

WHESEIY H3 imGveis desocupados que podem ser utilizados no dmbito de um Programa como o “Habitar no Interior? EimNGd

M3o. M3o hi imdveis habitacionais desocupados ou devolutos, sejam de propriedade plblica ou privada.

Gluestau 3 - Que tipo de pessuas plocura lesnlencla no Concelho [familiasitrabalhadores isoladosfjovens) e qual o motivo para a deslocagao
drnlersbhalbhn no i |l i

.ﬁ. pracura de residéncia no concelhc\ nos ditimos 10 anos, e malc\ntanamente constituido por Familias, jovens, mas também refarmadas. & sua origem & tanta nacional [com ou sem

raizes no concelho] como internacional. Os motivos s3o0 virios: erescente oferta de emprego no sector inddstrial; criagdo e implementagio de projetos turisticos ou agricolas de

pequena dimensio; usufruir de um nivel de vida acessivel, que o concelholpais apresenta [educagio, saide, sequranga, servigos plblicas).

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso i habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

Mo cazo do noszo concelho, tanto a percegio esterectipada de interioridade e subdesenvalvimento, como a Falta de agentes imobiliarios com interesse ou capacidade financeira fizeram
com que a construgio de habitagio coletiva quase ndo existizse nos itimas 15 anos. Meste periado, as necessidades de habitagio foram sendo acomadadas pela construgio de
habitagdes unifamiliares pelos privados por todo o territério do concelho, incrementando a dispersio dos aglomerados habitacionais e todos oz prablemas que provocam [ocupagio do
solo, redes de infraestruturas, impacto paisagistico, etc.]. Mos tempos mais recentes, mesmo 3 solugido de autoconstrugdo comegou a perder wiabilidade devida a0 aumento do custo de
caonstrugio e & pouca disponibilidade de terrenos com capacidade canstrutiva,

0 que foi identificado coma problema é a Falta de oferta de habitagio a pregos que sejam compativeis com o nivel de rendimentos auferidos, sobretudo para empregos no sector
industrial que atualmente predominam.

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

Meste momento, o municl pio estd a promaover, enquadrado no programa de Habitag3o a Custas Controlados do IHRU, um prajeto para trés edificios de habitagio coletiva, Este conjunto
colocara no mercadao imobiliano 27 fragdes de habitag3o e 3 de comércio, por valores significativamente maiz baizos que o mercado convencional. Esta primeira fase esta
eszencialmente direcionada para casais jovens que, trabalhando no concelho, também queiram aqui fisar a sua residéncia.

Fara uma segunda Fase, esti a ser desenwvolvido um projeta de loteamento noutna terreno municipal, com o objetivo de ampliar ainda mais a oferta de habitagio, seja no programa de
Custos Controlados ou 1.0 Direito.

Questao B - De que modo poderao os programas piblicos de habitagao [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questao 47

atendenda is limitagdes que os orgamentas municipais normalmente revelam, & Falka de quadros especializadas em municipios de monar dimens 3o, qualquer apoio - tésnica e financeing |
par parte do estado ajudard a potenciar o desenvolvimento de solugdes habitacionais ajustadas e integradas 3= diferentes realidades locais,
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[ AL B0 NORTE

Municipio: Ponte da Barca
Servigo:
Contactos:

‘Questdo 1 - As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitacio porque:(Ezcolha a(s) opcSels) mais adequada ao seu municipio)

Opgel  |Nohdoferta. Sim
lustificagSo quando aplicavel:

Opgao 2 |Héoferm mas os precos sao elevados para o rendimento auferido. Nao I
JustificacSo quando aplicdvel:

Opgao 3 Qutra situagdo. [Especifigue.)

Questio 2- Ha imdveis desocupados que podem ser utilizados no dmbito de um Pragrama coma o "Habitar no Interior"? | Nio
JustificacSe quando aplicavel:

Questio 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [familiasftrabalhadores isoladosfjovens) e qual o motivo para a deslocacio [estudaftrabalho na inddstriafagricultura/ensing)?

- Aprocura de residéncia no concelho de Ponte da Barca & feita ezsencialmente por familias residentes no concelhe, algumas detentoras de parcas condigBes economicas.
-Casaiz Jovens que trabalham na industria.

‘Questdo 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso 3 habitacdo se podem caracterizar como limitadoras do desenvolvimento dos territdrios do interior? |

-0 custo da habitacdo.

‘Questdo 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagdo gue possam contribuir para fixar populacdo no Concelha. |

- Apoios ao arrendamento e construgdo para a populacdo jovemn.

‘Questdo & - De que modo poderio os pragramas plblicos de habitacio [ver anexo) responder aos constrangimentos identificados na questdo 47

-1.2 Direito, pois permite a eliminacdc das situacBes de caréncia habitacienal indigna, bem como 3 oferta publica de habitacdo.
-HabitacSo a custos controlados.
-Porta 65 lovem.
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Muni cipio: Ponte de Lima
Servigo:
Contactos: 1
= o = JEN— = - Rezpo

Questao 1- As pessoasffamilias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolha afs) opgao(s] -
Opgao 1 [NSo hi oferta. Sim
HA pouca oferta @ a que hi & a um prego elevada,
Opgao 2 [HA oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. |Sim |
Ha pouca oferta e a que hi & a um prego elevado para o rendimento auferido pela grande maioria da populagio.
Opgao 3 [Dutra situagao. (Especifigue) ]
““?’“’" Ha imdveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? Bim"«lic

Ha imdweis dizponiveis que ndo est3o no mercado por Falta de condigdes de habitabilidade.

Questao 3 - Que tipo de pessuas pmcula remdencla no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladostjovens] e qual o motivo para a deslocagao
Aol b ol A A 1L A
F’essc\as reformadas de nutms palses Trabalhadores |so|ados [professores) e trabalhadores na inddstria,

Questio 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso 3 habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

Havendo oportunidades de emprego no territdrio apenas se promaver a fizsagio da populagio se a remuneragio associada For o suficientemente alta que permita assumir esses
encargos sem uma elevada taza de esforgo. Congiderando que o aumento de salarios serd um caminho difi cil de vislumbrar, mas o desejavel, seri fundamental para o desenvalvimento
dos territdrios de interior, como o caso de Ponte de Lima, o aumento da oferta de habitagio o que poder contribuir, por si 5, para Fazer baizar oz pregos da mesma.

Questio 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagao que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

O programa Centro com Yida promavido pela Municipio apresenta-se como um estimulo ao arrendamento para residéncia permanente nos Centros histéricos de Ponte de Lima e de
arcozelo, e que serd alragado 3 zona urbana brevemente, que se traduz na concessio de uma subyvengio mensal para novos residentes que pode atingir os 503 do valor darenda
suportada. Este projeto, paralelamente, tem como objetivos a dinamizagio, conservagio e manutengio do parque habitacional privado e melhoramenta da qualidade de vida no Centro
Histdrico. Em termas de resultados em 2020 Foram apoiados mais 21jovens. Decorridos quase decorridos & anos daimplementagio do projeto, verifica-se a aprovagdo de 70
candidaturas e 55 renovagdes. Meste momento $30 93 oz jovens apoiados por este Programa.

Questio 6 - De que modo poderao os programas piblicos de habitagao [ver anezo] responder aos contrangimentos identificados na questio 47

alguns programas eomo o 10 Direito podem resalver situagdes de habitagido indigna, mas ndo estimulam o surgimenta de novas ofertas habitacionais, Sem a oferta de habitagio e a
pregos mais baios outros programas poderdo também ndo ser tio bem sucedidos como desejivel, tal como a Porta 66, E de todao fundamental a promog3o de habitagio a custos
contralados no sentido do aumento da oferta habitacional para uma franja significativa da propulag3o. Qutros programas ser3o também impartantes para a oferta habitacional, mas
certamente n3o sera a custos de arrendamento ou venda acessiveis 4 clazse médiafbaiza, Falamos nomedamente do IFRRELU & outras que promowern a reabilitagio do edificado e
reabilitagio urbana.
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Muni cipio: Ribeira de Pena
Servigo:
Contactos:
= o = JER— I - Respo

Questio 1 - As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho, mas tem dificuldade em encontrar uma habitag3o porque: [Ezcolha a(s) opgan(s) -
Opgao 1 [N3o hia oferta. Sim M
Justificag 3o quando aplicivel:
Opgao 2 |H5 oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. ao

Justificag 3o quando aplicivel:

Opgao 3 [Outra situag3o. (Especifique]

HOESTAT
£

Hi imdveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o ~“Habitar no Interior™? Bimlﬂ_ﬁs

Justificagdo quanda aplicavel:

Questio 3 - Que tlpu de pessuas plocura resnlencla no Concelho [Familiasitrabalhadores isoladosfjovens] e qual o motivo para a deslocagao
L bandon by ol o ik, v L

A= pess0as que procuram resn:lenc:la no concelho =30 essenmalmente trabalhadaores da Indastria,

Questio 4 - Que tipo de dificuldades ezistentes no acesso 3 habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

Az dificuldades aszociadas ao prego dos imdveis & os baiwas rendimentas dos agregadas Familiares; pouca oferta de estruturas habitacionais para compra e arrendamento.

Questio 5 - Sugira ezemplos de projetos municipais no dominio da habitagio que possam contribuir para fizar populagio no Concelho.

ampliagia ou conclusio de obras em habitagées; melharia das condigdes de sequranga e confarta de pessoas em situagio de dificuldade ou riseo relasionada com a mabilidade efau
seguranga no domicilio)

Fragrama lMuncipal de Apaoic 4 renda; apoia 4 realizagio de abras para melharia e confarto habitacional [e.9. abras de conzervagio, reparagio ou beneficiagia de habitagles degradadas;

Questio 6 - De que modo poderdo os programas piiblicos de habitagio [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questio 42

Facilitar o acesso ao arrendamento; promower a mobilidade para ointeriar.
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Muni cipio: SERMNANCELHE
Servigo:
Contactos:
= o o JE— = - HRezpo

Questao 1 - As pessoasifamilias tém acesso a um trabalho. mas téem dificuldade em encontrar uma habitagao porque: [Escolkha afs) opgEol(s] -
Opgio 1 [NEo ha oferta. Sim
Justificagio quando aplicavel:
Opgao 2 |Hé oferta mas os pregos sao elevados para o rendimento auferido. an |
Justificagio quando aplicavel:
Opgio 3 [Dutra situagio. [Especifiqus.) |
"'“?’“’" Ha imdveis desocupados que podem ser utilizados no Ambito de um Programa como o "Habitar no Interior™? | Sim

Existe um conjunto de imdveis desocupados a necessitarem de obras e que podem ser enquadrados em Programas comao o "Habitar na Interior”.

Questao 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho [Familiasftrabalhadores isoladosfjovens] e qual o motivo para a deslocagao

Eudodic okl indsicbriad e 1

i ']
Geralmente 530 pessoas que wém trabalkar para o noszo concelho e precisam de habitagio.

Questdo 4 - Que tipo de dificuldades ezistentes no acesso i habitagio se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territdrios do

A Falta de habitagéies prontas a habitar; HabitagSes Fechadas em que os Senhorios ndo querem alugar; no interior ndo tem havido inveentivos capaz de promover o arrendamento.

Questao § - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagao que possam contribuir para fizar populagao no Concelho.

OFerta de trabalto, venda de terrencos a baito custo, habitgdes com rendas com custas sontrolados. Incentivas para a reconstrugio de casas degradadas.

Questao B - Oe que modo poderao os programas pitblicos de habitagao [ver anezo] responder aos contrangimentos identificados na questao 47

Podem ser um incentivo i fisagio da populagdo e podem responder 3z dificukldades na questio 4. Todavia a sua operacionalizagio nio poder ser demasiada burocratica e morosa.
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Cossspio o {
ST p——

Municipio: Vel

Servigo:

‘Contactos:
Ouestio 1 - &= peccoesfamiliss tEm acesso & um trabalho, mes tém dificuldede em encontrar uma habitsgio porgue: |Escolha als) opeio| s} mais adequada 20 s=u municipio) .
Opciol | Sim/ N
Ha algwma oferts, no entanto os pregos ndo s scessiveis pars grands parte das familias.
Dpgio 2 |Hn'ofemnusospuvpos55n Jevedos pars o rendimento suferid Samy N&io
Justificagio quando aplicival:
Opgio 3 Dt situsgio. |Espacifigue |
o] 20 2 - Hsimoveis descrupedos que podem ser utilizedos no Smbitc de um Programa como o “Habitar no Interior™ |§|.|’Pb'u
Sim , ha slguns imdveis desocupedos & slguns deles, propriedade do municipio, vao ser recuperedos no Smbite do 12 dirito.
Oue=tio 3 - Que tipo de pessoes procurs residencia no Concelho [famib i I } & quesl o motivo pars = deslocscio [extudo, nem i esctriie,fmgri {mnzino)
Familizs Trabalha lowens Estudo Trabalho

dores na
izolados indiEstria
Ouestso 4 - Que tipe de dificuldsdes existentes no scesso & habitsgio se podem carscterizar como fimited o o il dos teritorios do interior?
pragos
altos

Pouca oferta
Ouestso 5 - Sugira plo= de proj iicipais no inio da habitagio que | contribuir pars fier populscio no Concelho.
1% dineito
Ouestso 6 - De que medo poderso os programas piblices de habitsgo [ver anexc) responder sos o identificados ne guestio 47

Wil proporcionar oferta 3 pregos mais acessiveis & parmitic gue famifias de baixos rendimentos se posam candidatar 20 12 dirsite como benefici@rios dirstos.
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Grapos de Trabalko Habitar o Isterior | Bues

Rarpn
far thm acsrrm o wm trak

Cmartin 1- fr parrmardfa {Erzalha sl opsdatdd

Dpgam i [Him b mFarta. Sim

Fir principair difizuldader 4o azerrn A habitagdn dezorrem 4a pousanferta dirponivel do merzado habitacional, prinzipalmente nomerzadn de arrendamento. & procura 4o habitaginem WHC G

carackerizada, orr ial ke, pOF UMA P lagdn Fluk ke conrkitui da por Familiar nacionair ¢ ertrangeirar ¢ trabalhadorer irolador 4e oriqem erkrangeira, que trabalbhanar zonar

indurkriair 4o con<elho.
Emdexembro de 2019, no dmbito da claboragdo dacrtrakbigicalozal 4o hakitasdo, Foifeita a carasterizagao daofertahakitacional dirpanivel, tendo par bare 2 zonrulka a diverrarrives e

imakilidriar lozair, zanfirmandoere a quars aurnzia ao nivel lozal 4o merzadn 4o arrendamentn aperar 4o sxirkirem Faqar waqor no zanzslho, EFstivaments, or Faqar waqar reprosentandn 95

dototal doalojamento dirponivel ndo correrpondem narealidade auma tual dirpanibilidade de alojamento, uma vex que ndore encantramno mercado de arrendamento.

. | Sim |

snktm aufa

Opgam | Hi mfarta mar mr pragar r slavadur paramra

Mo quere refere anmerzadn de aquirisin aperar o exirkic alquma ofsrka, verificasre quo uma partere dorkinarobrotudo aum merzadn 4o 2' habitagan, uma vez que a oferta iz rorpsito muitar
wezer aprapricdader lnzalizadar emeralo rirtizo o 4o dimenrdoruperior ao requerido pelaprozura,rendo fundamentalmente conrtitu 4o por propricdader aqri zalar zom habitagdn (quinkar], &

cujoprego b derajurtado aor rendimentor mbdior auferidor no concelho.

Opgim3? |Dutrasituags

| Sim

atilizader =

Aoferkaklimitada. Or poucoriméveir idenkificador que, eventualmente, poderiamerer utilizador no dmbito doproqrama*Hakbitar oinkerior® encontram-re emrituagao de ruina ou devalutor o

rdopropricdade de diverrar entidader, comorejam Camirrder Fabriqueirar, Minirtbriar ¢ Santa Gara da Mirericdrdia,
Ficfira-re a erte propdrito que no son<elho de YilaHova de Cerveira exirtem aprozimadamente umatrinkena 4e odifi cior gu Fragaer na parre de diverrar entidader, quere enzantram

derpsucadargy devolutar o direoniveircarareconuerrdadeeabilitacdo

Quartam I - Bus & parrmar araridincia am Canc

a dar

[Fa

rar nladarfjmvsnr) & 4

AFaleade dirponikilidade 4c hakitasdn afckalogo 4 partida ar novar Familiar 4o oriqem zerugirenre, que ndo enzanktrambakitagaonoreu zonzelho de oriqem, rendo ok rigadar afizar-re nor
<onzelhar limi'trofer & até mermao no pair vizinho,

VilaHova de Gerveirabum zoncelho onde re verificaoferta de empreqodoretarindurkrial, rendo erke o principal motivo de atragdo de populagao, querrejam familiar na<ionair ¢ ertranqeirar ¢
trabalhadarer irgladar e griqem erkrangqeira.

Exirte, ainda, uma erzolade enrinnruperior, Frequentadapaor alunar 4¢ diverror ponkar 4o pair ¢ kambk&m davizinka Galiza, ar quair nan kram aloj kono Iha 4 VilaHowa 4e

itadurar dm darx Iwi tm dmr tarritdirimr

da dificu dam caractarizar camn

Cuartam d - Buas daxr axirtantsr am acsrrm d hakitacam rs

Arprinzipair dificuldader 4o acesro dhabitasan decorrem, porum lado, dapouzagfertaexirtente dirponivel do merzadohabitacional quer para arrendamento quer para compra, dewidoan

<curko dar mermar que ndo b compativel som ar neserridader hakiktazionair regirtadar, Cankudn, devido 4r carasterirtizar dJaprozura, que iz rerpeito auma populasdoflutuanke, verifiza-re

iqranter o paraor srtudanker universitdrior.

que amaior difizuldads, no caro do Yila Hova ds Cervsira, conrirts na aurknzia 4o merzadn o arrendamento quer para a populagaolozal, paranr

Dureja, ertaindirpon ade de hakitasdn condicionaderde o crercimento dar emprerar inctaladar pelafalta de mao de obra dirponivel, ¢ conreq k ko kodooder

cconémico crocial do concclho b afetada.

tacim qus purram costrikwir pars fizar pupulacin nn Concalhn.

Quartan 5 - Sugira sxsmplor ds projstor musicipair e dominin da

Conjunto hatitacianal de Apgio a Farque Emprerarial

LIEOS/0E - Conjunkahabitaczional do Manke Sebartidn

Cuartam & - Da gua m 4

martam 47

xm] rax anr cantrangi X

Min obrtanke 43 imparkansia dor praqramar slencador para apaiar or zidadaor ¢ ar familiar no azerrn 4 habitagan, conubm percobor 9us 4 maioria 4or mormor apenarrer o aonr weir om

kerritdrior com oferta de habkitagdn. Ho caro de Yila Hova de Gerveira, onde aoferta ¢ hakitagdondo b ruficiento paraa procura exirtente, qrande parte dor progqramar dirponikilizador ndore

<oncretizam comorolugaoparaor problemar habitacionair o xirke nker, ou para a atragao de novar reridenker.

Aurrim, imparkaperseber, que nor territéiriar 4o inkeriar, somumaoferta habitacionalreduzida,robretudono mercado de arrendamentn, & Fundamental.

Dor programear aprerentadar, aquele que poderd conkribuir pararolusionar a erearres de habitagdo dirponivel boprograma “"Hakik a0 a Gurtor Controladar”.
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GRUPO DE TRABALHO - PROGRAMA HABITAR NO INTERIOR

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questionario aos Municipios

Municipio: Vila Pouca de Aguiar
Servigo:
Contactos:
= pres o N - P P LaCE

Questao 1- Az pessoasifamilias tém aces=zo a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagdo porgque: [E=colha a[=] opgao( ata
Opgdo 1 [N3io ha oferta. SimiN3|
Justificagio quandao aplicavel:
Opgdo 2 [Ha oferta mas os pregos s3o elevados para o rendimento auferido. |Sim |
Os pregos do arrendarmento no mercada livre 230 especul ativos e elevados face ao rendimento médio das Familiaz. Taxa de esforgo elevada.
Opgao 3 [Outra situagdo. [Especifigue] |
Lo Haimédveis desocupados que podem ser ulilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior=? GimiNad

Justificagio quandao aplicavel:

Questao 3 - Que tipo de peszoas procura residéncia no Concelho [Familiasitrabalhadores izoladosljovens) e qual o motivo para a deslocagado
Hestudndtrahalho na indieteialaocicolb el 1nnl? . _ -
Moz dltimos cinca anos tern-se verificado umna procura ezsencialmente de trabalbhadores que s deslocararn para trabalkar no empreendirnenta hidraoilétrico do Tamega.

Questao 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acez=so a habitagdo e podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territarios do

E zzencialmente econdrmicas.

Questao b - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitagdo que possam contribuir para fixar populagao no Concelho.
o Funicipio de Wila Pouca de Aguiar esta implementado urn Fegulamento Funicipal de Apoio e incentivo & Fixagio de Cazais Jovens.

Questao b - De que modo poderdo os programas piblicos de habitagio [ver anexo] responder aos contrangimentos identificados na questio 4?7

Aurmentando a oferta poblica de Habitag3o, no arnbito do 12 Direito. Regular oz incentivos aos jovens arrendatarios e a dinamizagdo do mercado de arrendarnenta, através da Porta
B8, Promover urna oferta de habitagdo para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos das familias, acedendo aos Programas Arrendamento Acessivel e ao
Resbilitar oara Arrendar.
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Grupo de Trabalho Habitar no Interior
Diagndstico dos constrangimentos no acesso a habita¢ao - Regidao Centro

CCDR Centro

1. Enquadramento e nota metodoldgica

De acordo com a Portaria 208/2017, do total dos 77 municipios que constituem o territorio da
Regido Centro, 54 destes municipios fazem parte dos Territorios do Interior.

Dada a heterogeneidade territorial da Regido, os 54 municipios podem ser agregados em 4
tipologias de drea tendo por base as suas caracteristicas e dinamicas demograficas e
econdmicas. As 4 tipologias de territdrio sdo as seguintes:

= Al - Municipios com centros urbanos de maior dinamismo (9)

= A2 - Municipios com centros urbanos com algum dinamismo (19)
= A3 - Municipios periféricos com pequenos centros urbanos (13)
= A4 - Municipios periféricos (13)

Estas dreas estdo representadas no mapa em baixo.

Regido de Aveiro ™

v
Gowvern '\\v‘”\
Beiras etSerraldalEstrelal

Hantoicun 8
Regigo de Coimbra i
X Avgarii L

!

1

/
L\u
NEoreEa o
e

)

Regido de Leiria
oldze =
V.

Legenda
ConcsRC77_2020

I Area tipo 1 - Municipios com centros urbanos de maior dinamismo
Area tipo 2 - Municipios com centros urbanos com algum dinamismo

[ Areatipo 3 - Municipios periféricos com pequenos centros urbanos
Area tipa 4 - Municipios periféricos.

[ rerr_2020

[ rerit_interior

[ nuTsiirc77_2020

pYe
ccdre
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A cada um destes 54 municipios foi enviado um inquérito (ver anexo) sobre questdes relativas
ao seu parque habitacional. Responderam ao inquérito 31 municipios (ver anexo), ou seja,
aproximadamente 57,4% do total dos municipios considerados Territérios do Interior.

Embora as questdes colocadas aos municipios tenham sido as mesmas, no enquadramento do
inquérito de cada municipio constava os dados estatisticos disponiveis no INE relativamente ao
parque habitacional da Regido Centro (ver tabela em baixo) e do préprio municipio.

Alojamentos familiares (INE) Alojamentos
Tipologia area vagos 2011
Variacao (%)
2019 % 2011 % o1, z?o "

Regido Centro 1473 440 100% 1449 357 100% 1,7% 13,6%
Al 186 178 13% 184 186 13% 1,1% 14,3%
A2 158 375 11% 156 469 11% 1,2% 14,7%
A3 95917 7% 94 994 % 1,0% 11,9%
A4 73 646 5% 72 833 5% 1,1% 12,1%
Total AL,A2,A3 e A4 514 116 35% 508 482 35% 1,1% 13,7%

E importante salientar que as respostas obtidas sdo qualitativas e foram baseadas em percecdes
dos técnicos relativamente a realidade atual do seu municipio.

2. Analise dos resultados

2.1. Oferta

Proporgdo de alojamentos vagos face a 2011

Al

A2

A3

A4

e |gual ou superior

e Diminuigdo nas areas
urbanas e aumento nas
areas rurais

e |gual ou inferior

® |gual ou superior

® |gual ou superior

Quantidade de alojamentos vagos que estdo no mercado (venda ou arrendamento)

Al

A2

A3

A4

o Inferior a 25%

o Inferior a 25%

e Entre 25% e 50%

o Inferior a 25%

GT Habitar no Interior
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2.2. Procura

Procura de alojamentos (compra ou arrendamento) em relagdo a oferta

Al

A2

A3

A4

e Procura superior ou
muito superior a oferta;
e Areas urbanas

e Procura superior ou
muito superior a oferta;

e Areas urbanas e
mediamente urbanas

® Procura superior a
oferta.

e Areas mediamente
urbanas.

Procura superior a
oferta;

Areas mediamente
urbanas.

Origem geografica e intensidade da procura

Al

A2

A3

A4

e Procura alta — préprio
municipio e outros
municipios

e Procura média -
Estrangeiros

e Procura média-alta —
préprio municipio e
outros municipios

e Procura baixa -
Estrangeiros

e Procura média-alta —
préprio municipio

® Procura média — outros
municipios

e Procura média-baixa -
Estrangeiros

Procura média-alta —
préprio municipio e
estrangeiros

Procura baixa — outros
municipios

Estrutura social da procura e sua intensidade

jovens;
- ativos.

Com intensidade
média:

- estudantes quando
existe uma IES ou
escola
técnica/profissional

- familias de ativos
jovens;
- ativos.

- familias de ativos
Com intensidade baixa:
- ativos jovens;

- familias de ativos
jovens;

Al A2 A3 A4
e Com intensidade alta: e Com intensidade e Com intensidade e Com intensidade
- ativos jovens; média- alta: média: média-alta:
- familias de ativos - ativos jovens; - ativos - familias de ativos

jovens;

Com intensidade
média:

- ativos jovens

- familias de ativos

Motivos da procura

Al

A2

A3

A4

e Oferta de emprego

e Estilo de vida

o RazGes familiares —
minimizar deslocagées
para a sede do
municipio (emprego e
servigos)

e Estilo de vida

e Razdes familiares —
minimizar deslocagdes
para a sede do
municipio (emprego e
servigos)

o Oferta de emprego

Estilo de vida

Razdes familiares —
minimizar deslocagdes
para a sede do
municipio (emprego e
servigos)

Estilo de vida

Razdes familiares —
minimizar deslocagdes
para a sede do
municipio (emprego e
Servigos)
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Outros motivos da procura assinalados:

= Razbes econdmicas (precos mais baixos em centros de menor dimensao)
= Programa Europeu de Reinstalacdo de Refugiados (Municipio de Penela)
=  Projetos de investimento na area do turismo

=  Teletrabalho

2.3. Constrangimentos no acesso a habitacdo

Constrangimentos no acesso a habitacdo por parte dos jovens/familias jovens

Al

A2

A3

A4

e Muito relevante:
- Escassez da oferta
- Pregos altos

e Muito relevante:
- Escassez da oferta
- Pregos altos

e Muito relevante:
- Falta de emprego e
estabilidade no
emprego

e Muito relevante:
- Escassez da oferta
- Pregos altos
- Falta de emprego

Outros constrangimentos assinalados:

= HabitagGes com fracas condi¢Ges de habitabilidade
= Arrendamento ilegal (sem contrato) — as familias ndo podem recorrer a apoios (ex.

porta 65)

= Condicionantes aplicaveis ao ordenamento do territdrio: limitagdo das regras dos
PDM, legislacao relacionada com a defesa da floresta contra incéndios, classificacdo do
uso do solo nas classes florestais e agricolas

=  Burocracia associada ao processo de acesso ao crédito bancario

= Auséncia de uma politica de arrendamento acessivel
=  Auséncia de uma politica de habita¢do concertada com estratégias de fixacdo e
atracdo de jovens e familias para os territérios do interior

2.4. Intervencdes desenvolvidas pelos municipios no ambito da habitacao

Estratégias Locais de Habitacao

A generalidade dos municipios estd em fase de elaboragdo da ELH.

Interveng6es dos municipios

Fundao

= Bolsa de Arrendamento Publica —aproximadamente 250 fogos ocupados na Cidade com

GT Habitar no Interior

regulamento que diferencia o valor da renda no 12 ano no caso da mao-de-obra
altamente especializada;

Programa Cidade Sem Idade — diferenciacdo fiscal para espacos comerciais orientados
para todas as idades;
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= Regulamento para casas-oficinas com o objetivo de fomentar o teletrabalho — em
concegao.

Méda

= Projeto de apoio a recuperacao de habitacdes degradas de familias carenciadas — baixa
taxa de execucao.

Penela

= Programa europeu para criacao de smart villages (smart rural 21) - Embora ainda em
estado embrionario de implementacdo, pretende-se que a aldeia da Cumieira seja
transformada em smart village, com o intuito de dar todo o apoio e acompanhamento
aos idosos e promover o turismo sénior, cativando todos os que necessitem de algum
apoio.

Sabugal

= Apoio para requalificagao de habitacdo em casos de caréncia habitacional indigna, no
ambito do regulamento de apoios sociais;

= Apoio ao arrendamento no ambito de regulamento de apoios sociais e isencdo de taxas
para jovens casais cuja soma das idades ndo ultrapasse os 80 anos, ou individualmente
nas idades compreendidas entre os 18 e os 40 anos e ambos os casos, se destinem a
habitacdo prépria e permanente.

Satdo

= Regulamento de ac¢do social para a melhoria das condi¢des de vida das familias.

Seia

= Regulamento para apoio habitacional a populacdo mais desfavorecida.
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2.5. Programas e medidas de apoio a habitacdo

Relevancia dos instrumentos de politica publica de habitagdo para colocar alojamentos

vagos no mercado

Al A2 A3 A4
e Muito relevantes e Muito relevantes ¢ Muito relevantes e Muito relevantes
- Fundo Nacional de - RPA-HA - 12 direito - 12 direito
Reabilitagdo do - Regime de hab. custos - RPA-HA - Prog. arrend. acessiv.
Edificado controlados - IFFRRU 2020 - RPA-HA
- IFFRRU 2020 - Fundo Nacional de
- Regime de hab. custos Reabilitagdo do
controlados Edificado

Relevancia dos instrumentos de politica ptiblica de habitagao fixar e atrair pessoas para o

Municipio
Al A2 A3 A4
e Muito relevantes e Muito relevantes e Muito relevantes e Muito relevantes
- Fundo Nacional de - RPA-HA - 12 direito - Chave na mao
Reabilitagdo do - Porta 65 - Chave na mao - Regime de hab. custos
Edificado - Regime de hab. custos - Porta 65 controlados
- IFFRRU 2020 controlados - Porta 65

- Regime de hab. custos
controlados

3. Projetos-Piloto

3.1 Tipologia de projetos-piloto

Na sequéncia do trabalho desenvolvido no ambito do «Grupo de Trabalho — Habitar no
Interior» e da resposta ao inquérito da habitacdo, foi questionado aos municipios do seu
interesse em participar em dois projetos-piloto descritos de seguida.

1 - Projeto piloto — Conhecer, divulgar e aplicar os instrumentos nacionais de politica
publica de habitacdo

Criacdo de redes de parcerias locais e regionais de apoio a promoc¢do dos instrumentos nacionais
de politica publica, através da capacitacdo de técnicos municipais sobre os instrumentos de
politica publica, preferencialmente a funcionar nas estruturas do “Espac¢o Cidadao” e “Espacgo
Empresa” ou equiparados (servicos de atendimento das camaras municipais), de modo a
permitir que estas entidades passem a ter esta valéncia, integrando-a no conjunto dos servicos

prestados de informagdo aos cidaddos e empresas.

) (
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Servird igualmente como ponto de divulgacdo de informacgdo especifica sobre os instrumentos
nacionais de politica publica de habitacdo, através de meios de divulgacao a fornecer pelo IHRU,
I.P..

Serdo igualmente promovidas sessdes de esclarecimento/divulgacdo dos instrumentos
nacionais de politica publica de habitacdo por eventuais interessados (cidaddos ou empresas) a
promover pelos municipios e / ou CCDR em parceria com IHRU.

2 — Projeto piloto — Reabilitar vilas e aldeias do interior

Identificacdo do patrimdnio imobilidrio devoluto que seja passivel de ser reabilitado e utilizado
para fins habitacionais, para disponibilizagdo a precos acessiveis, em locais em que a procura
ndo seja acompanhada por uma oferta adequada.

Deverao identificar-se, preferencialmente, imdveis de propriedade publica, seja do Estado ou
dos Municipios, com vista a sua reabilitacdo, por via de parcerias entre os municipios e o IHRU.

Quanto aos imodveis privados identificados, serdo promovidos esclarecimentos quantos aos
instrumentos de financiamento existentes e analisada a sua adequabilidade a reabilitacdo dos
imoveis identificados.

Ainda quanto a estes imdveis, sera estudada a adequabilidade da utilizagdo dos instrumentos
de financiamento existentes para a eventual reabilitacdo pelos municipios ao abrigo do regime
previsto para as obras coercivas, quando sejam detetados imdveis em estado de degradacao
que justifiguem tal atuacdo, em face das razdes de seguranca de salubridade, sempre que os
seus proprietarios ndo as fagam, ou indiqguem ndo ter condigdes para as realizar.

3.2 Interesse de participacao dos municipios nos projetos-piloto

projeto-piloto 1

projeto-piloto 2

Castanheira de Pera

Castanheira de Pera

Figueird dos Vinhos

Figueird dos Vinhos

Fornos de Algodres

Funddo Funddo
Gois Gois
Gouveia Gouveia
Lousa Lousa
Méda Méda
Oleiros Oleiros

Oliveira de Frades

Oliveira de Frades

Pampilhosa da Serra

Pampilhosa da Serra

Penacova

Penacova

Penela

Penela

Proenga-a-Nova

Proenga-a-Nova

Sabugal Sabugal
Tabua Tabua
Trancoso -
Vila de Rei Vila de Rei

GT Habitar no Interior

) (
ccdre =




Vila Nova de Poiares Vila Nova de Poiares

- Vila Velha de Rédao

4. Perspetivas de trabalho futuro

i.  Atualizagdo do diagndstico com base nos resultados dos CENSOS 2021

ii. Monitorizagdo da implementac¢do dos instrumentos e medidas de politica publica de
habitacdo no ambito do Grupo de Trabalho

iii.  Acompanhamento da implementacdo dos Projetos-Piloto no ambito do Grupo de
Trabalho

5. Proposta de Projeto-Piloto habitacdo-demografia

Dada a importancia que a habitacdo e a demografia vdo ter no desenvolvimento futuro da
Regido Centro, propomos um projeto-piloto que envolva a CCDR-Centro, as trés universidades
da Regido e a Secretaria de Estado da Habitacdo.

O objetivo do projeto-piloto é desenvolver um sistema de indicadores de monotorizacdo das
necessidades de habitacdo da Regido que integre a componente demogréfica e os instrumentos
de planeamento a escala local e regional através de uma interagdo sistematica destas entidades.
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ANEXO

Classificacdo dos municipios

Classificacdo dos municipios de acordo com a seguinte tipologia:

= Al - Municipios com centros urbanos de maior dinamismo (9)

= A2 - Municipios com centros urbanos com algum dinamismo (19)
= A3 - Municipios periféricos com pequenos centros urbanos (13)
= A4 - Municipios periféricos (13)

GT Habitar no Interior

Tipologia de Tipologia de
Municipio drea Municipio drea
Castelo Branco Al Almeida A3
Covilha Al Ansido A3
Fundao Al Castanheira de Péra A3
Guarda Al Celorico da Beira A3
Lousa Al Idanha -a -Nova A3
Mangualde Al Penalva do Castelo A3
Miranda do Corvo Al Pinhel A3
Soure Al Proenga -a -Nova A3
Tondela Al Sabugal A3
Arganil A2 Serta A3
Belmonte A2 Trancoso A3
Carregal do Sal A2 Vila de Rei A3
Gouveia A2 Vila Velha de Rédao A3
Manteigas A2 Aguiar da Beira A4
Mortagua A2 Alvaidzere A4
Nelas A2 Castro Daire A4
A2 Figueira de Castelo

Oliveira de Frades Rodrigo A4
Oliveira do Hospital A2 Figueird dos Vinhos A4
Penacova A2 Fornos de Algodres A4
Penela A2 Gais A4
Santa Comba D3o A2 Meda A4
Sao Pedro do Sul A2 Oleiros Ad
Satao A2 Pampilhosa da Serra A4
Seia A2 Pedrégdo Grande A4
Sever do Vouga A2 Penamacor A4
Tabua A2 Vila Nova de Paiva A4
Vila Nova de Poiares A2

Vouzela A2
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Inquérito

Inquérito relativo a questdes da habitagao
Enquadramento

Em linha com as prioridades definidas no Programa de Valorizacao do Interior, a Resolucado do
Conselho de Ministros n.2 16/2020, de 27 de marco, aprovou o Programa «Trabalhar no
Interior», enquanto programa estratégico de apoio a mobilidade geografica de trabalhadores e
dos seus agregados familiares para os territdrios do interior.

No dominio da habitacdo, este programa pretende implementar mecanismos facilitadores no
plano da habitacdo, nomeadamente em articulagdo com o programa Chave na Mao — Programa
de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial, desenvolvendo redes de colaboracdo e
apoio entre os diversos niveis de governo que permitam a ampla divulgacdo e disseminacdo
destes programas, contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos estratégicos do
Programa da Valorizacdo do Interior.
Neste sentido, foi constituido pela Secretaria de Estado da Habitacdo e pela Secretaria de Estado
da Valorizacdo o Interior da Valorizagdo o Interior um grupo de trabalho designado «Grupo de
Trabalho — Habitar no Interior» com os seguintes objetivos:
a) Propor os termos em que pode ser operacionalizada a criacdo e desenvolvimento de redes de
parcerias locais e regionais de apoio a promoc¢do dos instrumentos nacionais de politica publica
de habitacao;
b) Identificacdo das necessidades territoriais e dos melhores instrumentos para promover a
mobilidade habitacional para estes territdrios;
c) Identificacdo de projetos -pilotos municipais no dominio da habitagdo e das condi¢Ges de vida
das populagGes em cada realidade socioecondmica e territorial, com o envolvimento dos
municipios e atores locais relevantes em cada contexto.
O Grupo de Trabalho é constituido por representantes das seguintes entidades:

a) Gabinete da Secretdria de Estado da Habitagdo, que coordena;

b) Gabinete da Secretaria de Estado da Valorizacdo do Interior;

c) Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.);

d) As 5 Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional;

e) Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

f) Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

O objetivo do inquérito nesta fase é diagnosticar os principais constrangimentos existentes nos
Municipios do Interior da Regido Centro no acesso a habitagao que dificultem a fixacdo e atracao
de pessoas.

11
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Inquérito

Em 2011 (censos), o parque habitacional do Municipio X era o seguinte:

et Alojamentos Alojamentos
alojamentos ) % ) %
o ocupados vagos
familiares
4943 4191 85% 752 15%
Uso sazonal
Alojamentos | Residéncia ou
; % A %
ocupados habitual residéncia
secundaria
4191 2222 53% 1969 47%
ATRIEITTEIES Para venda % Para % Para_ % Outros %
vagos aluguer demolir
752 92 12% 42 6% 45 6% 573 76%

Em 2019, de acordo com estimativas dos INE para o parque habitacional do Municipio, o total
de alojamentos familiares era de 5003 (aumento de 1,2% face a 2011)

1. Qual a proporg¢ao de alojamentos vagos relativamente a 2011?

a) aproximadamente igual
b) superior

c) inferior

d) muito superior

e) muito inferior

HiEnEn

2. Qual a quantidade de alojamentos vagos que estdo no mercado (venda ou arrendamento)?

a) alta (>75%)

b) média-alta

c) aproximadamente metade
d) média-baixa

e) baixa (<25%)

HiNEINE
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3. Como classifica a procura de alojamentos (compra ou arrendamento) em relagao a oferta
por tipologia de area?

APU AMU APR

a) procura muito superior a oferta

b) procura superior a oferta

¢) procura aproximadamente igual a oferta

e) procura muito inferior a oferta

L]
L]
L]
d) procura inferior 3 oferta ||
L]
L]

f) ndo aplicavel

APU - Areas Predominantemente Urbanas
APU - Areas Mediamente Urbanas

APR - Areas Predominantemente Rurais

4. Qual a origem geogriafica da procura e respetiva intensidade?

a) préprio Municipio |

L] |
b) outros municipios | | | | |
L] |

c) estrangeiro |

5. Qual a estrutura social da procura e respetiva intensidade?

muito
alta média baixa baixa inexistente

a) ativos jovens (idade<40)

b) familias de ativos jovens (idade<40)

c) ativos

d) familias de ativos

e) reformados

f) estudantes

13
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6. Qual(ais) o(s) motivo(s) da procura?

a) incremento substancial da oferta de emprego
b) procura de outros estilos de vida
c) razoes familiares

d) outros (especifique)

7. Qual(ais) o(s) constrangimento(s) no acesso a habita¢io por parte dos jovens/familias

jovens? (1-pouco relevante; 5-muito relevante)

L2] [2] [3] [&] [5]
a) oferta escassa | | | | | | | | | |
b) hé oferta mas os preos s3o altos para o rendimento I
¢) falta de estabilidade no emprego L]
d) falta de emprego NN
e) outros (especifique) Ll
14
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8. Classifique os instrumentos de politica publica de habita¢dao que constam na tabela em
termos de relevancia para: (1-pouco relevante; 5-muito relevante); (instrumentos detalhados em anexo)

a) colocar alojamentos vagos no mercado

b) fixar e atrair pessoas para o Municipio

a) alojamentos vagos  b) fixar e atrair pessoas

Programas Objetivos 1|12 |(3|4|5|1|2|3]|4]|5
19 Direito - Programa de Apoio ao |Eliminagdo das situagdes de caréncia habitacional indigna
Acesso a Habitagdo Aumento da oferta publica de Habitagdo

Porta de Entrada - Programa de

A R Eliminagdo das situagdes de caréncia habitacional indigna.
Apoio ao Alojamento Urgente

Proporcionar a quem reside em habitagdo prépria em territérios de forte

Chave na M&o - Programa de pressdo urbana condigBes para fixar a sua residéncia permanente num
Mobilidade Habitacional paraa [territdrio de baixa densidade.
Coesdo Territorial Incentivar a oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
acessiveis em territérios de forte pressdo urbana.
Regime de Habitagdo a Custos Incentivar a construgdo e reabilitagdo de habitagdo com valores
Controlados acessiveis.
Regular os incentivos aos jovens arrendatdrios, estimulando estilos de
Porta 65 Jovem vida mais auténomos por parte de jovens, a reabilitagdo de dreas urbanas
degradadas e a dinamizagdo do mercado de arrendamento.
Programa de Arrendamento Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
Acessivel compativeis com os rendimentos das familias.
Instrumentos Financeiros Objetivos 112 (3 [4(5 1 (2 (3 [4]5
Reabilitar para Arrendar - Apoiar a reabilitagdo de patrimonio e o aumento de habitagdo disponivel
Habitagdo Acessivel (RPA-HA) no mercado de arrendamento acessivel.

Apoiar a reabilitagdo integral de edificios, incluindo solugBes de eficiéncia

IFFRRU 2020 - - — .
energética e espago publico envolvente de habitagdo social.

Fundo Nacional de Reabilitagdo  [Assegurar a reabilitagdo de edificios publicos maioritariamente
do Edificado destinados a arrendamento acessivel.

Casa Eficiente 2020 Melhorar o desempenho ambiental dos edificios de habitagdo.

9. Caso existam no Municipio Projetos-Piloto no ambito da habitagao, pf indique o ambito e
estado de implementagdo de cada um.

GT Habitar no Interior
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I Enquadramento e nota metodoldgica

O Grupo de Trabalho “Habitar no Interior”, criado pelo Despacho 1210/2021 de 29 de janeiro,
apresenta como objetivos:

- Propor os termos em que pode ser operacionalizada a cria¢do e desenvolvimento de redes de
parcerias locais e regionais de apoio a promogdo dos instrumentos nacionais de politica publica de
habitacao;

- Identificar as necessidades territoriais e os melhores instrumentos para promover a mobilidade
habitacional para os territdrios do interior;

- Identificar projetos-ancora municipais no dominio da habitagdo e das condi¢bes de vida das
populagdes e cada realidade socioeconémica e territorial.

Integra representantes da Secretaria de Estado da Habitagdo (que coordena), Secretaria de
Estado da Valorizagdo do Interior, Instituto da Habitacao e Reabilitacao Urbana, Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional, Associacdao Nacional dos Municipios Portugueses
e Associacdo Nacional de Freguesias, e deve apresentar aos membros do governo
representados, até 30 de junho, relatorio com as respetivas propostas.

Os territdrios do interior sdo beneficidrios de medidas do Programa Nacional para a Coesao
Territorial, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n°72/2016 de 24 de novembro,
e delimitados na portaria 208/2017 de 13 de julho.

No caso da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, esta categoria abrange a totalidade da area dos
concelhos da Chamusca, Coruche, Abrantes, Constancia, Ferreira do Zézere, Magao, Sardoal,
Vila Nova da Barquinha e parte dos territorios de Tomar, Ourém e Santarém, perfazendo
assim, um total de 11 municipios.

A coordenagao do Grupo de Trabalho solicitou as CCDR um “diagndstico que permita conhecer,
de forma sintética, a realidade em cada drea territorial das NUTS Il, em concreto, quais os
constrangimentos existentes no acesso a habitagdo que dificultem ou, no limite, impe¢am, que as
pessoas que desejem mudar a sua residéncia e passar a viver no interior do pais, efetivamente o
consigam; em particular (mas ndo exclusivamente) os constrangimentos para os jovens e para as
familias jovens”; email de 19.04.21

No caso da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, foi feita uma auscultacdo aos servicos de
ordenamento, administracdo local e ainda, a delegacdo sub-regional do Vale do Tejo, com
vista a recolha de informagdo relevante sobre a matéria em aprego. Desta compilagdo
resultou a informacdo relativa a tematica da habitacdo, que integra o Anexo IV.

Dada a auséncia de informacao sistematica sobre a matéria do diagndstico em presenga, a
CCDR-LVT organizou um questionario especifico, que dirigiu aos municipios com territdrios
de interior e cujo prazo de resposta decorreu entre o5 de abril e 17 de maio, tendo respondido
todos os municipios abrangidos. (vide Anexo I)
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Il. Analise de resultados do questionario

O questionario direcionado pela CCDR-LVT aos municipios que integram os territérios do
interior desta regido, organiza-se em torno de cinco grupos de questdes:

1) Caracterizacdo das dificuldades em aceder a habitacdo nestes territorios;

2) Existéncia de imdveis disponiveis;

3) Caracterizagao da procura de habitagao;

4) Avaliagdo do contributo dos Programas PUblicos de Habita¢do para os constrangimentos
existentes;

5) Existéncia de Projetos Municipais no dominio da habitacdo.

2.1. Diagnéstico da situagao

Da anadlise das respostas recolhidas pelos 11 municipios da RLVT, reconhecidos como
‘Territorios do Interior’ na Portaria n.° 208/2017 de 13 de julho, identificdmos quatro questdes
transversais e que se refletem de forma direta no acesso a Habitagao.

Questdes identificadas:
i) A falta de habitacdo existente para arrendar e/ou comprar;

i) A pouca habitacdo existente encontra-se na posse de privados e tem pregos muito
elevados;

iii) Alguma desta habita¢do disponivel ndo esta em condi¢des de habitabilidade, necessitando
de intervengdes de reabilitacdo do edificado;

iv) Limitagdes dos Planos Diretores Municipais (menos referida).

A crescente procura de habitacdo nestes territorios € um dado efetivo e reconhecido por
todos os concelhos inquiridos, o que se podera transformar num constrangimento para os
municipios na medida em que existe cada vez mais procura por estes territorios. Esta
informagao podera ser constatada nos dados que se apresentam no Relatorio de Balango de
Execucao do Programa Valorizacdo do Interior (Publicado a 15-06-2021).

O valor das rendas praticado pelos proprietarios é elevado, face aos rendimentos per capita da
generalidade dos agregados familiares. Para além do elevado custo das rendas, sdo também
recorrentes as referéncias a existéncia de imdveis devolutos dos particulares e a sua ma
conservagao, bem como alguma resisténcia por parte dos proprietarios em arrendar, reabilitar
ou até mesmo vender. Sugerem que é necessario um enquadramento legislativo que possa
apoiar os proprietarios a disponibilizarem estas habitagdes no mercado de arrendamento.

Destacamos uma outra justificacdo para a escassez de habitagdo nestes territorios, e que esta
sobretudo relacionada com as limitagdes impostas pelos Planos Diretores Municipais (PDM),


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-balanco-do-programa-de-valorizacao-do-interior
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-balanco-do-programa-de-valorizacao-do-interior
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na medida em muitas vezes ndo permitem a constru¢do nova e/ou ndo permitem acrescentos
as habitacoes existentes. As consequéncias diretas destas limitagdes sdo um desincentivo a
fixacdo de pessoas nestes territorios.

Por Ultimo, houve um municipio que referiu algumas dificuldades no acesso ao terreno para
construcdo e consequentemente, na complexidade do processo de constru¢do dada a
inexisténcia de oferta especializada (empresas de construcdo civil, promotores imobilidrios,
etc.).

Do universo das respostas ao questionario, salientamos que trés municipios referiram ter
“imoveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um Programa como o ‘Habitar
no Interior”, embora a necessitarem de intervencdes de reabilitagdo. Foram eles a Camara
Municipal de Abrantes, a Camara Municipal de Coruche e a Camara Municipal de Constancia.

2.2.Caracterizacao da procura

Em relagdo a tipologia (tipo) de pessoas que procuram viver nestes territdrios, poderemos
caracteriza-la por ‘individuos isolados’, por ‘casais jovens’ e/ou ‘casais aposentados’. Esta
tipologia esta inevitavelmente associada ao ‘motivo’ da procura. Assim, os ‘individuos
isolados’ sdao maioritariamente ‘estudantes’ e/ou ‘trabalhadores’ da agricultura, indUstria
transformadora, construgdo civil, hotelaria e em pequenas e médias empresas localizadas em
areas de acolhimento empresarial. Encontrdmos também alguns municipios que referiram
trabalhadores destacados da administracdo publica, como médicos e professores.

No que concerne a deslocagao para estes territorios do interior, por parte das ‘familias’, os
‘motivos’ estdo relacionados com a ‘qualidade de vida’ que cada vez mais as pessoas
procuram. Destaque da procura por ‘casais jovens’ imigrantes que trabalham no concelho, e
também ‘casais’ portugueses que tém segundas habitagdes e ‘casais’ estrangeiros
aposentados (Europa Central).

2.3.Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacao

Sugerimos aos municipios que nos dessem alguns exemplos de projetos municipais no
dominio da habitacdo que pudessem contribuir para fixar populagdo no Concelho, e as
respostas foram muito diversificadas. Destacamos algumas medidas para o Arrendamento,
para a Reabilitacdo e com menos incidéncia mas também referida, para a Construcao de nova
habitacdo.

Arrendamento

Casas Com Gente

Apoio ao Arrendamento Jovem;

Programa de Apoio a Melhoria do Conforto Habitacional;

Banco de imoveis particulares geridos pelo municipio (mercado de arrendamento);

o O O O O

Programa de apoio municipal ao arrendamento (apoio econdmico para o efeito);
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o Intervengdes pontuais (facilitar a fixagdo residencial de segmentos profissionais
especificos como os profissionais de saude);

Reabilitagdo

e Bairros habitacionais no ambito do PEDU / PAICD;

e Mecanismos de incentivo a conservagao/reabilitacdo do edificado habitacional -
medidas como uma penalizagao fiscal de imoéveis devolutos;

e Reabilitacdo de edificado antigo (centros historicos).

Construgao

v" Venda de lotes (valores simbdlicos por m2);

v" Promocdo de loteamentos municipais;

v' Loteamentos a precos acessiveis para constru¢cdo efou reabilitacdo para
arrendamento a precos condicionados;

v Execugdo de loteamentos municipais para colocar no mercado e disponibiliza¢do de
lotes para a construcao de habitagao.

Outras medidas apresentadas

"Novas politicas de PDM, assentes no ativo imobilidrio existente e com bolsas urbanas
sustentdveis e com possibilidade, em alguns casos, de alargamento urbano realista e
devidamente planeado, tendo como linha de partida o desenvolvimento estratégico do territdrio
e equilibrio em termos de infra-estruturas publicas basicas (...)"”

= Medidas de Apoio ao Investimento e Emprego no Interior e o Programa de Incentivos
a instalagao de novos estabelecimentos de comércio.

2.4.Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacao

Perguntamos aos municipios de que modo os programas publicos de habita¢do geridos pelo
IHRU poderdo responder aos constrangimentos que identificaram e, mais uma vez, as respostas
foram diversificadas.

Todos os municipios revelaram conhecer os programas em vigor, tendo sido os programas
publicos de habitacdo mais referenciados o Programa 1° Direito, Programa Chave na Mdo,
IFFRRU 2020, Programa de Arrendamento Acessivel, Regime de Habitacdo a Custos Controlados
e Casa Eficiente 2020. Para além de revelarem o conhecimento dos programas, alguns dos
municipios ainda quiseram dar a sua opinido relativamente a importancia dos mesmos nos
territdrios do interior, nomeadamente na recuperagdo de casas devolutas e no acesso a
habitagdo condigna por parte de familias com baixos rendimentos.

Por outro lado, na generalidade os municipios concordam que a combinagdo destes
instrumentos é fundamental para mitigar os constrangimentos identificados, mas também
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chamam a atencdo para que estas solu¢des ndo dependam dos or¢camentos dos municipios
nem da sua capacidade de endividamento. Outros municipios referiram ainda que é necessario
melhorar a divulgagdo destes programas e aumentar a acessibilidade aos mesmos tornando-os
menos burocrdticos. Evidenciam também que devera existir um refor¢o aos programas de
apoio ao arrendamento na zona do interior do pais, de forma a contribuirem para a coesdo dos
territdrios. Deverdo ter em conta como medidas futuras, o incremento de beneficios fiscais
quanto ao incentivo a reconstrucdo e a promogao do crescimento do imobiliario.

Seleccionamos os dados dos concelhos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo relativamente a
adesdo dos programas do IHRU (ver Anexo lll). Estes dados foram retirados da tabela dos
dados dos municipios do continente, enviada pelo IHRU a este grupo de trabalho.

Verificdamos que, dos 11 concelhos do nosso estudo, apenas foram identificados 3 programas
de habitacdo do IHRU, sdo estes o Porta 65 Jovem, Habitacdo a Custos Controlados e o
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo 19 Direito. Assim, dos 3 programas elencados,
constatamos que o Porta 65 Jovem é o programa mais recorrente, com a adesdo de
praticamente todos os municipios (excepgao de Coruche), sendo Ourém o mais significativo
com 65 contratos. Referéncia também ao Programa 1° Direito, onde Chamusca tem 104,
Macdo 26 e Vila Nova da Barquinha 5o contratos efectuados. Por Ultimo, o programa
Habitagdo a Custos Controlados com representagdo nos municipios de Abrantes (57) e
Chamusca (2).

Relativamente as Estratégias Locais de Habitagdo, 2 municipios ja aprovaram no executivo da
Camara Municipal (CM) e na Assembleia Municipal (AM) e submeteram ao IHRU (Tomar e Vila
Nova da Barquinha); 4 municipios ja submeteram ao IHRU a versdo preliminar (Chamusca,
Coruche, Magdo e Santarém) e os restantes 5 ainda estdo a elaborar as suas estratégias
(Abrantes, Constancia, Ferreira do Zézere, Ourém e Sardoal).

M. Recomendacdes e perspetivas de trabalho futuro

A intervencdo do Grupo de Trabalho Habitar no Interior incidiu sobre o diagnoéstico da situa¢do
da oferta habitacional que caracteriza estes territérios e numa identificacdo dos programas e
medidas que permitam contrariar os constrangimentos a fixacdo de populagao fora
dos espacos de forte pressdo urbana.

A questdo da habitacdo constitui um dos dominios identificados como fundamentais no
contexto do Programa de Valorizacdao do Interior e que integra medidas de apoio ao
investimento, a ciéncia, ao emprego e a contratagdo de recursos humanos qualificados, a
mobilidade, a valorizagdo da fronteira e a redu¢do de custos de contexto, in Programa de
Valorizagdo do Interior — Relatdrio de Balango de Execuc¢do, marco de 2021.

A auséncia de dindmica e os pregos praticados pelo mercado privado de producdo de
habitacdo para arrendamento, o processo de abandono dos centros historicos, a escassa
capacidade de producdo de habitacao publica e a rigidez dos Instrumentos de Gestdo do
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Territorio, sdo os fatores como responsaveis pela insuficiente oferta de habitagdo a precos
comportaveis pelas familias que procuram fixar-se nestes territorios.

De facto, na regido de Lisboa e Vale do Tejo, foi identificada pela generalidade destes
municipios, alguma dindmica de procura habitacional por parte de ativos e estudantes, mas
que ndo encontra, no atual contexto, oferta adequada.

As medidas de apoio atualmente disponiveis por iniciativa dos municipios assumem multiplas
formas, mas tém-se direcionado, predominantemente, para extratos populacionais de maior
caréncia economica. Concretizam-se através da atribuicdo direta de fogos municipais, ou por
meio da concessdo de apoio financeiro para a habita¢do propria ou arrendada para a
realizacdo de obras, pagamento de rendas, reducao das tarifas de saneamento e ligacao de
agua, atribuicdo de materiais para obras e beneficia¢oes, fornecimento de projetos e apoio
técnico para autoconstrucao, acompanhamento técnico de projetos e realizagao de vistorias.

Por outro lado, refere-se a existéncia de fogos desocupados, de imoveis degradados e de
habitagdes com tipologias desadequadas face as necessidades da procura e valoriza-se a
reabilitacdo urbana para responder a necessidade de gerar novas dindamicas demograficas
nestes territdrios.

A generalidade dos municipios parece conferir importancia aos programas de apoio publico
que integram a Nova Geragao de Politicas de Habitacao (NGPH) e valorizar a necessidade de
encetar politicas que contribuam, ndo s6 para responder a procura de populacdo de baixos
rendimentos, mas também como instrumento para a promogao da coesdo socio territorial e
para a atragdo e fixagcdo de populacdo nos respetivos territorios.

A grande diversidade e especificidade da expressdo territorial das caréncias habitacionais nos
territorios do interior conduz a necessidade de definir respostas de proximidade, mais
flexibilidade na gestao do territdrio e o alargamento do perfil de beneficidrios destas politicas,
matérias em grande medida equacionadas na preparagao das Estratégias Locais de
Habitacdo. O ja identificado necessario refor¢o do parque habitacional publico ou com apoio
publico, nomeadamente através da reabilitacdo do edificado, devera ser desenvolvido de
forma integrada com as politicas territoriais e urbanas e apresentar flexibilidade e
adaptabilidade as diferentes realidades, publicos-alvo e territorios.

Neste contexto, aponta-se a necessidade de dar continuidade ao trabalho de diagndstico
desenvolvido, ao refor¢o da divulgagdo dos Programas e Medidas de Apoio a Habitagdo e a
identificagdo de municipios que manifestem disponibilidade de participar na configuracdo de
projetos-piloto que possam dar lugar a uma fase mais propositiva.
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Enquadramento e Nota Metodoldgica

“A habitagdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estdvel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condigcbes que
lhes permitem aceder a outros direitos como a educacéo, a saude ou o emprego.”

in Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 50 A/2018, 2 de maio

O direito a habitacdo constitui-se como um principio constitucional fundamental para a coesao territorial
e a inclusdo social, cuja concretizagdo ainda constitui um dos principais desafios da nossa sociedade. As
recentes dindmicas globais que conduziram a profundas transformacgdes, colocam importantes desafios
as dinamicas habitacionais.

Estas dinamicas tém conduzido a novos modos de habitar que devem conciliar as necessidades em termos
de estabilidade e de seguranga na ocupacao do alojamento com a flexibilidade e mobilidade. Impde-se,
assim, a dinamizacao de solu¢des de habitacdo ajustada aos diversos segmentos da procura, combinada
com a requalificacdo das amenidades dos territorios.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (RCM n.250-A/2018, de 2 de maio) tem patente estas dindmicas,
cujas prioridades salientam como fundamental o acesso universal a uma habitacdo adequada e reconhece
a necessidade de inovar ao nivel dos instrumentos de politica publica em matéria de habitacdo e de
criacdo de instrumentos mais flexiveis e adaptdveis a diferentes realidades e publicos-alvo, capazes de
dar resposta aos desafios da atualidade.

Dos novos instrumentos de politica publica encontra-se o Programa «Trabalhar no Interior», enquanto
programa estratégico de apoio a mobilidade geogréfica de trabalhadores e dos seus agregados familiares
para os territérios do interior e que, através do Despacho n.2 1210/2021 de 29.01, promove a constituicdo
de um grupo de trabalho multidisciplinar designado «Grupo de Trabalho - Habitar no Interior» que tem
por objetivo a identificacdo das necessidades territoriais e dos melhores instrumentos para promover a
mobilidade habitacional para estes territorios.

Neste ambito, a Estratégia Regional 2030 (ER2030) para o Alentejo, refere que as dindmicas recentes de
diversos e diversificados setores econdmicos tém contribuido para uma dinamizagdo das oportunidades
de emprego na Regido. Perante as dificuldades de recrutamento de mao-de-obra, as empresas tém
recorrido predominante de mao-de-obra imigrante fazendo com que o enquadramento territorial destes
fluxos de mao-de-obra tem-se revelado de grande complexidade a nivel de solu¢des de habitacdo. Esta
constatagdo conduziu a identificacdo “da insuficiéncia da oferta de habitagdo para diferentes segmentos
da procura gerada pela atragdo de novos residentes, associada a diversas dindmicas investimento-
emprego”, como um dos fatores condicionantes do desenvolvimento regional.

O presente documento procura efetuar um diagndstico sobre os problemas com que o Alentejo se depara
e que se constitua como um elemento que permita conhecer, de forma sintética, a realidade da Regido.
A anadlise fei efetuada teve por base, essencialmente, um questionario dirigido aos 47 municipios do
Alentejo, que tinha por objetivo identificar quais os constrangimentos existentes no acesso a habitacdo
que dificultem ou, no limite, impegam, que as pessoas que desejem mudar a sua residéncia e passar a
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viver no interior do pais, efetivamente o consigam; em particular (mas ndo exclusivamente) os
constrangimentos para os jovens e para as familias jovens.

Neste ponto de destacar que, apesar do questionario se ter aplicado a todos os municipios do Alentejo
(47), no entanto, e tendo em atenc¢do a Portaria n.2 208/2017 de 13 de julho que identifica as areas
abrangidas como “Territérios do Interior”, a andlise efetuada ndo integra o municipio de Sines, uma vez
gue é o Unico municipio do Alentejo que ndo integra as areas abrangidas identificadas na referida Portaria.
Como complemento também se recorreu a alguns dados estatisticos provenientes do INE - dindmica
demografica (residentes e agregados familiares), aos alojamentos familiares, ao licenciamento urbanistico
e ao mercado habitacional (compra e arrendamento), e do IHRU — Quadro sintese de medidas e
programas de apoio a habita¢gdo por municipio.

Por ultimo, o documento integra um conjunto de recomendacgdes e propostas de trabalho futuro.

Breve retrato do Alentejo

> Populacdo residente

Nos anos mais recentes, a dinamica populacional do Alentejo tem sido negativa (-8%), representando uma
perda significativamente mais elevada do que a registada em Portugal (-2,3%). Esta tendéncia,
identificada como uma das tendéncias pesadas do Alentejo na ER2030, estara relacionada com o
despovoamento e declinio econdmico dos territdrios de muito baixa densidade, com encerramento de
fungdes administrativas e econdmicas, condicionando o potencial para atrair e fixar novos residentes.
Segundo os dados censitarios, Quadro |, o Alentejo Litoral foi a NUT Il que registou a menor perda
populacional (-4,6% entre 2011 e 2019) com destaque para o municipio de Grandola com uma variagao
de -1,9% (Anexo I). Em sentido contrdrio, no Alto Alentejo o numero de residentes demonstra uma
tendéncia para diminuir -10,9%, para o que contribuiram significativamente os municipios de Gavido e
Nisa (-19,8% e 17,4%, respetivamente).

De acordo com os Censos de 2011, a dimensdo média dos agregados familiares no Alentejo é de 2,45
individuos, ligeiramente inferior a média nacional, sendo que este valor inclui a Leziria do tejo, com um
valor de 2,50. Ao nivel das NUT lll, este indicador varia entre 2,37 dimensdao média do Alentejo Litoral e
2, 45 correspondente a dimensdo média do Baixo Alentejo.

No Alentejo, cerca de 51% da populagdo encontra-se em idade ativa (2019, segundo as estimativas do
INE). A auséncia de condi¢Ges de regeneragao da populagdo ativa reflete-se na maior proporg¢ao de idosos
(26,4% de populagdo com mais de 65 anos) em contraponto com os 18,7% do pais e na menor expressao
da populagdo jovem (21,8% de populagdo com menos de 25 anos) face os 24,2% do pais.
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Quadro | — Caracterizagdo da Populagdo

Dimensdo Média . . . .
Populacio residente das Familias Populagdo Residente Populagdo Residente
<25 2019* > 65 2019)*
Classicas (2011) anos ( ) anos( )
% %
Ne Var. (2019-2011) Ne Ne Residentes Ne Residentes
2019* 2019*
Portugal 10 295 909 -2,3 2,58 2492 751 24,2 1927 170 18,7
Alentejo 452 975 -8,0 2,45 98 903 21,8 119 519 26,4
Alentejo Litoral 79 806 -4,6 2,37 16 504 20,7 21 860 27,4
Baixo Alentejo 116 332 -7,6 2,45 26 657 22,9 29 028 25,0
Alto Alentejo 104 538 -10,9 2,42 22 278 21,3 23275 22,3
Alentejo Central 152 299 -8,1 2,44 33464 22,0 32714 21,5

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas anuais da populagdo residente 2019*

Este fendmeno de envelhecimento da populagao residente verifica-se com maior acentuagdo no Alentejo
Litoral (27,4% de idosos e 20,7% de jovens) com forte contributo do municipio de Alcacer do Sal (Anexo
1), sendo o Alentejo Central, a NUT Ill que representa a menor percentagem de idosos (21,5%). Os
municipios menos envelhecidos sdo: Vidigueira, Campo Maior, Mourdo e Viana do Alentejo por
apresentarem valores abaixo da média nacional na propor¢do de idosos (18,1; 18,6; 17,6 e 17,5
respetivamente) e como municipios com populagdo mais jovem do que a média nacional (mais de um
quarto da sua populagdo tem menos de 25 anos) sdo: Campo Maior e Mourao (25,1%) e Monforte (25,2%).
Estes fatores ja se encontram explanados na ER2030 onde, na identificacdo das tendéncias pesadas, é
referido que a auséncia de condi¢Bes de regeneracdo da populagao ativa tera implicagdes negativas na
(re)qualificacdo e desenvolvimento do tecido empresarial. Como forma de contrariar esta tendéncia, a ER
2030 tem como objetivo estratégico atenuar os efeitos do constrangimento demografico através de uma
estratégia integrada investimento-emprego e pela exceléncia dos servigos de acolhimento e de suporte a
familia que se concretiza através dos objetivos especificos:

Dinamizacdo de solu¢des de habitacdo ajustada aos diversos segmentos da procura, combinada com a
requalificacdo das amenidades dos territorios;

Melhoria da rede regional de equipamentos de salde (valéncias especializadas, unidades de cuidados
continuados, ...).

» Dindamica habitacional concelhia

Como forma de identificar a dindmica habitacional concelhia, recorreu-se aos dados estatisticos
disponibilizados pelo INE relativos a dindmica demografica (residentes e agregados familiares), aos
alojamentos familiares, ao licenciamento urbanistico e ao mercado habitacional (compra e
arrendamento), as quais serdo confrontadas com a percec¢do formada a partir das informacgdes recolhidas
do questionario dirigido aos municipios do Alentejo (com excegao de Sines).
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Sustentados nos indicadores do INE construiram-se cartogramas que traduzem os indicadores numa visdo
grafica por Concelho e Freguesia, que permite uma analise visual rapida, mas rigorosa das dindmicas

territoriais.

Relativamente as “AmpliacGes, alteracdes e reconstrugdes de habita¢des familiares” (Figura 1) a tradugédo
grafica é feita em cinco niveis por Concelho. Estes dados permitem ter uma percec¢do sobre a dindmica ao
nivel da reabilitacdo e reutilizacdo de edificios existentes destinados a habitacdo familiar, e por isso com
particular interesse para os aglomerados urbanos com Centros Histéricos ou para Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARUs) delimitadas e a¢des concretas por parte dos municipios respetivos sobre essas areas de
reabilitacdo urbana.
Conclui-se haver duas realidades distintas no Alentejo:
e Porum lado, a existéncia de uma maior dindmica ao nivel da reabilitacdo num eixo formado pelos
Concelhos do Alentejo Central e que se estende parcialmente ao Alto Alentejo (sobretudo Avis e
Elvas). De destaque também a dindmica positiva no que se refere ao municipio de Castro Verde
no Baixo Alentejo
e Em contraponto, a menor dindmica verifica-se nos municipios do Alentejo Litoral com casos
pontuais na raia como Arronches e Barrancos e de Almoddvar, no Baixo Alentejo.

Figura 1 - AmpliagGes, altera¢oes e reconstrugdes de habitagoes familiares

Ampliagées, alteracoes e reconstrugoes
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Analisando o “N.2 de edificios licenciados” (Figura 2) é possivel identificar, em termos percentuais, a

dinamica relativa a nova edificacdo de habita¢cdo familiar na Regido. Da leitura grafica pode-se concluir

que:

Ha uma maior dindmica de construgdo nos Concelhos a partida mais relevantes do ponto de vista
econdmico, social e também turistico. E o caso de Evora, Beja, Elvas e Grandola que claramente
se destacam dos restantes;

O Alentejo Litoral, ao contrario do registado na Figura 1, revela uma dindmica licenciamentos
positiva, com forte destaque para o municipio de Grandola, muito associado ao desenvolvimento
turistico;

Os concelhos de AlImodévar, Arronches, Barrancos e Odemira também aqui apresentam-se como
os concelhos com as variagdes percentuais entre 2014-2019 das mais baixas registadas no
Alentejo,

Associada a areas com fortes constrangimentos tanto do ponto de vista econédmico como
demografico, temos os Concelhos de Moura, Barrancos e Alandroal na area raiana, o Concelho
de Montemor-o-Novo que tem uma dinamica interessante na sede de Concelho, é prejudicado
pela fraca dindmica das restantes areas urbanas fora dos eixos de desenvolvimento regionais.
Destaca-se o Concelho de Odemira num paradoxo dificil de explicar, dado que é um Municipio
com forte dindmica e crescimento econdmico baseado na industria agroalimentar e na atividade
turistica, com um fortissimo crescimento demografico baseado na emigracdao, mas que nao tem
tido a necessaria e atempada resposta ao nivel do alojamento familiar para esta dinamica, seja
por parte das politicas publicas seja a partir da iniciativa privada.

Figura 2 — Numero de Edificios Licenciados
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Ja no que se refere as “Rendas e contratos de arrendamento” (Figura 3) a analise incidiu sobre a variacdo
entre o segundo semestre de 2017 e o segundo semestre de 2020 de novos contratos de arrendamento
de alojamentos familiares e sobre o valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares, permitindo perceber a dindmica do mercado de arrendamento
na regiao.

Analisando a Figura 3 podemos concluir que:

e logo uma primeira conclusdo que se destaca é a incipiéncia de concelhos com contratos de
arrendamento uma vez que nem existem dados disponiveis para fins estatisticos (motivo que
também pode estar associado a ndo celebragdo de contratos de arrendamento quando a sua
celebragdo. Destaca-se ainda assim, e sem surpresa, que onde se regista alguma dindmica neste
mercado é nos Concelhos do Alentejo Litoral, onde o turismo sera o fator com maior influéncia
neste item, no Concelho de Evora, Beja e Portalegre capitais de Distrito, e o eixo Estremoz-Elvas
por causa da regido dos marmores e da forte dinamica empresarial e econémica que lhe é
inerente. Ndo deixa, no entanto, de ser relevante em termos regionais a muito fraca presenca do
mercado de arrendamento como uma opg¢ao consistente para o acesso a habitacdo. Longe disso.
Registe-se ainda o facto de, onde este mercado tem algum significado, o valor medio do
arrendamento por m2 tem tido uma tendéncia de subida, com maior significado nos Concelhos
do Alentejo Litoral, mas sempre com alguma relevancia nos restantes Concelhos acime referidos.

Figura 3 — Rendas e contratos de arrendamento

Rendas e contratos de arrendamento
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Analise dos Questionarios

Seguindo a metodologia de trabalho definida pelo Grupo de Trabalho - Habitar no Interior, foi enviado a
todos os 46 municipios abrangidos pelo presente documento um questionario (Tabela 4), ao qual
responderam 36, o que representa mais de 75% de respostas. Analisando por NUT Ill as NUT Il Baixo
Alentejo e Alentejo Central tiveram uma taxa de resposta de cerca de 50%, considerando-se, no entanto,
que as respostas obtidas representam a regiao.

» Diagnostico da Situagao

Do ponto de vista do alojamento familiar, os Concelhos enfrentam desafios e dindmicas, quase sempre
em movimentos disruptivos com as estratégias e normativas dos respetivos Planos Municipais de
ordenamento territorial.

De acordo com as analises efetuadas, e com as respostas ao questionario identificamos que a maioria dos
municipios (mais de 60%) referem que as pessoas/familias tém acesso a um trabalho mas tém dificuldade
em encontrar uma habitagdo essencialmente porque ndo ha oferta, e cerca de 25% refere que, existindo
oferta, ha dificuldade em encontrar habitacdo porque os pregos sdo elevados para o rendimento auferido,
e na sua maioria as condi¢des de habitabilidade sdo insuficientes tanto para arrendamento com para
venda. Esta situacdo regista-se essencialmente no Alto Alentejo e Alentejo Central, o que coincide com os
dados registados na Figura 3. No entanto, analisando as respostas, verifica-se que o considerar que a ndo
existéncia de oferta esta relacionado com a ndo disponibilidade de edificios, mas com os custos
relacionados com a recuperacdo/alteracdo/ampliacdo dos edificios disponiveis ou com as rendas em si
perante o rendimento disponivel.

Estas situagdes estdo relacionadas essencialmente a trés fluxos principais de pessoas que geram forte
pressdo nas necessidades de habitacao nos Concelhos:

e Um, de menor intensidade e mais controlado, tem origem na atratividade turistica da regido.
Essencialmente este fluxo dirige-se para empreendimentos turisticos legais, ja instalados e em
funcionamento. Mas gera também um mercado paralelo e mais informal de residéncia
tempordria e alugueres sazonais nos periodos de verdo, que geram a ocupacdo tempordria de
imoveis devolutos durante a maior parte do ano. Este tipo de ocupacdo é tendencialmente mais
rentdvel para os proprietarios do que o arrendamento formal e de longa duragdo. Nesta situacdo
destacam-se essencialmente o concelho de Grandola e Reguengos de Monsaraz

e O segundo fluxo de pessoas gera-se pela forte necessidade de m3o-de-obra, maioritariamente na
agricultura. O problema dos trabalhadores agricolas é essencialmente o de ser sazonal, logo,
tempordrio, e em grande numero, com um forte impacto local na relagdo com a populacdo
residente. Claramente, as necessidades de alojamento desta popula¢do trabalhadora flutuante,
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so é possivel de resolver no mercado de arrendamento, que neste momento ndo estd preparado
para dar esta resposta. A Figura 3 evidencia esta ineficiéncia do mercado de arrendamento nos
Concelhos de Odemira e Beja, seja de iniciativa publica ou privada.

e O terceiro fluxo de pessoas estd associado ao movimento temporario de estudantes, em especial
para onde existem estabelecimentos de ensino superior. Esta realidade esta espelhada na Figura
3, onde, devido 3 situacdo pandémica dos ultimos anos se verifica que em Evora e Portalegre
houve uma variag¢do negativa no mercado de arrendamento. Beja ndo reflete estes valores devido
a dindmica associada aos trabalhadores agricolas, também eles sazonais

Ao nivel da construgdo de novos alojamentos familiares ha alguma dinamica essencialmente nos
Concelhos mais atrativos da regido, com destaque para Evora, Beja, Grandola e Elvas, o conjunto dos
Concelhos da zona dos marmores, Reguengos de Monsaraz e Mourdo e finalmente Ferreira do Alentejo.

A reabilitacdo de edificios e a reabilitacdo urbana esta intimamente ligada aos centros urbanos com
nucleos histéricos relevantes em que a dimensdo patrimonial assume particular relevancia, induzindo a
reabilitacdo do edificado quer a partir das estratégias municipais (PDM’s e ARU’s) quer por via das politicas
publicas nacionais através dos Programas implementados e geridos pelo IHRU.

Analisadas as respostas dos municipios, cerca de 50% refere haver disponibilidade de imdveis que podem
ser utilizados no ambito de um Programa como o "Habitar no Interior" ou, ndo existindo o municipio tem
intencdo de adquirir edificios que possam ser utilizados. No entanto, muitos dos municipios referem a
existéncia de edificios desocupados, mas, sendo de propriedade privada e ndo se encontrando em

condicdes de habitabilidade, a sua recuperacdo/manutencdo é onerosa e os proprietdrios ndo tém
condigdes financeiras para proceder a sua recuperacao e colocagdo no mercado de arrendamento.

Neste ponto de destacar que cerca de 15% das respostas indicam ndo existir disponibilidade de iméveis
uma vez que a maioria necessita de obras de reabilitacdo e, sendo privados, os proprietarios ndo
demonstram vontade de os recuperar ou porque o nimero de alojamentos é muito superior ao nimero
de familias residentes no concelho o que indica que uma parte do parque habitacional é para uso sazonal
pois também ndo se encontram disponiveis no mercado de arrendamento privado.

Constrangimentos detetados

Da analise as respostas ao Questionario os principais constrangimentos existentes estdo relacionados com
os valores elevados bem como com as condi¢cdes de habitabilidade que sdo insuficientes tanto para
arrendamento com para venda. Mesmo nos casos onde existe oferta, esta caracteriza-se por necessitar
grandes obras de manutencao ou de reabilitacao integral, o que se traduz em custos elevados para os
rendimentos auferidos.

Tendo em atencdo as respostas, os dados estatisticos analisados e o conhecimento da situa¢do na Regiao,
poderemos resumir os seguintes constrangimentos relativamente ao sector da Habitagao:

e Existe uma fraca dindmica no mercado da construcdo e do imobilidrio direcionada para a
habitacdo familiar de baixa e média tipologia, seja para venda seja para arrendamento;

e O mercado de arrendamento é quase inexistente, e por isso muitas vezes especulativo, e
clandestino;
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e A maioria das habita¢Oes devolutas carece de profundas obras de reabilitagdo integral;

e Muitas habita¢Oes devolutas em que sdo desconhecidos os proprietarios;

e A maioria dos terrenos referentes as zonas de expansdo habitacionais preconizados em PDM sdo
de privados, sem capacidade financeira para suportarem sistemas de taxas administrativas e
urbanisticas, pouco claras, ou demasiado onerosas, e desincentivadoras do investimento
particular e cooperativo na habitacao para venda ou arrendamento, na constru¢dao nova ou na
reabilitacdo;

e Auséncia de parque habitacional a custos acessiveis.

Numa perspetiva mais macro, existem determinados constrangimentos estruturais que, ndo sendo este
o espaco de discussdao, importa referir como situacdes a ter em atencdo na definicdo de futuros
instrumentos de Politica Publica para a Habitagdo:

e Necessidade de estabilidade legislativa, neste sector (como noutros) que permita perspectivar
investimentos de longo prazo com o minimo de seguranga;

e Necessario um mercado de arrendamento mais simples, facil, eficaz e acessivel ao mais comum
dos cidad3os, quer na dtica do pequeno investimento quer na do arrendamento;

e A maioria dos PMOT'’s estdo desatualizados (ainda ha varios PDM de 12 gerac¢do) e por isso tém
dificuldade em responder as dinamicas existentes (econémicas e sociais) em cada concelho,
gerando dificuldades na gestdo urbanistica dos municipios e na sua utilizacdo pelos técnicos e
pelo cidadao;

e Os sistemas administrativos locais sdo inoperantes e burocraticos que tornam demasiado longos
e penosos os processos de licenciamento das operagdes urbanisticas. Associado a este tema, o
facto dos procedimentos processuais serem radicalmente diferentes de municipio para
municipio, quando os regimes legais sdo exatamente os mesmos para todo o territério nacional.

e Existe uma falta de conhecimento e de confianca nos Programas disponiveis, havendo
necessidade de encontrar novas e mais eficazes formas de divulga¢do destes junto dos cidad3os;

e Por fim de realcar a falta cronica de mao-de-obra especializada no sector da construcdo civil e um
crescente aumento de custo de matérias primas e materiais de construcao, para alem da escassez
de alguns deles, que contribui fortemente para o agravamento, na Regido, o custo médio da
construcdo, e os prazos de execugdo e concretizacdo dos empreendimentos, com consequéncias
evidentes na disponibilizacdo no mercado de unidades de habitacdo tanto para venda como para
arrendamento. Mesmo quando ha alguma dindmica privada e/ou publica neste sector como
forma de dar resposta as caréncias habitacionais locais, os tempos de resposta e 0s custos
associados sdo por vezes inadequados as necessidades e as possibilidades.

» Caracterizacdo da Procura

De acordo com as respostas, mais de 60% dos municipios refere que ha procura no mercado de
arrendamento por parte de familias ou trabalhadores isolados por motivos de trabalho (Tabela 4).
Esta procura relaciona-se com trabalhadores sazonais (indiferenciados ou qualificados), professores
e estudantes de politécnicos e polos universitarios, com férias e lazer. Relativamente ao
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arrendamento de longa duracdo como uma verdadeira alternativa a aquisicdo de habitacdo prépria e
permanente, este é procurado por jovens ou jovens casais.

Uma curiosidade, nos municipios com vocagado mais turistica identificam a existéncia de muita procura
por ndo residentes, oferecendo valores inflacionados, o que contribui para o aumento do custo de
mercado da habitac3o.

Analisando o tipo de dificuldades existentes, no acesso a habitacdo que se podem caracterizar como
limitadoras do desenvolvimento dos territdrios do interior e identificadas pelos municipios,
destacam-se o desfasamento entre rendimento disponivel e o valor das rendas praticadas, a
degradacdo das habitacGes disponiveis e o custo associado a sua reabilitacdo e a falta de oferta de
emprego qualificado no municipio.

Genericamente pode-se concluir que, havendo os incentivos corretos e uma divulga¢do dos apoios
existentes que chegue ao cidaddo, ha um enorme potencial para a reabilitacdo e requalificacdo
urbana em todas as areas urbanas da Regido, incluindo as de indole rural, que tendencialmente serdo
colocadas no mercado de arrendamento se este se mostrar confiavel e razoavelmente compensador,
sem que forgosamente se caia no ambito da especulagdo.

Tendo por base a Estratégia 2030, verifica-se que o Alentejo tem um enorme potencial de
desenvolvimento focado em diversas areas que neste momento ja demonstram importantes
dinamicas econdmicas com a respetiva implicacdo de ambito social apesar de ainda faltar concretizar
alguns investimentos absolutamente estruturantes ao nivel das comunica¢bes rodoviarias,
ferrovidrias e digitais. Esta dinamica exercera uma forte pressdo no mercado habitacional o qual, se
nao estiver devidamente estruturado e programado, pode conduzir a situacdes menos dignas, que,
pontualmente, ja ocorrem.

» Intervencdes Desenvolvidas pelos Municipios

Quando se questionaram os municipios sobre exemplos de projetos municipais no dominio da habita¢do
gue possam contribuir para fixar populagdo no Concelho, grande parte dos municipios identificou a
Estratégia Local de Habitacdo, com vista a reabilitacdo do edificado e criagdo de mecanismos de
arrendamento acessivel e a iniciativa 12 Direito (Tabela 5). Outros referiram a requalificacao do edificado
municipal devoluto para colocar no mercado com rendas acessiveis, alguns focados nos centros histdricos
das localidades.

Das informacdes recebidas, destaca-se o municipio de Nisa com o programa “Vamos, juntos, dar um novo
brilho a Vilal” que tem por objetivo que tem como objetivo recuperar as fachadas dos imdveis, situados no
Centro Historico de Nisa através do apoio da Cadmara Municipal através do fornecimento de materiais,
disponibilizacdo de equipamentos, cedéncia de mdo de obra (para os beneficiarios do Nisa Social) e
isencdo de taxas. Este € um exemplo do tipo de apoios, além do financeiro, que os municipios podem dar.

Das respostas recebidas verifica-se existir pouca criatividade, salvo raras excec¢des, na dinamiza¢do de
iniciativas por parte dos municipios de apoio a habitacdo, em especial no recurso a beneficios fiscais
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municipais para gerar atratividade para o investimento em habitacdo para a classe média e baixa, para a
aquisicdo e arrendamento, incluindo a construgdo nova e a reabilitacdo, e o incentivo para o recurso aos
aglomerados urbanos de menor dimensdo normalmente em clara perda demografica, em detrimento das
sedes de Concelho.

Constatando-se que alguns dos municipios ja tém ou estdo em fase de conclusdo das suas ELH e no ambito
da interveng¢do dos municipios importa referir que:

e A generalidade das ELH, identifica muito bem os problemas locais relacionados com as caréncias
de habitagdo, faz levantamentos exaustivos da situa¢do, aponta alguns caminhos e solu¢Ges para
a suaresolucdao, nomeadamente ao nivel do recurso aos programas de financiamento e beneficios
fiscais existentes. No entanto nenhum faz alguma autocritica relacionada com os
constrangimentos relacionados com o funcionamento interno dos seus servicos técnicos e
administrativos, a revisdo do sistema de taxas, ou de incentivos locais ao nivel da isen¢do de taxa
e custos administrativos em determinado tipo de investimentos;

e Como nota positiva constata-se que, mesmo sendo uma minoria, existem municipios que revelam
uma cultura de utilizacao intensa dos instrumentos de gestao territorial, como ferramenta de
gestdo e estratégia municipal fundamental que, para além de terem PDMs de Ultima geragao tém
inimeros outros PMOT em vigor, nomeadamente PU’s e PP’s (para além dos turisticos) que
utilizam como ferramenta de gestdo urbanistica efetiva e consequente. Esta situa¢do traduz-se
no alinhamento das ELH propostas com os instrumentos de planeamento estratégico.

» Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacado

Analisando os dados disponibilizados pelo IRUH referentes a implementag¢ao dos programas publicos
de habitacao nos territorios do interior, verifica-se que no Alentejo apenas trés deles tiveram
implementacdo efetiva no territdrio (

Tabela 1) com destaque para o 12 Direito e alinhado com as respostas aos questionarios. Dos 46
municipios do Alentejo, apenas Evora e Grandola tém oferta de trés dos quatro Programas com incidéncia
regional, o que revela ainda uma pouca apeténcia dos municipios para a adog¢do/comunica¢do dos
programas disponiveis. Seja por falta de conhecimento ou de sensibilidade para as questdes relacionadas
com a Habitagao.

Em sentido contrario, dos 46 municipios existem 6 que ndo tém qualquer Programa em curso ou ELH em
elaboracdo (Alcacer do Sal, Alter do Chao, Barrancos, Mértola, Mora e Nisa). No entanto alguns referem
ter apoios neste ambito relacionados com a atribuicdo de lotes a custos controlados, para construgdo de
habita¢do prdpria, desenvolvimento de projetos de habitacdo social, programas sociais de arrendamento
apoiado para atrair os jovens ou Programas como o referido pelo municipio de Nisa. Importava haver mais
tempo para perceber a natureza e tipologia de beneficidrios abrangidos.
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Tabela 1 — Programas publicos de apoio a habita¢do
Porta 65 Jovem PAA HCC 1.2 Direito (familias)
Programas . N2 Contratos . N2 SolugSes
N2 Subvengdes Fogos promovidos L .
arrendamentos Habitacionais

Total 10 362 440 849 44 896
Menteio | 156 | 3l 155 ___ | 2729
Alentejo Litoral 17 0 12 305
Baixo Alentejo 20 1 18 495
Alto Alentejo 30 1 7 254
Alentejo Central 89 1 118 1675
Fonte: IRHU

Dos programas de apoio com incidéncia no Alentejo fazemos uma pequena analise dos que
demonstraram ter maior potencial de gerar uma maior dindmica no contributo para a resolucdo da
guestao da habitacdo no Alentejo, nomeadamente:

PORTA 65 Jovem

Sistema de apoio financeiro por municipios ao arrendamento por jovens, isolado, constituidos em
agregados ou em coabitacdo. Tem como objetivo regular os incentivos aos jovens arrendatarios através
do apoio ao arrendamento de habitagGes para residéncia, atribuindo uma percentagem do valor da renda
como subvencdo mensal.

Com implementagdo em mais de 65% dos municipios do Alentejo, revela forte adesdo nos municipios do
Alentejo Central, nomeadamente em Evora, Estremos, Redondo, e no municipio de Elvas no Alto Alentejo
e de Beja, no Baixo Alentejo.

Programa Arrendamento Acessivel (PAA)

Destinado essencialmente aos proprietarios como forma de incentivo a colocacdo dos seus ativos
imobiliarios no mercado do arrendamento, com beneficios fiscais, e visando a promoc¢do de uma oferta
alargada de habitagdo para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias O
programa é em si mesmo interessante e potencialmente atrativo, no entanto a sua regulamentacgao e
operacionalizacdo tem tendéncia a afastar potenciais interessados uma vez que os valores de
arrendamento a que estes ficam condicionados sdao muito desfasados dos valores de mercado, mesmo
considerando o conceito de arrendamento acessivel inerente ao programa.

No Alentejo apenas os municipios de Aljustrel, Portalegre e Vendas Novas tém esta op¢ao.
Regime de Habitacdao a Custos Controlados (HCC)

Este Regime refere-se a apoios a habita¢des e a unidades residenciais, construidas ou reabilitadas com o
apoio do Estado, que obedegam aos limites de area e de pre¢o de venda ou de renda estabelecidos no
regime HCC. Destinaram-se a habitacdo prdpria e permanente dos adquirentes, ou a arrendamento.
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Tendo a vantagem de ter uma enorme estabilidade legislativa e regulamentar desde ha longos anos, e
viver ja de longa experiéncia feita, maioritariamente aplicada e utilizada pelo movimento cooperativo, é
acessivel também aos municipios, ao terceiro sector e aos privados através das empresas de construgdo
civil que queiram recorrer aos programas de Construcao de Desenvolvimento de Habitacdo — CDH. No
Alentejo apenas teve incidéncia em quatro municipios (Beja, Evora, Grandola e Marv3o). Sendo um
programa muito abrangente, flexivel, bem financiado e bem apoiado, tecnicamente muito bem
enquadrado, este programa muito interessante para toda a regido, onde tem tido uma aplicagdo continua
ao longo dos anos embora com algumas diferencas de intensidade entre municipios.

Dos concelhos onde incide destaca-se Evora onde representa um recurso significativo, inclusivamente
com destaque em termos nacionais. Estando tradicionalmente dependente da atividade de Cooperativas
de Habitagdo, o seu desaparecimento ao longo dos anos tem feito diminuir o recurso a este programa.
No entanto, ele esta disponivel também para empresas de construc¢do, no regime de CDH’s, normalmente
com a parceria das préprias Camaras Municipais, e que teve ja bons resultados conforme comprova o
histérico deste programa no IHRU. Uma maior divulgagao junto das Camaras Municipais, das CIM e das
empresas de construgdo e respetivas associacbes, poderia aumentar significativamente a sua abrangéncia
a outros Concelhos da regido e do pais.

Uma nota final para a possibilidade de uma maior divulgacdo do Programa, nomeadamente junto das
empresas de construcdo e respetivas associacdes representativas, que poderiam ter um papel muito
significativo sobretudo no mercado do arrendamento.

12 DIREITO

Sendo também um programa destinado a situacGes de caréncia habitacional e habitacdo indigna esta
muito relacionado com a concretizagdo das ELH e é dirigida a reabilitagcdo do edificado e ao arrendamento.

Partindo da necessidade de diagnosticar as situacdes habitacionais indignas existentes, este programa
pressupde a construcdo da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio (ELH). Esta ELH enquadra a
validagdo de todos os apoios financeiros a conceder no territério municipal no ambito do 1.2 Direito.

Tendo por base a elaboragdo das ELH verifica-se que no Alentejo, dos 46 municipios mais de 70% ou ja
tem a ELH aprovada ou estd em elaboracdo o que demonstra uma adesdo significativa por parte de
diversos Municipios a este programa, pelo que revela ser suficientemente atrativo nos seus pressupostos
para s municipios. Importa agora um acompanhamento de proximidade e a afericdo do seu impacto junto
dos municipes e na dinamica da Habitacao.

Restantes Programas
Tendo em atencdo os principios subjacentes a cada um dos Programas consideram-se os mesmos bons,
inovadores e atrativos. No entanto a adesdo na regido nao parece ter grande impacto devido as condi¢cGes
do arrendamento da habitacdo original ndo parecerem ser suficientemente atrativas, ao conceito de
calculo dos valores das rendas inerentes ao financiamento, a falta de divulgacdo junto dos proprietarios
e entidades diretamente interessadas e a alguma burocracia associada.
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> RecomendacOes a Perspetivas de Trabalho Futuro

Como recomendacdes, e tendo em atengdo o exposto acima destacamos:

e Ponderacdo da revisdao da regulamentacao de alguns dos programas disponiveis, de forma a que
a criatividade e atractividade que lhes esta inerente ndo se perca na burocracia, na falta de
informac&o/divulgacio, ou no desfasamento com a realidade nomadamente no que se refere as
formulas e criterios de calculo dos valores de construcdo, venda ou arrendamento;

e Ponderar desenvolver programas junto dos municipios em que, além dos apoios financeiros,
sejam equacionadas outras formas de apoio na recuperacdo/monitorizacdo do edificado, a
semelhanc¢a do exemplo do municipio de Nisa;

e Estender a elaboracdo de ELH ndo sé a situacGes de caréncia habitacional e habitacdo indigna,
mas a situacGes em que o rendimento disponivel ndo se ajusta ao preco praticado no mercado de
arrendamento local;

e Definir um programa de divulgacdo sistematica e eficaz dos programas disponiveis junto das CIM,
dos Municipios e outros actores publicos e privados directamente associados ao sector da
habitacdo, o qual poderia contar com a colaboracdo das CCDR.

A um nivel mais macro, recomenda-se desenvolver as primeiras etapas visando:

e A harmonizacdo de procedimentos entre os Municipios para a plicacdo dos regimes legais no
controlo prévio das operagdes urbanisticas, e da necessidade de digitalizacao dos procedimentos
com o recurso sitematico as plataformas electronicas ja disponiveis;

e Incentivar os Municipios a que facam uso efectivo dos instrumentos de gestdo urbanistica e de
ordenamento do territorio que tém a disposicdo, para agilizarem processos, estabelecerem
estrategias adequadas e ficarem aptos a poderem responder atenpadamente as dindamicas
territoriais que se vao formando;

e A concretizacdo dos processos de revisao e actualizagdo dos PMOT em vigor, da sua adequacdo
ass estrategias nacionais nomedamente no que se refere a politica de habita¢do, conforme dispoe
o PNPOT, o PROTA e outros instrumentos estrategicos publicados.

Relativamente a perspetivas futuras de trabalho, destacamos:

e A disponibilidade total desta CCDR para colaborar na atualizagdo/melhoria da informac&o
recolhida e tratada sobre a Habitacao na regiao;

e Disponibilidade para o estabelecimento de contacto com as autarquias visando identificar
potenciais parceiros para desenvolver projetos piloto no ambito desta tematica;

e A elaboracdo/implementacdo das ELH devia contar com uma participa¢do efetiva das CCDR
com o objetivo de alinhar as mesmas com os instrumentos de gestao territorial em vigor bem
como na preparacgao das revisGes desses IGT ou de Estratégias Regionais mais globais.
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Anexos
Tabela 2 — Populagdo residente no Alentejo
Populagdo residente
< 25 anos (2019%) > 65 anos(2019)*
2019* 2011 var.% % %
(2019*-2011) Ne Residentes Ne Residentes
2019* 2019*
Alcacer do Sal 11 659 12 938 -9,9 2357 20,2 3546 30,4
Grandola 14 639 14 915 -1,9 3077 21,0 3736 25,5
Odemira 24 717 26 010 -5,0 5117 20,7 6763 27,4
Santiago do Cacém 28 791 29 830 -3,5 5953 20,7 7 815 27,1
Aljustrel 8 247 9 146 9,8 1361 16,5 1946 23,6
Almodovar 6 725 7 387 -9,0 1154 17,2 1626 24,2
Alvito 2477 2527 -2,0 420 17,0 471 19,0
Barrancos 1634 1807 -9,6 293 17,9 314 19,2
Beja 33579 35616 -5,7 6 835 20,4 6 503 19,4
Castro Verde 6 949 7 295 -4,7 1353 19,5 1362 19,6
Cuba 4595 4898 -6,2 935 20,3 884 19,2
Ferreira do Alentejo 7 845 8253 -4,9 1383 17,6 1644 21,0
Mértola 6 142 7 147 -14,1 837 13,6 1591 25,9
Moura 13718 15 005 -8,6 2951 21,5 2 680 19,5
Ourique 4 607 5322 -13,4 711 15,4 1152 25,0
Serpa 14 304 15570 -8,1 2482 17,4 3080 21,5
Vidigueira 5510 5902 -6,6 1139 20,7 996 18,1
Alter do Chdo 3165 3556 -11,0 634 20,0 708 22,4
Arronches 2 820 3136 -10,1 491 17,4 646 22,9
Avis 4247 4571 -7,1 788 18,6 997 23,5
Campo Maior 7 874 8429 -6,6 1975 25,1 1465 18,6
Castelo de Vide 2919 3371 -13,4 556 19,0 703 24,1
Crato 3129 3 660 -14,5 541 17,3 832 26,6
Elvas 20528 22 890 -10,3 4 847 23,6 3956 19,3
Fronteira 2974 3364 -11,6 585 19,7 700 23,5
Gavido 3263 4069 -19,8 506 15,5 860 26,4
Marvdo 3005 3482 -13,7 528 17,6 722 24,0
Monforte 2975 3304 -10,0 749 25,2 563 18,9
Nisa 6 061 7 337 -17,4 1070 17,7 1632 26,9
Ponte de Sor 14 994 16 570 -9,5 3196 21,3 3194 21,3
Portalegre 22172 24 602 -9,9 4 886 22,0 5058 22,8
Sousel 4412 5016 -12,0 926 21,0 1045 23,7
Alandroal 4992 5787 -13,7 932 18,7 1158 23,2
Arraiolos 6928 7373 -6,0 1416 20,4 1469 21,2
Borba 6 736 7317 -7,9 1339 19,9 1520 22,6
Estremoz 12728 14 186 -10,3 2497 19,6 2 885 22,7
Evora 52 428 56 218 -6,7 12 468 23,8 10 563 20,1
Montemor-o-Novo 15 647 17 275 9,4 3057 19,5 3690 23,6
Mora 4138 4893 -15,4 757 18,3 1101 26,6
Mourdo 2450 2 644 -7,3 615 25,1 431 17,6
Portel 5 828 6381 -8,7 1240 21,3 1308 22,4
Redondo 6353 6994 -9,2 1433 22,6 1250 19,7
Reguengos de Monsaraz 10 015 10 784 -7,1 2334 23,3 2 030 20,3
Vendas Novas 11 255 11 857 -5,1 2 540 22,6 2 601 23,1
Viana do Alentejo 5145 5706 -9,8 1232 23,9 898 17,5
Vila Vigosa 7 656 8273 -7,5 1604 21,0 1553 20,3
Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas anuais da populagdo residente 2019*
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Tabela 3 — Aplicagdo no Alentejo dos Programas Publicos de Apoio a Habitagao

Municipio Porta 65 Jovem | PAA HCC o Di’r-eito
(familias)

Alandroal 0 0 0 76
Alcécer do Sal 0 0 0 0
Aljustrel 0 1 0 0
Almodévar 3 0 0 345
Alter do Chao 0 0 0 0
Alvito 0 0 0 48
Arraiolos 2 0 0 0
Arronches 0 0 0 0
Avis 0 0 0 199
Barrancos 0 0 0 0
Beja 13 0 18 0
Borba 3 0 0 0
Campo Maior 2 0 0 0
Castelo de Vide 0 0 0 0
Castro Verde 0 0 0 0
Crato 0 0 0 0
Cuba 0 0 0 0
Elvas 12 0 0 0
Estremoz 11 0 0 73
Evora 39 (] 118 1336
Ferreira do Alentejo 0 0 0 0
Fronteira 1 0 0 0
Gavido 1 0 0 0
Grandola 7 0 12 305
Marvao 0 0 7 33
Mértola 0 0 0 0
Monforte 0 0 0 0
Montemor-o-Novo 7 0 0 0
Mora 0 0 0 0
Moura 1 0 0 102
Mourdo 0 0 0 0
Nisa 0 0 0 0
Odemira 3 0 0 0
Ourique 1 0 0 0
Ponte de Sor 4 0 0 22
Portalegre 9 1 0 0
Portel 1 0 0 0
Redondo 12 0 0 0
Reguengos de Monsaraz 4 0 0 190
Santiago do Cacém 7 0 0 0
Serpa 1 0 0 0
Sines 3 0 0 585
Sousel 1 0 0 0
Vendas Novas 2 1 0 0
Viana do Alentejo 0 0 0 0
Vidigueira 1 0 0 0
Vila Vigosa 8 0 0 0

47 10 362 440 849 3314
Fonte: IRHU
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Figura 4 — Questionario aos Municipios

Grupo de Trabalho Habitar no Interior | Questiondrio aos Municipios
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Municipio:

Servigo:

Contactos:

Questdo 1 - As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas tém dificuldade em encontrar uma habitagdo porque:

(Escolha a(s) opgdo(s) mais adequada ao seu municipio)

Opgdo 1 INéo ha oferta. Sim/Nao

Justificagdo quando aplicavel:

Opgdo 2 IHé oferta mas os precos sao el para o auferido. |Sim/N§o |

Justificagdo quando aplicavel:

Opgdo 3 IOutra situagdo. (Especifique.) I
Questdo 2 - Ha imdveis desocupados que podem ser no d&mbito de um Programa como o "Habitar no Interior"? I Sim/Nao

Justificagdo quando aplicavel:

Questdo 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho ilias/t1 di isolad

/jovens) e qual o motivo para a deslocagdo (estudo/trabalho na industria/agricultura/ensino)?

Questdo 4 - Que tipo de difi

no acesso a

se podem caracterizar como limitadoras do desevolvimento dos territérios do interior?

no d

inio da habi

que possam contribuir para fixar popul

no Concelho.

Questdo 5 - Sugira de projetos

Questdo 6 - De que modo poderéo os programas publicos de habitagdo (ver anexo)

der aos cor

na questdo 4?

Questdo 7 - Tem essa autarquia uma Estratégia Local de Habitag¢do?

Sim/Nao

Indicar link de acesso ou informagdo sobre a

de sua disponib

Tabela 4 — Resposta aos questionarios (Pergunta 1 e 2)

Questdo 1-As p [fa s tém acesso a um trabalho, mas tém em encontrar uma Quest&o 2 - Ha iméveis d que podem ser
MUNICIPIO Respostas | Opgdo 1 - Ndo |Opgéo 2 - Ha oferta mas os pregos sdo . P n - P T
p:? fert Pg | " P ;f id Opgdo 3 - Outra situagdo Sim/Nao Justificagdo quando aplicavel:
4 oferta para o auferido
. Ha iméveis d dos, fora d & imé 5
Alentejo Central N s B s -m?e-s esocupa usd ora :‘ |5 maloria das habitagBes devolutas carece de profundas obras de 4 imoveis desocupados mas s3o propriedade privada, contudo o
mercado e com caréncia de reabilitago; | L o S oral; municipio pretende adauirir alguns para recuperagéo no ambito da ELH
i it procurs por i esdentes, | |VEre200 8 arendamento estagraco. Mtaofrtade habitagio Sim: 17 [Ha imoveis disponiveis, sobretudo nos centros histdricos
Alentejo Litoral 5 2 0 [oferecendo valores inflacionados, o que [P3"2 COPrar @ pregos razodveis mas a necessitar de grandes
contrion sarm 6 scmento do curto do. . |°Pras de manutencio ou de reabilitagao integral, o que se traduz
e em custos elevados para os rendimentos auferidos;
i mercado da habitago; 05 terrenos referentes 4s zonas de expansio habitacionais A maioria necessita de obras de reabilitagéo e, sendo privados, os
Alto Alentejo 15 10 4 sarque habitacional muito degradado, _|PeCOTIZad0s em PDM s3o de privados sem capacidade financeira ndo vontade de os recuperar;
. b b fg das; |Par@ suportarem custos com licenciamentos dos projetos de Ndors |© nimero de alojamentos & muito superior ao nimero de familias
que obriga a obras muito profundas; |, |\ mentos, caugdes e obras de Urbanizago; "> |residentes no concelho o que indica que uma parte do parque
Baixo Alentejo 7 6 LI P . [Mercado de arrendamento ilegal habitacional € para uso sazonal pois também ndo se encontram
im, claramente disponiveis no mercado de arrendamento privado
36 23 10

Fonte: Respostas aos questionarios

Tabela 5 — Resposta aos questionarios (Pergunta 3 a 6)

Questdo 3 - Que tipo
de pessoas procura
residéncia no

MUNICIPIO

Questdo 4 - Que tipo de dificuldades
existentes no acesso a habitagdo se
podem caracterizar como limitadoras

Questdo 5 - Sugira exemplos de projetos
municipais no dominio da habitagdo que possam
contribuir para fixar populagdo no Concelho

Questdo 6 - De que modo poderdo os
programas publicos de habitagdo (ver

\ d
) résp

aos constr

Alentejo Central

Familias - 23

Alentejo Litoral
Trabalhadores agricolas - 6

Alto Alentejo Trabalhadores isolados - 10

-4

Baixo Alentejo

Valor das rendas praticadas;

Escassez do mercado de rendas

Estratégias Locais de Habitacao;
Programa 1.2 Direito e Estratégia Local de Habitagdo (em progresso);

elevadas para os rendimentos auferidos pelas
familias;

Dificuldades em reabilitar, falta de conhecimentos
técnicos, falta de mio de obra qualificada. N3o tém
sido promovidas construgdes novas de habitagdo
coletiva;

Pouca oferta e oferta desajustada da procura
existente;

I i a0 nivel do li

urbanistico. Iméveis de miltiplos herdeiros.

de edificios devolutos no Centro Histdrico, construgdo a
custos controlados para arrendamento acessivel;

concluiu-se a 50 de imovels para habitagdo
social, que foram imediatamente ocupados. Pagamento de renda de
casa a agregados familiares, cujos rendimentos se enquadrem no

respetivo Regulamento. Cedéncia de materiais de construgdo para
recuperagio de habitagdes;

Programa “Vamos, juntos, dar um novo brilho & Vilal” com o objetivo
recuperar as fachadas dos iméveis, situados no Centro Histérico
através do de materiais, 30.de

cedéncia de m3o de obra (para os beneficiarios do
[Nisa Social) e isencéo de taxas

Através da pratica de rendas mais acessiveis;
Dando-lhes acesso a apoios financeiros;

Sobretudo, o "Porta 65" e 0 "12Direito" parecem ter
grande impacto na minimizagdo desta problemética;
Maior incentivo e apoios 4 reabilitagio de iméveis para
arrendar a valores acessiveis;

incentivar a fixacao de jovens através do apoio as
rendas, na totalidade numa fase inicial e parcial nos
meses seguintes;

Disponibilizando instrumentos e apoios financeiros para
a reabilitagdo urbana e do edificado.

Fonte: Respostas aos questionarios

1R
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1. Enquadramento

O Programa do XXII Governo Constitucional elegeu como desafios estratégicos da governacao
a preparacao para enfrentar as alteragdes climaticas, a resposta aos desafios demograficos,
a reducao das desigualdades e a construcdo da sociedade digital, da criatividade e da
inovacdo. Uma das dimensdes do desafio do combate as desigualdades é a promocgao da
coesdo territorial, através de uma estratégia integrada de desenvolvimento regional e de
valorizacdo dos territérios do interior.

Em consonancia, o Governo aprovou, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
18/2020, de 27 de margo, a revisao do Programa de valorizacdo do interior, cujo terceiro eixo
tem por objetivo promover politicas visando captar investimento e fixar pessoas no interior.
Igualmente, a Resolugao do Conselho de Ministros n.© 50-A/2018, de 2 de maio, reconheceu,
no ambito das suas prioridades politicas, o papel central da habitacdo e da reabilitacdo para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes, para a revitalizacdo e competitividade das
cidades e para a coesdo social e territorial, aprovando uma Nova Geracdao de Politicas de
Habitacdo, relevando-se o objetivo de promover a inclusao social e territorial.
Posteriormente, por via do Despacho n.% 1210/2021, de 29 de janeiro, as Secretarias de
Estado da Habitacdo e da Valorizacdo do Interior criaram um grupo de trabalho, designado
“Grupo de Trabalho — Habitar no Interior” (GT), para implementar mecanismos facilitadores
no plano da habitacdo, nomeadamente em articulacgdo com o programa Chave na Mao —
Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial, desenvolvendo redes de
colaboracgdo e apoio entre os diversos niveis de governo que permitam a ampla divulgagao e
disseminacdo destes programas, contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos
estratégicos do Programa da Valorizagdo do Interior.

O Grupo de Trabalho - Habitar no interior, prossegue os seguintes objetivos:

Propor os termos em que pode ser operacionalizada a criacdo e desenvolvimento de redes de
parcerias locais e regionais de apoio a promocgao dos instrumentos nacionais de politica
publica de habitagdo, como seja a articulacdo do programa Chave na Mdo — Programa de
Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial, aprovado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.© 57/2018, de 8 de maio, com outros instrumentos nacionais de apoio a habitacao
e a qualidade de vida nos espacos habitacionais, especialmente vocacionados para a
prossecucao dos objetivos que neste eixo o programa «Trabalhar no Interior» afirma;
Identificacdao das necessidades territoriais e dos melhores instrumentos para promover a

mobilidade habitacional para estes territérios;
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Identificacdo de projetos-pilotos municipais no dominio da habitacdo e das condicGes de vida
das populagbes em cada realidade socioecondmica e territorial, com o envolvimento dos
municipios e atores locais relevantes em cada contexto, e definindo os objetivos a alcancar,
o modo de funcionamento, o prazo de duragao e os meios necessarios para o desenvolvimento
dos projetos.

Integram o referido Grupo de Trabalho representantes da Secretaria de Estado da Habitacao,
da Secretaria de Estado da Valorizagdo do Interior, do Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo
Urbana, I. P. (IHRU, 1. P.), de cada uma das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo Nacional
de Freguesias (ANAFRE).

Atendendo a importancia da tematica para a missdo da CCDR Algarve, considerou-se
relevante que a representacdo regional da CCDR Algarve fosse acompanhada, no diagnostico
e na elaboracdo de propostas, por um corpo técnico das unidades organicas com atribuices
relevantes para o processo, interno a CCDR, e por representantes dos principais atores que,
nos territérios do interior algarvio, tém o conhecimento da experiéncia na animacado e
promocdo do desenvolvimento e do emprego desses territérios, convidando-os, para os
trabalhos que se entender por necessarios. Os referidos atores externos identificados
representam a Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL), as Juntas de Freguesia, a
Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP) e cada uma das Associacles de
Desenvolvimento Local - Associacdo Vicentina; Associacdo In-loco, Associacao Terras de

Baixo Guadiana.
2. Nota Metodolégica

A metodologia de trabalho foi estabelecida no contexto do Grupo de Trabalho - “Habitar no
interior”, dada a auséncia de dados atualizados e uma vez que os resultados dos censos ainda
nao estdo disponiveis e os censos anteriores (2011) nao refletem a realidade atual, prop6s-
se a aplicacdo de inquérito direto aos Municipios do interior através da realizacdo de
guestionario.

Dos 16 municipios do Algarve, 5 encontram-se integralmente no Interior de acordo com a
Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, que no seu artigo 2° identifica os Territérios do
Interior: Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Monchique e Vila do Bispo e 3 tém freguesias no
interior: Loulé, Silves e Tavira.

Os questionarios foram dirigidos aos enderecos de e-mail dos Chefes de Gabinete dos
Presidentes de todos os (16) Municipios do Algarve em 27.04.2021; em 17.05.2021 foram
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feitas insisténcias pela mesma via apenas para os 8 Municipios assinalados na tabela abaixo,
remetendo também para os secretariados dos Presidentes e, em 19.05.2021, foram iniciadas
as insisténcias telefénicas a todos. A Ultima resposta foi rececionada no dia 24.06.2021. Apds
finalizacdo do relatério e sua divulgacdao aos Municipios foi ainda recebida, em 2.07.2021,
uma resposta que se integra no relatério. Respondeu ainda um Municipio que ndo se inclui na
listagem da Portaria supracitada, pelo que as suas respostas ndo constam das tabelas apesar
de se encontrarem em anexo e terem contribuido para reforgar conclusdes dado ser um

Concelho com forte dicotomia litoral/interior.
3. Analise de resultados dos questionarios:
a. Diagnéstico da situacao

A sintese das respostas recebidas esta refletida na tabela 1.

Os questionarios respondidos encontram-se em Anexo.

Tabela 1 - respostas recebidas

Concelhos Respondeu Tem ELH Disponivel para
Questionario projeto-piloto
Alcoutim sim Em elaboragao
Aljezur sim Em elaboragao Ndo contactado
Castro Marim sim Em elaboragao diretamente sobre
Monchique sim Sem informacao este ponto
Vila do Bispo - Sem informacao
Loulé sim sim sim
Silves sim sim sim
Tavira sim sim sim
Nao contactado
Albufeira sim nao diretamente sobre
este ponto nao
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Para cada uma das questdes sintetizam-se as respostas:

Questdo 1 - As pessoas/familias tém acesso a um trabalho, mas
tém dificuldade em encontrar uma habitacdo porque:

Opgdo 1 - Ndo ha Opgao 2 - Ha oferta mas os pregos Opgdo 3 - Outra
sao elevados para o rendimento . ~
oferta - situacao
auferido

Alcoutim Sim Sim -
Aljezur - - X
Castro Marim Sim Sim X
Loulé Sim Sim X
Monchique Sim - -
Silves Sim Sim X
Tavira - Sim -

Detalham-se as respostas a Opgao 3 - outra situacdo: no caso de Aljezur: A oferta no mercado
privado é reduzida e os valores praticados sdo bastante elevados considerando os
rendimentos mensais que os agregados familiares/individuos apresentam. Quanto a Loulé:
em termos de instrumentos de gestdo territorial, que regulam o uso, ocupacdo e
transformacdo do solo, designadamente o Plano Diretor Municipal (PDM), temos a apontar
gue estes sjo bastante rigidos, ndo permitindo a existéncia de quaisquer regimes alternativos
de excecdo, de caracter especifico e fortemente fundamentado, para que as pessoas possam
ocupar as suas propriedades com habitacbes proprias, para que seja iniciado e fomentado
assim o processo de desenvolvimento sustentado do interior; Por parte dos particulares, é
notdria uma excessiva e desregulada especulacdo imobiliaria dos terrenos que perante o PDM
estdo inseridos em zonas aptas para a construcdo, em que cada individuo considera que a
sua propriedade podera atingir valores de mercado exagerada e avassaladoramente altos, o
que desincentiva completamente a sua transacdo e provoca que as terras fiquem
abandonadas, desocupadas e eternamente expectantes, com todos os prejuizos que dai
advém, em termos de ordenamento do territorio e restantes disciplinas urbanisticas. Também
Castro Marim indica a rigidez dos IGT ao que acresce A legislacdo de protecao de floresta
contra incéndio veio dificultar a edificacdo em meio rural.

No que respeita a Silves, verifica-se que na zona mais litoral do concelho, os contratos de
arrendamento para além das rendas terem um valor elevado o periodo de arrendamento é

tempordario normalmente entre outubro e maio. Os senhorios na sua maioria optam por
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rentabilizar os imdveis no periodo do verdo, para arrendamento de férias. No resto do

concelho ha falta de casas e as disponiveis apresentam rendas elevadas.

Em sintese transparece a forte dicotomia litoral / interior para cada Concelho, a especulagdo

imobilidria e, no caso de Loulé, é ainda identificada a “rigidez dos IGT".

Questdo 2 - Ha iméveis desocupados que podem ser utilizados no ambito de um

Programa como o "Habitar no Interior"?

Alcoutim

Sim nos montes e aldeias; na vila ja ndo existe essa disponibilidade

Aljezur

Nao

Castro Marim

Existem imoveis desocupados no interior, contudo os proprietario ndo mostram grande
interesse em vender ou arrendar. Os proprietarios que optam pela venda colocam
estes imdveis no mercado a precgos elevados

Loulé

(1) propriedade do municipio de Loulé ndo existem fogos desocupados no territdrio do
"interior"; (2) propriedade de particulares: sejam em situagdo "vagos" ou "de segunda
residéncia".

Monchique

Sim, contudo, os imdveis desocupados precisam de grandes intervengoes e os
proprietarios ndo demonstram grande interesse em querer vender ou em querer
reabilitar.

Silves

Nao tém dados especificos nesse sentido

Tavira

Entre 1991 e 2011, reducdo demografica nas freguesias do interior: Santa Catarina da
Fonte do Bispo e Cachopo. Verifica-se, ainda, que entre 2001 e 2011 a distribuicdao
das formas de ocupacdo refletem uma tendéncia de acréscimo dos alojamento vagos
no concelho, tornando-se possivel evidenciar que a freguesia de Cachopo detém um
peso superior de fogos vagos.

Quanto a disponibilidade de imdveis desocupados é identificada uma tendéncia negativa e os

imoveis desocupados existentes carecem de obras de recuperagdo, todavia numa das

freguesias de interior do Concelho de Tavira associado a reducdao demografica deteta-se

aumento de acréscimo de fogos vagos.

b. Caracterizacao da procura
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Questao 3 - Que tipo de pessoas procura residéncia no Concelho (familias/trabalhadores
isolados/jovens) e qual o motivo para a deslocagao (estudo/trabalho na
indastria/agricultura/ensino)?

Alcoutim

Familias e trabalhadores isolados; indUstria solar, atividades cuidadoras, ensino e co-workers

Aljezur

Procuram residéncia no Concelho de Aljezur (1) trabalhadores isolados (especialmente
professores e profissionais da area de saude), (2) familias, jovens e mais recentemente,
grupos designados por "ndmada digital". Os principais motivos da procura sao laborais,
sendo que, a area de trabalho que mais populacdo atrai é o turismo. De salientar que, nos
ultimos anos, se registou um acréscimo de procura por se tratar de um territorio perto da
praia e natureza, proporcionando um aumento da qualidade de vida;

Castro
Marim

Familias e trabalhadores. O caracter precario dos vinculos laborais e os baixos salarios tém
dificultado grandemente o acesso a habitacdo (quer por arrendamento, quer por aquisicao)
o que dificulta a autonomizacdo dos agregados. Procura por individuos oriundos de outras
zonas do pais ou oriundos de outros paises.

Loulé

A procura no concelho de Loulé é tdo expressiva que abarca todos os segmentos indicados.
Loulé mantem uma capacidade de atratividade residencial/ laboral muito significativa, sendo
atestada por via da dinamica migratéria ao nivel nos varios momentos censitarios.
Destacar que o municipio de Loulé desenvolveu um estudo de opinido/ mercado por forma a
aferir o seu potencial de atratividade residencial nos préoximos trés ano tendo sido detetado
que:

1) 3.344 familias pretendem mudar de casa no concelho de Loulé;

2) 29% dos individuos que mudaram de casa e vivem em Loulé vieram de fora de Loulé.
Destacar que este estudo mercado atesta que Loulé é o municipio, inserido num conjunto
de 6 municipios do Algarve, com maior potencial de procura habitacional. No mesmo
estudo os principais fatores para a mudanca de casa sdo:

1) Quer uma casa com melhor localizacao;

2) Quer sair de casa dos pais;

3) Quer ter espaco proprio/ independéncia/ liberdade;

4) Quer ter uma casa maior;

5) Tenciona comprar casa.

Monchique

Novas familias (jovens) ou familias provenientes de outros concelhos para trabalhar e
também de outros paises

Silves

Na sua maioria sdo familias nucleares com descendentes ou monoparentais; sdo agregados
familiares residentes no concelho e que constituiram a sua prépria familia ou outros oriundos
de diversas zonas do pais e/ou estrangeiro que se deslocaram para o concelho de Silves a
procura de trabalho e nova oportunidade de vida.

Tavira

Familias monoparentais femininas (na faixa etaria 35-39 anos), com dependente a cargo
(15-19 anos), a habitar em alojamento arrendado, cuja taxa de esforco (média de 43%)
evidéncia a dificuldade em suportar o montante de renda perante os rendimentos auferidos
(na ordem da remuneragao minima mensal garantida). Por outro lado, constata-se que a
populagdo estrangeira com estatuto legal de residente tem vindo a aumentar, a um ritmo
superior a tendéncia da regido e do pais.

Observa-se que o tipo de pessoas que procura residéncia nos Concelhos que responderam sao sobretudo

(1) trabalhadores isolados, professores e profissionais da area de saude incluindo atividades cuidadoras,

das areas de turismo, industria solar e co-workers/némadas digitais ou

(2) familias novas ou provenientes de outros Concelhos.
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Questdo 4 - Que tipo de dificuldades existentes no acesso a habitacdo se podem caracterizar
como limitadoras do desenvolvimento dos territérios do interior?

Alcoutim

A falta de oferta, é o principal travdo para a fixacdo de pessoas, limitando desta forma o
desenvolvimento do territdrio

Aljezur

Concretamente no caso do Concelho de Aljezur, um dos fatores limitadores mais
preocupantes para a fixacao de populacao, passa pelo facto, do concelho se ter vindo a
consagrar um ponto turistico com bastante procura. Tal facto, levou ao aumento do valor
do arrendamento e consequentemente a preferéncia dos particulares pelo arrendamento
sazonal e ndo anual. Para além disto, o aumento da fixacdo da populagdo estrangeira no
Concelho, com maior poder econdémico que os locais, levou ao desequilibrio no mercado.
Estes constrangimentos podem tornar-se limitadores, especialmente, para a fixagdo da
populacdo mais jovem que nasceu no concelho mas que ndo tem oportunidade de
permanecer no mesmo por falta de habitacao.

Castro
Marim

Falta de dinamismo do mercado habitacional. Fraco ou inexistente acesso a rede movel.
Existem aglomerados no concelho que ainda ndo estdo dotados de rede de abastecimento
de agua e saneamento, o que desmotiva o investimento/fixacdo no interior. Dificuldades
inerentes a legislacdo urbanistica.

Loulé

1) Despovoamento;

2) Desertificacdo;

3) Envelhecimento da populagdo residente;

4) Perda de capacidade produtiva;

5) Diminuicdo da atratividade empresarial;

6) Inexisténcia de oportunidades de emprego;

7) Baixa oferta de equipamentos e servicos coletivos;

8) Baixa cobertura de acesso internet e telecomunicagdes;
9) Rigidez dos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis.

Monchique

Casas a necessitar de grandes intervencdes/obras com varios herdeiros, 0os IGT e a
legislacdo vigente sobre a edificacdo em territdrio rural sdo muito limitadoras a edificagdo
e/ou ampliacao de construgdes para habitacao.

Silves

As dificuldades que se podem detetar no acesso a habitagdo no interior do concelho, dever-
se-a a falta de oferta imobilidria com valores acessiveis, e também porque muitos dos
senhorios ndo celebram contratos de arrendamento devido a elevada carga fiscal.

Tavira

Condicionalismos relacionados com as condigGes de acessibilidade, sejam de ordem
financeira (incentivos numa dupla vertente, habitacdo e a criagdo de emprego), fisica (dos
alojamentos e de aspetos relacionados com o conforto e estado de conservagao),
tecnoldgica ou em termos da rede viaria (conjugada com a rede de transportes publicos...).
A adequacdo do mercado de habitacdo a procura implicara, também, um maior equilibrio
entre a oferta de alojamento, o nimero de familias e a diversidade de quadros familiares.
A maior mutabilidade na composicao da familia associada eventual incremento da
mobilidade residencial em fungdo do mercado de trabalho, aconselha uma maior
flexibilidade do mercado de habitacao.

As dificuldades no acesso a habitacdo devem-se ao aumento do valor do arrendamento e

consequentemente a preferéncia dos particulares pelo arrendamento sazonal e ndo anual, nalguns

Concelhos apontam desequilibrios de mercado induzidos pelo aumento da fixacdo da populacdo com

maior poder econdémico que os locais (normalmente estrangeira) no Concelho. Para além destes

condicionalismos relacionados de ordem financeira mencionam também os fisicos - dos alojamentos,

seu estado de conservacdo e dificuldade de ampliacdo em face dos IGT, mencionam ainda aspetos
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tecnoldgica ou de mobilidade em particular a rede de transportes publicos que ndo responde as

necessidades dos trabalhadores.

c. Intervencgoes desenvolvidas pelos municipios

Questdo 5 - Sugira exemplos de projetos municipais no dominio da habitacdo que possam

contribuir para fixar populaciao no Concelho

Alcoutim

Construcao municipal para arrendamento, em substituicdo da iniciativa privada de
forma a combater dificuldades de acesso ao mercado

Aljezur

Programas Municipais tais como habitacdo social e de venda de lotes em loteamentos
municipais para autoconstrugdo; a Camara Municipal esta a elaborar a ELH.

Castro
Marim

1. Area de Reabilitagdo Urbana em Castro Marim; 2. Regulamento de Acao Social -
Apoio ao Arrendamento; 3. Regulamento para alienacdo de lotes para habitacao
permanente para jovens, prevendo o municipio a disponibilizacdo de lotes para essa
finalidade.

Loulé

No dmbito da Estratégia Local de Habitagcdo 2019-2030 do municipio de Loulé encontra-
se previsto o Objetivo Estratégico (OE) 1 "Coesdo Social e Territorial" e a Prioridade 1.6
"Promover o Povoamento dos Territérios Rurais", logica que reforca a pertinéncia
estratégica e programatica para o desenvolvimento de projetos/ acbes no dominio da
habitacdo no concelho de Loulé. Neste ambito tém sido dados varios passos no sentido
de materializar esta ambicdo, nomeadamente através: 1) Do langamento das
empreitadas para a construgdao de 17 fogos habitacionais (moradias em banda), na
freguesia de Salir, a partir de financiamento ja contratualizado com o IHRU, I.P., no
ambito do Acordo de Colaboragdo do 1.0 DIreito; 2) A perspetiva de se desenvolver mais
14 fogos no mesmo local, dos quais 5 encontram-se previamente contratualizados no
Acordo de Colaboracdo do Programa 1.° Direito, celebrado com o IHRU, I.P.; 3) O
lancamento, que se encontra em curso, de um concurso para Arrendamento Acessivel de
2 fogos habitacionais localizados na freguesia no Ameixial; 4) O desenvolvimento de
projeto de arquitetura e especialidades, em curso, para o desenvolvimento de mais 4
fogos na freguesia do Ameixial, a partida a dirigir para o segmento do Arrendamento
Acessivel; 5) A aquisicdo recente de um fogo para reabilitacdo na freguesia de Alte,
estando em curso trabalhos de levantamento, seguindo-se a elaboracdao do projeto de
arquitetura e especialidades; 6) Em curso trabalhos de prospecdo e de avaliacao
imobilidria tendo em vista a aquisicdo de algumas ruinas que confinam com um imovel
que é de propriedade do municipio de Loulé, localizado no interior da Aldeia de Alte; 7)
Desenvolvimento de trabalhos de levantamento e prospecdo imobilidria na Unido de
Freguesia Querenga, Tor e Benafim, tendo em vista a aquisicdo de imdveis dirigidos a
politica municipal de habitacdo; 8) Lancamento do concurso "Subsidio Municipal ao
Arrendamento Habitacional", previsto no Regulamento Municipal do Direito a Habitacao
(RMDH) do Municipio de Loulé, tendo em vista apoiar os agregados familiares em situagéo
de sobrecarga financeira, com um limite de apoio, por agregado familiar ou habitacional,
fixado em 2.400€ por ano; 9) A criagdo de um mecanismo de discriminagdo positiva
dirigido aos territérios do interior do concelho de Loulé, consagrado no Regulamento
Municipal do Direito a Habitagdo (RMDH), nomeadamente através da criagdo de uma
abordagem territorializada ao nivel da gama de rendas para Arrendamento Acessivel onde
o interior é descriminado positivamente (valores de renda mais baixos do que nos
territdrios de maior pressdo habitacional - litoral).
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Programa Habita Jovem; Programa Municipal para a Concessdo de Apoio a Estruturas
Sociais Desfavorecidas ou Dependentes
Implementacdo de Modalidade de alojamento para familias unipessoais, com

Silves autonomia no mesmo espaco habitacional; Implementacdo de Programas de
arrendamento com opgdo de compra e Programas de arrendamento acessivel.

Monchique

O Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento, embora ainda com uma baixa
expressao a este nivel (perante a apresentacao de reduzidas candidaturas), tem
possibilitado apoiar familias em situagdo de vulnerabilidade social no sentido de
suportarem adequadamente os valores de renda. Por outro lado, o municipio,
desenvolveu concursos para acesso a habitacdo em regime de arrendamento
apoiado na modalidade de bolsa territorial, facultando assim o reforco da coesao
territorial ao possibilitar priorizar agregados residentes ou que desenvolvam atividade
profissional nas freguesias interiores, mediante a vacatura de fogos municipais. Ainda
ao presente nivel importara referir o estabelecimento de beneficios tributarios e
incentivos urbanisticos para habitacao aprovados em Assembleia Municipal.

Tavira

Varios concelhos mencionam o Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento e Subsidio de
Arrendamento, todavia todos reconhecem que estes apoios ao arrendamento, nao sao suficientes para
alavancar as familias para solugdes mais estaveis pelo que os Municipios ja com ELH apresentam outras
solucdes como no caso de Tavira: concursos para acesso a habitacdo em regime de arrendamento
apoiado na modalidade de bolsa territorial e beneficios tributarios e incentivos urbanisticos para
habitacdo aprovados em Assembleia Municipal ou, no caso de Loulé, que para o interior atua a uma
escala de proximidade, com destaque para a construgdo de 17 fogos habitacionais na freguesia de Salir,
mais 4 fogos na freguesia do Ameixial, trabalhos de levantamento e prospecao imobilidria na Unido de
Freguesia Querenca, Tor e Benafim, destaque ainda para o Regulamento Municipal do Direito a
Habitacdo (RMDH) do Municipio de Loulé que inscreveu um mecanismo de discriminagdo positiva para

arrendamento.

d. Referéncia as medidas e programas de apoio a habitacao

Questao 6 - De que modo poderao os programas publicos de habitacdao responder aos
constrangimentos identificados na questao 4?

19Dto; Chave-na-mao; Arrendamento acessivel; Reabilitar para arrendar podem
Alcoutim | criar condigdes mais favordveis para que arrendamento seja atrativo para
proprietarios

Os programas publicos de habitacdo podem combater alguns dos constrangimentos
Aljezur |sentidos, como por exemplo a porta 65Jovem, em que podem ser beneficidrios os
jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos.

Os programas de apoio a habitagdo publicos respondem aos constrangimentos
identificados nesta area, contudo devem ser articulados com outros programas de
Castro promogdo do emprego, investimento econémico, apoio social, ambiental, entre
Marim outros. O RIGIT deveria ter um mecanismo ligeiro articulado com um diagndstico
que facilitasse programas de habitacdo a custos controlados. A Estratégia de
Habitacdo Local ndo deveria estar condicionada aos limites que impedem a sua
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concretizagdo. Adaptacgdo da politica fiscal, diferenciando positivamente fogos com
uso habitacional, ou outros, preterindo fogos sem uso.

Loulé

Os programas identificados sdo importantes e necessarios. No entanto, cada
territorio tem as suas carateristicas especificas o que leva a que alguns programas
ndo tenham adesao concreta. Exemplo disso é o Arrendamento Acessivel. A
iniciativa é interessante, uma vez que possibilita aos particulares "canalizar" os seus
iméveis para a bolsa indicada. No entanto, no caso do concelho de Loulé ndo esta a
ter grande adesédo pelo facto de ndo ser um produto "apetecivel” para os
proprietarios, nomeadamente face aos limites de renda praticados. Talvez o.
O 65 Jovem também ¢é interessante, no entanto face a inexisténcia de stock
disponivel para arrendamento a nivel local poderd ndo ter grande adesao/
aplicagdo. Especificamente no que concerne ao 1.° Direito o municipio tem estado
ativamente a promover solugdes neste ambito, estando identificadas varias acoes
conforme indicado no ponto 5 deste questionario, dirigidas para todo o territorio
municipal.

Monchique

Promover uma aquisigdo facilitada por parte das autarquias dos imdveis quando
estes estejam integrados em zona urbana e nao sejam cuidados, manchando o
guadro habitacional. Possibilidade de agilizacao dos procedimentos

Silves

Poderdo responder de forma a incentivar os proprietarios a arrendar os seus imdveis
com contratos de longa duracdo através de contrapartida de beneficios fiscais (IMI,
IRS e taxas municipais).

Tavira

O desenvolvimento e a priorizagdo na implementagdo de programas publicos de
habitacdo, com particular enfoque na ocupacgao de territdrios do interior, podera
constituir um incentivo a uma maior dindamica ocupacional, possibilitando responder
a constrangimentos varios (de acordo com as especificidades locais).

4. Recomendacoes a perspetivas de trabalho futuro

Para contrariar a auséncia de alojamentos disponiveis, Loulé propde a criagdo de um programa

especifico que permita "integrar" parte desses fogos numa politica publica de habitacdo o poderia ser

uma solugdo interessante, nomeadamente numa fase em que o municipio se encontra em fase de

aquisicdao e langcamento de projetos de arquitetura e de empreitadas.

Das sugestGes quanto a resposta dos programas publicos sobretudo no que concerne ao Arrendamento

Acessivel destaca-se a importancia do desenvolvimento de campanha de comunicacdo especifica,

nomeadamente dirigida a proprietarios de segundas residéncias, por forma a captar fogos no ambito

deste programa.
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Como reflexdo, para que uma atuacdo integrada e concertada possa emergir do nivel de atuagdo sugere-
se que a habitacdo seja conjugada com outras politicas setoriais, nomeadamente a politica de emprego,

agricola, industrial, energética, de mobilidade e transportes e ambiental.

Anexo 1 - Questionarios respondidos pelos Municipios.

e Alcoutim
Aljezur
Castro Marim
Loulé
Monchique
Silves

Tavira
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