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Solicita o Primeiro Secretario Executivo Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal

da ... (CIM), por seu oficio de .../.../2016, referéncia n.° .../2016, a emissdo de parecer

sobre a seguinte questao:

No sentido de dar seguimento a algumas atividades da CIM ... tém
surgido duvidas no que diz respeito a sua concretizacdo relacionadas
com a ligacdo entre a CIM ... e os municipios que a constituem, pelo
que solicitamos o V. parecer remetendo o documento em anexo com

algumas consideragdes.

O aludido documento, remetido em anexo ao oficio, contém as seguintes

consideracoes:
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No sentido de dar seguimento a algumas atividades da Comunidade
Intermunicipal ... (CIM) tém surgido algumas duvidas respeitantes a
sua concretizacdao relacionadas com a ligacdo entre a CIM e os
municipios que a constituem, que passamos a identificar e para as

guais vimos pedir a Vossa andlise e parecer
A saber:

De acordo com o artigo 105° da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro na

sua atual redacao,
"Artigo 105. - Deliberagdes

1 - As deliberagées dos orgdos das entidades intermunicipais

vinculam os municipios que as integram.

2 — As deliberagbées do conselho metropolitano e do conselho
intermunicipal consideram-se aprovadas quando os votos favordveis
dos seus membros correspondam, cumulativamente, a um numero
igual ou superior ao dos votos desfavordveis e a representacdo
demais de metade do universo total de eleitores dos municipios
integrantes da drea metropolitana ou da comunidade

intermunicipal.

3 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que o voto de cada
membro é representativo do numero de eleitores do municipio de

cuja cdmara municipal seja presidente."
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Desta forma as deliberagdes do conselho intermunicipal consideram-

se aprovadas quando:

os votos favoraveis dos seus membros correspondam,
cumulativamente,

a um numero igual ou superior ao dos votos desfavoraveis
ea

representa¢do de mais de metade do universo total de eleitores dos

municipios integrantes da comunidade intermunicipal.

De acordo com os dados publicados no Didrio da Republica, 2.2 série,
de 1 de margo de 2016, o n.2 de eleitores em 31/12/2015 era 419
113.

[mapa ndo transcrito]

A - Atendendo ao exposto, para que uma deliberacdo do Conselho

Intermunicipal vincule os municipios que integram a CIM

1.° O n.2 de votos favoraveis tem de ser igual ou superior ao n.2 de

votos desfavoraveis;
e cumulativamente

2.° Os municipios que votem favoravelmente tém de representar
50%+1 dos eleitores, ou seja tém de corresponder a 209 558

eleitores.

Esta é uma deducdo correta?

B - Desta forma, hipoteticamente, se estiverem presentes municipios
suficientes para existir quérum de funcionamento e de deliberagdo,
se 0S municipios presentes ndo representarem 50%+1 e se ndo
existirem votos desfavoraveis isto significa que ndo vinculam os
municipios que ndo estiveram presentes? Se sim, entdo como atuar

para que esta vinculacdo ocorra?
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C - Hipoteticamente, se estiverem presentes municipios suficientes
para existir quérum de funcionamento e de delibera¢do, se os
municipios presentes ndo representarem 50%+1 e se existirem votos
desfavoraveis, mas em menor n.2 ao dos favoraveis isto significa que

nado vinculam esses municipios?

D - No caso de estarem preenchidas as duas premissas, n.2 de votos
favoraveis igual ou superior ao n.2 de votos desfavoraveis e os
municipios que votam favoravelmente representam 50%+1 dos
eleitores (ou mais), as deliberagbes vinculam todos os municipios que

constituem a CIM.

1 - Se porventura o assunto que foi deliberado envolver uma
competéncia para a qual o Presidente de Camara nao se

encontra habilitado, como fazer?

a) Levar a reunido de Camara para deliberac¢iao?

b) Levar a 1a reunido de Camara para ratificacdo do ato?
c) E se a proposta nao for aprovada?

2 - Estando todas as questdes de competéncia
salvaguardadas, como articular as delibera¢des da CIM com o
cumprimento da Lei dos compromissos, nomeadamente

guando ndo existam fundos disponiveis?

APRECIANDO
1. Do PEDIDO

Como resulta do exposto, sdo colocadas pela CIM ... diversas questdes sobre
diferentes aspectos do processo de deliberacdo em alguns dos 6rgaos das entidades

intermunicipais e efeitos dessas deliberac¢des relativamente aos municipios integrantes.
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Para maior facilidade e clareza, as mesmas serdo respondidas depois de breve excurso

pelo quadro normativo aplicavel.

2. ANALISE
2.1. DO QUADRO NORMATIVO

Vejamos, antes do mais, 0 que sobre as questdes em apreco se disciplina na lei e nos
estatutos da CIM.

2.1.1. QUADRO LEGAL

As questdes colocadas encontram regulacdo em diversas normas legais do
RJAL. Vejamos.

Diz o artigo 104.° do RJAL, sob a epigrafe Funcionamento, que

O funcionamento das entidades intermunicipais regula-se, em tudo o
que ndo esteja previsto na presente lei, pelo regime juridico aplicavel

aos 6rgaos municipais
Ja o artigo 105.° do RJAL, epigrafado Deliberacdes, dispde o seguinte:

1 - As deliberagGes dos 6rgdos das entidades intermunicipais vinculam
0S municipios que as integram.

2 - As deliberagbes do conselho metropolitano e do conselho
intermunicipal consideram-se aprovadas quando os votos favoraveis
dos seus membros correspondam, cumulativamente, a um ndmero igual
ou superior ao dos votos desfavoraveis e a representacdo de mais de
metade do universo total de eleitores dos municipios integrantes da
area metropolitana ou da comunidade intermunicipal.

3 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que o voto de cada

membro é representativo do numero de eleitores do municipio de cuja
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camara municipal seja presidente.
Por sua vez, o n.° 1 do artigo 83.° do RJAL diz que

A assembleia intermunicipal é constituida por membros de cada

assembleia municipal, eleitos de forma proporcional...
e o n.° 1 do artigo 88.° do mesmo diploma que

O conselho intermunicipal é constituido pelos presidentes das camaras

municipais dos municipios que integram a comunidade intermunicipal.
sendo que, nos termos do n.° 1 do artigo 101.°,

O mandato dos membros (...) do conselho intermunicipal coincide com

0 que legalmente estiver fixado para os érgdos das autarquias locais.
2.1.2. QUADRO ESTATUTARIO

Os Estatutos da Comunidade Intermunicipal ...1 abordam igualmente esta matéria,

disciplinado alguns dos seus aspectos do seguinte modo.
No artigo 9., n.° 1, com a epigrafe quérum da reunido, estipulam tais Estatutos que

As reunides dos orgdos da CIM... apenas terdo lugar quando esteja

presente a maioria do nimero legal dos seus membros

Ja no n.° 1 do artigo 10.°, artigo intitulado de Deliberagfes os Estatutos prevéem para

aos mesmos 0rgaos colegais que

As deliberagfes dos 6rgdos da CIM... sdo tomadas a pluralidade de
votos, estando presente a maioria legal dos seus membros, exceto as

deliberacdes de alteracdo de estatutos, para as quais € exigida uma

1 Os Estatutos da Comunidade Intermunicipal ... foram aprovados em reunido de .. de ... de 2014 da
respectiva Assembleia Intermunicipal, sendo publicados em Diario da RepuUblica (2.2 serie) pelo Aviso
ne.../2014,de ... de ....
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maioria qualificada, nos termos destes estatutos.

Porém, especificamente quanto ao Conselho Intermunicipal, o n.° 2 do mesmo artigo

10.° dispde que

As deliberacdes do conselho intermunicipal excetuam-se do disposto no
n.° 1, considerando-se aprovadas quando os votos dos seus membros
correspondam cumulativamente:

a) A um numero igualou superior ao dos votos desfavoraveis;

b) A representagdo de mais de metade do universo total de eleitores dos

municipios integrantes da CIM ...

O critério para determinagdo deste aludido universo total de eleitores encontra-se no

n.° 3 do mesmo artigo, onde se considera

(...) que o voto de cada membro é representativo do numero de eleitores

do municipio de cuja camara municipal seja presidente.
Por seu lado, no artigo 6.°, n.° 2, dos Estatutos considera-se que

Os membros da assembleia intermunicipal e do conselho intermunicipal

sao eleitos locais provenientes dos municipios que integram a CIM...
e que, de acordo com 0 n.° 3 do mesmo artigo,

A qualidade de membro dos orgdos referidos (...) é indissociavel da

qualidade de membro dos érgdos municipais.

No que toca a duracdo do mandato dos titulares dor 6rgdos da CIM, o n.° 1 do artigo

6.2, n.° 2, dos Estatutos dispde que

O mandato dos membros dos 6rgédos da CIM... terd a duracdo do

mandato municipal

acrescentando o artigo 7.° que
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Os membros dos 6rgaos da CIM... servem pelo periodo do mandato e

mantém-se em fungdes até serem legalmente substituidos.
2.2. ALCANCE DAS DISPOSICOES JURIDICO-REGULAMENTARES

Do cotejo e leitura conjugada — como, naturalmente, se impde — das transcritas normas
legais e regulamentares, é possivel alcancar diversos entendimentos sobre o seu

conteudo e alcance, relevantes para a analise e resposta as questdes colocadas.

Na analise as questdes e para maior concrecéo e facilidade, recorrer-se-a ao método de

a desenvolver na resposta a cada uma das perguntas colocadas.
3. ANALISE E RESPOSTA AS QUESTOES
3.1. A primeira das questfes colocadas
(...) para que uma deliberacdo do Conselho Intermunicipal vincule os

municipios que integram a CIM...

1.° O n.2 de votos favoraveis tem de ser igual ou superior ao n.2 de

votos desfavoraveis;
e cumulativamente

2.° Os municipios que votem favoravelmente tém de representar
50%+1 dos eleitores, ou seja tém de corresponder a 209 558

eleitores.
Esta é uma deducdo correta?

merece as seguintes reflexdes e respostas.

3.1.1. No que toca a questdo de saber como se deve entender como aprovada uma
qualquer deliberagdo do conselho intermunicipal — ou seja, quais 0s requisitos ou
exigéncias de aprovacdo das deliberacdes desse o0rgdo — € certo o que vem dito na

questdo colocada.

Assim, uma deliberacdo do conselho intermunicipal s6 se considera aprovada se, num

primeiro momento, merecer a aprovacdo de um namero de membros (ou seja, obtiver
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um numero de votos) igual ou superior ao do nimero de membros (ou seja, do
nimero de votos) que se manifestem contra a mesma (a desaprovam), ndo se
considerando para o efeito eventuais abstengfes (como também ndo sdo de considerar
as eventuais auséncias de membros) e, depois, num segundo momento,
“convertendo” 0 numero de votos favoraveis e desfavoraveis no correspondente
nimero de cidadaos eleitores, com recurso a regra do n.° 3 do artigo 10.° dos
Estatutos?, os votos favoraveis correspondam a mais de metade do universo total de
eleitores dos municipios integrantes da &area metropolitana ou da comunidade

intermunicipal®.

3.1.1.1. Para este segundo apuramento &, pois, necessario conhecer o numero total de
cidaddos eleitores de cada municipio integrante da CIM, obtendo, pela sua soma
aritmética, o numero total de cidad&os eleitores na area da CIM — ou seja, 0 que a lei
designa por universo total de eleitores dos municipios integrantes (...) da comunidade
intermunicipal.# Dividindo esse nimero por dois (ou seja em duas metades iguais,
passe a tautologia), obter-se-4 entdo o numero ou valor de referéncia que deve ser
sempre ultrapassado pelo nimero de eleitores correspondentes aos votos favoraveis
para que a deliberagdo possa ser considerada aprovada. Esta-se, pois, perante um duplo

critério cumulativo de validacdo das deliberacdes do conselho intermunicipal®.

Na verdade, se o primeiro desses critérios, ainda que ja excludente da aprovacéo, tem
uma natureza interna, relativa e “subjectiva”, ou seja, se refere ao sentido de voto de
cada um dos membros do préprio érgdo — e que se traduz no mero confronto numérico

(a razéo da equivaléncia de um presidente/membro, um voto) dos votos expressos em

2 Que corresponde a regra do n.° 3 do artigo 105.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
aprovado, como seu anexo, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e alterado pela Lei n.° 25/2015, de
30 de Marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

3 Artigo 105.°, n.° 3, do RJAL.

Em sentido idéntico ao do texto, vd. o Acoérddo do TCA Sul de 24/4/2014, consultdvel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf?OpenDatabase.

4 Artigo 105.°, n.° 2, do RJAL

5 Em face da previsdo destes critérios cumulativos quase se podera sustentar que seria dispensavel nas
reunies do conselho intermunicipal a exigéncia de quérum de deliberacdo e até mesmo de
funcionamento.

Parecer n.° DSAJAL 5/17 9
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sentido aprobatorio e ndo aprobatério, ndo relevando as abstencGes — ja 0 segundo
deles € um critério externo, absoluto e objectivo, na medida em que convoca como
regra indispensavel de aprovacdo das deliberagbes que a votacdo favoravel dos
membros individuais corresponda a, ou represente, — por via de uma conversao dos
votos singulares em eleitores, a luz do critério (ou regra de equivaléncia) fixado no n.°
3 do artigo 105.° do RJAL — um nimero de eleitores superior a mais de metade do
universo total de eleitores dos municipios integrantes da area metropolitana ou da

comunidade intermunicipal.

Quer isto dizer que, em abstracto, podendo estar presentes a maioria dos membros
(presidentes de camara) e votando todos eles unanimemente em determinado sentido,
ainda assim a deliberacdo pode ndo ser aprovada porque a soma do nimero de eleitores
que eles representam ndo constitui mais de metade do universo total de eleitores dos
municipios integrantes da area metropolitana ou da comunidade intermunicipal. E,
inversamente, estando presente apenas uma minoria dos membros, respeitado o
quérum, mas representando mais de metade do universo total de eleitores dos
municipios integrantes da entidade intermunicipal, uma deliberacdo pode ser aprovada

apenas com 0s seus votos, no caso de néo se verificar oposigéo.

3.1.1.2. Uma questdo que aqui se coloca — desde logo porque é a situacdo que se
apresenta como implicita na questdo colocada — é a de saber como se determina o valor

correspondente a mais de metade do universo total de eleitores dos municipios.

3.1.1.2.1. A questdo é de resposta simples quando o universo total de eleitores
corresponde a um numero par (por exemplo, 100.000 eleitores, p. ex.) e portanto a sua
metade (50.000 eleitores) & sempre um numero inteiro. Nesse caso mais de metade
desse universo de eleitores corresponde ao valor de metade mais um, ou seja, 50.001
eleitores®. Teremos assim que, a luz deste critério, num universo de 100.000 eleitores,
se 0s votos favoraveis corresponderem a 50.001 eleitores a deliberacdo sera aprovada

porque os votos desfavoraveis apenas poderiam corresponder, no limite, a 49.999

6 Porque os eleitores correspondem sempre a unidades, ndo havendo fraccGes ou décimas de eleitor.
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eleitores.

3.1.1.2.2. Ja quando o numero total de eleitores corresponda a um ndmero impar
(100.001 eleitores, p. ex.) e portanto a sua metade corresponda a um nimero decimal
(50.000,5 eleitores), ndo se torna necessario adicionar um nimero inteiro ao resultado
da divisdo (cumprindo o aforismo “metade mais um”), para se obter o valor de
referéncia. Neste caso mais de metade do universo de eleitores corresponde ao numero
inteiro imediatamente seguinte ao nimero decimal obtido na divisdo. Assim, a luz
deste critério, num universo de 100.001 eleitores, se o0s votos favoraveis
corresponderem a 50.001 eleitores a deliberacdo serd aprovada porque corresponde a
um valor superior a 50.000,5 eleitores, sendo que o0s votos desfavoraveis apenas podem

corresponder, no limite, a 50.000 eleitores’.

3.1.1.2.3. Este critério pretende, ainda que indirectamente, fazer depender a aprovacao
de medidas que possam afectar ou reflectir-se sobre a popula¢do de uma determinada
entidade intermunicipal ndo apenas da vontade individual dos presidentes das camaras
municipais que as votem favoravelmente, mas também de uma validacéo a luz de uma
dimensdo populacional dada pela representatividade de cada um deles no universo
intermunicipal, fazendo corresponder a cada um o nimero de eleitores do respectivo
municipio - de modo a evitar que a vontade pessoal dos presidentes possa levar a
aprovacdo de decisOes que, afinal, correspondam, representativamente, apenas a uma

minoria da populacdo (verdadeiramente, dos eleitores) dessa entidade intermunicipal.

3.1.1.3. Uma outra questdo prende-se em saber como se determina o universo total de
eleitores dos municipios, ou seja qual é esse universo ou, dito de outro modo, a que

universo de eleitores se refere a lei quando o invoca.

Por outras palavras e mais concretamente trata-se de saber a quais eleitores se refere a
lei: se aos eleitores constantes dos cadernos eleitorais que serviram em elei¢Oes

anteriores — e nesse caso, em quais delas — se aos eleitores que constam do mapa que,

7 Porque, tal como ja se disse na nota anterior, os eleitores correspondem sempre a unidades, ndo
havendo frac¢fes ou décimas de eleitor.
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anualmente, no dia 1 de Marco de cada ano a DGAI® publica na 22 série do Diario da
Republica com o numero de cidad&os eleitores inscritos no recenseamento eleitoral

por circunscricdo de recenseamento®.

A lei ndo contém indicacdo imediata que oriente uma resposta rapida. Porém contém
indicios suficientes, face a sua previsdo quanto a constituicdo e funcionamento dos

Orgdos das entidades intermunicipais.

Assim, afigura-se que estando em causa Orgdos cuja composi¢ao constitui uma
emanacao directa e imediata dos resultados eleitorais autarquicos no que tange as
eleicBes municipais!® que a duracdo do mandato dos membros dos 6rgaos colegiais
intermunicipais de composicdo baseada na representacdo dos 6rgdos autarquicos se
encontra incindivelmente ligada a duragdo do seu mandato enquanto membros destes
Gltimos!'; e que mesmo o préprio secretariado executivo intermunicipal, cuja
composicao ndo é emanacdo imediata de resultados eleitorais autarquicos?, tem o seu
mandato ou, mais propriamente, a duragdo desse mandato, ligada ao ciclo eleitoral
autarquico, deve entender-se que, tal como nas autarquias que a integram e cuja
composicdo dos seus oOrgdos foi ditada pelos eleitores constantes dos cadernos
eleitorais das respectivas elei¢cdes autarquicas, devem também ser estes os eleitores a
considerar para efeitos de segundo criterio de aprovacao das delibera¢des do conselho
intermunicipal — e ndo quaisquer outros mapas ainda que mais actualizados, pois que a

composi¢cdo organica municipal e intermunicipal assenta no ciclo eleitoral autarquico,

8 Agora Secretaria Geral da Administracdo Interna — Administracdo Eleitoral (SGAI-AE), por sucessdo
nas atribui¢Bes da extinta DGAL.

9 Artigo 67.° do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, constante da Lei n.° 13/99, alterada pelas
Lei n.° 3/2002, de 8 de Janeiro, Lei Organica n.° 4/2005, de 8 de Setembro, Lei Orgénica n.° 5/2005, de 8
de Setembro, e Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto.

10 Assim, e referindo-se aqui apenas os 6rgdos das comunidades intermunicipais cuja composicdo
represente uma emanacao da composi¢do dos érgdos municipais dos concelhos que as integram, temos
que a assembleia intermunicipal é constituida por membros das assembleias municipais eleitos de forma
proporcional [sublinhado nosso] (artigo 83.%, n° 1, do RJAL) e que o conselho intermunicipal é
constituido pelos presidentes das camaras municipais dos municipios que integram a comunidade
intermunicipal (artigo 88.°, n.° 1, do RJAL).

110 mandado dos membros do conselho intermunicipal (que sdo presidentes das caAmaras) coincide com
0 que legalmente estiver fixado para os drgdos das autarquias locais (artigo 101.°, n.° 1, do RJAL).

12 Nos termos do artigo 84.°, al. ¢), do RJAL, observados os procedimentos previstos no artigo 94.° do
RJAL, o secretariado executivo intermunicipal é eleito pela assembleia intermunicipal.
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sendo este o determinante, designadamente em termos de (nimero de) eleitores, para a

composicao dos seus 6rgaos.

Sendo assim, como o é, ndo faz sentido utilizar para efeitos de determinagcdo do
universo total de eleitores dos municipios ao nivel das entidades intermunicipais,
mapas de recenseamento outros que ndo os cadernos eleitorais que basearam a eleicéo
autarquica da qual resultou a eleicdo dos membros do conselho intermunicipal — pois
que nem esses mapas tém qualquer efeito ao nivel municipal, designadamente quanto
aos seus o0rgdos (ou mais propriamente a composicdo desses orgaos, com reflexo nas
suas decisdes), nem faria sentido que anualmente pudesse haver uma alteracdo desse
universo, pois que tal poderia conduzir, no limite, a que fossem adiadas ou antecipadas
votagdes no seio do conselho intermunicipal, na expectativa (ou certeza) da mudanga
do numero de eleitores, determinante de eventuais alteraces da correlagbes de forgas,

com reflexo na aprovacgéo ou reprovacao de deliberacdes no seu seio.

Tal como nos 0rgaos autarquicos deve vigorar quanto aos 0rgaos intermunicipais um
principio de estabilidade assente no ciclo eleitoral, igualmente extensivel a
determinacdo do universo de eleitores autarquicos — a menos que a lei, expressa e

inequivocamente, venha dispor de forma diversa.
3.2. A segunda e a terceira questdes sdo do seguinte teor

B - Desta forma, hipoteticamente, se estiverem presentes municipios
suficientes para existir quérum de funcionamento e de deliberacao,
se 0S municipios presentes ndo representarem 50%+1 e se ndo
existirem votos desfavoraveis isto significa que ndo vinculam os
municipios que ndo estiveram presentes? Se sim, entdo como atuar

para que esta vinculagdo ocorra?

C - Hipoteticamente, se estiverem presentes municipios suficientes
para existir quorum de funcionamento e de deliberagdo, se os
municipios presentes ndo representarem 50%+1 e se existirem votos
desfavoraveis, mas em menor n.2 ao dos favoraveis isto significa que

ndo vinculam esses municipios?
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e pela conexdo das hipdteses colocadas merecem resposta conjunta.

3.2.1. Essa resposta alcanca-se facilmente quanto a primeira delas, se se atender a que
nenhuma deliberagdo do conselho intermunicipal se pode considerar aprovada se ndo
reunir cumulativamente os requisitos para o efeito: ser votada favoravelmente (votos
a favor) por um numero de conselheiros igual ou superior ao dos que votaram
desfavoravelmente (votos contra), desconsiderando as abstencdes, e, depois, que 0
nimero de cidaddos eleitores dos municipios cujos presidentes votaram
favoravelmente corresponda a um numero superior a metade do universo de eleitores

que exista na comunidade intermunicipal.

Caso ndo se verifique qualquer um destes critérios a deliberacdo em causa nao se
considera aprovada pelo que ndo produz efeitos juridicos, nem os municipios tém que
ou podem adopta-la com base na sua votacao. Quer isto dizer que uma tal deliberacéo
ndo vincula desde logo os municipios ndo presentes. Mas também ndo vincula os

municipios presentes, mesmo que a tenham votado favoravelmente.

O que significa que nessa circunstancia uma tal deliberacdo ndo foi aprovada e dela
ndo se podem extrair efeitos juridicos, designadamente vinculativos, quaisquer que eles
sejam, ao nivel da comunidade intermunicipal enquanto ente juridico e entidade
supramunicipal, bem como ao nivel dos municipios enquanto seus membros

constitutivos.

3.2.2. O critério utilizado e a resposta dada a segunda questdo serve igualmente como

critério a usar e resposta para a terceira questao.

Na verdade, também na hipotese colocada se verifica uma situacdo de nao aprovagédo
de uma deliberacdo, pela ndo verificagdo simultanea das condi¢des legais para que se

possa considerar uma dada delibera¢do como aprovada.

E, ndo estando aprovada a luz dos critérios (de ambos os critérios) legalmente
previstos, a deliberagdo ndo se considera aprovada, com todas as consequéncias

juridicas de tal advenientes: ndo vincula nenhum dos municipios (quer seja presente
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quer ausente da votacdo, quer o seu presidente haja votado a favor quer contra) nem
produz efeitos quanto a eles, do mesmo modo que ndo produz efeitos juridicos na

esfera da comunidade intermunicipal nem a vincula juridicamente.
3.3. A quarta e ultima questdo é do seguinte teor:

D - No caso de estarem preenchidas as duas premissas, n.2 de votos
favoraveis igual ou superior ao n.2 de votos desfavoraveis e os
municipios que votam favoravelmente representam 50%+1 dos
eleitores (ou mais), as deliberagbes vinculam todos os municipios que

constituem a CIM.

1 - Se porventura o assunto que foi deliberado envolver uma
competéncia para a qual o Presidente de Camara nao se
encontra habilitado, como fazer?

a) Levar a reunido de Camara para delibera¢dao?

b) Levar a 1a reunido de Camara para ratificacdo do ato?

c) E se a proposta nao for aprovada?

2 - Estando todas as questdes de competéncia
salvaguardadas, como articular as deliberagdes da CIM com o
cumprimento da Lei dos compromissos, nomeadamente

guando ndo existam fundos disponiveis?

Esta é uma questdo multipla que implica diversas respostas.

3.3.1. Num primeiro ponto ha que sublinhar que camara municipal (ou camaras
municipais) e (a respectiva) entidade intermunicipal (area metropolitana ou
comunidade intermunicipal) constituem entidades juridica e organicamente distintas,
detentoras de diferentes atribuicdes — as dos municipios elencadas no artigo 23.° e as
das entidades intermunicipais nos artigos 67.° (areas metropolitanas) e 81.°
(comunidades intermunicipais), todos do RJAL — e com poderes (competéncias)

proprios, distintos e conferidos por lei.

Para a prossecucdo da sua ac¢do as entidades intermunicipais sdo dotadas de Orgaos
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préprios, com a composi¢cdo definida na lei. Nas comunidades intermunicipais!?, ao
lado de oOrgdos colegiais (assembleia intermunicipal e secretariado executivo
intermunicipal) cuja constituicdo assenta numa elei¢cdo ainda que de entre diferentes

universos eleitorais, outros ha cuja composicao resulta de uma ineréncial4.

Na verdade, no caso do conselho intermunicipal, 6rgdo deliberativo!® da comunidade
intermunicipal, a sua composi¢cdo € obtida por ineréncia de cargo: o conselho
intermunicipal é constituido pelos presidentes das cAmaras municipais dos municipios
que integram a comunidade intermunicipal'®, sendo que ao exercicio de tais funcdes
ndo corresponde qualquer remuneracdo®’. Quer isto dizer que ndo se torna necessaria
qualquer operacao ou acto destinado a encontrar os titulares desses 6rgdos, pois que
eles se encontram j& pré-determinados pela e na lei, quando esta indica o cargo cujos

titulares serdo igualmente os membros desse 6rgéo.

Podemos assim dizer, em resumo, que o presidente de camara de um dado municipio €
titular simultdneo de dois cargos ou seja, desempenha simultaneamente as funcdes de
presidente da cdmara municipal no seu municipio, ai exercitando os poderes e
competéncias do cargo no ambito municipal, a0 mesmo tempo que, por ser presidente
da camara, € também conselheiro intermunicipal por ineréncia, ou seja membro do
orgdo deliberativo da respectiva comunidade intermunicipal, no qual exercitara os

poderes proprios desse cargo ou fungao.

130 que vai de ser dito sobre comunidades intermunicipais vale igualmente para as areas metropolitanas,
na medida em que, nestas, também o conselho metropolitano é constituido pelos presidentes das
camaras municipais dos municipios que integram a area metropolitana (artigo 69.°, n.° 2, do RJAL).

14 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, tomo 11, 10.° ed., 5.° reimp., 1994, pag. 654,
caracteriza a ineréncia como a investidura obrigatoria num cargo por disposicdo legal, em virtude do
exercicio de outro cargo.

Por seu lado, diz-nos JOAo ALFAIA, Diciondario Juridico da Administracao Publica, vol. 1, 2.2 ed. 1990,
pag. 166, entrada “acumula¢do”, a respeito das ineréncias que trata-se dos casos em que a lei declara
inerentes as funcdes de dois cargos, ndo recebendo o funcionario, titular de ambos, qualquer abono
pelo desempenho do cargo (inerente).

15 Verdadeiramente um dos (dois) érgdos deliberativos da comunidade inter municipal, ja que também a
assembleia intermunicipal tem essa mesma natureza.

16 Artigo 88.%, n.° 1, do RJAL.

17 Artigo 88.%, n° 3, do RJAL. Sobre a inexisténcia de remuneracdo das funces de conselheiro
intermunicipal facto que caracteriza tal desempenho como uma clara ineréncia de func@es, vd. o que fica
referido na nota 12 anterior.
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A vinculatividade, ou ndo vinculatividade, para um dado municipio das deliberacGes
do conselho intermunicipal ndo depende, assim, do facto de o respectivo presidente
estar, ou ndo, municipalmente mandatado para votar em determinado sentido, mas
resulta Unica e exclusivamente da lei, quando diz que as deliberagdes dos 6rgdos das
entidades intermunicipais vinculam os municipios que as integram!® (todos eles quer
tenham estado presentes na votacdo quer nédo e, estando, as tenham, ou ndo, aprovado)
conquanto sejam aprovadas pelos votos favoraveis dos seus membros correspondentes,
cumulativamente, a um numero igual ou superior ao dos votos desfavoraveis e a
representacdo de mais de metade do universo total de eleitores dos municipios

integrantes (...) da comunidade intermunicipal®®.

3.3.2. Quanto a questdo de saber como articular as deliberagdes da CIM com o
cumprimento da Lei dos compromissos, nomeadamente quando ndo existam fundos
disponiveis ela apenas pode merecer uma resposta genérica, pois que potencialmente

abrange diversissimas circunstancias que impedem uma resposta Gnica.

Certo é que, em primeira linha, uma tal questdo tera que ser resolvia em cada
municipio a luz do quadro legal que, a cada momento, seja aplicavel, bem como no

contexto da prépria comunidade intermunicipal.

As comunidades intermunicipais assentam no pressuposto basico, em matéria de
funcionamento e accdo, de uma consensualizacdo de objectivos e decisfes, de modo a
verificar-se um funcionamento harmoénico. Evidentemente que o desenvolvimento da
sua ac¢do ndo pode ser irrazoavelmente obstaculizado por um ou varios dos seus
membros em desacordo. Mas é precisamente para evitar tentativas de hegemonia,
positiva ou negativa, que a lei prevé o ja referido duplo critério cumulativo de
aprovacdo das deliberacBes do conselho intermunicipal (6rgdo deliberativo), as quais
constituem as suas decisfes fundamentais, na medida em que representam o imediato

exercicio das suas competéncias no quadro das suas atribuicoes.

18 Artigo 105.°, n.° 1, do RJAL.
19 Artigo 105.°, n.° 2, do RJAL.
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Porém, mau grado isso, o que parece também evidente é que a vinculatividade ou o
acatamento das deliberacdes do conselho intermunicipal (e, em geral, da comunidade
intermunicipal) ndo podem fazer incorrer os municipios integrantes em violacéo de lei,
pois que ndo é razodvel pensar que para levar avante a sua missdo, uma comunidade
intermunicipal, por via das suas decis0es, “obrigue” 0s seus membros (municipios) a

ter que praticar ilegalidades para as poder acatar.

CONCLUINDO

A. Uma deliberacdo do conselho intermunicipal sé se pode considerar aprovada

se, num primeiro momento, merecer a aprovacgao de um nimero de membros
(ou seja, obtiver um numero de votos) igual ou superior ao do numero de
membros (ou seja, do nimero de votos) que se manifestem contra a mesma (a
desaprovam), ndo se considerando para o efeito eventuais abstencdes (como
também ndo sdo de considerar as eventuais auséncias de membros) e, depois,
num segundo momento, “convertendo” 0 numero de votos favoraveis e
desfavoraveis no correspondente niumero de cidadados eleitores, com recurso a
regra legal e estatutariamente prevista para o efeito, aqueles votos (favoraveis)
correspondam a mais de metade do universo total de eleitores dos municipios

integrantes da area metropolitana ou da comunidade intermunicipal.

B. A determinacédo do valor correspondente a mais de metade do universo total de

eleitores dos municipios deve ser feita do seguinte modo:

a. Quando o universo total de eleitores corresponda a um nimero par (por
exemplo, 100.000 eleitores, p. ex.) e portanto a sua metade (50.000
eleitores) seja sempre um ndmero inteiro, mais de metade desse
universo de eleitores corresponde ao valor de metade mais um, ou seja,
50.001 eleitores.

b. Quando o numero total de eleitores corresponda a um ndmero impar
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(100.001 eleitores, p. ex.) e portanto a sua metade seja um numero
decimal (50.000,5 eleitores), ndo se torna necessario adicionar um
numero inteiro ao resultado da divisdo (cumprindo o aforismo “metade
mais um’”), POis que nesse caso mais de metade do universo de eleitores
corresponde ao numero inteiro imediatamente seguinte ao nudmero

decimal obtido na divisdo — ou seja 50.001 eleitores.

C. Para efeitos do anteriormente referido, deve entender-se que, tal como nas
autarquias que a integram e cuja composicdo dos seus orgaos foi ditada pelos
eleitores constantes dos cadernos eleitorais das respectivas elei¢des
autarquicas, devem também ser estes os eleitores a considerar para efeitos de
segundo critério de aprovacdo das deliberacdes do conselho intermunicipal e
ndo quaisquer outros constantes de mapas ainda que mais actualizados, pois
que a composicdo organica municipal e intermunicipal assenta no ciclo
eleitoral autarquico, sendo este o determinante, designadamente em termos de

(numero de) eleitores, para a composicdo dos seus 6rgaos.

D. Nenhuma deliberacdo do conselho intermunicipal se pode considerar aprovada
se ndo reunir cumulativamente os requisitos legalmente previstos para o efeito

conforme referido na conclusdo A supra.

E. Uma deliberacdo ndo aprovada ndo produz efeitos juridicos, nem os
municipios tém que ou podem adopta-la com base no facto de os seus
presidentes a terem votado enquanto conselheiros intermunicipais — ou seja,
uma tal deliberac¢do ndo vincula desde logo os municipios ndo presentes como
também ndo vincula os municipios presentes, mesmo aqueles cujos presidentes

a tenham votado favoravelmente.

F. A vinculatividade, ou ndo vinculatividade, para um dado municipio, das
deliberacdes do conselho intermunicipal da comunidade intermunicipal a que
pertenga, ndo depende, do facto de o respectivo presidente estar, ou nao,

municipalmente mandatado para votar em determinado sentido, mas resulta,
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unica e exclusivamente, da lei, quando nesta se diz que as deliberagdes dos
0rgéos das entidades intermunicipais vinculam os municipios que as integram
(todos eles, quer tenham estado presentes na votagdo quer ndo e, estando, as
tenham, ou ndo, aprovado) conquanto sejam aprovadas pelos votos favoraveis
dos seus membros correspondentes, cumulativamente, a um ndmero igual ou
superior ao dos votos desfavoraveis e a representacdo de mais de metade do
universo total de eleitores dos municipios integrantes (...) da comunidade

intermunicipal.

G. Avinculatividade ou o acatamento das delibera¢des do conselho intermunicipal

(e, em geral, de todos os Orgdos da comunidade intermunicipal) ndo podem
fazer incorrer os municipios que a integram em violac&o de lei, pois que nédo é
razoavel pensar que para levar avante a sua missdo, uma comunidade
intermunicipal, por via das suas decisbes, “obrigue” 0S seus membros

(municipios) a ter que praticar ilegalidades para as poder acatar.

Salvo semper meliori judicio
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