C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Parecer N.° DSAJAL 100/16

Data 31 de maio de 2016
Autor Ricardo da Veiga Ferrédo
Tematicas Beneficios fiscais

abordadas Poderes tributarios municipais
Regulamento municipal
Incentivo as Iniciativas Econdmicas de Interesse Municipal

Apoios municipais
Auxilios de Estado

Notas




pY¢
cocare

comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Solicita o Presidente da Camara Municipal de ..... , por seu oficio de .../.../2016,

n.° ..., aemissdo de parecer sobre a seguinte questéo:

Aos municipios, através dos seus 6rgaos, tudo compete fazer na defesa intransigente

dos interesses das populagdes que representam.

Uma das atribuicbes tem a ver com a promogéo do desenvolvimento socioeconémico
que, necessariamente, passa pela criagdo de emprego e fixagdo das populagdes, tendo

as empresas um papel preponderante para garantir esse objetivo.

Os municipios, dentro do quadro legal, tém promovido a regulamentagdo que entendem

por adequada a este fim.

Também os 6rgédos do Municipio de .... aprovaram, no ambito das suas competéncias,
medidas de incentivo ao permitir a redugdo das taxas devidas pela organizagao
processual, emissdo de licenca, admissdo de titulo de comunicagdo prévia, taxa
municipal de urbanizagédo e autorizagao da licenga de utilizagdo, as empresas e pessoas
singulares que, no ambito das suas atividades produtivas, criem novos postos de
trabalho, na proporgcao de 10% do montante a pagar por cada novo posto de trabalho e
manutengdo do mesmo por periodo ndo inferior a 5 anos. Com a emissdo da
autorizagdo de utilizagdo ou documento equivalente, as entidades referidas ficam

obrigadas a:

a) No prazo de 60 dias, a fazer prova dos postos de trabalho criados ao abrigo desta

medida, com recurso aos meios e documentos legalmente admissiveis;

b) Fazer prova mensal da manutengdo dos postos com o recurso aos meios e

documentos legal mente admissiveis.

No concernente a incentivos, acresce o facto do Municipio poder, em termos
devidamente fundamentados, socorrer-se da deliberagédo prevista no n.° 2 do artigo 16.°
do regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, quando prescreve que a assembleia Municipal pode, por proposta da camara
municipal, através de deliberagdo fundamentada que inclui a estimativa da respetiva
despesa fiscal, conceder isengdes totais ou parciais relativamente a impostos e outros

tributos proprios.

Em data recente, esta Camara Municipal foi abordada por um grande Grupo Econémico

que, por motivos estratégicos e logisticos, pretende ampliar a, sua atividade industrial e
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instalar-se no Municipio de ..., tendo adquirido, inclusive, instalagbes e patrimonio

devolutos localizados em area industrial.

No ambito das respetivas conversagdes visando a elaboragéo e assinatura de protocolo
de cooperagdo, a Camara Municipal foi interpelada no sentido de informar quais as
contrapartidas financeiras e outras que o Municipio pode proporcionar pela criagdo de
novos postos de trabalho (cerca de trés centenas a curto/médio prazo) decorrentes do

investimento concelhio que o Grupo Econémico se propde fazer.

Tratando-se de um assunto de relevante interesse para o desenvolvimento do Concelho
e da Regido, esta Camara Municipal estd empenhada em encontrar a melhor solugéo,

legalmente admissivel, para ir ao encontro dos interesses em confronto.

Ao analisar em profundidade este assunto, a Camara Municipal deparou-se com alguns
aspetos sensiveis insitos no quadro legal vigente, pelo que solicita a V.2 Ex.?

autorizagao para a emissdo de competente parecer que possa esclarecer o seguinte:

a) Tal como se encontra previsto em Regulamento Municipal, através de deliberagéo
fundamentada dos ¢6rgdos do Municipio podera o Grupo Econdmico ser isento do
pagamento total ou parcial relativamente aos impostos (IMI e ou IMT) e outros tributos
préprios, por um periodo de cinco anos, com possibilidade de renovagdo por igual

limite?

b) Com o recurso a adequada regulamentagdo municipal, poderao ser criados critérios
gerais e abstratos, a incidir sobre pardmetros determinados e respetivas ponderagdes
(investimento a realizar, nimero de postos de trabalho liquidos a criar, prazo de
implementagéo do projeto, sede das empresa, atividade da empresa, com especial
enfoque nos bens transacionaveis), tendo em vista a concessdo de apoios financeiros
ao investimento, equivalente, alternativo ou complementar a isengdo ou redugdo dos

impostos municipais de IMI e ou IMT e taxas municipais, a que alude a alinea a)?

c) O apoio referenciado em b) podera ser complementado com a realizagdo de
infraestruturas para uso privativo (ex: construgdo de um PT em terreno do Grupo), com

fundamento na criagdo do numero elevado de postos de trabalho?

d) Na regulamentagéo que esta Camara pretende levar a efeito - e sobre a qual ja deu
0s primeiros passos - podera constar, de acordo com o investimento a realizar, a
alienagao de lotes de terrenos devidamente infraestruturados a pregos simbdlicos, para

além da prestagao de outros apoios técnicos e logisticos?
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APRECIANDO
1. Do PEDIDO

As questdes que ora vém de ser colocadas, apresentadas na forma de quatro perguntas,
prendem-se com duas diferentes tematicas, ainda que ambas conexas com 0 apoio ao

desenvolvimento de actividades econdmicas.

A primeira — constante da questdo colocada na alinea a) — refere-se aos poderes
tributérios das autarquias em matéria de concessdo de isencoes fiscais, especificamente
em sede de IMI e IMT e outros tributos proprios, por um periodo de cinco anos com

possibilidade de renovacao por igual periodo.

A segunda questdo (alinea b)) respeita a matéria que se fica a meio caminho entre 0s
poderes tributarios das autarquias (designadamente em matéria de concessdo de
isencOes fiscais) e 0s poderes destas para a concessao de auxilios financeiros — no caso,
com a natureza de beneficio fiscal indirecto — na medida em que os auxilios (apoios
financeiros) visardo compensar as entidades empreendedoras dos impostos
(municipais) que hajam pago por via da sua instalagio ou mesmo constituir um

estimulo adicional para além desse apoio.

Questiona-se também (alinea c)) se complementarmente ao antes referido, podera
ainda haver lugar a realizacdo, pela camara, de infraestruturas (concretamente, um
posto de transformacédo) em beneficio do empreendedor e sobre (em) imovel (terreno)

deste.

Por fim (alinea d)), é colocada a questdo sobre se sera admissivel, nas circunstancias e
condigdes a fixar em regulamento, a alienacdo de lotes infraestruturados a pregos

simbalicos, bem como a prestagdo de outros apoios técnicos e logisticos.
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2. ANALISE

2.1. DOS PODERES TRIBUTARIOS MUNICIPAIS EM MATERIA DE CONCESSAO DE ISENGOES

OU BENEFICIOS FISCAIS

2.1.1. Diz a lei — artigo 15.° do RFALEI* - que os municipios dispdem de poderes
tributarios relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito,
nomeadamente (...) [para a] liquidacdo e cobranca dos impostos e outros tributos a
cuja receita tenham direito, nos termos a definir por diploma préprio e [para a]

concessao de isencdes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo (...) [16.°] 2.

Os impostos e outros tributos a cuja receita [os municipios] tenham direito ndo sdo
outros sendo os que a lei elenca nas trés primeiras alineas do artigo 14.° do RFALEI, a
saber, o imposto municipal sobre imdveis (IMI) (al. a)), o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT) (al. b)), e as derramas (al. c)), j& que o
imposto Gnico de circulagdo (IUC) é um imposto estadual®, a cuja receita as autarquias

tém apenas direito a uma parte®.

Relativamente aos referidos impostos municipais, e em resultado do poder atribuido

1 Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, rectificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1 de
Novembro e alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho,
Lei n.° 132/2015, de 4 de Setembro e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

2 Artigo 15.9, als. b) e d), do RFALEI.

8 Com a reforma global da tributagio automdvel, efectuada pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho,
foram criados dois novos impostos - o Imposto sobre Veiculos e o Imposto Unico de Circulagdo — e
foram abolidos, em simultdneo, o imposto automoével, o imposto de circulagdo, o imposto de
camionagem e o imposto municipal sobre veiculos, o ultimo dos quais tinha, até entdo, a natureza de
imposto municipal (cf. artigo 10.%, al. a), da revogada Lei da Finangas Locais [Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro]).

4 Diz 0 n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, que é da titularidade do municipio de residéncia do
sujeito passivo ou equiparado a receita gerada pelo IUC incidente sobre os veiculos da categoria A
[automoveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto ndo
superior a 2500 kg matriculados desde 1981 até a data da entrada em vigor do (...) cédigo do IUC], E
[motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, tal como estes veiculos séo definidos pelo Codigo da
Estrada, matriculados desde 1992], F [embarcacdes de recreio de uso particular com poténcia motriz
igual ou superior a 20 kW, registados desde 1986] e G [aeronaves de uso particular], bem como 70% da
componente relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos da categoria B [automdveis de passageiros
referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos e automéveis
ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto ndo superior a 2500 kg, matriculados em data posterior a da
entrada em vigor do presente c6digo] (...).
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aos municipios para conceder isencdes e beneficios fiscais, diz a lei® que a assembleia
municipal pode, por proposta da ca&mara municipal, através de deliberagéo
fundamentada que inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isenc¢oes
totais ou parciais (...). Porém, ressalva a mesma lei®, por via do principio da
legalidade tributaria, as isengoes totais ou parciais previstas (...) apenas podem ser
concedidas pelos municipios quando exista lei que defina os termos e condi¢des para a

sua atribuicao.

E pois perante este quadro legal e competéncial — e, fundamentalmente, face a restricdo
condicionante do n.° 9 do artigo 16.° do RFALEI - que se coloca a prosaica e (muitas
vezes) repetida questdo (prosaica e repetida porque a lei, mais uma vez, no momento
em que concede poderes as camaras municipais, imediatamente os condiciona) de
saber se as camaras municipais sempre t€m (ou, afinal, ndo tém...) poder para
conceder isencBes fiscais relativamente aos impostos (...) a cuja receita tenham

direito’por lei.

Para obter uma resposta, analisaremos o problema, num primeiro momento, da
perspectiva do (invocado) principio da legalidade tributaria (seja, da legalidade fiscal)
(e da medida em que ele apenas se pode, ou ndo, satisfazer através de lei formal e qual
a densidade da previsdo que ela deve conter) e, num segundo momento, do ponto de
vista dos poderes tributarios que a lei concede aos municipios (para se averiguar se, de

entre eles, lhe cabe também a competéncia (o poder) para, no ambito do procedimento

5 Artigo 16.%, n.° 2, do RFALEI.

® Artigo 16.%, n.° 9, do RFALEL.

" A redaccédo do artigo 15.° do RFALEI levanta ainda outro problema para além do que se contém na
questdo colocada. Na medida em que a lei utiliza, como critério de definicdo do ambito dos poderes
tributérios das cAmaras municipais, ndo a indicacdo nominativa dos impostos relativamente aos quais se
verifiquem esses poderes, mas sim as receitas tributarias (ou seja geradas por impostos) a que tenham
direito cujos impostos geradores ficam entdo sujeitos a esses poderes, isso significa que havendo
impostos de natureza estadual mas cuja receita gerada numa determinada circunscricdo é partilhada entre
o0 Estado e a respectiva camara municipal — concretamente, o imposto Unico de circulacdo (IUC) que
tem (novamente) natureza estadual (depois de ter sido um imposto municipal, o imposto municipal sobre
veiculos, vulgo, “selo do carro”, se bem que agora se trate de um imposto diferente) mas em que parte
da sua receita é da titularidade do municipio da residéncia do sujeito passivo ou equiparado (artigo 3.°,
n.° 1 da Lei n.° 22-A/2007) — coloca-se a questdo de saber se sobre eles — ou, a0 menos, sobre a parte da
receita fiscal por eles geradas que constitua recita das camaras municipais - se verificam também os
poderes tributérios cometidos aos municipios.
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tributario, conceder isenc¢des fiscais e reducgdes de taxa, ou, dito de outra forma, se os
municipios sdo a entidade a qual se hao-de dirigir os particulares para requerer 0s

beneficios a que possam ter direito).

2.1.1.1. O principio da legalidade tributéria ou da legalidade fiscal tem na base a ideia
de autoimposicdo, autotributacdo, ou de autoconsentimento de impostos, segundo a
qual os impostos devem ser consentidos pelos préprios contribuintes, uma ideia que
remonta a ldade Média® e se encontra consagrada no inglés Bill of Rights®, e da qual
constitui expoente maximo a expressao, cunhada por Jonathan Mayhew ao tempo
(1750) do desencadear da Guerra da Independéncia que haveria de culminar na
independéncia dos Estados Unidos, condensando uma das razdes para a mesma: “no

’

taxation without representation”.

Entre nds e ainda ao tempo do regime monarquico, ja era corrente a ideia, percursora
de tal principio, da necessidade de autorizacdo prévia das Cortes para o principe

lancar impostos™®.

Actualmente, também a Constituicdo nos diz que os impostos sdo criados por lei, que

determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes®!,

Temos pois que o principio da legalidade tributaria (lido a luz da norma constitucional
e da doutrina) ha-de implicar, para além da existéncia de um intervencdo de lei
parlamentar, seja esta uma intervencdo material a fixar a propria disciplina dos
impostos ou uma intervencdo de caracter meramente formal, autorizando o Governo-

legislador a estabelecer, em consonancia com a respectiva lei de autorizacdo

8 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal. Edicdo acedida: 6.2 edicdo, 2010, pag. 133. Ha edicdo mais
recente: 9.2 edicdo, 2016.

° No Bill of Rights estabelecia-se that levying money for or to the use of the Crown by pretence of
prerogative, without grant of Parliament, for longer time, or in other manner than the same is or shall
be granted, is ilegal. Cfr. Bill of Rights 1689 - An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject
and Settling the Succession of the Crown, in THE AVALON PROJECT, Yale Law Scholl, consultavel em
http://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp.

10 Nesse sentido, JOSE MANUEL CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal, 2.2 ed. actualizada, 1972,
pag. 163.

1 Artigo 103.2, n.° 2, da Constituic&o.
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legislativa, essa disciplina (reserva de lei formal), que a lei (lei da Assembleia da
Republica, decreto-lei autorizado, decreto legislativo regional ou regulamento
autérquico) contenha a disciplina tdo completa quanto possivel da matéria reservada,
matéria que, nos termos do n.° 2 do artigo 103.° da CRP, integra, relativamente a cada
imposto, a incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (...)

(reserva material (de lei)) (sublinhado nosso).

Esta é, pois, a intensidade (ou aspecto vertical) da reserva de lei fiscal a implicar que
a lei contenha os elementos essenciais do imposto, ou seja, que defina a incidéncia latu
sensu e em termos determinados ou determinaveis de cada imposto. O que significa
que a lei deve abranger todas as normas relativas a incidéncia real ou objectiva
(material, temporal, quantitativa e espacial), a incidéncia pessoal ou subjectiva
(sujeitos activo e passivo, incluindo nestes o contribuinte, 0s responsaveis, 0s

substitutos, etc.), a taxa, e aos beneficios fiscais'?.

2.1.1.2. Estes beneficios fiscais de que fala a Constituicdo ndo sdo mais do que o
desagravamento fiscal derrogatorio do principio da igualde tributaria, instituido para
a tutela de interesses extrafiscais de maior relevancia®®, sendo definidos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais como medidas de carécter excepcional instituidas para tutela
de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria

tributacdo que impedem®*.

12 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal cit, pags. 135-137.

13 GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, Cadernos
IDEFF, n.° 6, 2006, pag. 15.

14 Artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1
de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n. 229/2002, de 31 de Outubro, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, Lein.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 55-B/2004, de
30 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de Novembro, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro,
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, alterado, consolidado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, e posteriormente alterado pela
Lei n.° 64/2008, de 05 de Dezembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Lei n.° 10/2009, de 10 de
Marco, Decreto-Lei n. 185/2009, de 12 de Agosto, Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 292/2009, de 13 de Outubro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 15/2010, de 26 de
Julho, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, Lei n.° 20/2012,
de 14 de Maio, Lei n.° 31/2012, de 14 de Agosto, Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto,
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Como se V&, trata-se de expressao demasiado lata que, no limite, se presta a abranger

qualquer norma cujo resultado seja uma diminuicdo da divida de imposto (...)*>.

Mais concretamente, os beneficios fiscais — que sdo (constitucional®® e legalmente!’)
considerados como despesa fiscal'® — podem assumir diversa forma ou natureza:
isencdes (totais ou parciais), reducdes de taxa, deducBes a matéria colectavel e

deducdes a colectal®.

2.1.1.3. Certo € que a lei — no caso, especificamente, 0 RFALEI - concretiza a norma

Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de Junho, Lei n.° 51/2013, de 24
de Julho, Lei n.° 83/2013, de 9 de Dezembro, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, Lei n.° 72/2014, de
2 de Setembro, Lei n.° 75-A/2014, de 30 de Setembro, Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro,
Lein.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, retificada pela
Declaracio de Retificagdo n.° 6/2015, de 27 de Fevereiro, Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro,
Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de Janeiro, Lei n.° 64/2015, de 1 de Julho, e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco.

15 J. L. SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed. 2007, pag. 449.

16 Artigo 106.2, n.° 3, al g), da Constituico.

7 Artigo 2.°, n.° 3, do EBF.

18 A este respeito, GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS (Os Beneficios Fiscais cit., pag. 51 e
segs), diz que a despesa fiscal representa, em tragos gerais, a totalidade das receitas tributarias a que o
Estado renuncia, em nome de opcdes politicas assumidas.

Economicamente, a despesa fiscal corresponde a um sacrificio, ao dispéndio de recursos que ab initio
pertenceriam ao Estado, mas que em resultado de opcOes extrafiscais sdo retidos pelos contribuintes,
que passam, assim, a participar dos compromissos publicos. (...)

Juridicamente, a despesa fiscal corresponde ao enunciado, estimado ou limitativo, das situacbes de
rendincia de receitas tributarias, que seriam arrecadadas pelo Estado em fungéo do conteido do nicleo
essencial da tributacéo estabelecido. A mencionada renuncia estd na base de um incentivo concedido
aos contribuintes, pessoas singulares ou colectivas.

Também J. L. SALDANHA SANCHES (Manual... cit, pags. 446-447) afirma que a despesa fiscal tem, para
0 Orcamento do Estado, 0 mesmo custo que teria a concessao de um subsidio ou subvencdo directa.
Envolve, todavia, menor transparéncia. De facto, ao contrario do subsidio, que, para se manter em
vigor, deve ser objecto de aprovacdo expressa, orcamento ap6s or¢camento, o beneficio fiscal, por um
efeito de ocultagdo financeira, tende a perpetuar-se.

Porque, sustenta ainda 0 mesmo autor, da concessdo indiscriminada de isengdes fiscais, (...) resulta uma
forte erosdo da base tributdria e uma sobrecarga para 0s contribuintes ndo isentos, verifica-se
actualmente a exigéncia legal - inicialmente nos Estados Unidos e depois em outros paises - da
elaboracdo de um orgamento das despesas fiscais, como modo de dar transparéncia as decisdes
tomadas sobre isen¢des e de permitir que se proceda a uma avaliacdo global dos custos financeiros e
das vantagens efectivas das isenc¢bes concedidas.

Entre nos, esse mesmo conceito foi adoptado na revisdo constitucional de 1989, passando o Orgamento
do Estado a conter obrigatoriamente, nos termos da al. g) do artigo 106.° da CRP, a discriminac¢éo dos
«beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante».

O mesmo principio foi introduzido no Estatuto dos Beneficios Fiscais (...).

19 GLORIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal. Edicdo acedida: 2.2 edicdo, 2010, pag. 254. Ha edicio
mais recente: 3.2 edicdo, 2015. Também GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS, Os Beneficios
Fiscais, cit, pag. 59.
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constitucional atribuindo as autarquias locais, num primeiro momento®®, o poder de
conceder isengdes e beneficios fiscais, nos termos definidos por outra sua norma, na
qual acaba por aludir apenas a isencdes totais e parciais?’. Perante esta discrepancia
(ou incongruéncia) do RFALEI seria legitima a duvida sobre se as camaras municipais
poderiam conceder, para além das isen¢des, outros beneficios fiscais (designadamente
reducdes de taxa) ou se, afinal, elas se encontravam justamente limitadas & concessao

de isen¢Oes (ainda que estas pudessem ser totais ou parciais).

Porém, a lei, noutro local — no caso, no Cddigo do IMI - ou seja, de forma algo
desconexa e deslocada, parece vir esclarecer esta davida, ao prever que 0s municipios,
ao lado do poder de concessao de isencdes fiscais, tém igualmente o poder de reducao

(e de majorac&o) das taxas (de IMI), nas situagdes apontadas na lei?2.

Assim, h& pois que ter como admissivel que em matéria de beneficios fiscais, as
autarquias locais tém ndo s6 o poder para conceder isencfes (totais ou parciais) como

também o de estabelecer reducdes de taxa.

2.1.1.4. Como se disse atrds, os beneficios fiscais, constituindo desagravamentos
fiscais, apresentam-se como medidas de carécter excepcional, integrando-se (...) na
politica extrafiscal ou politica de prossecucdo de objectivos e econdmicos e sociais
por via fiscal?®, sempre com a natureza de medidas conjunturais ou temporarias. O
EBF considera-os claramente como temporarios, sublinhando-lhes, no seu predmbulo,
a transitoriedade (...), [€] sujeitando-os [por isso] a uma avalia¢éo periddica visando

impedir a sua transformacéo em verdadeiros privilégios fiscais.

Chegados a este ponto, e no que releva para 0 nosso excurso, cumpre referir a

20 Artigo 15.°, al. d), do RFALEI.

2L Artigo 16.2, n.% 2, do RFALEI. Também o n.° 9 do mesmo artigo dispde de igual forma.

22 vd. artigo 112.°n.% 7, 8, 9 e 12, e artigo 112-A, n.° 1, do CIMI. Sobre os possiveis beneficios fiscais
concediveis pelas autarquias locais, vd. MARIA EDUARDA OLIVEIRA TEIXEIRA, ROSA MARIA ROCHA E
NUNO MIRANDA, O poder tributdrio das Autarquias Locais, in Revista Juridica Portucalense, n.° 17,
vol. 2, 2015, pags. 109-156.

O poder de reducdo das taxas existe igualmente no &mbito do Unico imposto verdadeiramente municipal:
a derrama.

23 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal cit, pags. 433.
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necessidade de aqui se fazer uma distin¢ao (...) em sede dos beneficios fiscais - COMO 0

faz CASALTA NABAIS - separando os beneficios fiscais estaticos ou beneficios fiscais

stricto sensu, dos beneficios fiscais dindmicos ou incentivos ou estimulos fiscais. Os

primeiros dirigem-se, em termos estaticos, a situacGes que, ou porque ja se
verificaram (encontrando-se portanto esgotadas), ou porque, ainda que nao se tenham
verificado ou verificado totalmente, ndo visam, ao menos directamente, incentivar ou
estimular, mas tdo-s6 beneficiar por superiores razdes de politica geral de defesa,

externa, econémica, social, cultural, religiosa, etc.

Ja 0s segundos visam incentivar ou estimular determinadas actividades, estabelecendo
para o efeito, uma relacdo entre as vantagens atribuidas e as actividades estimuladas
em termos de causa-efeito. Enquanto naqueles a causa do beneficio é a situagcdo ou
actividade em si mesma, nestes a causa € a adopcao (futura) do comportamento

beneficiado ou o exercicio (futuro) da actividade fomentada.?* (sublinhados nossos)

Por estas razbes e face ao quadro de Obvia indeterminabilidade e variagdo das
potenciais situacBes a considerar, bem se compreende (...) [nd0 s8] que os incentivos
fiscais, que ndo raro assumem caracter selectivo ou mesmo altamente selectivo,

tenham caracter temporario, (...) como a liberdade do legislador, mormente para

conceder uma margem de livre decisdo a administracdo tributaria, tenha

necessariamente de ser maior do que aguela de que dispde em sede dos beneficios

fiscais estaticos.?® (sublinhado nosso)

2.1.1.5. Se atendermos agora ao facto de que também os beneficios fiscais sdo
definidos na base de uma fattispecie, temos que se quanto a alguns deles, todos os
elementos de que depende a sua atribuicdo s@o previstos na lei, outros, em especial
aqueles que visam criar estimulos ou incentivos dirigidos a determinadas actividades
(econdmicas) que o poder decisorio (“politico”) pretende desenvolver, incentivar ou

potenciar, através modulacdo da sua atribuicdo de acordo com a “intensidade” com

24 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal cit, pags. 434.
%5 Jose CASALTA NABAIS, Direito Fiscal cit, pags. 435.
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que a actividade economica prevé atingir ou cumprir 0s parametros para
“beneficiagdo”, entdo nesse caso a lei, prevendo o quadro geral de existéncia do
beneficio fiscal, deixa contudo, para outrem, a graduacao paramétrica necessaria a sua
aplicacdo, tanto mais quanto sao plurimos e de dificil previsdo legal os critérios e

circunstancia a atender na modulagéo da beneficiagao fiscal.

2.1.1.6. Assim, do ponto de vista que temos vindo a analisar, outra coisa se ndo pode
concluir a respeito da norma do n.° 9 do artigo 16.° do RFALEI sendo a de que o
quadro dos poderes tributarios das autarquias locais quanto a existéncia de beneficios
fiscais que neles possam caber, e em especial a isencdes totais ou parciais (e, como
vimos antes, a reducdo de taxas) carece sempre de (prévia) previsdo legal. O que nédo
quer dizer que todos os elementos necessarios a determinacdo (em concreto) do
beneficio fiscal hajam de estar imperiosamente plasmados na lei, pois que esta pode
deixar (ou pode ndo ter outra alternativa sendo deixar) a outros niveis de normagao —
designadamente regulamentar — o poder de fixacdo dos parametros praticos para a sua
concreta aplicagdo tendo em conta e em funcgdo dos resultados que se pretende atingir

com a concessdo do beneficio.

Alids, tendo presente os principios gerais da actividade administrativa, que as cAmaras
municipais devem precipuamente observar, designadamente 0s principios da
legalidade, justica, transparéncia, prossecucdo do interesse publico e imparcialidade,
devam aquelas fixar em regulamento as circunstancias e parametrizacfes a luz das
quais poderdo ser concedidos os beneficios fiscais relativamente aos quais a lei deixa
que outra entidade, no caso as camaras municipais, venham definir tais elementos,
indispensaveis para que possam ser aplicados. O que ndo parece ser admissivel é que
as camaras municipais possam conceder esses beneficios, de forma casuistica e
discricionéria, sem que sejam publicamente conhecidos os critérios e parametros que

podem conduzir a sua concessao.

O que fica de ser dito leva-nos, agora, a uma outra conclusdo: as autarquias locais, no

quadro legal actualmente em vigor (designadamente o que resulta do RFALEI), ndo
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podem criar, ex novo, beneficios fiscais, 0 que é por dizer, ndo podem criar outros
(diferentes) beneficios fiscais para além dos que se encontrem previstos (tipificados) na
lei. O que, contudo, ndo se confunde, prejudica ou colide com o poder (regulamentar)

que antes ficou referido.

2.1.2. Uma diferente questao, ou antes, uma questdo que se coloca num outro plano, € a
de saber a quem cabe conceder as isencdes fiscais relativamente a impostos municipais
— se a administragdo tributaria se a respectiva cAmara municipal. Ou ainda mais
simplesmente: a que entidade se deve dirigir o particular para obter os beneficios

fiscais em causa?

2.1.2.1. O artigo 15.° do RFALEI diz que os municipios, relativamente a impostos e
outros tributos a cuja receita tenham direito, podem ter os poderes tributarios para a
sua liquidacdo e cobranca®. Porém, tais poderes s existirdo nos municipios nos

termos a definir por diploma préprio - facto que ainda ndo ocorreu.

Temos assim, portanto, que aos municipios ndo assiste qualquer poder para a préatica de
actos de liquidagéo e cobranca dos ditos impostos municipais — IMI, IMT e derramas
— 0S quais continuam a ser liquidados e cobrados nos termos (...) [da] respectiva
legislacéo, pelos servicos do Estado (administracdo tributaria/ financas ), razéo pela
qual as camaras remuneram o Estado pela realizagdo de tais tarefas?’, transferindo este,
posteriormente, para cada autarquia a respectiva receita dos imposto cobrados, liquida

dos referidos encargos?.

2.1.2.2. Como se viu antes, a matéria que ora aqui estd em causa — isen¢des ou

% Artigo 17.°, n.° 4, do RFALEI.

O artigo 17.%, n.% 2 e 3, do RFALEI prevé a possibilidade de, no quadro que vier a ser definido em
diplomas especificos, ainda inexistentes, as camaras municipais virem a deliberar proceder a cobranga
dos impostos municipais, pelos seus préprios servicos ou pelos servigos da entidade intermunicipal que
integram, desde que correspondente ao territério da NUTS Ill ou entdo, poderem transferir a
competéncia de cobranca dos impostos municipais para o servico competente das entidades
intermunicipais que integrem. Em qualquer dos casos, porém, a lei nunca fala da liquidacdo, pelo que a
competéncia para esta residird sempre nos servicos do Estado, enquanto ndo houver diploma que
especificamente venha regular a competéncia para o seu exercicio.

27 Artigo 15.°, al. b), do RFALEI.

28 Artigo 17.°, n.° 5, do RFALEI.
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reducbes de taxa de impostos municipais — situa-se no ambito dos designados
desagravamentos fiscais, de que os beneficios fiscais, onde se integram, constituem

uma das suas espécies?.

Ora estes beneficios fiscais ou operam automaticamente (beneficios automaticos) por

resultarem directa e imediatamente da lei ou carecem de ser reconhecidos (beneficios

dependentes de reconhecimento) pressupondo um ou mais actos posteriores de
reconhecimento®® os quais podem consistir em um acto administrativo ou em um
acordo entre a administracdo fiscal e os interessados®!, regulando-se o respectivo
processo pelo disposto na lei geral tributaria e no Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario®?.

Sobre isso, diz 0 Codigo de Procedimento e de Processo Tributario® que os pedidos de
reconhecimento [de beneficios fiscais] serdo apresentados nos servigos competentes
para a liquidacdo do tributo a que se refere o beneficio e serdo instruidos de acordo

com as normas legais que concedam os beneficios®*.

Do que acaba de ficar dito é, pois, facil de concluir que ndo cabe as cémaras

municipais conduzir o processo (administrativo) de reconhecimento de beneficios

29 Jost CASALTA NABAIS, Direito Fiscal cit, pags. 433.

%0 Artigo 5.2, n.° 2, do EBF.

81 Artigo 5.°, n.° 3, do EBF.

%2 Artigo 5.°, n.° 4, do EBF.

33 O Cdbdigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99,
de 26 de Outubro, tendo sido posteriormente alterado pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, Lei n.°
30-G/2000, de 29 de Dezembro, Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo, Decreto-Lei
n. 160/2003, de 19 de Julho, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro,
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de Fevereiro, Lei n.° 40/2008, de 11 de Agosto, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de Janeiro,
Lei n. 83-C/2013, de 31 de Dezembro, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.° 82-E/2014, de 31
de Dezembro e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo.

3 Artigo 65.% n.° 2 do CPPT. Diz também o artigo 44.°, n.° 1, al. d), do mesmo diploma que o
procedimento tributario compreende, para efeitos do presente Codigo (...) a emissdo, rectificagdo,
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo de quaisquer outros actos administrativos em matéria
tributéria, incluindo sobre beneficios fiscais.
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fiscais, mesmo que de beneficios fiscais respeitantes a impostos municipais.

Neste processo de reconhecimento/atribuicdo de beneficios fiscais, quando se trate de
beneficios fiscais de reconhecimento automatico (nos quais a lei define todos o0s
requisitos exigidos para a sua atribuicdo, verificados 0s quais estes operam
automaticamente) as camaras municipais nem sequer chegam a ter qualquer
intervencdo no procedimento, correndo todo o processo apenas no ambito da

administrago tributaria®®.

Ja quando se trate de beneficios que dependam de reconhecimento, em especial aqueles
que pressuponham uma apreciagdo do seu pedido a luz da realidade local do municipio
onde se insiram, bem como de determinados objectivos de desenvolvimento local
prosseguidos pela respectiva edilidade, entdo nesse caso deve a camara municipal
apreciar e decidir sobre o pedido que, para o efeito lhe deve ser remetido pela

administracao fiscal.

A apreciacdo que a camara faca do pedido deve-o ser sempre e necessariamente a luz
de regulamento (municipal) que, a face do que se encontre previsto na lei e da(s)
finalidade(s) da atribuicdo do beneficio, defina e parametrize os critérios e as
circunstancias que permitam a sua concessao, em especial quando se esteja perante um
beneficio que careca de gradacdo (ou seja, quando néo se trate de um beneficio com
natureza “tudo ou nada”, como, por exemplo, isen¢do/nédo isencdo). Assim quando o
se trate de beneficio que passe por diminuicdo de taxa ou isencdo parcial, o
regulamento deve estabelecer as correspondéncias ou parametrizacdes entre as
condicdes e exigéncias para que se dé essa reducdo (o0 grau de cumprimento das
exigéncias para atribuicdo do beneficio) e a correspondente beneficiagdo traduzida em

diversas medidas de diminuicéo de taxa e de quantidade (percentagem) da isencao.

2.1.2.3. O que atras fica dito releva especialmente no quadro dos beneficios fiscais

%5 E 0 caso, por exemplo, das isencdes de IMT previstas no n.° 8 do artigo 10.° do CIMT.
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previstos no Cédigo Fiscal do Investimento® no &mbito do regime fiscal de apoio ao
investimento (capitulo 111 do CFl), designadamente em sede de isen¢do ou reducdo de
IMI e IMT, conforme previsto nas alineas b) e c¢), do n° 1, do artigo 23.° do CFI, bem

como no n.° 1 do recém-introduzido artigo 23.°-A do mesmo cddigo.

2.1.2.4. Nas situacOes antes descritas ndo cabe, assim, aos servicos das financas
qualquer poder de diferente apreciacdo e valoracdo das circunstancias e de gradacao
dos beneficios atribuidos (no caso de reducdo de taxa e isengdo parcial) do efectuado

pelo municipio, devendo, nessa matéria, conformar-se com a decisdo camararia.

2.2. DA ATRIBUICAO PELAS AUTARQUIAS LOCAIS DE SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS A

EMPRESAS PRIVADAS

2.2.1. A luz do disposto no RJIAL¥, as autarquias locais, através de decisdo da sua
camara municipal, podem deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, no &mbito do que cabe a atribuicdo de subsidios. Os
subsidios e outros auxilios sdo atribuiveis no quadro dos poderes camararios, visando
0s objectivos que a edilidade entenda prosseguir no sentido de apoiar o

desenvolvimento local, conquanto seja respeitada o dispositivo legal vigente.

A este respeito cabe, contudo, fazer algumas referéncias a certos aspectos desta

matéria.

2.2.1.1. Os subsidios e outros apoios atribuidos pelas camaras municipais podem ser
considerados como auxilios de Estado e, por tal, ser incompativeis com o mercado

interno.

O mercado interno assenta no principio da livre concorréncia entre as empresas da

% O Codigo Fiscal do Investimento (CFI) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
Outubro, rectificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 49/2014, de 1 de Dezembro, e alterado pela Lei
n. 7-A/2016, de 30 de Margo.

37 Artigo 33.%, n.° 1, al. 0), do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei
n. 75/2013, de 12 de Setembro, rectificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de
Novembro, Declaracdo de Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro e alterado pela Lei n.°
25/2015, de 30 de Marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo.
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Unido Europeia. Dai, o artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE) estabelecer que sdo incompativeis com o mercado interno, na
medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo

certas empresas ou certas producdes.

Significa isto que quando o destinatario dos auxilios de Estado seja uma empresa —
ainda que por empresa se deva entender qualquer entidade que desenvolva uma
actividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é
financiada, o que mostra que nesta matéria apenas € relevante a natureza da actividade
desenvolvida — que exerca uma actividade econdmica — ou seja, que ofereca bens e
servigos em determinado mercado — pode haver lugar a falseamento da concorréncia,

tornando o auxilio incompativel com o Mercado Comum?3®,

Contudo, casos ha em que esses auxilios s40%° ou podem ser*® admitidos em razdo da
sua natureza ou quando se contenham, de forma cumulativa, dentro de determinados

montantes, numa certa janela temporal (regra de minimis)*.

38 Nos termos do artigo 107°, n.° 1, do TFUE, n&o sdo admissiveis auxilios de Estado que:

a) Constituam medidas imputaveis ao Estado (p. ex. atribuigdo de subvencdes e isen¢des fiscais),
quer dizer, sejam provenientes de recursos estatais (constituam uma transferéncia de recursos
estatais, incluindo de autoridades [autarquias] locais, mas ndo unicamente);

b) Proporcionem ao beneficidrio uma vantagem econdmica (que ndo obteria em condi¢des
normais de mercado);

¢) Sejam atribuidos de forma selectiva (beneficiando apenas certas empresas ou producdes, por
entidade com poder discricionario, apenas em determinada local de um Estado), afectando o
equilibro do mercado.

d) Produzam efeito sobre a concorréncia e as trocas comerciais (ou seja, reforce a posicdo do
beneficiario em relacdo aos concorrentes, proporcionando-lhe uma vantagem que pode ser a
libertacdo de encargos que de outro modo teria que assumir no desenrolar a sua actividade, sem
necessidade de aferir ao pormenor o efeito da medida), salvo no caso de terem um impacto
meramente local a luz dos critérios estabelecidos pela da Comissao Europeia.

% Nos termos do artigo 107°, n.° 2, do TFUE, constituem derrogaces automaticas a proibicéo de
auxilios de Estado:

a) Osauxilios de natureza social, atribuidos a consumidores individuais, sem discriminacéo ligada
a origem dos produtos em causa

b) Os auxilios concedidos para remediar danos causados por calamidades naturais ou outras
ocorréncias extraordinarias.
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Em face de quanto fica dito, qualquer apoio concedido por uma autarquia a uma
empresa configura um auxilio de Estado, ficando, pois, sujeito ao regime atras referido
e, portanto, podendo ndo ser admitido & luz do direito comunitario. Ora, para este
efeito, consideram-se auxilios de Estado, designadamente:

a) As subvencdes;

b) Os empréstimos a taxas inferiores as de mercado e bonificagdes de juros;

c) A concessdo de garantias em condigdes vantajosas;

d) Os regimes de amortizacdo acelerada;

e) As injeccdes de capital;

f) As vantagens fiscais e reducgdes de contribui¢des para a Seguranca Social;

g) As transaccdes de bens e servicos em condi¢des vantajosas.

Do que resulta, consequentemente, que quer a realizacdo de obras em beneficio da
empresa quer a venda de terrenos/instalacbes a precos simbolicos (irrisorios), ou

qualquer outro apoio financeiro, qualquer se seja a sua finalidade e natureza, configura

40 0 artigo 107.°, n.° 3, do TFUE prevé os casos em que os auxilios de Estado podem ser considerados
compativeis com o mercado interno (derrogacdes ndo automaticas). Sdo eles:

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regiGes em que o nivel de
vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de subemprego, bem como o
desenvolvimento das regifes [dos Agores e Madeira, no nosso caso], tendo em conta a sua
situacdo estrutural, econdémica e social;

b) Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturbagéo grave da economia de um Estado-Membro;

c¢) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides
econdmicas;

d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservagdo do patrimadnio;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho, sob proposta da
Comiss&o.

4l Certos auxilios de reduzido valor, sdo considerados pela Comissdo das Comunidades como nio
susceptiveis de afectar de forma significativa o comércio e a concorréncia entre Estados-Membros, néo
devendo, por isso, ser abrangidos pelo n.° 1 do art.° 107.° do TFUE.

Estes auxilios de Estado, designados auxilios de minimis, sdo ajudas de reduzido valor concedidas a uma
empresa, ndo sendo por essa razdo suscetiveis de afetar de forma significativa o comércio e a
concorréncia entre Estados-Membros.

Sobre eles encontra-se em vigor o Regulamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de Dezembro relativo a
aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos Auxilios de minimis, o qual dando, de modo geral,
continuidade a aplicacdo das regras anteriores, altera, contudo, o conceito de “empresa” que € relevante
no seu contexto (n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento).

De notar que nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento, este é aplicavel unicamente aos auxilios
relativamente aos quais é possivel calcular com precisdo, ex ante, o equivalente-subvencéo bruto do
auxilio, sem qualquer necessidade de proceder a uma apreciagdo de risco («auxilios transparentes»).
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um auxilio de Estado, recaindo, assim, a sua atribuicdo numa das seguintes situacdes:
proibicdo, comunicagdo/autorizacdo pela Comissdo ou consideracdo como auxilio de

minimis.

Assim, os subsidios e outros apoios (designadamente fornecimento de bens e servigos
em condicBes preferenciais), qualquer que seja a sua nhatureza, concedidos pelas
autarquias locais a determinado beneficiario (empresa*?) carecem também de ser
analisados a esta luz, para verificar da sua admissibilidade e compatibilidade com as
regras comunitarias e 0 mercado Unico — o que, naturalmente, sai fora do &mbito deste

estudo e apenas pode ser efectuado tendo presente a concreta situacao.

2.2.1.2. Porém, na matéria que temos vindo de tratar, havera ainda a sublinhar que as
autarquias locais se encontram sujeitas, designadamente, a prossecucdo da sua accao e
ao desenvolvimento de todas as suas iniciativas a luz do principio da legalidade e da
prossecucao do interesse publico, visto, principal mas ndo unicamente, pela lente do
interesse proprio da comunidade local. E isto que postula o artigo 235.2, n.° 2 da

Constituicao

Ora, deste ponto de vista, - do ponto de vista da prossecucdo do interesse publico -
pode-se dizer que ndo cabe, nem € legitimo, as autarquias locais realizar obras que ndo
visem prosseguir um imediato interesse publico, ou seja, se destinem a servir ou a

ocorrer a satisfacdo de uma necessidade publica.

42 De sublinhar o alargamento do conceito de empresa — empresa Unica - para efeito dos auxilios de
minimis, trazido pelo n° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013.

Por forca desta norma é considerada uma Unica empresa (“empresa unica”) todas as empresa que
tenham entre si, pelo menos, qualquer uma das seguintes relacdes:

a) Uma empresa [detenha] a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de outra empresa;

b) Uma empresa [tenha] o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do 6rgéo de
administracéo, de direcdo ou de fiscalizacéo de outra empresa;

¢) Uma empresa [tenha] o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por for¢ca de um
contrato com ela celebrado ou por forga de uma clausula dos estatutos desta Gltima empresa;

d) Uma empresa acionista ou sdcia de outra empresa [controle] sozinha, por forca de um acordo
celebrado com outros acionistas ou socios dessa outra empresa, uma maioria dos direitos de voto dos
acionistas ou socios desta ultima.

Nos termos da mesma disposicdo ha ainda a considerar que as empresas que tenham uma das relagGes
referidas nas alineas a) a d) do n.° 1 por intermédio de uma ou varias outras empresas sao igualmente
consideradas como uma empresa Unica.
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De todo o modo, a realizacdo de uma obra (construcdo) destinada a ingressar no
patriménio (privado) de determinado beneficiario, constituiria ainda assim e de todo o

modo, um auxilio de Estado, sujeito, igualmente as regras antes referidas.

CONCLUINDO

A. Os beneficios fiscais dindmicos ou incentivos ou estimulos fiscais visam

incentivar ou estimular determinadas actividades, estabelecendo para o efeito,
uma relagdo entre as vantagens atribuidas e as actividades estimuladas em
termos de causa-efeito, constituindo causa do beneficio a adopcéo (futura) do

comportamento beneficiado ou o exercicio (futuro) da actividade fomentada.

. Se quanto a alguns beneficios fiscais todos os elementos de que depende a sua

atribuicdo se encontram previstos na lei, quanto a outros, em especial quanto
aqueles que visam criar estimulos ou incentivos dirigidos a determinadas
actividades (econdomicas) que o poder decisorio (“politico”) pretende
desenvolver, incentivar ou potenciar, através modulacdo da sua atribuicdo de
acordo com a “intensidade” com que a actividade econdmica prevé atingir ou

9

cumprir 0s parametros para “beneficiagdo”, a lei, prevendo o quadro geral de
existéncia do beneficio fiscal, deixa, contudo, para outrem a graduacgdo
paramétrica necessaria a sua aplicacdo, tanto mais quanto sdo plarimos e de
dificil previsdo legal os critérios e circunstancia a atender na modulacdo da

beneficiacdo fiscal.

. A luz da norma do n.° 9 do artigo 16.° do RFALEI, o quadro dos poderes

tributarios das autarquias locais quanto a existéncia de beneficios fiscais que
neles possam caber, e em especial quanto a isencdes totais ou parciais (e a

reducdo de taxas) carece sempre de (prévia) previsdo legal.

D. Dessa necessidade de prévia previsao legal ndo resulta, porém, que todos 0s
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elementos necessarios a determinacdo (em concreto) do beneficio fiscal hajam
de estar imperiosamente nela plasmados, pois que a lei pode deixar (ou pode
ndo ter outra alternativa sendo deixar) a outros niveis de normagdo —
designadamente regulamentar — o poder de fixacdo dos parametros praticos
para a sua concreta aplicacao tendo em conta e em funcéo dos resultados que se

pretende atingir com a concessao do beneficio.

. Tendo presente os principios gerais da actividade administrativa, a cuja

observancia as camaras municipais se encontram adstritas, designadamente os
principios da legalidade, justica, transparéncia, prossecucdo do interesse
publico e imparcialidade, devam aquelas fixar em regulamento as
circunstancias e parametrizagbes a luz das quais poderdo ser concedidos 0s
beneficios fiscais relativamente aos quais a lei deixa que outra entidade, no
caso as camaras municipais, venham definir tais elementos, indispensaveis para

que possam ser aplicados.

Ndo se afigura admissivel que as camaras municipais possam conceder
beneficios, de forma casuistica e discricionaria, sem que sejam publicamente
conhecidos os critérios e parametros que podem conduzir a sua concessao,

fixados em regulamento.

. As autarquias locais, no quadro legal actualmente em vigor (designadamente o

que resulta do RFALEI), ndo podem criar ex novo beneficios fiscais, o que é
por dizer, ndo podem criar outros (diferentes) beneficios fiscais para além dos

gue se encontrem previstos (tipificados) na lei.

. Aos municipios ndo assiste qualquer poder para a préatica de actos de liquidacéo

e cobranca dos ditos impostos municipais — IMI, IMT e derramas — 0s quais
continuam a ser liqguidados e cobrados nos termos (...) [da] respectiva

legislacdo, pelos servicos do Estado (administracéo tributaria/ financgas ).

O Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario prevé que os pedidos de
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reconhecimento [de beneficios fiscais] serdo apresentados nos servicos
competentes para a liquidacdo do tributo a que se refere o beneficio e serao
instruidos de acordo com as normas legais que concedam os beneficios, pelo
que é de concluir ndo caber as camaras municipais conduzir o0 processo
(administrativo) de reconhecimento de beneficios fiscais, mesmo que de

beneficios fiscais respeitantes a impostos municipais.

Quando se trate de beneficios que dependam de reconhecimento, em especial
aqueles que pressuponham uma apreciacdo do seu pedido a luz da realidade
local do municipio onde se situem, bem como de determinados objectivos de
desenvolvimento local prosseguidos pela respectiva edilidade, deve a camara
municipal apreciar e decidir sobre o pedido que, para o efeito Ihe deve ser

remetido pela administracao fiscal.

. A apreciagdo que a camara faca do pedido deve-0 ser sempre e necessariamente

a luz de regulamento (municipal) que, de acordo com o previsto na lei e da(s)
finalidade(s) da atribuicdo do beneficio, defina e parametrize os critérios e as
circunstancias que permitam a sua concessdo, em especial quando se esteja
perante um beneficio que careca de gradacéo (ou seja, quando nao se trate de
um beneficio com natureza “fudo ou nada”, como, por exemplo, isen¢do/nédo

isencao).

. Quando o se trate de beneficio que passe por diminuicdo de taxa ou isencao

parcial, o regulamento deve estabelecer as correspondéncias ou
parametrizacdes entre as condicdes e exigéncias para que se dé essa reducao (o
grau de cumprimento das exigéncias para atribuicdo do beneficio) e a
correspondente beneficiacdo traduzida em diversas medidas de diminuigdo de

taxa e de quantidade (percentagem) da isencéo.

. A necessidade de regulamento releva especialmente quanto aos beneficios

fiscais previstos no Cadigo Fiscal do Investimento no &mbito do regime fiscal

de apoio ao investimento (capitulo Il do CFI), designadamente em sede de
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isencao ou reducdo de IMI e IMT, conforme previsto nas alineas b) e c), do n°
1, do artigo 23.° do CFI, bem como no n.° 1 do recém-introduzido artigo 23.°-A

do mesmo Cadigo.

. Nas situagdes antes descritas ndo cabe aos servicos das finangas qualquer poder

de diferente apreciacdo e valoracdo das circunstancias e de gradacdo dos
beneficios atribuidos (no caso de reducdo de taxa e isencdo parcial) do
efectuado pelo municipio, devendo, nessa matéria, conformar-se com a deciséo

camararia.

. A luz do disposto no RJAL, as autarquias locais, através de decisio da sua

camara municipal, podem deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, no ambito do que cabe a atribuicdo de

subsidios.

Os subsidios e outros auxilios autarquicos sdo atribuiveis no quadro dos
poderes camararios, visando os objectivos que a edilidade entenda prosseguir
no sentido de apoiar o desenvolvimento local, conquanto seja respeitada o

dispositivo legal vigente.

. Contudo, os subsidios e outros apoios atribuidos pelas camaras municipais

podem ser considerados como auxilios de Estado e, por tal, ser incompativeis

com o mercado interno.

. O artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE) estabelece que sdo incompativeis com o mercado interno, na medida
em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes.

Contudo, casos ha em que esses auxilios sdo ou podem ser admitidos em razéo

da sua natureza ou quando se contenham, de forma cumulativa, dentro de
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determinados montantes, numa certa janela temporal (regra de minimis).

T. Qualquer apoio concedido por uma autarquia a uma empresa configura um

auxilio de Estado, ficando, pois, sujeito ao regime atras referido e, portanto,

podendo nédo ser admitido a luz do direito comunitario.

. Sendo considerados como auxilios de Estado as subvencgdes, as vantagens

fiscais e as transaccdes de bens e servicos em condicdes vantajosas, dai resulta,
consequentemente, que quer a realizacdo de obras em beneficio da empresa
quer a venda de terrenos/instalagdes a precos simbdlicos (irrisérios), quer
qualquer outro apoio financeiro, qualquer se seja a sua finalidade e natureza,
configura um tal auxilio - pelo que a sua atribuicdo recai numa das seguintes
situacOes: proibicdo, comunicacao/autorizacdo pela Comissdo ou consideragédo
como auxilio de minimis - carecendo de ser analisados a esta luz, para se
verificar da sua admissibilidade e compatibilidade com as regras comunitérias e

0 mercado Unico.

. As autarquias locais encontram-se sujeitas a prossecucdo da sua accdo e ao

desenvolvimento de todas as suas iniciativas a luz do principio da legalidade e
da prossecucdo do interesse publico, visto, principal mas ndo unicamente, pela

lente do interesse proprio da comunidade local.

. Do ponto de vista da prossecucdo do interesse publico ndo parece que caiba ou

seja legitimo que as autarquias locais realizem obras que ndo visem prosseguir
um imediato interesse publico, ou seja, se destinem a servir ou a ocorrer a
satisfacdo de uma necessidade publica, como acontecerd no caso da obra se

destinar a ingressar no patrimonio (privado) de determinado beneficiario.

. Uma obra assim realizada constituira, por isso e de todo o0 modo, um auxilio de

Estado, sujeito, portanto, as regras antes referidas.

Salvo sempre meliori judicio
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