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O inicio de elaboracdo do presente documento e a auscultacdo dos stakeholders (que constituiu
o primeiro passo do processo de participacado publica na preparacdo do periodo de programacgao
2021-2027) tiveram lugar antes que a pandemia COVID-19 manifestasse os seus efeitos
sanitarios e econémicos. A medida que estes efeitos redobram de intensidade e se conhece
melhor a sua extensdo, torna-se cada vez mais evidente que o contexto no qual o préximo
periodo de programacao sera desenhado sofrera substanciais alteragdes.

Uma das razbes fundamentais para essa alteracdo de contexto poder ser antecipada com
seguranca resulta do facto de estarmos perante uma crise de saude publica de gravissimas
proporcdes, é certo, mas cujos efeitos serdo profundamente ampliados pela sua repercussao
em termos de crise econdmica e social. A contenc¢do necessaria dos processos de disseminacgdo
e contagio da infe¢do a partir da identificacdo de casos importados (que os paises acionaram em
momentos diferentes) gera inevitavelmente efeitos consideraveis sobre a producdo instalada e
sobre a procura global, apesar de uma plataforma minima de atividade ser mantida para evitar
o colapso social. Pela novidade do problema nas sociedades contemporaneas, ninguém sabe
antecipar com rigor os efeitos sobre a prépria abordagem sanitdria que seriam produzidos caso
o colapso social se instalasse. Apesar da manutencado em atividade de alguns setores, estima-se
gue as quedas de producado possam chegar aos dois digitos.

A economia portuguesa sera impactada por diferentes vias:

O pais terd a sua proépria crise de oferta e procura ditada pela paragem de atividade
econdmica que as fases de contencdo e mitigacdo tém exigido;

Os setores mais dependentes das cadeias de valor internacionais, cada vez mais
fragmentadas pelos rumos da globalizagdo contemporanea, enfrentardo problemas
adicionais de organizacdo da producdo e a natureza pandémica do fendmeno reduzira
a procura internacional e as exportagoes;

O impacto sério sobre a mobilidade internacional de pessoas e particularmente sobre o
transporte aéreo, com efeitos imediatos e possiveis alteragdes de comportamento
futuro, repercutir-se-a na atividade turistica e nos setores econémicos associados;

A gravidade e as proporgdes que a crise pandémica apresentam em Espanha, alids
extensivas a outros paises europeus fortemente representados nos mercados de
exportagdo nacional, constituem um fator adicional de perturbacdo, dada a bem
conhecida integra¢do das duas economias;

Um novo cendrio orcamental serd aberto, ainda com as incertezas em torno da
abordagem europeia a crise econdmica, destacando-se para ja o compromisso de um
novo “faremos tudo o que for necessario” por parte do Banco Central Europeu (BCE), a
gue se junta a aprovacdo da proposta da Presidéncia da Comissdo Europeia na
sequéncia de uma negocia¢do dura e prolongada no Conselho Europeu, sobretudo no
que respeita a condicionalidade dos apoios e a combinagcdo de subvencdes e
empréstimos, com alteragdes face a proposta da Comissdo Europeia (mas mesmo assim
garantindo condig¢Oes favoraveis de recuperagao);
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O crescimento do desemprego e dos regimes de redugao tempordria do trabalho ou de
suspensao de contratos de trabalho tenderdo a gerar o seu rol habitual de
consequéncias e de pressdo sobre as politicas sociais e o seu financiamento, deprimindo
o consumo das familias e gerando por essa via novas dinamicas de contragdo
econdémica.

Na sequéncia de uma fase longa de aplanamento das curvas de disseminacdao de novos casos
que foi possivel alcancar com a atempada e firme intervencdo de confinamento e a
probabilidade da sua manutencdo com a progressiva abertura e flexibilizacdo das limitacdes
impostas ser uma realidade, pode estimar-se que o fator tempo exigido pela retoma plena da
atividade econémica tendera a constituir um importante fator de incerteza. A hipdtese de uma
recessdao em V cavado, portanto com duracdo relativamente curta comeca a estar afastada, com
diferenciacbes de pais para pais induzidas pelos resultados muito diferentes que o
desconfinamento e abertura estdo a produzir em matéria de novos contdgios. Resumindo, o
impacto vai ser seguramente elevado, alterando assim subitamente o contexto de partida, que
passara de expansionista a recessivo. Mas, mais do que isso, essa incerteza sobre o tempo da
recuperacao interliga com a natureza e profundidade das mudancgas que a pandemia tem vindo
a suscitar, das mais transitérias no tempo até as mais impactantes. E ndo perdendo de vista as
dindmicas como a digitalizacdo e a economia circular que a pandemia ndo inventou, mas que se
limitou a acelerar.

Resta ainda avaliar em que condi¢Ges a economia portuguesa e as economias regionais irdo
iniciar a retoma econdémica que podemos antecipar para fins de 2020/inicios de 2021. Hoje
sabemos que as recessoes de forte amplitude e severidade, como parece ser a que se avizinha,
produzem efeitos para além dos observados durante o periodo em que se manifesta. Uma das
consequéncias mais estudadas é o efeito depressivo sobre o produto potencial da economia. Ou
seja, quando a economia portuguesa iniciar a sua retoma, muito provavelmente o produto
potencial, o produto maximo a que pode aspirar aproveitando plenamente os seus recursos
disponiveis, sera mais baixo, ndo se sabendo ainda em que propor¢dao. O que n3do é uma
consequéncia despicienda, pois, no contexto anterior ao COVID-19, o produto potencial da
economia portuguesa ja era rebaixado, entre outros fatores, pelo declinio demogréfico.

Com uma alteragdo de contexto desta natureza e por mais importantes que sejam as prioridades
estratégicas de natureza estrutural e anteriores a pandemia, a intensidade e diversidade das
mudancas que esta tendera a provocar ndo poderdo deixar de estar refletidas na estratégia
regional.

Podem ser identificadas antecipadamente, e a titulo meramente ilustrativo e ndo exaustivo,
algumas dessas implicacdes®:

O contexto de partida em matéria de desemprego na Regido Centro vai alterar-se; o seu
conhecimento antecipado permitira uma programa¢do mais cuidada das politicas
sociais e politicas ativas de emprego do ponto de vista da alocacdo financeira dos

! Recorda-se que a primeira versdo de trabalho do documento “Visdo estratégia para a Regido Centro
2030" foi apresentada na sessdo de lancamento desta discussdo, decorrida no dia 13 de janeiro de 2020,
podendo ser consultado aqui: https://tinyurl.com/y244futk
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recursos e da temporaliza¢do das politicas, constituindo uma oportunidade Unica para
atender em simultdneo a melhoria da qualidade do emprego (menor precariedade e
melhores saldrios para remunerar a melhoria de qualificagGes e aumentos de
produtividade);

A referéncia relevante que o documento ja elaborado dedica as condicdes de resiliéncia
das populagdes e a sua necessaria tradugdo em matéria de organiza¢do dos Servigos de
Interesse Geral (SIG) assume uma redobrada importancia, com particular acuidade na
saude e na educacdo, tendo em conta que a incidéncia da crise sanitdria veio evidenciar
a nivel nacional fragilidades dos SIG e demonstrando em simultaneo o seu papel central
na coesdo territorial e social;

A também importante referéncia a investigacdo de suporte a clinica médica adquire
uma maior importancia no contexto atual e deve ser objetivada em fungdo de
prioridades de capacitacdo do sistema para respostas rapidas a desafios do tipo
pandémico;

Embora reconhecendo que esta prioridade é incompativel com o timing da
programacao 2021-2027, importa promover e manter constante o incentivo a
organizacao de equipas e programas interdisciplinares de estudo e investigacdo sobre
as condi¢Ges de propagacao do virus na regido e a avaliacdo das respostas conseguidas
pelo sistema de saude deve ser garantida;

A participagdo da regido na intensificagdo da investigacdo a nivel comunitdrio
decorrente da abordagem a pandemia e da necessidade de capacitar a regido para
respostas a desafios desta magnitude tem de ser necessariamente garantida;

As diferenciacbes sub-regionais da Regido Centro em termos de grau de exposicao a
fragmentacdo das cadeias de valor internacionais e a integracdo com a economia
espanhola exige ponderacdo adicional, o que aponta para avancos na modelacdo de
instrumentos em funcdo de especificidades regionais devida e estrategicamente
fundamentadas;

A transformacdo digital tem neste contexto um forte impulso em diferentes frentes: o
ensino a distancia, os modelos de negdcio para venda online, a digitalizacdo dos
processos produtivos, a prestacdo remota de cuidados de salde, a organizacdo do
processo de trabalho a distancia, os modelos de organizagdao empresarial, a organizagao
dos servicos publicos para enfrentar programas de contingéncia desta natureza, entre
outros;

A capacitagdo do sistema de saude e cuidados continuados e das varias respostas sociais
direcionadas a grupos vulneraveis em funcdo da aprendizagem que vai ser acumulada
ao longo desta crise constituird uma outra prioridade;

Importa tirar partido da relativamente reduzida exposi¢cao dos territérios interiores a
pandemia em termos da sua atratividade e competitividade;

As questOes relacionadas com as cadeias curtas de distribuicdo de produtos agricolas e
alimentares adquirem uma outra relevancia, podendo alids gerar um novo paradigma
de distribuicao extensivo a outras atividades produtivas, tendo especialmente em conta
avariabilidade da referéncia territorial que a dimensao reduzida das cadeias pode exigir;
Associado a este tema, um mais geral da criagdo de autonomia regional, nacional e
europeia face a muitas cadeias de valor que a situagcdo de pandemia veio a mostrar
colocarem o pais e a europa na dependéncia de terceiros;
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E, por ultimo, mas ndo menos importante, o panorama prospetivo das competéncias na
regido altera-se também profundamente, segundo a perspetiva de que é em momentos
potencialmente disruptivos como o que vivemos que a antecipa¢do de competéncias
redobra o seu interesse estratégico.

Como é 6bvio, no rol de implicagdes antecipaveis estdo as eventuais alteragdes das agendas
europeias e nacionais que suportardo a nova programacao. Haverd tempo e oportunidade para
cruzar a reflexdo regional com essas alteracOes previsiveis. Ndo devemos ignorar que uma série
de desequilibrios regionais e constrangimentos estruturais existiam antes da pandemia, alguns
dos quais foram agravados pela mesma, independentemente de outros poderem ter emergido.

Nestas condicdes, no documento que se segue serdao ensaiadas referéncias a alteracdo de
contexto que a crise pandémica e a sua interacdo com a crise econdmica e social tenderdo a
provocar a medida que se revelarem pertinentes e necessdrias. Sera particularmente relevante
acompanhar de perto o modo como a programacdo 2021-2027 ird refletir o Plano de
Recuperacdo Europeu aprovado por acordo no Conselho Europeu em 21 de julho de 2020 e o
préprio Plano de Recuperacdo da Economia Portuguesa apresentado nesse mesmo dia.
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O periodo de programacado 2014-2020 evolui na Regido Centro em bom ritmo de implementacao
e a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente (RIS3) do Centro tem-se afirmado como
uma boa pratica de envolvimento generalizado de atores regionais®. A regido melhorou
recentemente a sua posicao relativa no “Regional Innovation Scoreboard 2019”3 e indicadores
diversos mostram que as capacidades regionais de inovacao tém vindo a intensificar-se e a gerar
resultados em termos empresariais.

Noutro plano, os anos de 2017 e 2018 revelaram fragilidades e vulnerabilidades dos territérios
mais interiores e de menor densidade ao fendmeno das secas e fogos florestais, que se
transformaram num desafio de grandes proporc¢des a valorizacdo das condic¢des de resiliéncia e
organizagao desses territdrios, o mesmo podendo ser dito relativamente a cheias e galgamentos
fluviais e marinhos (exemplo do rompimento do dique do Mondego em 2019) e a fendmenos
como o Leslie. A ocorréncia desses fendmenos severos e extremos envolveram outros territdrios
da regido, atingindo também o coracdo do litoral. Simultaneamente, tais acontecimentos
mostraram ainda a existéncia de uma base econémica e empresarial fragil, alguma da qual
fortemente atingida pela destruicdo de capital fisico de infraestruturas e equipamentos
registada nos incéndios. A valorizacdo desta base empresarial assume um lugar central no
desenho e operacionalizacdo de solucdes de desenvolvimento e de futuro para o emprego e
rendimento dos territérios mais vulneraveis para a minimizacdo do cenario de
estancamento/declinio demografico a que a programacdo 2021-2027 deve dedicar atencdo
particular. Ndo menos importante, a situacdo de stress hidrico vivida por alguns territérios
implica que novos modelos de atividade e de modelos de mobilizagdo do solo devam ser
considerados, oferecendo alternativas de base produtiva.

Tal como foi na pratica operacionalizada, a programacdo 2014-2020 nem sempre foi formatada
de acordo com as aspiragGes suscitadas na Regido Centro pelo processo de amplo envolvimento
participativo e colaborativo que teve na formulagdo da RIS3 do Centro a sua expressdao mais
robusta. Apesar disso, e sem ignorar as incoeréncias e fragilidades de muitas das solugGes
institucionais encontradas, a governag¢ao multinivel avangou na regido em muitas frentes. Por
um lado, em grande medida dependente da capacidade de lideranga e coordenagdo em cada
um dos niveis da governagdo, mas gerando, por outro lado, um lastro de organizagdo
institucional de intermediagdo e implementagdao de politicas publicas cuja sustentagdo e
focagem estratégica tém de constituir parte da solugdo. Um bom exemplo desse potencial pode
ser observado no modo como, sob a lideranca da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC), foi possivel num contexto marcadamente participativo elaborar
uma Agenda para a transi¢ao para uma Economia Circular na Regido Centro, que se constitui um
referencial incontornavel para operacionalizar diferentes frentes de intervencdo no proximo
periodo de programacao.

2 Ver nesse sentido os resultados da avaliacio da implementac3o das Estratégias Nacional e Regionais de
Especializacdo Inteligente
(https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/ava_ris3_final_25112019.pdf).

3 Comissdo Europeia,Regional Innovation Scoreboard 2019:
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional en
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A preparagdo do préoximo periodo de programacao 2021-2027 na Regido Centro, na sua dupla
dimensdo de, por um lado, conceber e formatar o Programa Operacional Regional (POR) 2021-
2027 Centro e, por outro, rever a RIS3 do Centro e as prioridades na resposta a
constrangimentos e a valorizagado de recursos especificos da regido que os restantes Programas
poderdo assegurar, evoluira a medida que forem conhecidas com mais pormenor as op¢des
nacionais para gerar um equilibrio coerente entre agendas europeias, grandes obijetivos
nacionais e prioridades para a regidao. Quer isto significar que a preparacdo regional da
programacao 2021-2027 tera de assentar numa abordagem simultaneamente abrangente e
flexivel, com especial atencdo a alguns temas cuja relevancia nao sé ndo pode ser escamoteada,
como é reforgcada no contexto da necessaria resposta aos desafios que a grave crise provocada
pela pandemia acarreta:

Que alteragdes nas agendas e grandes objetivos europeus e na correspondente
alocacdo de recursos de programacado interpelam a regido, suscitando reforco da
capacidade de elaboracdo de projetos?

Que novas oportunidades de intervencao trard a implementacdo do Pacto Ecoldgico
Europeu* e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais como vetores decisivos de atuacdo e
compromisso da Comissao Europeia?

Que apostas nacionais encontram nos ativos especificos da regido respostas mais
capazes?

Que constrangimentos estruturais da regido continuam carenciados de resposta e que
novas dindmicas de valorizacdo de recursos podem ser incrementadas em escalas com
maior abrangéncia territorial?

Que experiéncias foram geradas pela programacdo 2014-2020 com potencial de
robustecimento e escala territorial através de afinamentos organizativos, de
capacitacdo ou de coordenagdo multinivel?

Pode a revisao da RIS3 do Centro, reforgando e operacionalizando a sua seletividade,
contribuir para o reforgo do seu papel como instrumento de aprofundamento da
estratégia de desenvolvimento regional para a Regido Centro?

Que outros programas e tipologias de interveng¢do sdao necessarios para colmatar areas
em que dificilmente o enquadramento RIS3 constitui o instrumento mais pertinente?

Este documento visa situar os termos do debate participativo que o processo de construcdo de
uma Estratégia de desenvolvimento para a regido devera envolver, estabelecendo sobretudo
uma relagdo de continuidade com (i) implementagdo da programacao, (ii) a sua monitorizagdo
e avaliacdo, (iii) a captacdo de tendéncias afloradas em dinamicas recentes e (iv) a definicdo de
novas prioridades e dominios de intervencao.

A reflexdo aqui sistematizada mobiliza diferentes elementos de informacao, com destaque para
diferentes dimensdes de diagndstico regional elaborado pelos servicos da CCDRC (alguns deles
ja disponibilizados no seu portal) e elementos de analise de documentos de planeamento a nivel
nacional que tenham em conta a sua incidéncia na regido.

Esta versao incorpora uma grande parte dos contributos recolhidos durante o primeiro semestre
do presente ano. Os contributos institucionais e individuais recebidos, para além de revelarem

4 https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
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a ja conhecida e positiva capacidade da regido se envolver neste tipo de processos, sdo de dois
tipos: ha um grupo que traz elementos relevantes de enriquecimento ao enunciado de
constrangimentos, desafios e tracos de Visdo Estratégica e um outro que oferece elementos de
acdo e de planos e projetos de intervencdo a garantir com o novo periodo de programacao. Por
isso, a incorporacao dos contributos recolhidos e sistematizados concretiza-se em diferentes
capitulos do texto e em diferentes momentos de elaboracdo da estratégia regional.

Resta referir que os contributos também recebidos a partir do trabalho de planeamento
realizado pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) da Regido Centro, mobilizados em trés fases,
refletem pluralidade e diversidade de abordagens ao desenvolvimento regional e estadios
diferentes de revisitacdo das suas Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT).
De qualquer modo, seja pela integracdo e analise de documentos acabados de revisitacdo de
EIDT, seja através da interacdo da CCDRC com as CIM, pode dizer-se que o presente documento
integra pensamento gerado no ambito das CIM.

2. Uma regido que se afirma pelo seu perfil de inovagao

Um Sistema Regional de Inovagdo em maturagéo ...

O Sistema Regional de Inovacdo (SRI) da Regido Centro é ja ha algum tempo conhecido nos perfis
territoriais da inovagdo como um sistema de atores em que a interacdo entre (i) as empresas
mais inovadoras integradas nos diferentes sistemas produtivos regionais, (ii) as entidades e
interfaces do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) representadas na regido e
focadas na transferéncia de conhecimento para as empresas, (iii) o potencial de producdo de
conhecimento cientifico aqui localizado e (iv) instituicbes de educacdo e formagdo e empresas
de prestagao de servigos tem inscrito a sua marca na trajetéria de inovagao da regido. A RIS3 do
Centro capitalizou essa realidade sistémica em estruturacdo, contribuindo por essa via para a
focagem e seletividade do esforco cientifico e tecnolégico em curso.

Recentemente, culminando a persisténcia e continuidade de orientagGes de politica publica (em
grande medida corporizada a partir da influéncia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI)) e das préprias estratégias empresariais das empresas mais influentes, a
regido elevou o seu estatuto para o patamar das regides fortemente inovadoras, segundo os
padrdes e critérios do Regional Innovation Scoreboard, alinhando com a melhoria observada no
estatuto do préprio pais.

Este estatuto que se estima poder vir a ser consolidado pela transformagado econémica “place-
based” que a RIS3 do Centro visa alcangar, para além de constituir em si proprio um importante
fator de notoriedade europeia da regido e do seu perfil de especializacdo produtiva®, estd em
linha com um conjunto de outros indicadores associados a dindmica recente observada na

5> CCDRC (2020), Especializagdo produtiva da Regido Centro:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo32/index.html
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regido que tem mantido a forte densidade da sua especializa¢do industrial, com o peso do Valor
Acrescentado Bruto (VAB) industrial sempre acima da média nacional.

Com vdrios indicadores de dindmica empresarial em linha com a evolugdo do perfil inovador
da regido ...

Varios indicadores confirmam esta percecgao:

= Em 80 dos 100 municipios da regido estdo localizadas 27% das Pequenas e Médias
Empresas (PME) com estatuto de PME Exceléncia a nivel nacional®, respeitando os
critérios estabelecidos pelo IAPMEI,

= A evolugdo crescente do nimero de empresas gazela identificadas na regido (a Unica
regido que regista e trabalha este indicador) tem sido sustentada, apontando para uma
duplica¢do entre 2013 e 2018 (47 contra 95) 7 que, face aos dados ja recolhidos, terd
subido para 112 em 2019, com localizacdo em cerca de 40% dos municipios da regiao;

= Aregido apresenta, imediatamente a seguir a Area Metropolitana de Lisboa, o melhor
indice em termos de competitividade relativamente aos padrdes das regiGes mais
evoluidas (40,15 para o Centro e 63,06 para Lisboa);

= A comparagdao dos Inquéritos Comunitdrios a Inovagdo de 2006-2008 e 2014-2016
(figura 1) confirma melhorias nos indicadores considerados sempre superiores as
registadas no pais, conforme o grafico abaixo o documenta:

6 CCDRC, As PME Exceléncia na Regido Centro 2019:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo33/index.html

7 CCDRC, Empresas GAZELA 2018:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Destaque/destaque72/index.html#

8 Comissdo Europeia, European Regional Competitiveness Index 2019:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional _competitiveness/
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Figura 1. Indicadores de inovagao da Regido Centro e de Portugal

Empresas com inovagdo de produto
Empresas com inovagdo de processo
Empresas com inovag¢do organizacional

Empresas com inovagdo de marketing

Volume de negécios resultante de inovag¢des de produtos novos para o
mercado e/ou para aempresa

Empresas com atividades de 1&D realizadas dentro da empresa
Empresas com atividades de 1&D adquiridas externamente

Empresas com cooperagdo paraa inovagdo de produto e/ou processo

Empresas com atividades de inovagdo que requereram patentes

H Regido Centro m Portugal

16,1

Empresas com atividades de inovagdo que registaram uma marca 15,6

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Inquérito Comunitario a Inovagao), 2014-2016

= A Regido Centro revelou no periodo 2014-2018 um peso mais elevado das empresas de
média e alta tecnologia face a média das restantes NUTS Il do pais, conforme o gréfico
abaixo também o documenta (figura 2).

Figura 2. Evolugao da proporcdo de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia (%), de
2014 a 2018, para o Centro e para a média das restantes NUTS Il

1,65

1,60

1,55

1,50

1,45

1,40

1,35
2014 2015 2016 2017 2018
H Regido Centro 1,48 1,5 1,55 1,59 1,63
M Restantes NUTS |1 1,44 1,45 1,46 1,52 1,54

Fonte: Calculos préprios a partir de informagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

= As empresas da regido revelaram, até 31.08.2020 uma forte apeténcia e reatividade na
procura dos apoios dos sistemas de incentivos (SI) do Portugal 2020, captando 1,8 mil
milhdes de euros de fundo europeu aprovado, representando 30% do total do S| do
Portugal 2020; por sua vez, o investimento elegivel aprovado é de 3,6 mil milhGes de
euros (31% do total); mesmo tendo em conta que os investimentos aprovados nestas
tipologias de incentivos ao investimento exigiam que o enquadramento na Estratégia
Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI)/RIS3 do Centro fosse apenas um critério
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de mérito entre outros, a magnitude de investimento elegivel aprovado, que justificou
a referida atribuicao de financiamento europeu, constitui um indicador inequivoco de
dindmica de inovagdo empresarial;

= A este poder de captagdo de fundos ha que adicionar os cerca de 160 milhdes de euros
de financiamento do Horizonte 2020 — Programa-Quadro Comunitdrio de Investigacao
& Inovacdo (H2020)°, com relevo para os 63,8 milhdes de euros das instituicdes de
ensino superior, os 56,8de milhGes de euros captados por PME (contra 14,4 milhGes de
euros de grandes empresas) e os 34,6 milhdes de euros de centros de investigacgao.

Dindmicas promissoras cujo contributo para a transformagdo global dos principais indicadores
estruturais da regido exige consolidagdo e seletividade de esforgos ...

As dindmicas empresariais e de inovacdo, embora registem sinais de poderem alargar
progressivamente a sua incidéncia territorial, tendem na sua fase inicial de configuracdo a
concentrar-se nos territérios mais dindmicos e mais bem apetrechados em termos de recursos
técnicos e humanos. A inovacdo é um processo que tendera a aumentar gaps interempresariais
e interterritoriais que sé os processos de difusao por ela gerados tenderao a reduzir. Por isso, é
tdo importante assegurar, simultaneamente, que novos focos de inovagdo possam emergir na
regido, alargando a base territorial da sua competitividade e que se criem condi¢des para a sua
transferéncia e absorcdo por outras empresas e territérios.

Vdrios indicadores sugerem esta realidade na regido:

= Qs valores do peso das despesas de I&D (totais e empresariais) no PIB por NUTS Il da
Regido Centro ilustram perfeitamente aquela afirmacgao (figura 3).

Figura 3. Despesas totais de I&D e despesas de I&D nas empresas em % do PIB, 2018,
Regidao Centro e NUTS Il
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Centro Beira Baixa Beirase MeédioTejo Oeste Regido de Regidao de Regidode Viseu Dao

Serrada Aveiro Coimbra Leiria
Estrela
W Despesas totais de 1&D em % do PIB M Despesas de 1&D nas empresas em % do PIB

Fonte: Calculos préprios a partir de informagdo do INE

° Dados reportados a abril de 2019.
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= A Regido de Aveiro e a Regido de Coimbra sdo presentemente duas das NUTS Il mais
dindmicas do pais em termos de desempenho de/em inovacdo, medido pelo confronto
entre o esforgo total de I&D e o que é realizado pelas empresas; relativamente a este
Ultimo indicador merece ainda destaque o Oeste, que regista o terceiro melhor
desempenho da regido, com um valor acima da média regional;

" Em estreita conformidade com esta evidéncia, as mesmas NUTS Ill sdo também as que
a nivel nacional apresentavam, em 2016, os valores mais elevados de numero de
doutorados em areas de Ciéncia e Tecnologia por 1000 habitantes, da populacao
residente com idade entre 25 e 34 anos, respetivamente 3,61 e 1,81;

= 78% dos projetos aprovados com enquadramento na RIS3 do Centro até 31.12.2019
localizam-se nas NUTS Ill Regido de Aveiro, Regido de Leiria, Regido de Coimbra e Oeste,
com destaque para as duas primeiras quando os valores sao relativizados pelo universo
de empresas, o que é extensivo ao investimento previsto também relativizado pela
massa de empresas (com Viseu D3o Lafdes a revelar notoriedade segundo este
critério)’?; esta evidéncia situa bem a Regido Centro do ponto de vista dos objetivos
europeus e nacionais de reindustrializacdo, dada a resiliéncia das praticas industriais na
regiao.

Apesar da magnitude das dindmicas de inovacdo atrds assinaladas, do ponto de vista global, a
Regido Centro continua a apresentar um PIB per capita em PPC (Paridades do Poder de Compra)
gue corresponde a 87% do registado no pais, sendo que, em cerca de duas décadas, a evolucdo
acabou por ndo ser significativa (figura 4). De acordo com os dados das Contas Regionais de
2018, apenas trés NUTS lll (Regido de Leiria, Regido de Aveiro e Beira Baixa) ultrapassaram 90%
do valor registado no pais. A evolucdo observada é ligeiramente mais positiva na produtividade
aparente do trabalho (figura 5), sugerindo que as mencionadas dindmicas de inovacdo estardo
a produzir efeitos nesta matéria, neste caso com um maior nimero de NUTS Il a impulsionar tal
mudanca (Regido de Leiria, Regido de Coimbra, Regido de Aveiro, Beira Baixa e Médio Tejo,
obviamente com significado diverso entre as trés primeiras e as duas Ultimas).

Sinal de que as dinamicas de inovagdao em curso na regido ainda carecem de maturagdo em
termos de efeitos na competitividade é a evidéncia revelada pelo indice de competitividade do
Instituto Nacional de Estatistica (indice parcelar do indice Sintético de Desenvolvimento
Regional (ISDR)!. A Regido Centro ocupou, nos ultimos anos, o quarto lugar do ranking, atrds da
Area Metropolitana de Lisboa, regido Norte e Algarve, apresentando uma Unica NUTS IlI, a
Regido de Aveiro, com indice superior a média nacional e coeficientes de variagdo elevados entre
as suas NUTS Ill nesse indicador. Do ponto de vista da estratégia futura para a regido e
ponderando as suas implicagGes para a revisdao da prépria RIS3 do Centro, o que estes dados
revelam é a necessidade de criagdo de condigdes para uma mais rdpida maturagdo dos efeitos
de competitividade que as dindamicas de I&D-inovagdo em curso na regido tenderdo a
determinar.

10 CCDRC (2020), Caderno D ANALISE DO ALINHAMENTO DOS PROJETOS CANDIDATOS AO PORTUGAL
2020 COM A RIS3 DO CENTRO (Abril de 2020) - Dados reportados a 31 de dezembro de 2019:
http://ris3.ccdrc.pt/index.php/ris3-documentacao/regional

11 CCDRC (2019), O Desempenho da Regido Centro: Uma perspetiva segundo o PIB e o ISDR:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo27/index.html
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Algo de semelhante se observa no poder de compra per capita (Instituto Nacional de Estatistica
- INE) (figura 6), registando-se neste caso uma evolugdo desfavordvel entre 2013 e 2017 no
indicador®?. De novo, também sé a Regido de Aveiro, a Regido de Leiria e a Regido de Coimbra
conseguem ultrapassar os 90% do poder de compra per capita registado no pais.

Figura 4. PIB per capita (PPC), Regido Centro, 1995-2018 (Portugal=100)
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Fonte: Calculos proprios a partir de informagao do INE

Figura 5. Produtividade aparente do trabalho, Regiao Centro, 1995-2018 (Portugal=100)
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Fonte: Calculos proprios a partir de informagdo do INE

12 CCDRC, Anélise do Poder de Compra Concelhio na Regido Centro em 2017:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo30/index.html
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Figura 6. Evolucao do poder de compra per capita na Regidao Centro, 2004-2017 - PT=100
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Fonte: Calculos proprios a partir de informagao do INE

Uma dotagdo de recursos em matéria de Tecnologias da Informagédo e da Comunicagdo (TIC)
que importa reforcar para um posicionamento mais confortdvel em termos de desafios da
transformacgdo digital

A tabela abaixo (figura 7) evidencia que a Regido Centro apresentou na ultima década uma
evolucgdo significativa no que respeita a utilizacdo de TIC, alinhada com a evolucdo favoravel
observada no pais, embora apresentando ainda alguns gaps que importard colmatar no futuro.
Os indicadores em que os municipios sdo os principais agentes utilizadores de TIC revelam,
porém, uma posicdo mais favoravel da regido, o que constitui um sinal promissor do papel que
este tipo de recursos e os atores associados podem assumir na difusdo pelos territérios de
processos de inovagao.

Dados complementares recolhidos pela CCDRC a partir de informagao sistematizada pela
Agéncia Nacional de Inovacgdo (ANI) mostram que as empresas mais relevantes da regido estdo
a posicionar-se em termos de preparacdo para a transformac3o digital e Economia 4.0,
Estimando-se que a transformacao digital venha a assumir no préximo periodo de programagao
um lugar central na alocacdo de recursos, é fundamental que, para além da corregdo de desvios
atrds assinalados, seja concedida uma atengao particular as consequéncias organizacionais da
transformacgado digital no que respeita a alteragdo de modelos de negdcio empresarial e ao
apetrechamento de competéncias basicas, intermédias e avancadas para uma boa resposta a
essa transformacao.

E igualmente fundamental que a transformagao digital chegue a sociedade e ao cidad3o nas suas
diferentes vertentes e implicagdes. Colocar o ser humano no centro da transformacdo digital
devera ser um requisito fundamental para o sucesso e para a transformacdo da regido num
espaco mais atrativo e com maior qualidade de vida. Os saltos tecnoldgicos sé fazem sentido e

13 No sentido de que a amplitude e transversalidade da transformacdo digital excede j& a dimens3o
industrial, embora nela encontre a sua manifestagdo mais robusta.
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sdo estruturados quando melhoram a forma de viver dos seres humanos e Ihes permitem um
salto civilizacional, qualquer que seja o territério de implantacdo e residéncia.

Figura 7. Indicadores comparativos de utilizagao de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TIC) na Regidao Centro e em Portugal

Indicadares 2019 ou 2018 2009
Centro Portugal Centro Portugal
Empresas com atividades de TIC (%), 2018 1.0 13 07 1.0
Individuos com idade entre 16 e 74 anos que nos dltimos 3 meses
do ano
utilizaram Internet (%), 2019 74,0 75,3 43,7 46,5
para realizar servigos avancados (%), 2019 T0.6 723 378 40,6
utilizaram comércio eletranico para fins privados (%), 2019 26,2 28,2 B3 a7

Individuos com idade entre 16 e 74 anos que, nos dltimos 12
m:Eslels. preencheralm = EIWIEFEII‘lI p:ela ||Ifer|1?t T’Drmularu?s 29,6 996 140 178
oficiais para organismos da administracdo publica para fins

privados (%), 2019

Agregados domesticos privados com pelo menos um individuo
com idade entre 16 & 74 anos e com ligacdo a Internet

em casa (%), 2019 76,7 20,5 418 479
através de banda larga (%) 74,1 78,0 39,3 46,2

Camaras Municipais que disponibilizam o preenchimento e

submissao de formularios g line (%), 2018 73,0 53,6 X X

Camaras Municipais gue utilizaram o comeércio eletranico (3%), 69,0 584 a9 36,4

2018

Taxa de cobertura territorial das lojas do Cidaddo (%), 2018 22,0 17,5 5,0 5,8

x — informagdo nao disponivel
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Concluindo ...

As dinamicas de inovagao observadas na regido, que a catapultaram para o estatuto de regido
fortemente inovadora segundo os padrdes e critérios do Regional Innovation Scoreboard,
estardo neste momento a meio caminho do percurso desejavel de resultados: por um lado, a
maturacao de efeitos em termos de crescimento do potencial econdmico da regido sera muito
provavelmente lenta, atendendo a que as mudancas estruturais da especializacao produtiva o
sdo também; por outro lado, os efeitos de tais dindmicas de inovagdo em termos de alargamento
territorial da competitividade da regido enfrentam os condicionantes da sua forte concentragao
nas NUTS Illl mais dindmicas da Regido de Aveiro, Regido de Coimbra e Regido de Leiria, exigindo
nado so a criacdo consistente de novos focos territoriais de inovagdo, mas também um mais
intenso esforco de transferéncia de conhecimento e de difusdo de inovacdo para os territérios
com menor concentracdo dessas dinamicas (Viseu Ddo Lafdes é claramente um territorio em
transicdo desse ponto de vista).

Finalmente, a maturacdo dos efeitos associados as dinamicas de inovagdo estd também
relacionada com o grau ainda inicial de implementacdo da abordagem RIS3 do Centro. Ha que
ter em conta que uma das vias pelas quais a implementacado da RIS3 do Centro podera ter efeitos
no desenvolvimento econdmico passa pela sua relagdo com os niveis do empreendedorismo. O
modelo econdmico e territorial da Regido Centro apontou nas duas ultimas décadas para a
emergéncia de empreendedorismo por influéncia de spillovers (externalidades) de
conhecimento geradas por economias de aglomeracdo/localizacdo de concentragdes
industriais. O que a RIS3 do Centro pretende alcancar nesta matéria é criar condi¢des para novas
fontes de criacdo de empreendedorismo através de novos spillovers de conhecimento gerados
a partir da diversidade na concentracdo (variedade relacionada). A notoriedade da presenca
com sede na Regido Centro de clusters resilientes, como, por exemplo, o Engineering&Tooling,
o Habitat Sustentavel, as TICE e o Agroindustrial do Centro, pode ser considerada um fator
favoravel a esta pretensdo especifica e para a dinamizacdo da inovagdo em geral.

3. Com um modelo econdmico relativamente inclusivo

Gragas a um tecido empresarial em que a presenga predominante de pequenas e
microempresas assegura padrdes interessantes de flexibilidade e resiliéncia, cujos caminhos se
cruzam por vezes com grandes empresas e grandes exportadoras, o modelo econédmico da
Regido Centro tem conseguido alcancar niveis relevantes de inclusdo social. A estes niveis
também ndo é indiferente a cobertura que a regido apresenta em termos de respostas sociais
institucionais. Segundo informagao sistematizada pela CCDRC a partir dos dados da Carta Social
(Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, MTSSS)!*, na Regido Centro
localizavam-se 32% das chamadas “entidades ndo lucrativas” que desenvolvem respostas

14 CCDRC (2020), Economia Social e Inovacdo Social na Regido Centro:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo31/index.html
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sociais’>. A Regido Centro emerge com pesos relevantes de intervencdo nas respostas sociais
suscitadas principalmente pelos problemas relacionados com idosos (37% das respostas sociais
a nivel nacional) e com criancas e jovens (28 % do total nacional)®°.

Acresce que, de acordo com informacdo associada a Conta Satélite da Economia Social 2016
(INE), o territério da regido, analisado segundo a unidade territorial NUTS IIl, acolhe 18.146
entidades correspondentes a 25,2% do total nacional, com mais forte representacao das NUTS
Ill da Regido de Coimbra, Beiras e Serra da Estrela, Viseu Dao LafGes, Regido de Aveiro e Oeste
(figura 8), revelando em rela¢do a populagdo residente uma significativa dinamica de evolugao.

Figura 8. Distribuicao das entidades de Economia Social, por NUTS Ill, 2016

Alentejo Litoral [
BeiraBaixa [ 1,5%
RA Madeira Il
Alto Tamega T
Alto Alentejo [T
Baixo Alentejo
Regido de Leiria [ 2,3%
Leziria do Tejo [
Terras de Tras-os-Montes [
Alentejo Central [
Médio Tejo [ 2,7%
Oeste [ 3,0%
Tamega e Sousa [
Regido de Aveiro [ 3,1%
Douro [
RA Acores [N
Viseu D3o Lafoes [ 3,3%
Ave
Alto Minho [
Ciavado
Beiras e Serra daEstrela [ 3,8%
Algarve [
Regido de Coimbra [N 5,6%
AM Porto ]
AM Lisboa |
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Fonte: INE, Conta Satélite da Economia Social 2016

Um aspeto a relevar é a boa cobertura que alguns dos territérios mais interiores da regido
apresentam em termos de entidades da economia social, constituindo nessa medida um recurso

15 Cerca de 4.670 entidades, representando uma aproximac3o ao universo das IPSS e equiparadas,
integrando também entidades oficiais que prosseguem fins de a¢do social, servigos sociais de empresas e
a Santa Casa de Misericordia de Lisboa.

16 O facto de a Regido Centro evidenciar na pandemia um maior peso em matéria de registo de mortes
relativamente ao peso em termos de infetados recomenda andlises mais aprofundadas, podendo estar
relacionado seja com a estrutura etaria dos residentes nos territérios com maior disseminagdo de casos,

seja com a densidade de lares por freguesia, seja ainda com a distribuicdo especial de morbilidades
geradoras de situagbes de risco mais elevado.
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para o refor¢o das condi¢Ges de resiliéncia e de reduc¢do das vulnerabilidades desses territorios.

N3o menos importante é o reconhecimento de que a regido ndo se tem revelado apenas
dindmica em matéria de respostas sociais mais tradicionais. A Regido Centro tem estado
amplamente representada nos apoios da iniciativa publica Portugal Inovacao Social, o que
sugere existir na regido um potencial importante de respostas sociais segundo modalidades mais
inovadoras. Segundo dados da Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social (EMPIS) reportados
ao ano de 2019, a procura da Regido Centro foi particularmente significativa para a¢Oes de
capacitacdo para o investimento social, com 85 projetos em implementac¢édo (correspondentes
a 43% do total), cobrindo dominios diversificados, mas abrangendo, entre outros, dominios de
maior conteudo de inovagdo como é a capacitacdo de avaliagdo de impactos. O mesmo se diga
em relagdo as parcerias para o impacto, com 58 projetos (correspondentes praticamente a 40%
do total) em curso de concretizagdo na regido.

Nesta area do apoio social inovador, a digitalizacdo e a implementacao de praticas centradas
nas TIC podera trazer mais-valias e novas formas de aumentar o nivel e a qualidade de vida das
pessoas que escolheram o Centro de Portugal para viver.

O comportamento do mercado de trabalho da regido, gerando taxas de desemprego sempre
inferiores as observadas no pais (figura 9), é o principal responsavel pelo carater relativamente
inclusivo do modelo, embora tenhamos sempre de o considerar a luz do trade-off produtividade-
desemprego. Ou seja, a regido tem o desafio de manter o padrdo de taxas de desemprego total
e jovem que tem evidenciado num contexto em que as dindmicas de inovacdo atras assinaladas
incrementem a produtividade. Este desafio sera agravado pela necessidade de resposta aos
problemas gerados pela recessdao econdmica e social induzida pela pandemia.

Figura 9. Taxa de desemprego na Regidao Centro e em Portugal, 2000-22 trimestre 2020
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O efeito provocado pela pandemia no mercado de trabalho, apesar dos apoios econémicos e
sociais disponibilizados a nivel governamental, tende a contrastar vincadamente com a situacao
favoravel que a Regido Centro vinha evidenciando. O comportamento da taxa de desemprego
até ao ano de 2019 foi de continua descida, sendo ja visivel a inversdo da situagdao no 12
trimestre de 2020, ainda sem refletir a maior intensidade dos efeitos de recessdao econdmica
impostos pela pandemia. Do mesmo modo se podia falar quanto a descida persistente e
continuada do peso do desemprego de longa duracdao no desemprego total e da massa de
desempregados de longa duracdo que esta em linha com aquela tendéncia, o que é uma
referéncia relevante dada a diversidade e intensidade de situag¢Ges sociais problematicas que
tendem a acompanhar a incidéncia do desemprego de longa duracdo. O contexto de reducdo
do desemprego anunciava um outro universo de problematicas, entre os quais podem
mencionar-se novos padrdes de desajustamento entre oferta e procura de trabalho, escassez
de recursos humanos e novos entraves ao investimento, que tenderdo a contrastar com a
situacdo pandémica, em que regressardo problemas de empregabilidade, de criacdo de novos
empregos e de uma mais intensa requalificagdo profissional de desempregados.

Adicionalmente, tendo em conta a importancia que a marginalizacdo escolar assume em matéria
de trajetdrias de exclusdo, as melhorias significativas observadas, nas ultimas duas décadas, na
regido na taxa de abandono escolar, com reducdo em 2019 de 35,1 pontos percentuais face a
1998, podem também ser consideradas uma evidéncia do carater inclusivo do modelo da regido,
gue apresentava valores mais baixos do que Portugal e a Unido Europeia, voltando a ser a regido
portuguesa com mais baixa taxa de abandono escolar precoce (figura 10).

Figura 10. Taxa de abandono escolar precoce na Regido Centro, em Portugal e na Unidao Europeia,
1998 - 2019
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

No que respeita ao confronto inevitavel entre a evolugdo observada nos ultimos anos e a
situacdo gerada pelos efeitos da pandemia, ha que referir a posicdo também favoravel da Regido
Centro em matéria de indicadores de monitorizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais'/,

17 CCDRC (2020), O Pilar Europeu dos Direitos Sociais na Regido Centro:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo34/index.html
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embora com heterogeneidade territorial assinaldvel®®, sendo que se comparam os resultados
regionais com a média europeia (UE27) e a média nacional, em trés categorias: igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; condi¢cdes de trabalho justas; protecdo e
inclusdo sociais.

No cémputo geral (figura 11), a Regido Centro regista uma evolucdo bastante positiva em varias
areas ao longo dos ultimos anos, nomeadamente em indicadores relativos a igualdade de
oportunidades e mercado de trabalho (como o abandono precoce de educacgdo e formacdo, os
jovens NEET (ndo estudam, ndo trabalham, nem frequentam formacdo), as desigualdades
econdmicas, as condicGes materiais de vida ou as taxas de emprego e desemprego). Por outro
lado, destoam as disparidades de género no emprego e a incidéncia da pobreza monetdria na
regido, sobretudo para o grupo de populacdo empregada com mais de 18 anos. Todavia, a taxa
de risco de pobreza monetaria é um indicador que deve ser lido com cautela, pois quando se
complementa esta analise com as linhas de pobreza regionais, a taxa de risco de pobreza da
Regido Centro baixa significativamente, resultando evidente a influéncia dos elevados
rendimentos medianos da Area Metropolitana de Lisboa (AML) no limiar nacional.

Uma referéncia particular deve ser feita a questdo da pobreza e exclusdo social, variaveis que
tenderdo a ser fortemente impactadas pelos efeitos econdmicos e sociais da pandemia. Na
situacdo de pré-pandemia, a Regido Centro apresentava 17,3% da populacdo a viver abaixo do
limiar de pobreza e também 11,3% dos trabalhadores nessa condicao, acima da média nacional
de 10,8% e longe dos 9% da AML. Este indicador era aquele em que, em matéria de condi¢des
sociais e de pobreza, a regido apresentava uma posicdo ligeiramente desfavoravel em relacdo
ao pais e a Unido Europeia, suscitando por isso atencdo, ja que tendera a ser fortemente
penalizado pelos efeitos recessivos da pandemia.

18 CCDRC (2020), O Pilar Europeu dos Direitos Sociais has sub-regides do Centro:
http://bibliotecadigital.ccdrc.pt/Digital/Estudos/estudo35/index.html
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Figura 11 — A Regido Centro no quadro dos indicadores de monitorizagao do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais
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Figura 12. A desigualdade na distribui¢do do rendimento (Coeficiente de Gini, NUTS II, 2018 - %)

37,6
32,8 33,5
31,0 31,5

Norte Centro AM Lisboa Alentejo Algarve RA Acores  RA Madeira

P NUTS || ====Portugal

Fonte: European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC); INE (dados provisdrios)

Figura 13. A taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (%) face ao pais, 2019
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Fonte: European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC); INE (dados provisérios)

Resumindo, o confronto da posicdo da Regido Centro em matéria de indicadores sociais com a
situacdo que se antecipa que ird ser gerada pelos efeitos econdmicos e sociais da pandemia
suscita as seguintes conclusoes:

= A posicdo relativamente favordvel que a regido apresentava em alguns indicadores nao
significa de modo algum a dispensa de politicas sociais robustas para consolidar tais
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progressos e sobretudo acomodar os efeitos do agravamento social induzido pelos
efeitos pandémicos;

N3do podem ser ignorados os efeitos gravosos que a crise das dividas soberanas e do
ajustamento da economia portuguesa em matéria social provocaram, que foram
devastadores em matéria de desemprego, exclusdo social, precariedade e aumento dos
niveis de pobreza; por comparag¢ao com o periodo de 2010-2014 e embora a abordagem
a crise pandémica seja incomparavelmente mais robusta, as estimativas disponiveis
apontam para uma recessdo de maiores proporgdes, pelo que a ponderagdo das
questdes sociais pds pandémicas é crucial;

A posicdo relativa da regido embora favoravel no contexto comparativo nacional nao
pode alhear-se da situacdo global do pais em que se insere: em 2019, existiam em
Portugal cerca de 2,2 milhGes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (21,6%
da populagdo); 17,2% (17,3% na Regido Centro), de populagdo em risco de pobreza
monetaria, valor ainda préximo ao registado em 2009, de 17,9%; um terco (33%) das
familias evidenciava inseguranca financeira (30,9% na Regido Centro), isto é, sem
‘capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (no valor
de 470 euros em 2019) sem recorrer a empréstimo’ e 5,8% viviam em agregados sem
“capacidade para pagar atempadamente rendas, prestaces de crédito hipotecario ou
despesas correntes com a habitacdo” (5,4% na Regido Centro);

O que significa que é a dimensdo absoluta e ndo apenas relativa dos problemas sociais
que deve estar no topo da necessidade de politicas sociais robustas, sobretudo quando
os efeitos sociais da pandemia se anunciam especialmente gravosos e intensificadores
de problemas e desigualdades ja existentes;

Assim, embora existam na regido recursos para uma resposta mais efetiva a
recomendacdo para 2019 do mecanismo de coordenacdo do semestre europeu que
propde a melhoria da eficicia e a adequac3o da rede de protecdo social’®, o mesmo
sendo valido em relacgdo as recomendacdes para 2020 e 2021%, os tempos de pandemia
recomendam agles robustas de mitigacdo de efeitos gravosos, mas também uma
reconsideracdo e reducdo dos elementos de vulnerabilidade social do modelo de
crescimento.

19 “Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de
competéncias da populagcdo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educacdo dos
adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o nimero de licenciados do
ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e das tecnologias da informac&o. Melhorar a eficacia
e a adequacéo da rede de protegdo social” (COM (2019) 522 FINAL).

20 “Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos de trabalho. Garantir
uma protegdo social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos. Apoiar a utilizagdo das
tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a um ensino e formagdo de qualidade e
reforcar a competitividade das empresas” (COM (2020) 522 Final, de 20 de maio)
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4. A questao do modelo territorial da regidao e das dinamicas para o reforgo da
coesao territorial

A Regido Centro continua a ocupar a segunda posicdo no indice de coesdo como dimensdo
parcelar do indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) do INE (dados de 2018), a seguir
a Area Metropolitana de Lisboa, apresentando, nos ultimos anos, um valor inferior 3 média
nacional, embora registando uma tendéncia de aproximacgao a esse valor. Comparando as trés
dimensdes do ISDR, é possivel concluir que a dimensdo da coesdo é aquela que apresenta na
regido as disparidades mais baixas, o que é em si uma informacao relevante ja que ela reflete “o
grau de acesso da populagdo a equipamentos e servigos coletivos basicos de qualidade, bem
como os perfis conducentes a maior inclusao social e a eficacia das politicas publicas traduzida
no aumento da qualidade de vida e na reducao das disparidades territoriais”, podendo assim
considerar-se uma aproximacao a coesao territorial.

Tem assim sentido questionar se as dindmicas de inovacdo e menor maturacdao em termos de
competitividade que caracterizaram a Regido Centro nos ultimos tempos se traduziram por
quebras de coes3o territorial. Essa possivel conclusdo n3o é totalmente liquida. E um facto que
qguando se analisa o desvio-padrdo dos PIB per capita (em PPC) das NUTS Ill da regido se observa
(figura 14) um aumento das disparidades medidas por aquele indicador, sugerindo que as
disparidades tendem a aumentar em ciclos de crescimento e a diminuir ou a estagnar em ciclos
de estagnacdo de crescimento ou recessivos.

Figura 14. Desvio-padrao do PIB per capita (em PPC) por NUTS Ill na Regidao Centro, 1995-2018
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Fonte: Calculos préprios a partir de informagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

No entanto, essa tendéncia ndo é totalmente confirmada por outros indicadores de disparidade.
Ensaiamos, por exemplo, o indicador singelo (Maximo/Minimo) e nesse caso até se verifica uma
reducdo da disparidade (figura 15). Ensaidmos também o célculo dos indices de Theil T e L para
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os anos de 2000, 2014 e 2017 e a sua evolucdo n3o evidencia aumento de disparidade?, antes
pelo contrario apontando para a sua reducao.

Figura 15. Racio Maximo PIB per capita (em PPC)/Minimo PIB per capita (em PPC) por NUTS I
Regido Centro, 1995-2018
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Fonte: Calculos préprios a partir de informagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Ensaidmos ainda o confronto entre o PIB per capita (em PPC) das NUTS Il da Regido Centro com
a taxa de crescimento global dessa variavel entre 2000 e 2017 (figura 16) e observamos que, em
média, para um coeficiente de correlacdo que nao é elevado, mas mesmo assim com algum
significado, as NUTS I[ll com menor PIB per capita em 2000 foram as que evidenciaram um
crescimento mais elevado dessa varidvel. O que é uma medida imperfeita, mas frequentemente
utilizada, de convergéncia absoluta entre as NUTS Il

21 Os dados ja& publicados de 2018 revelam um ligeiro aumento desta disparidade, sendo por isso
necessario monitorizar a sua evolucdo futura.
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Figura 16. PIB per capita (em PPC) e taxa de crescimento do PIB per capita
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Fonte: Célculos préprios a partir de informagao do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Em suma, ndo é totalmente conclusivo saber se as dindmicas de inovagdo na Regido Centro
tenderam ou ndo a diminuir a coesao territorial da Regido, agravando disparidades. Porém, ndo
é indiferente se tais resultados se devem a problemas de medida se, pelo contrdrio, isso pode
resultar do facto dos focos de inovacdo ndo estarem limitados as NUTS Il mais dindmicas da
regido. Nesse caso, ou a base territorial da competitividade da regido estd a alargar-se ou os
instrumentos de politica publica compensatdria estdo a exercer algum efeito de balanceamento.
Tudo isto sob a reserva de que o PIB per capita continua a ser um instrumento imperfeito de
desenvolvimento e o conceito de coesdo territorial € bem mais amplo do que os desvios de PIB
per capita permitem medir.

A analise do indice Sintético de Coesdo 2018 (INE) diz-nos que a regido se divide em dois grupos
de NUTS III:
= 0O grupo das NUTS lll Centro com indice de coesdo superior a média nacional (Regides
de Aveiro, Coimbra e Leiria);
= O grupo que apresenta valores inferiores a média nacional (as restantes NUTS lll, com a
Beira Baixa a apresentar o valor mais baixo).

O confronto destes valores do indice Sintético de Coesdo INE com a evidéncia ndo conclusiva de
gue as disparidades entre NUTS Il estejam inequivocamente a agravar-se abre uma relevante
margem de manobra a regido para no préximo periodo de programacado continuar a balancear
a consolidagdo das suas dindmicas de inovagdo com a criagdo de novos focos territoriais para a
favorecer e de transferéncia de conhecimento e de recursos para os territérios mais débeis.
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O que nos leva a questao do modelo territorial e ambiental da Regido Centro e da sua evolugao,
com relevo para 0 modo como o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT 2019) olha a regido.

Relativamente a sua estrutura econdmica, a regido é vista pelo PNPOT (2019) como evoluindo
num territério marcado pela diversidade da paisagem, recursos naturais, economia
(essencialmente com trés tipos de sistemas produtivos, dependentes de recursos locais,
atividades tecnoldgicas e turismo) e povoamento, envolvendo sistemas urbanos sub-regionais
organizados segundo um modelo policéntrico, especializado e sustentado e uma qualidade de
vida urbana reconhecida, com assimetrias internas muito vincadas. E importante notar que o
PNPOT reconhece a existéncia do ecossistema regional de inovag¢ado do Centro, sublinhando-se
o incremento da sua consisténcia sistémica de interacao entre a diversidade de atores que o
povoam.

Em termos complementares, o PNPOT interpreta a regido como um mosaico territorial, ocupado
com atividades relacionadas com agricultura em cerca de um terco do seu territério e com
atividades relacionadas com floresta em cerca de 40% do seu territorio (aproximando-se de um
terco da area florestal nacional), assumindo a floresta um papel determinante no contributo
para a balanca comercial externa da regido. De realcar, ainda, a notoriedade da presenca da
Regido Centro no Sistema Natural do PNPOT, com relevo para a sensibilidade ambiental costeira
e da plataforma continental, a rede hidrografica, a pujanca e a continuidade da ocupacao dos
povoamentos florestais e a ocorréncia de areas de protecdao ambiental de grande significado
(Ria de Aveiro, Serras de Aires e Candeeiros, Pauis (Arzila e outros), Serras (com realce para a da
Estrela) e geoparques.

Em linha com a evidéncia que |he é dedicada no PNPOT, a generalidade dos indicadores
disponiveis aponta para a proeminéncia consolidada das dindmicas empresariais e de inovagao
nas NUTS Il Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria e Oeste. No entanto, a
coexisténcia nesses territérios da concentragdo de ativos e recursos de inovagao e de relevantes
valias e vulnerabilidades ambientais transforma estes territorios ndo apenas em areas nucleares
da inovagdo na regido, mas também de desafios de promog¢do da sustentabilidade e de
proeminéncia nas estratégias de descarbonizagdo e circularidade. As dindmicas de inovacao aqui
representadas apresentam um elevado potencial de disseminacdo para territdrios de
proximidade e s3do também elementos parceiros de processos de transferéncia de
conhecimento para territdrios mais interiores.

Para um processo mais consistente de alargamento da base territorial de inovacdo e
competitividade na regido é necessario que novos focos territoriais de inovagdo possam surgir.
A NUTS Ill de Viseu D3ao Lafdoes assume neste objetivo um lugar de destaque pelo que pode
veicular em termos de uma cobertura territorial mais equilibrada de dindmicas empresariais e
de inovacdo, assumindo uma posi¢do de charneira no territério da regido e apontando para uma
distribuicdo espacial dessas dindmicas mais matizada.

O envolvimento necessario dos territérios das NUTS 1l Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa e
Médio Tejo nestas dindmicas, com maior representacdo de territorios de baixa densidade e de
escassez de iniciativa empresarial, passa essencialmente por duas vias: (i) potenciar os recursos
de conhecimento e investigacdao concentrados nas instituicGes universitarias e politécnicas
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localizadas nestes territérios (Universidade da Beira Interior, Instituto Politécnico da Guarda,
Instituto Politécnico de Castelo Branco e Instituto Politécnico de Tomar) e as experiéncias
associativas para o desenvolvimento local que operam nestes territérios para, no ambito das
prioridades da RIS3 do Centro, gerar processos de valorizacdo de recursos naturais e enddgenos
e atrair capacidade de investimento e jovens mais qualificados; (ii) intensificar e valorizar
processos de cooperac¢do e parceria com os centros de producdo de conhecimento, inovagao e
incubacao localizados fora destes territérios.

Nesta matéria, cabe realcar o papel aglutinador e dinamizador de novos focos de inovagao e de
atracdo de novo conhecimento a estes territérios exercido pelas marcas ja consolidadas (por via
designadamente das operacdes PROVERE) das Aldeias de Xisto, das Aldeias Histéricas de
Portugal, das Termas do Centro e do iNature. Esse papel aglutinador transcende os limites
administrativos e introduz nestes territérios a légica funcional que constitui em si prépria um
contributo para a ndo sobreposicdo de iniciativas. Estas experiéncias revelam potencial para
gerar efeitos de demonstracao, orientar processos de capacitacdo e para alargar o alcance das
Estratégias de Eficiéncia Coletiva a estes territorios.

Para que o envolvimento destes territérios na partilha das dindmicas de inovagdo em curso na
regido seja possivel importa que as estratégias de desenvolvimento territorial ai formadas e
revisitadas em funcao do préximo periodo de programacao possam contribuir para uma menor
dispersao territorial de iniciativas e de investimentos, concentrando recursos e comprometendo
entidades e projetos apoiados no objetivo de atingir uma incidéncia territorial mais alargada dos
seus resultados.

Toda a estratégia de desenvolvimento territorial assenta numa procura de equilibrio na
abordagem aos principais constrangimentos estruturais que podem bloquear o
desenvolvimento do territério e a valorizacdo dos ativos-recursos em torno dos quais é possivel
construir um futuro diferenciado e competitivo.

Dos ativos-recursos diferenciadores da regido as sec¢es anteriores deram conta, procurando
evidenciar as suas dindmicas mais recentes de afirmacdo. E tempo agora de identificar os
constrangimentos estruturais, incidindo especialmente naqueles cuja superagdo/minimizacdo é
suscetivel de justificar alocagdo relevante de recursos de programacgao.

Este constrangimento ndo é especifico da Regido Centro, nem sequer eventualmente assume
na regido os contornos mais severos. Poder-se-4 mesmo aceitar que pode ser considerado

“emergéncia nacional” sobretudo tendo em conta a rapidez com que o crescimento natural da
populagdo vai diminuindo, sendo ja negativo em territérios que ha bem pouco tempo podiam

ser considerados odsis demograficos. Para além disso, sabe-se como, do ponto de vista das
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repercussoes que o declinio demografico tende a provocar rebaixando o produto potencial das
economias regionais, esta situacdo é agravada pelo facto da economia portuguesa estar sujeita
a um gap de produtividade-saldrios face aos paises mais desenvolvidos da Unido Europeia. Em
condigdes de declinio demogréfico, este diferencial salarial constitui sempre um fator de atracao
para a didspora qualificada que tende assim a prolongar os efeitos do declinio demografico em
matéria de produto potencial regional.

Porqué entdo salientar este constrangimento estrutural no quadro regional, se ele faz parte do
gue poderiamos designar como uma emergéncia nacional?

Para além da evidéncia de que o fendmeno da diminuicdo do crescimento natural para valores
negativos atinge ja um conjunto relevante de municipios localizados nas areas que constituem
os principais focos territoriais de inovacdo, o declinio demografico majora significativamente a
vulnerabilidade dos territdrios mais interiores da regiao.

Para uma populacdo residente na regidao de 2,2 milhdes de pessoas, os dados prospetivos do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam para uma perda continuada de populacgéo, cerca
de 2 milhGes em 2030 e, de acordo com um cenario central de projegao, atingindo os 1,5 milhGes
de habitantes em 2080.

Tomando por referéncia o periodo 2011-2019 apenas um municipio da regido (Arruda dos
Vinhos — Oeste), ndo viu o seu crescimento natural diminuir, com um crescimento natural
reduzido de 9 pessoas, registando o Entroncamento um crescimento natural nulo. Nesse mesmo
periodo, com incidéncia mais forte em territérios mais interiores, observam-se quedas
percentuais do crescimento natural expressivas (superiores a 10%). No periodo 2011-2019, sé
as NUTS Il Oeste (6 municipios), Regido de Aveiro (3 municipios), Regido de Coimbra (1
municipio), Regido de Leiria (1 municipio) e Médio Tejo (1 municipio) apresentam crescimento
da populagao residente, o que significa que na grande generalidade dos municipios as migragoes
de populagdo ndo lograram compensar o crescimento natural negativo.

Nessa perspetiva, e na medida em que a reducdo dessa vulnerabilidade constituird uma
prioridade da estratégia regional no sentido de melhorar as condi¢cdes de atragdo de
investimento e recursos humanos a esses territdrios, o declinio demografico constitui-se em
constrangimento estrutural ao qual a programagdo 2021-2027 devera proporcionar recursos
para a sua minimizagao.

Os trabalhos de investigacdo realizados na Universidade de Aveiro ao construirem cendrios
demograficos em que a varidvel demografica é combinada com questdes de crescimento
econdmico e de produtividade aparente do trabalho sdo bem ilustrativos do constrangimento
estrutural aqui considerado e da relevancia que a atragao de imigrantes representa. Segundo
estes trabalhos, a sintese das dindmicas demograficas e econdmicas para o cenario 2040 era
caracterizada pelos seguintes tépicos: “(i) forte declinio da populacdo rural; (ii) reducdo em linha
com a média nacional da populagdo nos centros urbanos da adrea em analise; (iii) forte reducdo
da populacdo jovem em toda a area; (iv) decréscimo significativo da populacdo em idade ativa;
(v) nas areas periféricas até a populagdo idosa diminui”.
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Adicionalmente, é necessario ter em conta o agravamento do duplo envelhecimento na regido
caracterizado pelo aumento da populacdo idosa e pela reducao da populacdo jovem. A Regido
Centro evidencia um forte envelhecimento populacional. Em 2019, havia 204 idosos (com 65 ou
mais anos) por cada 100 jovens (menos de 15 anos), quando hd duas décadas atrds eram 128,
sendo a segunda regido do pais com maior indice de envelhecimento (a seguir ao Alentejo). A
situacdo regional é ainda mais gravosa do que em termos médios nacionais, em que este indice
é de 163 em 2019. Deste ponto de vista, a regido é também um territdrio bastante assimétrico,
com o litoral a apresentar uma populacao relativamente menos envelhecida do que o interior.
Simultaneamente, a propor¢ao de popula¢do jovem na Regido Centro diminuiu de 15,2% em
2000 para 12% em 2019.

Neste sentido, devem ser prosseguidas politicas de promocao da natalidade, de reforco do papel
da populagdo menos jovem no mercado de trabalho e de incentivo a um envelhecimento mais
ativo e saudavel. Neste ultimo caso, a CCDRC tem ja desenvolvido um conjunto de iniciativas,
pela relevancia que esta tematica assume em todo o territério, tendo sido identificada como
uma das prioridades da RIS3 do Centro. Sdo exemplo disso, o Concurso de Boas Praticas de
Envelhecimento Ativo e Saudavel na Regido Centro, que ja vai na sua terceira edicdo e que
culminou com a disponibilizagdao do Catdlogo das Boas Praticas em Envelhecimento Ativo e
Sauddvel da Regido Centro e de um microsite dedicado a esta tematica
(http://envelhecimentoaocentro.ccdrc.pt) e ainda a primeira edi¢cdo do Prémio Empreendedor

50+. Dada a relativamente escassa massa demografica volante para alimentar migracdes
internas em resposta a politicas mais ambiciosas de atracdo de populacdo nacional a estes
territérios, a criagdo de condi¢cGes para a atracdo e integragdo socioecondmica de populacdo
estrangeira deve integrar progressivamente as agendas municipais e intermunicipais desses
territdrios. Certamente que a ambicdo de chamar de novo ao pais pelo menos parte da diaspora
jovem qualificada que abandonou o pais na sequéncia do forte e penoso ajustamento a que a
economia portuguesa foi sujeita deve constar também dessa ambi¢do, em torno de um
programa de “regresso a regidao”. Mas, nesse dominio, a diferenga salarial que fundamentou a
saida permanecera como obstaculo ao retorno.

Os constrangimentos que continuam a penalizar o desempenho de inovagdo da regiéo

A valoriza¢ao dos ativos-recursos responsaveis pelas dinamicas mais promissoras de inovagdo
na regido nao pode fazer esquecer as insuficiéncias que continuam a penalizar o desempenho
em inovacdo da regido e a sua traducdo em niveis de competitividade mais resilientes face as
incidéncias de indeterminagdo e instabilidade da economia mundial. Indicadores compdsitos ou
de sintese como o indice de Competitividade da Comissdo Europeia ou o que subjaz a
hierarquizacdo do posicionamento das regides no Regional Innovation Scoreboard constituem
auxiliares preciosos para essa identificagdo, pois a partir dos varios critérios contemplados é
possivel ajuizar da posicdo relativa da regido, isolando os gaps mais desfavoraveis.

Assim, dominios como a submissdo de patentes entendidas como indicador de output
tecnoldgico, a quota de emprego nas industrias de alta e média-alta tecnologia e nos servigos
de conhecimento intensivo, as publica¢gdes conjuntas entre o setor publico e o setor privado ou
a despesa do setor privado em investigacao e desenvolvimento continuam a rebaixar a posi¢ao
relativa da regido. O que é relevante assinalar é que estas insuficiéncias de desempenho
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materializadas nestes indicadores se devem a condi¢cdes organizacionais, de recursos e de
conhecimento sobre as quais importa continuar a trabalhar de modo a corrigir estas diferencas
e a melhorar globalmente o desempenho da inovacgao.

Entre as dimensdes que importa relevar podem mencionar-se as seguintes:

A criacdo de condi¢des nas PME para melhorar a sua capacidade de absorg¢do da
transferéncia de conhecimento, designadamente fomentando a criacdo de nucleos
internos vocacionados para a transferéncia de conhecimento e sua incorporacao e
disseminacao internas (algo de similar aos nucleos de I&D mas focados na organizagao
para a transferéncia de conhecimento e sua absor¢do empresarial) e intensificando a
absorcao de recursos humanos altamente qualificados em linha com a mais intensa
absorcdo de transferéncia de conhecimento;

A multiplicagdo de processos combinados de reforco da internacionalizagdo das
empresas da regido e de processos concomitantes de inovacao;

Assegurar uma menor atomizacdo de centros de incubacdo de novos projetos
empresariais, promovendo especializacdo diferenciada e focando apoios na criacdo de
centros de recursos de suporte a incubacdo com reforco da dotacdo de recursos
humanos e de conhecimento valorizadoras das funcGes a montante desse processo e
apoios a concretizacdo do trabalho em rede desses centros, incentivando a partilha-
cooperagdo de recursos;

O apoio a disseminacdo de estratégias organizacionais focadas na criagdo e valorizacdo
de culturas internas de meérito-inovacdo (com remuneracdo total ou parcialmente
vinculada a resultados dos projetos de inovacdo) em entidades com potencial para
incrementar a intensidade de transferéncia de conhecimento para as empresas.

A este tipo de constrangimentos que se observam no plano da transferéncia de conhecimento
para as empresas da regido e da sua posterior transformagao em atividades de inovagdo ha que
acrescentar as dificuldades observadas no préprio sistema cientifico localizado na regido, parte
do qual integra inequivocamente (falam as avaliagdes conhecidas) a exceléncia cientifica
nacional. Entre os testemunhos recolhidos no &mbito do processo participativo?, a identificacdo
de alguns problemas é recorrente: desconformidade (e descontinuidade) entre os tempos do
financiamento publico e da investigacdo, lacunas em termos de oferta de técnicos especializados
para a manuteng¢do de equipamentos, auséncia de redes regionais de estruturas laboratoriais
tipo biotérios e biobancos, inexisténcia de légicas regionais para o financiamento da ciéncia e
para a sua internacionalizacao.

No quadro de uma adequacdo mais eficaz da politica cientifica as necessidades de
desenvolvimento da regido e tendo em conta que as politicas de inovagao cofinanciadas por
Fundos Estruturais valorizam o conhecimento cientifico que evidencie a presenca ativa em
processos de transferéncia de conhecimento baseados na inovacdo, comeca a ser recorrente
entre as institui¢ées de investigacao da regido o reconhecimento da necessidade de uma politica
cientifica mais territorializada. Por exemplo, existe uma gama de projetos que por pouco ficam
abaixo da pontuacdo alcancada pelos projetos aprovados a nivel europeu que pode justificar a

22 Designadamente o das dreas biomédicas e clinicas.
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sua consideragdo no ambito regional, sendo necessario encontrar fontes de financiamento para
0 assegurar.

A progressiva diversificagdo do quadro institucional de suporte ao desenvolvimento regional e
local na regido resulta de duas dindmicas nem sempre coerentemente articuladas: as dinamicas
ascendentes (bottom-up) que desenvolvem voluntdria e conscientemente parcerias para um
melhor aproveitamento dos recursos regionais e locais e do potencial de sinergias entre
diferentes entidades e territérios; e o efeito das politicas publicas, nacionais e comunitarias, que
vao estimulando e promovendo inovacao institucional de base territorial. O problema é que nem
sempre a sucessdo de periodos de programacdo promove a continuidade de experiéncias
institucionais criadas para esse efeito. A multiplicacdo de formas associativas e de cooperacao
gue dai resulta tende a gerar um tecido institucional frequentemente fragil na sua dotacdo
humana e de recursos de sustentagdo. Ndo raras vezes existe um desequilibrio entre excesso de
iniciativas em que a densidade institucional é ja elevada e escassez de dindmicas em territérios
em gue seriam mais necessarias.

Essas falhas de coordenacdo ndo sdo apenas observaveis na cooperagdo horizontal (articulacdo
entre diferentes entidades de ambito regional ou local situadas ao mesmo nivel da hierarquia
administrativa), mas também no que respeita a falhas de coordenacgdo entre diferentes niveis
operando nos mesmos territorios, algumas vezes nao coincidentes (cooperagdo vertical).

Uma outra questdo que se transforma em constrangimento deriva do facto da governacao
nacional das politicas publicas nem sempre valorizar, no que se refere a uma governacgao
multinivel equilibrada, o potencial das figuras institucionais estimuladas pela programacao
comunitdria, submetendo essas formulas institucionais a modelos fortemente centralizados e
envolvendo pesadas cargas burocraticas de funcionamento que agravam as ja débeis dotacbes
de recursos humanos.

Para além disso, a nivel regional, sub-regional e local o panorama nao é homogéneo quanto as
capacidades de lideranga, de reconhecimento do papel desempenhado pelas sociedades civis
locais, de geracdo de receitas proprias e de dotacdo de recursos técnicos e humanos.
Frequentemente, as politicas publicas que recorrem a estas organizagdes como entidades de
intermediacdo junto de beneficidrios potenciais partem do principio de que existe
homogeneidade territorial de capacidades e pensam as interveng¢des em funcdo da capacidade
organizativa dos exemplos mais avan¢ados de apetrechamento.

Em termos de constrangimento, o resultado é um tecido bastante heterogéneo, participando
ativamente em processos para os quais nao estd preparado, assumindo por vezes fungdes
gestiondrias que inibem a concretizagdo do seu papel de agentes animadores do
desenvolvimento local e sub-regional. Como é 6bvio, a natureza dos problemas ndo é similar em
entidades como as CIM ou em associacdes mais vocacionadas para o desenvolvimento local.
Haverd, sobretudo, de ter em conta o modo como as CIM da regido assumiram e internalizaram
novas competéncias. Neste contexto, a identificacdo dos processos de capacitacdo com simples
processos de formacdo é bastante redutora do ambito que deve alcancar. Essa capacitacdo
devera alicercar-se num universo mais abrangente de modalidades e vias de capacitacdo
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envolvendo exercicios de planeamento estratégico, de concretizacdo de projetos de
desenvolvimento territorial, de reforco de dotacdo de recursos técnicos e humanos, de
identificacdo mais rigorosa de necessidades sub-regionais e locais que a entidade pode colmatar
através dos seus servicos, de politicas mais seletivas de formacado e mobilizagdo de parcerias, de
avaliagcdes de impacto da sua atividade e ampla comunicacdo e divulgacdao de resultados
obtidos, enfim um espectro vasto de modalidades de capacitacdo em que a formacdo-acao pode
ter lugar mas a ela nao ser reduzida.

Como é 6bvio, o papel central das ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
neste processo é essencial para influenciar o modo de correc¢do das incongruéncias do modelo
atual.

O reconhecimento da existéncia de incongruéncias e problemas de coordenag¢do na governagao
multinivel em curso ndo significa de todo um convite a negacdo da riqueza e diversidade do
tecido institucional nele envolvido. Significa tdo so6 trabalhar para um racional mais objetivo da
cooperacdo local e sobretudo evitar a destruicdo de recursos.

Seria, assim, relevante que, em sede do préximo periodo de programagdo e no ambito da nova
edicdo dos ITI — PDCT, fosse possivel intensificar nesses processos as estratégias de eficiéncia
coletiva que revelem maior potencial para melhorar a eficdcia da governacdo multinivel e
reduzir os eventuais custos de coordenacdo observados, tendo em conta, como é obvio, os
processos de descentralizacdo/delegacdo de competéncias que venham a ser estabilizados.

Numa regido que aposta nos efeitos de disseminag¢do das dinamicas de inovagao que tém vindo
a diferenciar a regido, é compreensivel que o problema do défice de qualificacdes tenha de ser
considerado um constrangimento estrutural. Este constrangimento é tanto mais relevante
quanto é conhecido que o ja mencionado declinio demografico tenderd a fazer diminuir o
volume da forca de trabalho, independentemente do modo como evoluir a sua estrutura de
qualificagdes.

Este défice existe apesar da progressao que a Regido Centro evidencia no indicador “Populagdo
jovem - 30-34 anos - com formac3do superior®. Segundo dados dos Censos de 2011, essa
percentagem era de 27,7%, a seguir a da AML (38,6%), tendo passado em 2019 para 36,5 %,
agora acima da média nacional (36,2%) e mais proxima da AML (40,2%). No entanto, os valores
de stock de ativos ainda com baixas qualificacGes e as enormes exigéncias das transformacdes
induzidas pelas estratégias de inovacao justificam a referéncia a um défice de qualificac¢des.

Tenham-se ainda em conta duas limita¢des: por um lado, a massa de migracGes possiveis no
interior do territdrio continental é reduzida e, por outro lado, a atracdo de populagdo
estrangeira é condicionada por um efeito global do pais que se sobrepde a proatividade dos
territérios locais. Quanto a esta Ultima limitagdo haverda que seguir com atencdo algumas
experiéncias bem-sucedidas praticadas por algumas instituicdes de ensino superior,

3 Barémetro da Regido Centro, maio de 2020:
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5083-barometro-centro-
portugal-maio20208&category_slug=download&Itemid=739
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designadamente do ensino superior politécnico. Essa captagao em termos de formagao superior
podera ser entendida como um estdadio inicial de uma estratégia mais ampla de fixagdo. Mas
ndo apenas no ambito da atuac¢do das InstituicGes de Ensino Superior devem ser estimulados
projetos e iniciativas de organizacdo institucional e social do acolhimento, designadamente de
migrantes com potencial de integracdo produtiva. Alguns municipios, em associacdo com
instituicdes nacionais vocacionadas para o acompanhamento das migracdes internacionais, tém
desenvolvido iniciativas concretas nesse sentido, cujo escalamento possivel abre uma
oportunidade para a regido e sobretudo para os territérios mais atingidos pelo declinio
demografico e pelo seu efeito na forca de trabalho disponivel.

A superacdo do défice de qualificacdes da regido enquanto constrangimento estrutural do seu
desenvolvimento tem de ser equacionada no ambito de uma estratégia abrangente que envolva
pelo menos as seguintes dimensdes:

Manter ou mesmo reforcar a atencdo ao problema do abandono escolar, contribuindo
para a promog¢do do sucesso educativo dos jovens da regido, como forma de assegurar
uma real igualdade de oportunidades para todos;

A continuada aposta na formacdo e qualificacdo iniciais de jovens, projetando no
mercado de trabalho gente mais qualificada e mais apta a desenvolver as suas proprias
estratégias pessoais de valorizacdo de qualificacdes, num quadro de preparagdo para
uma navegacao profissional cada vez mais incerta e flexivel;

O necessario incremento da qualidade do ensino profissional fazendo dessa aposta na
qualidade da oferta (e um efetivo ajustamento as especificidades empresariais e de
recursos dos respetivos territdrios) o instrumento mais adequado para melhorar as
condicbes de procura social deste tipo de ensino e valorizar as suas condi¢des de
empregabilidade junto dos empresdrios;

Uma maior aposta (desafio da programacdo nacional) na formagdo de ativos, seja
melhorando as condi¢des de adaptabilidade a mudanca e a navegacdo profissional de
empregados, seja continuando a pugnar pela formagdo para a reconversdo de
desempregados com mais reduzida probabilidade de regresso as suas atividades e
profissoes;

Um grande esfor¢o de disseminag¢dao de competéncias digitais para um espectro largo
de ativos com diferentes graus de qualificacdo académica e profissional;

O maior alinhamento da formacdo avancada, superior e pds-graduada, com as
prioridades da RIS3 do Centro, envolvendo progressivamente os empresarios da regiao
e as instituicdes de base tecnoldgica e de intermediacdo da transferéncia de
conhecimento na prospetiva de qualificagbes ditadas pelas trajetérias de inovagdo que
a regido pretende trilhar;

Uma atencdo permanente aos riscos de “skill bias” que os processos de inovagado
tecnoldgica acelerada tendem a desenvolver, procurando envolver os diferentes
patamares de qualificagdes na modernizagdo tecnoldgica, ou seja, com ateng¢do as
qualificagGes intermédias associadas a processos de inovacdo tecnoldgica;

A urgéncia das politicas publicas a escala nacional, regional e sub-regional/local,
devidamente articuladas, em conceber e operacionalizar instrumentos de estimulo a
atracdo de quadros de natureza abrangente e diversificada (projetos organizacionais e
de progressao associada relevantes, estratégias habitacionais especificas, incentivos ao
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arrendamento, flexibilizagdo de politicas de emprego e de formagdao profissional,
envolvimento de estudantes do ensino superior em projetos ERASMUS, etc.);

= O contributo ndo necessariamente apenas regional para que o gap salarial entre
Portugal e os paises de destino habitual da nossa populacdo jovem mais qualificada
possa ser atenuado, o que passa obviamente por melhorias de organizacao empresarial
focadas na produtividade, completadas por politicas de rendimentos mais pontuais que
possam influenciar positivamente a propensdo para a permanéncia desses jovens no
pais.

As caréncias em termos de infraestruturas e servigos avangados de suporte a
internacionalizagdo e competitividade

Tal como foi anteriormente referido, o PNPOT (2019), seja no modelo territorial proposto, seja
nos seus sistemas natural, social, econédmico, de conectividade e urbano, reserva para a Regido
Centro o reconhecimento das suas particularidades e sobretudo o seu contributo para a coesao
territorial do pals, insuscetivel de ser atingida apenas a partir da extensdo das dinamicas
metropolitanas a sul e a norte. A relevancia crucial do seu sistema natural e dos sistemas
produtivos de transformacdo de recursos locais, de intensidade tecnolégica e do turismo é
fundamental para compreender o modo como a Regido Centro aparece representada na
proposta de sistema urbano (figura 17). A estrutura policéntrica de centros urbanos enquadrada
a norte e a sul pelas aglomerac¢des metropolitanas do Porto e Lisboa, com as quais algumas NUTS
Il da regido mantém uma forte proximidade e partilha de influéncia constitui uma dimensdo
pertinente para se compreender de que modo a estratégia regional Centro 2030 procura dar
corpo a estratégia territorial do PNPOT (2019).
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Figura 17. Sistema Urbano do Modelo Territorial
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Fonte: Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), 2019
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A Regido Centro tem sabido explorar as virtualidades do seu sistema urbano policéntrico, o qual
estd fortemente representado nas dindmicas de inovagdo que tém proporcionado a regido uma
elevada notoriedade e reconhecimento. Porém, do ponto de vista das infraestruturas e servigos
avancados de suporte a internacionalizagdo e competitividade, que sdo cruciais para que as
dinamicas de inovac¢do da regido possam ocorrer em condicdes de um ainda maior peso de
atividades transacionaveis e reforgo da internacionalizagdo, observa-se que tais infraestruturas
e fungdes tém sido atraidas pelas aglomerag¢des metropolitanas de Lisboa e do Porto, sobretudo
para as infraestruturas mais pesadas.

E assim fundamental que a regido consiga algum equilibrio entre a valorizac3o das virtualidades
do seu sistema urbano policéntrico e correspondente insergdo nas valias do sistema regional de
inovacao do Centro e a minimizacao dos constrangimentos em matéria de internacionalizacdo e
competitividade que decorrem das limitacdes face as aglomeracdes metropolitanas de Lisboa e
Porto.

O esforco de minimizagdo dos constrangimentos atras assinalados passa essencialmente por
duas vias complementares:

Por um lado, impde-se a melhoria da conectividade da Regido Centro as plataformas
aeroportudrias, portudrias e logisticas de Lisboa e Porto, com énfase no envolvimento
da regido no Corredor Ferrovidrio do Atlantico e uma futura e esperada melhoria das
condicdes de ligacdo de passageiros entre Coimbra e Lisboa e Porto (no quadro do eixo
ferrovidrio Lisboa-Porto- Vigo, ao qual se deve acrescentar o papel da Regido Centro nas
ligacdes transfronteiricas) em termos de tempo de viagem e consequentes ajustes
tarifarios corrigindo situacdes penalizadoras para a regido, ndo ignorando a necessidade
de modernizacdo da linha ferroviaria do Oeste e a ligacdo litoral/interior com a linha da
Beira Alta; a hipdtese de uma infraestrutura aeroportuaria ndo pode ser afastada do
planeamento de médio prazo para a regido;

Por outro lado, é necessario que a Regido Centro possa atrair mais servigos avangados
e intensivos em conhecimento de suporte a internacionalizacdo, inovacdo e
competitividade, tirando partido das massas criticas de conhecimento e de recursos
humanos avangados disponiveis na regiao.

Esta estratégia de minimizacdo de constrangimentos parece mais inteligente do que a va
tentativa de mimetizar as aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e Porto, que pode revelar-se
incompativel e até penalizadora da valorizagao das virtualidades do sistema urbano policéntrico
da regido.

A relevancia destas matérias transcende obviamente o alcance de uma programacao regional e
de preparagdo do POR Centro para o novo periodo de programacado. No entanto, é crucial que a
Regido Centro participe ativamente nesse debate, recentrando-o ou, quando necessario,
contribuindo para uma maior abrangéncia e importancia do mesmo.
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5.2. Os principais desafios

O desafio da transformagao das dinamicas de I&D — inovagdo em melhorias efetivas de
competitividade e de sustentagdao do emprego e rendimento

Este desafio constitui preocupacao central da RIS3 do Centro e da sua revisdo. Ele consiste em
tirar partido das capacidades e recursos de inovacao que a regidao tem vindo a consolidar para,
num quadro de escolhas estratégicas a validar com o sistema de atores do Sistema Regional de
Inovacgdo do Centro (SRI), acelerar a transformagdo econdmica regional, projeta-la em melhorias
de competitividade e condi¢cdes mais favordveis de fixacao na regido dos recursos humanos mais
qualificados e obviamente criar condi¢des para a melhoria das condi¢ées de vida de residentes.
Cada dominio prioritario da RIS3 do Centro revista deverd explorar a estratégia de valorizagao
econdmica e de transformacdo da especializacao produtiva regional que melhor corresponda
aos fatores que justificam a sua selecdo e que melhor responda ao equilibrio entre ativos de
conhecimento, tecnologias e desenvolvimento empresarial e procura (privada ou publica,
externa ou interna) avancada.

A superagdo do gap existente entre potencial de inovagdo e niveis de competitividade constitui
em si préprio um desafio, na medida em que: (i) a maturagdo dos processos de 1&D — inovagao
em resultados empresariais é lenta e nem sempre as politicas publicas de inovagdo conseguem
acompanhar toda essa maturagdo de resultados; (ii) regra geral as politicas publicas ndo apoiam
a coeréncia global de toda a cadeia de inovagao, independentemente do impulso motor se
concretizar a partir do conhecimento e da tecnologia (technology-push) ou a partir da procura
(demand-pull), sendo necessario prolongar a intervencdo dos apoios publicos até ao despertar
do financiamento privado e reforcar o apoio em dreas como as provas de conceito; (iii) as
mudancas organizacionais nas empresas nem sempre sao atempadamente concretizadas de
modo a favorecer a procura de inovagdo e a sua absorg¢do; (iv) a baixa dimensdo média do tecido
empresarial da regido e a situacdo de “price takers” nos mercados mundiais em que operam
tendem a dificultar a inovagdo; (v) continuam a observar-se margens de progresso para a
intensificagdo das praticas colaborativas das empresas com as entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico representado na regido incluindo as que revelam uma maior proximidade as
necessidades empresariais; (vi) embora em si relevantes e reveladoras de dinamismo
empresarial, as “empresas gazela” identificadas na regido, com potencial de demonstragao
relevante, devem ser complementadas com outros elementos geradores de efeitos de
demonstragao, contdgio ou de rela¢des interempresariais desejaveis para um alargamento da
sua experiéncia, exigindo consequentemente outros veiculos complementares do seu papel
suscetiveis de trazer escala a esses processos; (vii) nem sempre os empreendedores de base
tecnoldgica (startups) conseguem facilmente aceder ao espago do financiamento internacional,
o que coloca a articulagao entre fundos da politica de coesdo e fundos geridos diretamente pela
Comissao Europeia como algo de crucial.

Nesta matéria, € importante ndo ignorar o potencial de transferéncia de conhecimento para os
sistemas publicos, por exemplo na drea da salde e de uma visdao mais preventiva para a mesma,
incluindo nessa preocupacdo a organizac¢do dos sistemas publicos para um didlogo mais efetivo
e eficaz com a investigacao.
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O foco nos investimentos de base tecnoldgica resulta da énfase que as politicas de inovacgdo
adquiriram na politica regional (politica de coesdo). Isso ndo significa esquecer a persistente
necessidade de assegurar um ritmo persistente de investimento de inovagdo-reequipamento de
empresas e de investimentos de qualificagdo da organizacdo empresarial, alids presentes na
politica de incentivos que tem sido apoiada. Convém recordar que, no estadio de
desenvolvimento tecnolégico da economia regional, o investimento em equipamento pela
importancia central que reveste na veiculacdao da difusdo de progresso técnico continuara a
representar um importante fator de crescimento do PIB e da produtividade regional. Associar
essa prioridade a uma melhoria das condi¢Ges de capitalizacdo e de autonomia financeira das
empresas regionais deve continuar a ser um vetor relevante da melhoria da competitividade
regional.

O desafio da reducao dos niveis de vulnerabilidade dos territérios mais interiores e da
recuperacao da sua imagem e resiliéncia como possiveis atractores de iniciativas, de jovens e
de investimento

Os territorios de mais baixa densidade da regido para além do risco do declinio demogréfico se
transformar em circulo vicioso do desenvolvimento enfrentaram, com a continuidade e
persisténcia dos incéndios florestais, alguns dos quais com extrema gravidade, uma clara
intensificacdo da sua vulnerabilidade e ainda uma significativa deterioracdo da percecao das
condicOes de vida ai observadas por parte da populagdo residente noutros territérios. Ndo pode
ser, no entanto, ignorada a alteracdo de percecdes que o surto pandémico podera ter gerado
sobre alguns destes territérios, sugerida, por exemplo, pela procura do turismo rural e de
natureza. A associacdo destes territdrios a uma procura mais notdria de habitacdo (de primeira
ou segunda residéncia) e a processos de desenvolvimento do teletrabalho exigirda uma
monitorizagdo mais continuada e evidéncias mais persistentes.

Para além de outros apoios e ajudas, o POR Centro aprovou, até 30.11.2019, projetos de
investimento no dambito da resposta nacional e regional aos incéndios na regido no montante
de cerca de 150 milhdes de euros de investimento elegivel. Para além da magnitude desse
investimento apoiado, a andlise dos projetos aprovados, mesmo tendo em conta que tiveram
referenciais de mérito mais simplificados, pGe em evidéncia a existéncia nesses territérios de
uma atividade econdmica que tende a ser desconhecida e a passar relativamente ignorada, dada
a propensdo de uma mal informada opinido para restringir a atividade econémica que opera
nesses territérios a tipologias de atividades e negdcios relacionados com o turismo em espacos
rurais e de baixa densidade. A lista de projetos atras mencionada permite aceder a um universo
de iniciativas empresariais que estd bem para além dessa percec¢do, onde coexistem formas de
resiliéncia econdmica em atividades mais tradicionais com exemplos de mudanca e de inovacgado
em meio rural.

Esta evidéncia é muito relevante para se operar a recuperagao das condi¢des de resiliéncia
destes territdrios, afinal o meio mais seguro de reduzir a sua vulnerabilidade trazida pelo
declinio demografico, sem embargo das melhorias necessarias a nivel de prevencédo e combate
a incéndios florestais e de gestdo da floresta, matérias de ambito claramente nacional. Essa via
é também a mais segura para combater a percecdo destes territdrios como territorios de risco
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acrescido, o que por sua vez tendera a impactar favoravelmente a sua perce¢dao como destino
possivel de inicios de vida e de outros projetos profissionais.

Entretanto, como alguns testemunhos do processo participativo o evidenciaram com clareza, as
fragilidades e as vulnerabilidades territoriais estdo longe de poder ser circunscritas aos
territorios interiores e de mais baixa densidade, mesmo tendo em conta as incidéncias de
fenédmenos como os incéndios, a seca, os riscos tecnoldgicos e outras formas de severidade e
aleatoriedade climdticas. Esta conclusdo revela-se, alids, de grande alcance para que todos os
trabalhos a realizar a escala NUTS Il na preparacao do préximo periodo de programacgao possam
integrar uma componente de diagndstico para a acdo das fragilidades e vulnerabilidades neles
observadas.

Os temas da agricultura e da floresta, regra geral cobertos pela intervencdao do Programa de
Desenvolvimento Rural, requerem uma maior articulacdo com a estratégia regional, ja que do
seu contributo podem resultar respostas compativeis com a diversidade espacial das
vulnerabilidades, no quadro da dimensdo do ordenamento do territdrio como instrumento de
valorizagao produtiva. Adicionalmente, dada a severidade que a emergéncia climdtica tendera
a trazer a alguns territdrios, designadamente em termos de stress hidrico, a questao agricola e
florestal ndo pode ser dissociada de uma mais ampla discussdo sobre os modelos produtivos
agricolas e florestais que melhor respondam as condi¢des esperadas em alguns territérios em
termos de fatores de producdo e da sua melhor combinag¢do, com participacdo do Ministério da
Agricultura e do Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica tendo a CCDRC como entidade de
coordenacao desse didlogo no quadro das op¢des estratégicas para a regiao.

O desafio de promover a resiliéncia e atracao de pessoas e investimento aos territérios mais
interiores com mudangas estruturais dos seus sistemas produtivos de modo a integrar a
situacdo de stress hidrico em que tais territérios estiao mergulhados

Esta é uma das mais relevantes consequéncias da emergéncia climatica que atravessa a regido.
Em poucas palavras, o desafio equivale a num Unico sistema de equagbes promover a resiliéncia,
dinamizar atividade e atrair pessoas e investimento e, simultaneamente, reconverter sistemas
produtivos e padrdes de culturas integrando as evidéncias registadas na regido de casos de
stress hidrico com o desenvolvimento de projetos demonstradores dum uso racional do recurso
agua.

O desafio de que o aprofundamento e intensificacao das dindmicas de inovagao reforce o
modelo territorial equilibrado da regiao

Os resultados que tém vindo a ser conhecidos nesta matéria sdo promissores e o desafio
consiste no alargamento e consolidacdo desses resultados. Trata-se de conseguir que as
dindmicas de inovagdo emergentes a partir dos pontos mais avangados do SRl do Centro
continuem a potenciar a virtuosidade do sistema urbano policéntrico da Regido Centro e a ndo
deixar para tras os territérios que carecem dos resultados dessas dindmicas, mas que ndo
apresentam os mesmos ativos e recursos dos restantes territdrios.

41

) (
ccdrc



A RIS3 do Centro foi pioneira e constitui mesmo o Unico exemplo no pais em que a inovagdo em
meio rural e também a conquista de resultados de progressao na cadeia de valor de recursos
naturais enddgenos integram as suas prioridades e ddo origem a plataformas colaborativas
operando no interior do seu modelo de governagdo. Para além disso, existe a preocupacgao de
incrementar os niveis de equidade no acesso aos cuidados bdsicos de saude, seguranca
alimentar e nutricional designadamente de grupos sociais com necessidades diferenciadas.

O desafio esta no aprofundamento de tais opc¢Oes, fazendo-as alinhar com o propédsito de
dinamizar agendas de transformacdao econdmica regional a partir do maior afinamento de
prioridades da RIS3 do Centro.

Importard destacar neste ambito a relevancia do contributo que a politica de turismo (plasmada
nas suas opc¢oes estratégicas na Estratégia Turismo 2027), apostada na valorizacao do territério
e das comunidades da regido, pode trazer a um modelo de ocupacdao econdémica e humana mais
equilibrada do territdrio. De facto, o turismo esta presente, embora com matizes diferenciadas,
em territdrios com diferentes caracteristicas, desde os mais robustos e internacionalizados até
aos mais carenciados de “energia demografica” e de iniciativa empresarial. Haverd aqui que
considerar, na sequéncia das novas macrotendéncias que a pandemia estd ja a gerar em matéria
de procura turistica, a emergéncia de novas politicas para as quais a regido pode estar bem
posicionada: foco no turismo interno e em territérios ndo atingidos por surtos pandémicos, o
enfraquecimento do turismo de massa em favor de outras condi¢des de fruicdo turistica do
territério e da natureza e de novas experiéncias vivenciais. O mesmo se diga em relacdo ao
elevado potencial termal e de turismo de saude da regiao.

Ha condic¢Oes para que o turismo possa ser mais coerentemente integrado com uma ldgica de
inovagdo que a RIS3 do Centro pretende construir em torno do desenvolvimento de capacidades
e recursos regionais que valorizem conhecimento e oportunidades de variedade relacionada.
Existe também espago para que no plano dos investimentos municipais se possa aumentar a
coeréncia de redes de equipamentos, sobretudo das que revelam um maior poder de articulagao
em escalas inter-regionais e internacionais.

Mas também em termos de inovacdo-produto (ndo sé em relacdo a um turismo mais
sustentavel, trabalhando a economia circular no setor e concebendo produtos seguros em
contexto de emergéncia climatica, mas também de resposta a novas tendéncias de procura), de
inovacdo na organizacdo do setor (com intensificacdo e racionalizacdo de praticas colaborativas)
e na inovac¢do no marketing, ha condigdes para que o turismo possa constituir um instrumento
de disseminac¢do de novos focos de inovacdo pelo territdrio, contribuindo por essa via para um
modelo de ocupag¢do econdmica e humana mais equilibrada. Neste campo, a crise pandémica
pode ser encarada como uma oportunidade de aceleragdo destas tendéncias.

N3o pode ainda ser ignorado que, segundo valores do INE, o peso da regido relativo a areas
protegidas representa 24,2% do valor do continente, o que, numa légica de combinagado virtuosa
entre a preservacao e a valorizacao do capital natural, representam um outro recurso para uma
valorizagao mais equilibrada do territério da regido.
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O desafio das coberturas sociais para as novas tipologias de problemas suscitados pelo
declinio demografico e pelas ameagas da digitalizacao e globalizagao

Vimos anteriormente que, sobretudo na sequéncia do bom desempenho relativo da regido em
termos de taxa de desemprego e de incidéncia do desemprego de longa duracdo e da
capacidade de resposta da diversidade de instituicdes sociais que operam na regido, o Centro
tende a apresentar no panorama nacional uma situacao relativa favoravel, registando-se com
frequéncia o facto de a regido ser aquela que apresenta os melhores indicadores entre as sete
regioes NUTS II.

Neste contexto, tem sentido questionar-se a razao de inscrever um desafio social na discussao
das orientacdes que a preparacao do periodo de programacao deve prosseguir.

A ideia da problemadtica social constituir um desafio radica sobretudo em quatro argumentos:

= O primeiro consiste no desafio da cobertura dos problemas sociais evoluir de um
paradigma em que se tenha em conta a situagdo relativa da regido para um outro em
gue a dimensdo absoluta dos problemas constitua o principal referente; extremando o
argumento, pode dizer-se que para problematicas também extremas de privacdao, como
por exemplo, o fendmeno dos sem-abrigo, ndo tem sentido orientar realiza¢des para a
melhoria da posi¢do relativa de um municipio ou cidade, mas antes eleger a meta da
erradicacdo do fendmeno; procurando agora argumentacdo para uma problematica
social ndo tdo especifica ou radical, pode por exemplo dizer-se que por mais melhorias
relativas observadas no indicador de risco de pobreza ou exclusdo social, o combate a
dimensao absoluta do problema nao pode ser enfraquecido;

= 0O segundo consiste em considerar o desafio de intervengdo em problemadticas cujo
indicador é menos favoravel do que a situacdo registada a nivel nacional; trata-se de
acautelar a melhoria de uma situagao relativa, relevando, por exemplo, o problema do
envelhecimento populacional e no painel de indicadores relativos ao pilar social
europeu avulta a posicdao mais desfavoravel da regido em termos de disparidades de
género no emprego e a necessidade de melhoria dos indicadores da regidao em termos
de risco de pobreza e de pobreza de trabalhadores; ha assim espaco para a Regido
Centro se perfilar com um programa mais audacioso de apoio a experiéncias
paradigmaticas de conciliacdo da vida profissional e familiar, estimulando as empresas
da regido a investir em programas de responsabilidade social corporativa reduzindo as
disparidades de género e as suas consequéncias sobre a fraca socializacao da fertilidade;

= O terceiro consiste em colocar na programacdo o desafio de geracdo de novas respostas
sociais a novas problemadticas ou a intensidade da complexidade de problematicas ja
conhecidas e objeto de cobertura, como é o caso do envelhecimento; a excessiva
associacdo que foi criada entre respostas de inovacgdo social e recurso a instrumentos
financeiros deve ser analisada com cautela e com avaliacdo aprofundada, ja que essa
associacao afastou prematuramente algumas entidades da economia social da inovagao
social, registando-se mesmo o paradoxo de algumas respostas inovadoras nao serem
consideradas como tais devido a rejeicdo da mobilizacdo de instrumentos financeiros
para o seu financiamento. Inclui-se nesta dimensdo de novas necessidades uma
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perspetiva mais preventiva para a saude e a internalizagdo nos cidadaos de uma mais
robusta cultura de seguranca;

= Por ultimo e nao menos importante, ha novos desafios suscitados por novas fontes de
desigualdades e de vulnerabilidades que a transformacado digital vai colocar a alguns
grupos sociais, as quais se adicionam a incerteza estrutural que as transformacdes nao
reguladas da globalizagdo determinam para alguns empregos e ocupagoes, algumas das
quais o surto pandémico colocou em evidéncia: a dualidade entre desafios e
oportunidades associadas a estas transformacdes exige a procura de equilibrios entre a
acomodacdo e mitigacdo dos primeiros e a exploracdo das segundas, tanto mais que as
mesmas giram em torno de grupos sociais diferentes.

O desafio da capacidade de transformacdao do conhecimento e capacidade de investigagao
para a emergéncia climatica e valorizacdo da economia circular em capacidade alargada de
geracao de projetos para a regiao

A preparagdo da Agenda Regional para a Economia Circular permitiu identificar na regido
conhecimento, iniciativa e experiéncias colaborativas relevantes para essa importante
transformacado dos paradigmas de producdo através da qual a linearidade dos ciclos produtivos
deve ser progressivamente reformulada. A economia circular como transformacdo que integra
uma dimensdo mais lata de transicao energética e de descarbonizacdo sé tenderd a afirmar-se
de modo dominante quando se traduzir em novos modelos de negdcio e de organizacdo
empresarial, fazendo jus ao termo “economia” circular, ndo ignorando o papel crucial das
compras publicas para formacao de primeiros mercados. Do mesmo modo, pode pensar-se que
o sistema cientifico da regido tem recursos e capacidades para fortalecer a posicdo da regido em
matéria de concretizar um plano de acdo consequente para enfrentar a emergéncia climatica,
numa espécie de ponte entre os sérios problemas de erosao costeira e problemas associados
aos riscos de intensificacdo de fogos florestais nas zonas mais interiores e oferecendo respostas
consequentes as inumeras situagdes de stress hidrico registados na regido.

O desafio configura-se sobretudo em fungdo da massa de recursos financeiros que a préxima
programacdo tendera a alocar as questdes da emergéncia climatica, na sequéncia da aposta
realizada nesse tema pela nova Presidente da Comissdo Europeia através do chamado Green
Deal (Pacto Ecoldgico Europeu). Acresce que, em relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente (“O
ambiente na Europa — estado e perspetivas 2020”), se afirma claramente que a assun¢ao nos
proximos dez anos de medidas mais urgentes para combater a perda alarmante de niveis de
biodiversidade, o aumento dos efeitos das alteragbes climaticas e o progressivo consumo de
recursos naturais constituird condicdo necessdria para que as metas impostas pela Unido
Europeia para 2030 sejam entendidas como prudentes.

Conhecidos que sdo os problemas de implementacdo que a estratégia de valorizacdo de
eficiéncia energética teve na programacao atualmente em curso com queda de muitas das
expectativas que foram associadas a essa dimensdo da programacado, é légico que a resposta a
prioridade da emergéncia climatica e descarbonizagdo das economias constituird um enorme
desafio em termos de capacidade regional de geragao de projetos. Alguns planos conhecidos de
ambito intermunicipal para o combate e mitigacdo das alteragdes climaticas ndo atenuam por
si sO essa preocupac¢do dada a sua incipiente configuracdo em termos de planos de acdo
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concretos e familias de projetos. Por isso, esta questao é configurada como desafio, até porque
nao é liquido que seja possivel encontrar ainda na programagdo em curso oportunidades de
financiamento para ac¢Ges preparatdrias e formatagao de planos de ac¢do.

Entendida nesta perspetiva mais ampla, a sustentabilidade ambiental surge transversal a todas
as politicas publicas, exigindo a programacdo adaptacdes em conformidade. Sera por isso
determinante que a Estratégia Regional possa, no ambito do seu desenvolvimento e
operacionalizacdo futuros, traduzir instrumentos de génese transversal da politica de ambiente
e de sustentabilidade, tais como (i) Estratégia Nacional para os Bio residuos e outros referenciais
para esta drea, (ii) Plano Nacional da Agua e outros instrumentos para os recursos hidricos, (iii)
Plano de Ac¢do do Litoral XXI e (iv) Estratégia Nacional para o Ar 2020.

O desafio das qualificagdes e competéncias

Para que os resultados ja alcancados em matéria de inovacdao tenham repercussdo no aumento
da competitividade da regido e na reducao da sua vulnerabilidade a padrdes de maior incerteza
na economia global e seus reflexos na economia portuguesa, a regido enfrenta o desafio de
dotar essa transformacdo das qualificacdes e competéncias necessarias. E um desafio
abrangente que ndo pode limitar-se a formacao inicial nos seus varios niveis, das qualificacdes
intermédias as mais avancadas, integrando uma capacitacio de banda larga para a
transformacao digital, como ficou bem evidenciada nas insuficiéncias dessa infraestrutura em
alguns territérios da regido na sequéncia do reforco do trabalho e do ensino a distancia
reveladas pela reatividade a pandemia. E tempo de insistir na batalha da formag3o de ativos e
da aprendizagem ao longo da vida, procurando que os ativos que tiveram formacao segundo
outros paradigmas de maior estabilidade de empregos e os que ficaram substancialmente
aquém de minimos de formagdo possam ganhar competéncias para uma navegacao profissional
em contextos de maior incerteza e de rotagdao de empregos.

Sabemos hoje que as dindmicas de inovagao tém nos tempos mais recentes promovido situagoes
de favorecimento das qualificagGes mais avancadas (skill bias) e fendmenos de polarizagdo no
mercado de trabalho que penalizaram profissdes mais rotinizdveis e mais seriamente
impactadas pelos diferentes processos de automacao industrial. A formagdo profissional e o
ensino profissional sdo veiculos de minimizagcdo dessas tendéncias, constituindo por isso vias de
inclusdo se forem planeadas para atingir tais objetivos.

Finalmente, este desafio abrange também a resposta a necessidades de melhoria de literacia de

cidaddos em matérias como a saude, a seguranca e a cidadania.

O desafio de incrementar a variedade relacionada e a progressao na cadeia de valor induzidas
pela RIS3 do Centro e o alargamento da base territorial dos processos de descoberta
empreendedora.

A RIS3 do Centro estd em processo de revisao.

Dada a importancia crucial que o bom rumo e implementagao da RIS3 do Centro assumem
enquanto instrumentos de concretizacdo da estratégia regional para o proximo periodo de
programacdo, embora como é dbvio ndo esgote a paleta de instrumentos necessarios para a
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concretizar, a revisdo da RIS3 do Centro é, em si prépria, um desafio importante. A dimensao
relevante desse desafio consiste na escolha do que deve ser objeto de prioridade da RIS3 do
Centro enquanto agenda de transformacdo econémica regional do tipo “place-based”, isto é,
considerando sempre a dimensao territorial dos seus efeitos.

O desafio global declina-se em alguns temas particulares:

O incremento e afinamento das condi¢Bes de variedade relacionada que constituem o
cerne das S3 (Smart Specialisation Strategies);

A obtencdo de resultados concretos em termos de progressdao na cadeia de valor de
algumas das bases da especializacdo produtiva regional;

A progressiva internacionalizacdo das atividades de I1&D e a sua integracdo gradual em
redes e projetos europeus, capitalizando sinergias a escala europeia;

O reconhecimento da importancia do alinhamento das prioridades regionais com as de
outras regides europeias e, neste contexto, a cooperacdo inter-regional enquanto
instrumento privilegiado de melhoria da integracdo da regido nas cadeias de valor
globais de configuracdo ajustada em funcado dos efeitos pandémicos sobre o futuro da
globalizagao;

O incremento e diversificacdo dos processos de empreendedorismo suscitados pela
nova agenda colaborativa entre produtores de conhecimento, tecnologia e utilizadores
avancados;

O progressivo foco do SRI do Centro nas necessidades e oportunidades de inovagdo das
empresas, organizando-se progressivamente a partir desse nucleo central;

A relacdo com a ENEI também revista sobretudo do ponto de vista da valorizacdo das
prioridades concedidas a dominios de conhecimento a montante das prioridades
tematicas da RIS3 do Centro;

O progressivo envolvimento dos territérios de baixa densidade na triangulacdo da
variedade relacionada, ou seja, na interacdo entre ativos de conhecimento, tecnologias
de desenvolvimento empresarial e mercado (utilizadores avangados, incluindo os
publicos).

Este ultimo aspeto do envolvimento dos territérios de baixa densidade nos processos de
variedade relacionada é provavelmente o mais desafiante e pode mesmo admitir, para uma
abordagem incremental a sua resolugdo, envolvimentos parcelares e progressivos desses
territérios na ldgica da variedade relacionada. Quer isto significar que tais territdrios, atendendo
as suas fragilidades de instituicdes e de recursos humanos, podem integrar processos de
variedade relacionada que se distribuem por outros territérios (com massas criticas mais
alargadas de recursos) e por essa via iniciarem processos virtuosos. A cadeia de valor do vinho
como espaco de descoberta empreendedora constitui um bom exemplo dessa potencialidade
de projetos regionais agregadores.

Entre os testemunhos do processo participativo é possivel compreender a expressdo das
dificuldades de apropriacdo dos principios da RIS3 ao nivel de projetos de mais pequena
dimensao, designadamente os que sdao promovidos por Associacdes de Desenvolvimento Local
(ADL)/Grupos de Acdo Local (GAL). O desafio existe, mas talvez nenhuma outra RIS3 a nivel
nacional tenha avancado mais na diluicdo dessas dificuldades de apropriacdo pela escala local
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do alcance de uma abordagem RIS3, pelo que a integracdo de ecossistemas sub-regionais e
locais na abordagem global RIS3 do Centro parece possivel. Para isso, a flexibilizacdo do conceito
de inovacdo ajustando-o aos problemas destes territérios, a extensao para os temas da inovagao
social, o novo ambito da resposta a emergéncia climatica e os temas da economia circular a eles
ajustados constituem vias promissoras a explorar.

A valorizacdo dos ecossistemas locais de empreendedorismo e inovacdo nos territdrios mais
carenciados de “energia demografica” e empresarial emerge assim como uma extensdo da
dindmica associada aos processos de descoberta empreendedora que se inscreve na mesma
I6gica de progressiva extensdao da abordagem RIS3 a este tipo de territorios.

Por todas estas razdes, a revisao da RIS3 do Centro constitui-se um desafio central da prépria
estratégia regional.

O desafio de organizar a rede territorial regional de suporte a prestagao de Servigos de
Interesse Geral (SIG?*) em estreita articulagdo com a densificagdo do sistema urbano regional
e com as estratégias sub-regionais a elaborar pelas CIM

N

A organizacdo da rede territorial regional de suporte a prestacdo de SIG deve ser uma
preocupacado de planeamento estratégico e deve promover, por sua vez, a articulagdo com a
densificacdo do sistema urbano regional (em articulagdo com as orientacGes do PNPOT) e as
proprias estratégias sub-regionais a elaborar em conformidade pelas CIM. A resposta a este
desafio assume uma importancia crucial do ponto de vista da colmatacdo das fragilidades e
vulnerabilidades que atravessam uma grande parte dos territérios da regido, seja na baixa
densidade mais interior, seja na baixa densidade de maior proximidade aos centros mais
dinamicos do litoral, seja ainda em territérios mais densos que, por via da sua exposi¢do a riscos
de varia natureza, partilham estados de vulnerabilidade e fragilidade.

Iy

A articulagdo da referida rede territorial regional de suporte a prestacdao de SIG com a
densificagdo do sistema urbano da regidao significa que é necessaria uma perspetiva dinamica
desse sistema urbano, tendo em conta a fluidez das condi¢6es de mobilidade de pessoas e de
bens e servigos. Em territdrios com escassez de “energia demografica”, uma politica inteligente
de partilha de SIG enfrenta sérios obstaculos se a mobilidade da populagdo e de bens e servigos
estiver fortemente penalizada por deficiéncias persistentes e continuadas de acessibilidade. Ou
seja, por outras palavras, os obstaculos a uma mobilidade fluida de pessoas e bens agravam o
défice demografico e trazem consequéncias nefastas para as condicGes de vida dos residentes
que ficam assim impedidos de beneficiar de politicas mais inovadoras de oferta e organizacao
de SIG.

Avulta nesta questdo o papel relevante a exercer pelos centros urbanos do interior e dos centros
urbanos polarizadores do PNPOT no interior. A relevancia de tais centros transcende a sua mera
indicacdo com esse estatuto na formulacdo do PNPOT. E necessdrio dar corpo a essas funcdes

24 Servicos sujeitos a obrigacbes especificas de servico publico de cardter territorial e que
preferencialmente deverdo estar ligados ao ordenamento do territério, com especial relevancia para os
servicos sociais e de saude.
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com a capacitagdo correspondente desses servigos, procurando sempre que possivel explorar
margens de diversificagdo e complementaridade entre territérios a luz das estratégias sub-
regionais em que se inserem. Estara aqui em causa a superacao de caréncias fundamentadas em
matérias tradicionais neste tipo de preocupagdes, como os equipamentos de educacdo, de
saude e de protecdo social, mas também a atencao a instrumentos novos considerados cruciais
para a fixacdo e atracdo de jovens casais ou de jovens em geral a esses territdrios como o sao,
por exemplo, as politicas municipais de habitacdo e os equipamentos de producado, animacdo e
fruicdo cultural. A existéncia de um vasto universo de territérios ndo atingidos pelo surto
pandémico veio incrementar a sua notoriedade para o desenvolvimento de trabalho a distancia,
desde que devidamente assegurados os investimentos de melhoria de uma geracao de
infraestruturas de telecomunicagdes. Importa ainda referir que, no quadro da dotacao existente
e melhoravel de SIG, a questdo das modalidades de acesso a esses servigos representa por si s6
uma oportunidade de viabilizacdo e operacionalizacdo de novos modelos e da sua flexibilizacao.
A drea dos transportes em zonas de muito baixa densidade tem dado origem a solugdes flexiveis
e inovadoras, pelo que essa perspetiva pode estender-se a outro tipo de SIG.

Seria também relevante que esse processo de planeamento integrasse também nesse exercicio
o que deve ser feito em termos de reforco das condicGes de capacitacdo e resiliéncia das
populacdes rurais e ainda localizadas em aldeias com reduzida massa de populacdo residente
face aos riscos de incéndios florestais (na sequéncia dos trabalhos e relatérios realizados sobre
essa matéria). O mesmo pode dizer-se em relacdo a outras aldeias e vilas atingidas por
galgamentos e cheias.
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6. Uma Visao para a Regiao consistente com a resposta aos constrangimentos e aos
desafios estruturais e capaz de valorizar recursos e capacidades de inovagao

A Visdo que é proposta a discussdo da Estratégia Regional 2021-2027 declina-se nos seguintes
designios:

Uma regido que procura refor¢ar a sua competitividade nacional e internacional e consolidar
um modelo de inovacdo territorial e socialmente inclusiva, pugnando para que as dinamicas
mais proeminentes de inovacgdo se alarguem territorialmente, seja pela criacdo de novos focos
de inovacdo em territérios menos densos e empreendedores, seja pela transferéncia de
conhecimento enquanto veiculo de atracdo de investimento e de jovens com qualifica¢des
superiores, seja ainda pela valorizagdo da criatividade, da arte e da cultura e do papel das
cidades mais internacionalizadas.

Uma regido que pretende trabalhar e promover a capacitagao para a resiliéncia dos territdrios
mais vulnerdveis e mais carenciados de “energia demografica”, promovendo a coesao territorial,
valorizando a criatividade de organizacdo dos territérios e a capacidade de iniciativa local e as
condicbes de atracdo de populagdo (i)migrante.

Uma regidao que ambiciona liderar a evolugdao para uma sociedade mais sustentavel,
promovendo a inovacdo e transicdo para a descarbonizacdo da economia (incluindo a economia
circular), integrando a emergéncia climatica e as suas implicacdes em termos de sistemas
produtivos e organizacdo territorial.

Uma regido que procura aproveitar estrategicamente o seu sistema urbano ao servigo de um
modelo territorial que evolua em combinagdo virtuosa entre territérios competitivos e
inovadores e territérios mais deprimidos de “energia demografica e econémica”.

Uma regido capaz de organizar a oferta de qualificacbes e competéncias que a sua
transformacado estrutural exige, trabalhando nesse sentido a qualificagao inicial de jovens e a
formacdo de ativos e criando condices para a atra¢do de populacdo qualificada.

Esta visdo é obviamente indissocidvel do quadro de dinamicas, constrangimentos e desafios
enunciados nas paginas anteriores. Com a oportuna validacdo e necessario enriquecimento
induzido pelo processo participativo regional, ela deve ser suficientemente mobilizadora e
integradora do posicionamento a assumir pela Regido Centro em todo o processo de
programacdo do préximo periodo, envolvendo por isso a elaboracdo do novo Programa
Operacional Regional, o pronunciamento sobre o formato e configuracio de Programas
Operacionais tematicos e setoriais, a prépria revisdo da RI3 Centro em articulagcdo com a revisdo
da ENEI, os Orcamentos de Estado deste periodo e o posicionamento da regido em programas e
redes de cooperagao inter-regional e transfronteiriga. E, ndo menos importante, um referencial
para a revisdo das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) de &mbito NUTS
1.
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7. Linhas de estratégia para o periodo de 2021-2027
Considerando:

= As dinamicas que a Regido Centro tem protagonizado no periodo mais recente, nelas
integrando os ensinamentos adquiridos com os resultados dos dois Ultimos periodos de
programagao;

=  Os constrangimentos que permanecem na regidao e que sdo entendidos como fatores
inibidores de resultados mais amplos e territorialmente disseminados;

= Os desafios que se colocam a regido face ao novo periodo de programacdo e as
orientacbes decorrentes das agendas nacionais e comunitdrias, desafios esses
agravados pela necessidade de combinar a dimensao estratégica das prioridades para
uma Regido Centro mais competitiva e coesa com a recuperac¢do da crise econémica e
social suscitada pela crise sanitaria pandémica;

= A Visdo estratégica proposta para a regido.

As prioridades estratégicas para a regido sdo apresentadas em oito grupos aos quais
correspondem linhas de agdo. Estas prioridades ndo se confundem com eixos prioritarios de um
futuro Programa Operacional Regional (POR) Centro, embora possam ser inspiracdo para o seu
desenho programatico. No sentido de adaptar a formulacdo das prioridades estratégicas ao
momento particular que a regido e o pais vivem pela combinagdo dos efeitos de crise sanitaria
e crise econdmica e social, cada uma das oito prioridades estratégicas termina com uma sintese
dos efeitos na sua operacionalizacdo provocados pela situacdo pandémica.
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7.1. Reforgar e diversificar territorialmente as dinamicas de inovagao

Reforgar as dinamicas de inovacdo baseadas no conhecimento e promover/consolidar novos
focos territoriais de inovacdo e a sua materializacdo na melhoria dos niveis de competitividade
regional e das empresas

Fundamentos

Esta linha de estratégia articula-se diretamente com a agenda europeia “Por uma Europa mais
Inteligente” e as agendas tematicas nacionais “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente” e “Inovacao, Digitalizacdo e Qualificagdes como motores do desenvolvimento”
e é estruturada essencialmente a partir e com o contributo crucial da revisdo da RIS3 do Centro
para o periodo 2021-2027.

Corresponde a um aprofundamento e racionalizacdo de dinamicas que a Regido Centro tem
vindo a protagonizar nos periodos de programagao mais recentes, orientadas essencialmente
para dois objetivos que se combinam entre si:

=  Acelerar os processos de transformacdo das dindmicas de I1&D e Inovacao em melhorias
efetivas de produtividade do trabalho e de competitividade empresarial, capazes de
projetar a regido para niveis mais elevados de desenvolvimento econédmico no contexto
nacional e europeu;

= Alargar aincidéncia territorial de focos de inovagao e de transferéncia de conhecimento
e tecnologia para os territérios de mais baixa densidade de recursos humanos e de
capacidade empresarial.

O processo de revisdo da RIS3 do Centro traz a esta linha de estratégia algumas dimensdes
essenciais de intervengao:

= Afinar a identificagdo de capacidades regionais de producdo de conhecimento e de
tecnologia que justifiguem apostas seletivas de alocagdo de recursos, operacionalizando
processos de variedade relacionada e permitindo uma analise de mérito de projetos de
investimento mais fundamentada;

= |dentificar areas tecnoldgicas com maior transversalidade e que possam por essa via
induzir uma maior multiplicidade de aplicacGes;

= |dentificar dominios de investigacdo suscetiveis de ser considerados prioridades
nacionais e regionais, valorizando a articulagdo entre apostas ENEI e EREI Centro;

= Aprofundar mecanismos de extensdo das dinamicas virtuosas geradas pela
implementacdo da RIS3 do Centro aos territdrios de mais baixa densidade,
concentrando esforgo na valorizagdo e aprofundamento da cadeia de valor de produtos
endogenos;

= Robustecer entidades e instituicdes com capacidade de transferéncia e disseminagdo de
conhecimento nesses territorios;

=  Afinar o modelo de governacdo da RIS3 do Centro em fungdo dos resultados do processo
participativo que conduzira a sua revisao;
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Valorizar as melhores condi¢des de articulagdo da implementagao da RIS3 do Centro e
da dinamizac¢do dos correspondentes Espacos de Descoberta Empreendedora com a
dimensao dos apoios ao empreendedorismo de base tecnolégica (qualificado e criativo);
Aprofundar os termos segundo os quais a Estratégia Regional de Turismo para a Regido
Centro definida no ambito das atividades da Entidade Regional de Turismo (articulada
com o seu Plano de Marketing) pode acolher dindmicas de inovacdo turistica
(organizacionais, de modelo de negécio, de integracdo de novos recursos para a
sustentabilidade, de maior intensidade de incorporacdo de conhecimento, de
alargamento da base territorial de competitividade turistica da regido, entre outras
dimensdes), garantindo melhores e mais eficazes formas de integracdo com a RIS3 do
Centro.

Reforcar as condicdes institucionais de cooperacao entre as instituicdes com atividade
de investigacdo cientifica na regido (robustecimento do funcionamento em rede) em
estreita articulacdo com o fortalecimento do Sistema Regional de Inovacdo e a
implementagdo da RIS3 do Centro

Apoiar o desenvolvimento dos Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT) existentes na
regido, criando condicdes para o maior envolvimento das Universidades, do Poder Local
e das Empresas e desenvolvendo os recursos de suporte a incubacdo de empresas;
Promover um novo ciclo de desenvolvimento das Redes de Universidades, Centros de
Investigacdo e Desenvolvimento, e Parques de Ciéncia e Tecnologia, com mobilidade de
recursos humanos e polarizacdo de empresas;

Robustecer o corpo de politicas de investigacdo e de inova¢do segundo o objetivo de
aumentar a coeréncia dos apoios e incentivos ao longo de toda a cadeia de inovacao,
independentemente de se tratar de processos gerados a partir de ldégicas de
“technology-push” ou de “demand-pull”;

Conceber e operacionalizar modalidades integradas de mobilizacdo de diferentes
instrumentos de politica de inova¢do segundo modelos de candidatura Unica e redugao
de exigéncias burocraticas;

Conceber nessa orientagao linhas de apoio que valorizem a incidéncia combinada de
inovacdo e internacionalizacdo;

Conceber e operacionalizar incentivos a valorizacdo de provas de conceito;

Conceber e operacionalizar modalidades de apoio a projetos em copromogdo
envolvendo empresas de mais pequena dimensao;

Implementar um programa de largo espectro focado na internacionalizagdo do sistema
regional de inovagdo, focado na criacdo de melhores condi¢cbes para a
internacionalizacao de startups e a alavancagem de uma participacdao mais intensa em
programas comunitarios de acesso competitivo fora do contexto dos Fundos Estruturais
em Portugal;

Conceber e implementar um programa de formacgdo intermédia e avancada de novas
competéncias (skilling e re-skilling) estruturado em funcdo das dindmicas de revisdo e
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implementacdo da RIS3 do Centro e das necessidades identificadas no ambito das
interacdes do Sistema Regional de Inovacao;

Conceber e implementar um programa de largo espectro focado na valorizacdo do
conhecimento cientifico existente na regido nas areas biomédicas e clinicas em termos
da sua transferéncia e articulacdo com o Sistema Nacional de Salde e suas estratégias
de valorizacdo da saude preventiva, organizando a rede regional de saude e incluindo a
perspetiva da capacitacdo das unidades do SNS para absorverem e aplicarem esse
conhecimento;

Criar uma linha (regional) de apoio aos clusters com incidéncia mais significativa na
regido que evidenciem maior potencial de desenvolvimento de processos de variedade
relacionada integrados nas prioridades da RIS3 do Centro;

Criar uma linha (regional) de apoio aos projetos de cidades que evidenciem maior
capacidade de mobilizacdo de conhecimento e tecnologia existente na regiao;

Apoiar a captagcdo mais ambiciosa de talentos (e também a sua retencdo na regido),
designadamente através da intensificacdo de candidaturas ao European Research
Council e da organizacao de condicbes apelativas de acolhimento;

Promover formas mais avancadas de cooperacdao empresarial intersetorial, tendo em
vista posicionamentos mais proativos de reducdo de vulnerabilidades face a
fragmentagdo de cadeias de valor internacionais, que nao devem ser confundidos com
retorno acritico a projetos de substituicdo de importacdes sem perspetivas de
viabilidade econdmica;

Promover a implementacdo da estratégia regional de desenvolvimento turistico da
Regido Centro promovida pela Entidade Regional de Turismo do Centro numa légica de
valorizacdo das dinamicas de inovacdo compativeis com as prioridades da RIS3 do
Centro e também de alargamento sustentado da base territorial de competitividade
turistica da regido, projetando o turismo como um instrumento de compatibilizacdo das
I6gicas de inovacdo da RIS3 do Centro com os objetivos da coesdo territorial.

A prioridade estratégica formulada em torno do reforco e diversificacdo das dinamicas de
inovagdo tem implicita uma dimensdo estrutural que, em principio, resiste aos efeitos
provocados pela crise pandémica na salude publica e na forte recessdo econdmica que a
acompanha. Por isso, do ponto de vista mais geral, a formulacdo desta prioridade mantem-se
incélume, o que ndo significa que a sua operacionalizagdo ndo deva ser ela prépria
reequacionada face a dimensdo das duas crises e, sobretudo, da sua intera¢do dindmica.

Alguns aspetos podem indicativamente ser explicitados:

A investigacdo cientifica e tecnoldgica ndo deixard de refletir as prioridades de
investigacdo publica ditadas pelo surto pandémico e pela necessidade de capacitacdo
dos sistemas publicos para a resposta a pandemia, como os exemplos da investigacao
médica sobre os efeitos do COVID-19, da procura de vacinas e novos farmacos, da
rastreabilidade (“traceability”) dos processos de disseminagdo e contdgio e da
organizacgao digital dos processos de trabalho que o ilustram;
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As empresas da regido enfrentardo os seus desafios de inova¢do, modernizagao,
qualificacdo e internacionalizacdo num ambiente recessivo inicialmente nao previsto,
que sem a ajuda de planos especificos de recuperacdo econdmica poderdo implicar
diferimento de investimentos de inovagao, tornando mais complexa a avaliacdo do seu
retorno;

Em matéria de internacionaliza¢do, o estado da arte das cadeias de valor globais nas
quais as empresas devem situar-se vai prolongar algum ambiente de incerteza,
percecionado de modo diferente pelas empresas em fungdo do grau de exposicdo a
fragmentacdo dessas cadeias de valor globais; a pandemia potenciou recuos que o
populismo econdmico determinou em termos de globalizacdo e, por isso, o contexto de
internacionalizagdo sera diferente, com novos mixes de oportunidades e ameacas;

A inovacdo no turismo deixard de ser uma palavra va e dificil de ser preenchida com
tipologias concretas de projetos de inovacdo ja que muito provavelmente sera o setor
de atividade que mais brutalmente serd impactado pelas sequelas da pandemia, embora
gerando igualmente oportunidades para outras formas de fruicdo turistica dos
territérios para as quais, alids, a Regido Centro estd muito bem posicionada;

Os desafios organizacionais para a flexibilidade empresarial, com a digitalizacdo a cabeca
como instrumento facilitador dessa flexibilidade, tenderdo a constituir uma modalidade
forte de inovacdo, aconselhando por isso os sistemas de incentivos a acolher essas
tipologias de inovacao;

A experiéncia de digitalizagdo do trabalho realizada como adaptacdo de confinamento
face a pandemia traz matéria relevante para rediscutir as condi¢cbes de organizacdo do
trabalho a distancia, integrando nessa perspetiva as implicagdes organizacionais nas
empresas e nas familias, sobretudo do ponto de vista da otimizacdo de deslocacbes
casa-trabalho e de novas oportunidades para o trabalho em territérios de menor
densidade populacional.

Os desafios da transformacdo digital e da Economia 4.0 em contexto pds-pandemia
tenderao a intensificar necessidades de reconversdao dos modelos de negdcio e modelos
organizacionais e sua readaptacdo para setores de maior valor acrescentado, que
representam alids uma das dimensdes mais relevantes da ja referida Economia 4.0.

7.2. Promover a melhoria das condi¢des de conectividade digital e de mobilidade em geral

Dotar a regiao de condi¢des de conectividade digital e de mobilidade em geral numa perspetiva
de (i) condicbes de suporte a internacionalizacdo, (ii) de fixacdo de recursos humanos nos
territérios mais carenciados de rejuvenescimento demografico e de (iii) capacitacdo de ativos e
cidadaos

Fundamentos

O reforgo das condig¢Ges de internacionalizagdo da Regido Centro e a maior repercussao do seu
potencial de inovag¢dao em termos de producdo e exportagao de bens e servigos transaciondveis
sdo indissociaveis de alcancar uma significativa melhoria do posicionamento da regido do ponto
de vista das infraestruturas para a internacionaliza¢gdo e competitividade. A relagdo da regido
com a estrutura aeroportudria do pais, a valorizagdao econdmica dos portos de Aveiro e Figueira
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da Foz no quadro da rede de infraestruturas portudrias do pais, as infraestruturas logisticas
articuladas com o transporte maritimo, ferrovidrio e rodovidrio e a melhoria das conexdes
internas do territério da regido com os grandes eixos viarios de saida para o estrangeiro sdo
dominios inquestiondveis de melhoria de posicionamento geoestratégico e territorial®®. Trata-
se indiscutivelmente de uma prioridade regional, mas é também uma prioridade nacional, pois
0 pais ndo pode permitir que um valioso potencial de inovagdo transferivel para a capacitacdo
da exportacao nacional geradora de maior valor acrescentado nacional na exportacao nao seja
concretizada por insuficiéncias de investimento em infraestruturas para a competitividade.

Independentemente das condicdes de financiamento de tais investimentos, a superacdo dos
défices de mobilidade competitiva da regido exige que ndo se ignorem investimentos
necessarios do ponto de vista infraestrutural, incluindo os viarios. Projetos como: (i) a
conclusdo/modernizacdo do IP3 (dada a necessidade imperiosa de eliminar a sua sinistralidade)
e do IC6 e IC8; (ii) a superacdo das indefinicdes da ligacdo Aveiro-Salamanca; (iii) a colocagdo da
linha do Oeste em condi¢cbes de qualidade de servico com a modernidade do transporte
ferroviario para o século XXI; (iv) a moderniza¢do da linha da Beira Alta; (v) a consolidagdo das
plataformas logisticas em torno dos portos de Aveiro e da Figueira da Foz; (vi) a qualificacdo das
infraestruturas logisticas que a Guarda pode acolher ndo sdo compativeis com investimentos de
mobilidade suave e tém de ser inscritos numa légica de competitividade regional. O mesmo se
diga da necessidade de reequilibrar a posicdo da Regido Centro do ponto de vista do seu
posicionamento face aos aeroportos do Porto e de Lisboa. O risco de privilegiar a
infraestruturacao competitiva das duas areas metropolitanas sem acautelar a valia produtiva da
Regido Centro compromete a competitividade nacional. E nessa perspetiva que, para além dos
investimentos infraestruturais atrds assinalados, a definitiva modernizacdo da ligacdo ferrovidria
Porto-Lisboa é um investimento crucial para aquele reequilibrio e para que a Regido Centro
disponha de répidas e eficientes ligacdes aos aeroportos do Porto e Lisboa. Ao mesmo tempo, a
melhoria de posicionamento da Regido Centro face as infraestruturas aeroportudrias de Lisboa
e do Porto ndo é incompativel com a persistente necessidade e aspira¢ao regional de uma
infraestrutura aeroportudria, ndo ignorando ainda a necessidade de conceber um racional de
articulagdo, especializagdo e coeréncia para os aerddromos existentes na regido.

Nas condig¢des de indeterminagdo que ainda ndo foram dissipadas e que sdo substancialmente
agravadas pelas ameacas que pairam sobre o transporte aéreo, a possibilidade de a Regido
Centro dispor de uma infraestrutura aeroportudria continua a suscitar a aten¢do de muitos
atores regionais.

Esta linha de estratégia articula-se com a agenda europeia “Por uma Europa mais Conectada” e,
do ponto de vista da sua integracdo com as agendas tematicas nacionais, cruza-se com varias

25 Em concordancia com o previsto no conjunto de projetos estruturantes estabelecidos no Plano Nacional
de Investimentos 2030 com relevancia para a regido, nomeadamente, no dominio respeitante aos
Transportes e Mobilidade e respetivos subsetores ‘Mobilidade sustentavel e transportes publicos”;
‘Ferrovia’; ‘Rodovia’; ‘RodoFerrovia’; ‘Maritimo-portudrio’; e ‘Aeroportuario’. Neles, sdo contemplados os
programas de ‘Promogdo da mobilidade elétrica’, ‘Promocdo de Solugdes inteligentes e inovadoras de
mobilidade urbana’, o ‘Programa de Eletrificacdo e Refor¢co da Rede Ferroviaria Nacional’, o ‘Programa de
adaptacdo de infraestruturas de transportes as alteragdes climaticas’, entre outros.
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dessas agendas, ja que nesse campo ndo existe uma agenda nacional para as questdes da
conectividade e mobilidade.

Nessa perspetiva, entendendo a revolucdao digital também como um instrumento de
capacitacdo de residentes e cidaddos, articula-se com a agenda “As Pessoas Primeiro”, do ponto
de vista do seu contributo para a competitividade articula-se com as agendas “Um Pais
competitivo externamente e coeso internamente” e “Inovacao e qualificacdes”, e, finalmente,
na perspetiva do seu contributo para a atratividade dos territdrios mais carenciados de ‘energia
demografica’, articula-se com a agenda “Sustentabilidade e valorizacdo dos recursos
enddégenos”.

Pela sua amplitude e pelo facto de integrar também as condi¢cdes de mobilidade em geral, esta
linha de estratégia relaciona-se com algumas questdes de cobertura por parte de programas
operacionais regionais, mas, como foi inicialmente sublinhado, a estratégia regional proposta é
mais ampla do que a sua materializacdo num corpo de prioridades acomodaveis num programa
operacional regional tipo.

Acresce que, dada a recente assuncao de competéncias de autoridade intermunicipal de
transportes assumidas por CIM da regido, importa criar condi¢cdes para que o exercicio dessas
novas competéncias possa ser concretizado em pleno e com eficacia. Essa capacitacdo e a
robustez da intervenc¢do das novas autoridades intermunicipais sdo cruciais para afirmar o seu
campo de intervencao e sobretudo serem reconhecidas no plano da organizacao territorial dos
servicos do Estado.

Em termos que a resposta a pandemia COVID-19 veio claramente reforgar, impde-se uma
melhoria significativa da dotacdo regional em matéria de rede digital com capacidade de
cobertura de todo o territdrio, assegurando a equidade territorial neste dominio. Nao sé na
perspetiva de criagdo de condi¢des para o exercicio do teletrabalho, mas também na do apoio
as condicGes de autoformacdo de alunos e sobretudo como condi¢cbes fundamentais para
assegurar a melhoria das condi¢cdes de mobilidade de pessoas no territério, a melhoria das
infraestruturas digitais com relevo para a rede de telecomunicagdes é crucial.

O ambito desta prioridade de intervencdo é diversificado e, nessa medida, as linhas de
intervencdo propostas distribuem-se por varios dominios, interpelando diferentes politicas
publicas:

Investir na melhoria de cobertura territorial da rede de telecomunica¢des que serve a
regido;

Conceber e formatar um programa regional de forma¢do de competéncias para a
transformacao digital, de simples a¢des de suporte aos processos de aprendizagem ao
longo da vida com programas tutoriais de concretizacdo e supervisdo online até ao
reforco da oferta de qualificacGes nesses dominios, incluindo qualificagdes intermédias,
superiores e avangadas;
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Apoiar projetos de reorganizacdo de centros de formagdo e outras entidades com
intervencdo na formacao de competéncias digitais focados na transformacao digital
enquanto modelo de organizacdo pedagdgica e de participacdo de formandos,
preparando a regido para melhores condi¢ées de combinagdo entre a natureza crucial
da formacdo presencial e da formacao a distancia;

Promover em articulacdo com as a¢Oes da prioridade estratégica 1 a concretizar através
dos sistemas de incentivos de suporte a competitividade e a inovacdo programas de
transformacao digital de modelos de negdcio empresarial e de digitalizacdo de
processos produtivos;

Apoiar a criagdo em territérios de baixa densidade de nucleos de concentragdo e
disseminacdo de competéncias e servicos digitais, de suporte ndo sé aos tecidos
empresariais desses territorios, mas também ao reforco da resiliéncia das populagdes,
consumada através de uma mais intensa utiliza¢do das tecnologias digitais (incluindo a
formagao associada a tais nucleos de servigos de intermediagdo e acompanhamento
junto de publicos-alvo mais desfavorecidos em termos de literacia digital);

Apoiar a capacitacdo digital das autoridades intermunicipais de transportes e a sua
capacitacao institucional e financeira para uma adequada interven¢do no mercado dos
transportes publicos, promovendo a melhoria de servigos de mobilidade as populacdes,
com particular destaque para os territérios carenciados de solu¢des ndo tradicionais
para a oferta de servicos publicos de transporte;

Organizar e institucionalizar a rede de cooperacdo das Autoridades Regionais e
Municipais de Transportes da Regido Centro;

Promover o envolvimento necessdrio e concertado de todas as instituicdes e entidades
representativas da Regido Centro na defesa de investimentos publicos estruturantes
para a regido nas dareas das infraestruturas aeroportuarias, modernizacdao de portos a
luz dos desafios da descarbonizacdo, investimentos ferrovidrios e logisticos e supressao
de constrangimentos viarios mais relevantes a coesao territorial.

Concretizar o programa de melhoria de condi¢Ges de articulagao vidria da regidao, na sua
dupla dimensdo de coesdo territorial e de internacionalizacdo competitiva;

Concretizar o programa de modernizacdo de infraestruturas ferroviarias para a regiao.

O pais, as regides e as empresas e organizacdes em geral revelaram um elevado poder de
reatividade e de adaptagdo aos processos de confinamento, em que o trabalho a distancia se
revelou um poderoso instrumento de minimizacdo dos efeitos de crise econdmica suscitados
pela pandemia. Mas por detrds dessa reatividade positiva outros problemas e insuficiéncias se
revelaram tais como as dificeis condi¢des de coabitacdo da vida familiar e desse trabalho a
distancia, a emergéncia de novos problemas organizacionais nas empresas ndo previstos com a
duracdo dos processos de trabalho a distancia, a resposta diferenciada das condi¢Ges logisticas
de suporte a uma vida em confinamento, a qualidade dos sistemas de telecomunicacbes
penalizando seriamente alguns territdrios e os cidaddos e empresas ai localizados.

A qualidade da conectividade digital revelou-se como um poderoso fator de flexibilizacdo dos
processos empresariais, organizacionais e sociais. Isso nao significa que o trabalho a distancia, o
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ensino e aprendizagem online e o préprio comércio eletrénico venham a emergir como solugdes
dominantes, nem isso seria desejavel. Mas o que parece fundamental é que a regido esteja
preparada para a eventualidade de novos riscos desta natureza e que os aborde ndo apenas
dependente da chamada reatividade criativa, mas sobretudo na sequéncia de uma preparacao
organizada e coerente.

Para além disso, a reatividade observada permitiu identificar insuficiéncias e lacunas desde a
insuficiéncia de competéncias digitais, a ma qualidade dos sistemas de telecomunicacdes e de
internet, passando pelas desigualdades geradas pelas solugdes a distancia, de natureza
territorial, familiar e pessoal. Abre-se, assim, um vasto campo de oportunidades para que a
prioridade de valorizacdo da conectividade digital possa dar origem a uma série de projetos e
acdes que permitam assegurar essa valorizacdo com mais preparacdo e organizacao e,
principalmente, a procura de solugGes que minimizem desigualdades.

7.3. Valorizar e densificar o sistema urbano regional

Valorizar e densificar o sistema urbano regional segundo uma légica de competitividade e de
internacionalizacdao da regidao e de sustentabilidade, racionalizacao, fixacdo e concentracao de
energias e recursos em contexto de acentuado declinio demografico

Fundamentos

Esta prioridade de intervencdo ndo se articula com nenhuma agenda europeia em particular,
cruzando todas elas. Em contrapartida, no dmbito das agendas nacionais, a articulacdo
concretiza-se essencialmente na agenda “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente”, em particular no dominio da competitividade das redes urbanas.

A Regido Centro é tratada no ambito do PNPOT recentemente revisto como uma regido com um
sistema urbano policéntrico, no qual se deposita em grande parte a estratégia do ordenamento
territorial. As cidades que integram esse sistema urbano policéntrico (ndo perdendo de vista a
sua articulacdo potencial com o sistema homédlogo de Castela e Ledo e a promoc¢do de um
corredor verde no enfiamento da E80) apresentam um levado potencial de:

= Competitividade (pela atragdo de servigos intensivos em conhecimento, de recursos
humanos avancados e pela criacdo de atmosferas favoraveis a inovacdo e a criatividade).

= Internacionalizacdo (pelo seu papel proativo em redes internacionais de cooperacao,
pela atragcdo de investimento direto estrangeiro, pela notoriedade da sua imagem e de
eventos diferenciadores) e

= Sustentabilidade (pelas estratégias de circularidade, de mobilidade sustentdvel, de
redugao do contetido em carbono dos modelos urbanos e de adaptagdo a emergéncia
climatica).

Mas, de acordo com a estratégia regional Centro 2021-2027, as cidades do sistema urbano
policéntrico da regido desempenham ainda um outro papel relevante, que consiste, no que
respeita as cidades que organizam o sistema urbano nos territérios mais interiores e de baixa
densidade, em organizar recursos em contexto de forte declinio demografico. Nesta sua ultima
funcdo, as cidades sdo fundamentais para combater a atomiza¢do de recursos em territérios
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carenciados de energia e iniciativa e constituem ainda preciosos instrumentos para organizar a
atracdo de populagao jovem qualificada a esses territdrios. Nao sé é fundamental consolidar
dindmicas de resiliéncia demografica ai observadas, como capitalizar o seu papel na atracdo de
novos residentes.

Uma nota final para relevar também a importancia do sistema urbano em articulacdo com a
organizacao dos Servicos de Interesse Geral (SIG) como instrumentos de organizagdo do
territério.

Principais linhas de intervengao
Esta prioridade considera as seguintes linhas de intervencgao:

= Conceber e formatar programas de internacionalizacdo e competitividade para as
cidades do sistema urbano da regido com integracdo das dimensdes de
internacionalizagdo e competitividade (atracdo e organizacdo de eventos culturais e
econdémicos, participacdo em redes de cooperacao internacional e em projetos urbanos
inovadores, estratégias urbanas para a atracdo de servicos intensivos em conhecimento
e de novos residentes qualificados);

= Promover, em articulagdo com o eixo prioritario 5 (ver ponto 7.5), a implementagdo de
planos estratégicos exemplares de cidades circulares;

=  Apoiar projetos exemplares de recuperacao de patriménio histérico e habitacional com
reutilizacdo funcional de edificios e espacos e modelos de gestdo e ocupacdo dos
mesmos, em linha com os projetos de internacionalizacdo e competitividade das cidades
proponentes;

= Apoiar projetos classificdveis como boas praticas a disseminar, em termos de partilha e
cooperacgdo de recursos, equipamentos e oferta cultural e de animagdo urbana entre
diferentes cidades ou redes para esse efeito constituidas;

= Apoiar aorganiza¢do de uma rede regional de instituicdes e equipamentos com politicas
culturais marcantes, focada na consagragdo da cultura como recurso de
desenvolvimento dos territérios (independentemente das dindmicas e dos recursos
existentes);

= Apoiar projetos conjuntos de internacionaliza¢do de cidades e Universidades e Institutos
Politécnicos;

= Apoiaraconcegdo de estratégias urbanas focadas na dinamizag¢do de territérios de baixa
densidade e na racionalizagdo da localizagdo dos Servigos de Interesse Geral.

Implica¢Oes geradas pelos efeitos da pandemia

Numa primeira e superficial andlise, uma prioridade estratégica que esta focada na valorizagdo
e densificacdo do sistema urbano regional é penalizada por uma crise pandémica em que os
efeitos de contdgio tendem a ser mais fortes em concentragdes populacionais mais densas. Se
essa observacdo pode ser pertinente para sistemas urbanos organizados em fungdo de cidades
de grande dimensdo, esse ndo é o padrdo de organizacdo do sistema urbano do Centro
claramente policéntrico e com uma dimensao média de cidades que podem, simultaneamente,
acolher os efeitos benéficos da concentracdo e evitar os sobrecustos de dimensdes urbanas
desproporcionadas e fora do controlo urbanistico.
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Pelo contrdério, o sistema urbano da Regido Centro deve ser entendido como um poderoso fator
de organizagdo dos Servicos de Interesse Geral (SIG) de suporte de proximidade as populagdes,
constituindo o racional de planeamento e organiza¢do de sistemas como o de prestagdo de
servicos de salde e no apoio a doenca, os servicos de protecdo social aos idosos e as prdprias
estruturas de protecao civil.

Ora todo este sistema de planeamento necessita de ser reequacionado a luz dos ensinamentos
trazidos pela crise pandémica e de ser preparado para o pds-pandemia, na convicgdo de que
ndo estamos perante um fendmeno episddico que ndo deixard rasto perene, mas que pelo
contrario estamos perante algo que pode repetir-se e cujos efeitos desta onda serdo mais
duradouros e impactantes do que era esperado.

Assim, esta prioridade estratégica devera acolher projetos e acdes prioritarios que na légica da
valorizacdo do sistema urbano regional reequacionem o sistema de planeamento da saude
publica, da protecdo social e da prépria protegdo civil para um ambiente pds-pandemia.

7.4. Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territdrios da regiao

Promover um combate sistematico as fragilidades e vulnerabilidades dos territérios da regido,
incluindo a exposicao a riscos de varios tipos, segundo uma légica de “as pessoas primeiro” e de
planeamento inteligente da oferta de Servicos de Interesse Geral

Fundamentos

Do ponto de vista da articulagdo com as agendas comunitdrias e nacionais, este eixo de
intervencdo articula-se com a agenda comunitdria de “Uma Europa mais préxima dos cidaddos”
e, no plano nacional, com a agenda “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos desigualdades” e também parcialmente com a agenda “Transicdo
climdtica e Sustentabilidade dos recursos”, particularmente no dominio da adaptacdo e
valorizagdo do territério, e a agenda “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente”, em particular no dominio da competitividade das redes urbanas.

O fundamento mais relevante para a existéncia desta prioridade estratégica reside no
reconhecimento da impossibilidade de promover sustentadamente a competitividade regional
sem erradicar a incidéncia de um conjunto diverso de fragilidades e vulnerabilidades do
territério. Essas fragilidades tornaram-se mais evidentes com os tragicos eventos dos fogos
florestais, mas trata-se de uma incidéncia que nao se esgota nos territérios interiores de mais
baixa densidade. Existe uma periferia préxima das sub-regides mais desenvolvidas do litoral em
que a baixa densidade e as fragilidades associadas também se registam, tal como se observa em
alguns territdrios NUTS Ill em que a partilha de espagos de competitividade e inovagdo com
essas vulnerabilidades é uma questdo central. E, para além disso, mesmo nos territérios mais
densos do litoral a problemdtica dos riscos de variada natureza, desde os naturais aos
tecnoldgicos, exigem uma intervencdo consequente.

Esta prioridade de intervengdo cruza-se plenamente com as estratégias sub-regionais NUTS Il
que cabe as CIM formular devidamente integradas na estratégia regional. H4, assim, espaco,
para que as CIM/NUTS Ill sejam convidadas a hierarquizar as fragilidades e vulnerabilidades que
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caracterizam os seus territérios e a inscrever nas respetivas estratégias regionais agdes
consequentes.

Consagrar nas estratégias das sub-regides NUTS lll programas de abordagem e
erradicacdo de fragilidades e vulnerabilidades identificadas, em estreita interacdo com
0s GAL-ADL que operam nos respetivos territorios;

Conceber e formatar programas de reforco das condicdes de resiliéncia das populacdes
de territdrios rurais com maior risco de incéndios florestais e exposicdo a riscos naturais,
designadamente os derivados das mudancas climaticas, em estreita coopera¢do com os
servicos de protecao civil municipal e com as prioridades de localizacao de servicos de
suporte em aldeias consideradas nucleares para a protecdo de populagdes em situacdes
de risco;

Conceber e implementar estratégias e planos de abordagem a riscos tecnoldgicos
identificados nos trabalhos de ordenamento do territério realizados seja pela CCDRC,
seja pelas CIM da regido;

Aprofundar planos e trabalhos de defesa do Litoral, da zona costeira e do territério
adjacente, com atencdo aos pontos mais criticos, designadamente entre Ovar e Mira;
Apoiar programas de valorizagdo econdmica de recursos endégenos focados na
reconstituicdo e fortalecimento dos tecidos empresariais de territdrios de mais baixa
densidade;

Apoiar estratégias locais de atracdo de jovens qualificados aos territorios de baixa
densidade;

Promover a concentracdo espacial de servicos de suporte a atividade econdmica em
territérios de baixa densidade, apoiando projetos exemplares do ponto de vista do
combate a atomizacdo de iniciativas;

Conceber e operacionalizar um programa de reorganizacdo da oferta de espacos de
incubacdo em territérios de baixa densidade na regido, com clarificacdo de funcdes e de
servicos e de centros de recursos de suporte ao seu funcionamento;

Apoiar projetos de configuracdo de modelos de negdcio digitais para a valorizacdo dos
recursos enddgenos;

Conceber e implementar, em cooperagdo com as CIM e GAL-ADL um novo ciclo de apoio
ao microempreendedorismo de base local, focado no robustecimento econdmico dos
territérios com menor concentragao industrial;

Apoiar instituicdes da regido vocacionadas para a atragao e integracao social e no
mercado de trabalho de (i)migrantes, em articulagdo com estratégias locais de habitacdo
de municipios que se queiram associar a esse objetivo regional de rejuvenescimento da
populacdo residente e da forca de trabalho;

Criar as condig¢Ges institucionais necessarias para uma territorializacdo mais eficaz da
politica nacional de imigragdo ajustando-a as necessidades territoriais da regido;
Reforcar a aposta no envelhecimento ativo e saudavel da populacdo da regido
mobilizando o conhecimento cientifico existente nesta area, capacitando institui¢cdes
regionais e locais para a sua aplica¢do e organizando o potencial de voluntariado.
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ImplicagGes geradas pelos efeitos da pandemia

Esta ainda por fazer uma analise espacial aprofundada dos efeitos provocados no territério pela
crise pandémica e pela crise econdmica e social associada. Por agora, sabemos que a incidéncia
da crise sanitdria, salvo surtos muito localizados nos territérios mais interiores, foi menos grave,
embora saibamos também que os efeitos em matéria de crise econdmica e social sao
fortemente desproporcionados a incidéncia sanitdria. Basta o efeito provocado pela pandemia
global nos fluxos turisticos para uma regido com fraca incidéncia pandémica poder enfrentar
efeitos devastadores em termos econdmicos e sociais.

Nestes termos, as fragilidades e vulnerabilidades dos diferentes territérios da regido, cuja
mitigacdo constitui o foco desta prioridade estratégica ndo podem deixar de ser reequacionadas
a luz dos riscos pandémicos, da que tentamos debelar e das que poderdao emergir no mundo.

Simultaneamente, o facto de a regido apresentar territérios particularmente bem adaptados a
uma fruicdo turistica da natureza e do patrimdnio natural compativel com a seguranca sanitdria
deve constituir uma oportunidade Unica para a emergéncia apoiada de novos projetos
empresariais nesse dominio. A estas oportunidades ndo podera também deixar de se
acrescentar a conquista de um limiar mais exigente de cobertura digital desses territorios.

N3do esquecendo ainda que a populagdo idosa a viver em condi¢Ges mais isoladas e nos

territérios mais frageis justifica especiais cautelas, mesmo tendo em conta que é menos
propensa ao contacto com fatores de disseminacao viral.

Por ultimo, conviria acompanhar de perto a possibilidade da pandemia ter incrementado o
sentimento de pertenca da populacdo dos diferentes territérios face a regido que os une,
promovendo uma atitude solidaria por parte dos agentes regionais para com os territérios com
niveis mais baixos de desenvolvimento, que é uma condi¢do necessaria para a concretizacdo da
coesdo territorial.

7.5. Adaptar proativamente a regiao a emergéncia climatica e a descarbonizagao

Promover a adaptacdo da regido a emergéncia climatica e a transicao para uma economia e
sociedade regionais de mais baixo carbono, incluindo a integracdo de modelos de negdcio para
a economia circular, a transformacdo de modos de producdo agricola e florestal e mudanca no
paradigma energético

Fundamentos

Tal como ressalta dos elementos de andlise que organizam este documento, esta prioridade
estratégica assume uma particular relevancia, atendendo sobretudo ao problema que lhe esta
associado e a sua incidéncia na regido, bem como tendo em conta a relevante alocacdo de
recursos que a programac¢ao comunitdria lhe concede, desafiando a regido e a sua capacidade
de gerar projetos em conformidade com tal relevancia.

Ndo se ignora também que os objetivos da adaptacdo proativa a emergéncia climatica e a
descarbonizagdo constantes do Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) ndo podem deixar de ser
articulados com a aposta na transformacgao digital, embora por conveniéncia de explicita¢do tais
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prioridades surjam neste documento alinhadas com prioridades de intervengao especificas.
Embora nem todas as alteracdes de comportamento induzidas pela adaptacdo a pandemia
possam ser plenamente conservadas apds a retoma da atividade econdmica, todas as
oportunidades de utilizacdo dessas experiéncias para a mudanca de comportamentos devem
ser estimuladas.

A articulacdo desta prioridade de intervengao com a agenda europeia “Uma Europa mais verde
e hipocarbdnica” e com a agenda nacional “Transi¢ao climatica e Sustentabilidade dos recursos”
é clarissima. No que respeita a esta ultima, o nimero de dominios estratégicos relacionados é
bastante significativo: desde a politica climatica e transi¢cao energética a adaptacdo e valorizacdo
do territorio, da mobilidade sustentada a economia circular e gestao de residuos, da eficiéncia
energética das cidades e ciclo urbano da dgua aos dominios da agricultura e florestas.

Esta prioridade estratégica convoca também a Regido Centro para uma estratégia ambiental
diferenciadora de largo espectro. Essa estratégia reclama da regido e das unidades territoriais
NUTS Il uma profunda revisdao do ordenamento agricola e florestal, mobilizando entre outros
contributos os elementos de conhecimento e proposta coligidos por planos de adaptacdo e
mitigacdo as alteragdes climaticas elaborados por algumas CIM da regido. Entre os resultados
dessa revisdo devem estar preocupacdes de equacionar novos modelos de producdo e de
ocupacdo do solo, a valorizacdo diferenciada dos ecossistemas mais relevantes, da
biodiversidade e da conservacdo da natureza e medidas de mitigacdo de riscos de erosao
costeira e de supressdo de alguns passivos ambientais?®.

N3do menos importante sera reconhecer que, neste novo contexto, haverd oportunidade para a
regido desenvolver iniciativas focadas num novo paradigma energético, algo mais do que o
dominio mais restrito da eficiéncia energética o qual terd ficado abaixo das expectativas criadas
no atual periodo de programacio. E matéria seguramente para a revisdo da RIS3 do Centro, mas
tem potencial para tocar outros dominios da programacdo regional. Empresas, familias e
territérios em geral podem beneficiar de um novo paradigma energético, convocando a regido
para procurar diferenciagdo no quadro das diversas dimensdes e apostas que a mudanca
energética podera abarcar.

Com a diversidade de elementos de articulagdao com as agendas comunitdria e nacional que este
eixo apresenta, a diversidade das linhas de intervencdo é disso uma consequéncia légica.

Rever no quadro de uma eventual revisdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério a estratégia de valorizagdo ambiental da Regidao Centro ajustando-a aos

26 Em concordancia com o previsto no conjunto de projetos estruturantes estabelecidos no Plano Nacional
de Investimentos 2030 com relevancia para a regido, nomeadamente, no dominio respeitante ao
Ambiente e respetivos subsetores ‘Ciclo Urbano da agua’; ‘Gestdo de residuos’; ‘Protecdo do litoral’;
‘Passivos ambientais’; ‘Gestdo dos Recursos Hidricos’; ‘Recursos marinhos’. Neles, sdo contemplados o
‘Programa de Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de dgua, de saneamento de
aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais’, o ‘Programa de Promogao da transi¢do para a economia
circular no setor da agua’, o ‘Programa de Promogao da eficiéncia da utilizagdo de recursos na transicao
para a economia circular’, o ‘Programa de Protegdo costeira em zonas de risco’, entre outros.
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contributos ja disponiveis de adaptacdo e mitigacdo das alteracles climaticas e
preenchendo lacunas ainda existentes;

Operacionalizar, em termos de programacdo de investimentos e ag¢des, planos
existentes de mitigacdo e combate as alteragdes climaticas a escala intermunicipal e
municipal;

Concretizar o Plano de A¢Ges de implementacdo da Agenda Regional para a Economia
Circular na Regido Centro;

Apoiar projetos representativos e disseminadores de boas praticas em matéria de
inovacdo de sistemas de producdo agricola, designadamente em territdrios de nivel
elevado de stress hidrico, mas apontando também para a adocao de modelos produtivos
e producgdes agricolas mais resilientes e adaptados as condi¢des edafoclimaticas dos
diferentes territérios da regido, consoante as suas particularidades?’;

Apoiar em coeréncia com o ponto anterior a modernizacao agricola sob a forma de
digitalizagcdo da agricultura (high tech farming);

Promover como coroldrio dos dois pontos anteriores uma mais efetiva articulagdo da
programacao regional de base territorial com a programacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural;

Apoiar projetos de cidades focados na reducao do metabolismo econdmico urbano e na
transicdo energética para cidades de baixo carbono;

Apoiar a melhoria das condi¢des do uso racional da dgua em termos agricolas, industriais
e de consumo urbano;

Reforgar as condigdes infraestruturais urbanas para o incremento substancial da
mobilidade sustentavel, designadamente elétrica;

Operacionalizar na programacao instrumentos de transversalidade das politicas
ambientais e de sustentabilidade, com relevo para as acbes de combate a erosdo da orla
costeira e defesa dos efeitos de riscos naturais (galgamentos e outros fendmenos) e para
a valoriza¢do do potencial econémico de areas naturais;

Explorar, em cooperagdo com as autoridades nacionais, o quadro de oportunidades e
exigéncias do Pacto Ecoldgico Europeu relativamente a Estratégia Regional,
assegurando as respostas necessarias;

Posicionar a Regido Centro na lideranga da valorizagao da floresta como ativo especifico
regional de fins multiplos, transformando-a em recurso vital de perce¢do generalizada
e coerente por todos os atores e territdrios da regido, dos modelos de gestdo e
ordenamento florestal (potenciando a melhoria das condi¢gdes de observagdo da
floresta a partir do espaco) a sua valorizagdo econémica e energética, passando pelo
seu papel incontorndvel no sequestro de carbono ao servico de uma estratégia mais
alargada de descarbonizagdo da regido.

27 Em concordancia com o previsto no conjunto de projetos estruturantes estabelecidos no Plano Nacional
de Investimentos 2030 com relevancia para a regido, nomeadamente, no dominio respeitante ao Regadio
e respetivo subsetor ‘Revitalizagdo do regadio e aumento da area regada’. Nesse subsetor, destacam-se
o ‘Programa “Revitalizagdo do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacdo de infraestruturas
hidrdulicas agricolas’, assim como o ‘Programa “Aumento da area regada como instrumento de
desenvolvimento do territério rural’.
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ImplicagGes geradas pelos efeitos da pandemia

A pandemia trouxe a nivel mundial novos olhares sobre a questdo ambiental e sobre a
emergéncia climdatica. A ingenuidade de alguns desses olhares imaginou que o confinamento
mais ou menos generalizado e a redugdo dos problemas ambientais associados a concentragdo
e ao trafego intenso mostravam a direcdo certa. Da mesma forma mostraram que os efeitos
econdmicos devastadores desse confinamento sugeriam custos demasiado elevados e, sem
surpresa, existiram mesmo detratores das politicas ambientais que aproveitaram a
oportunidade para solicitar o recuo ou alivio de medidas de controlo e prote¢cdo ambiental.

A perspetiva reformista certa é de natureza diferente. Ela baseia-se no reconhecimento e
evidéncia de que a pandemia abriu novas oportunidades de abordagem da emergéncia climatica
e da descarbonizacdo das economias. E em tempos de recuperacdo que é possivel orientar
transformacbes e desincentivar de vez processos produtivos e consumos de recursos que
agravam a emergéncia climatica. A emergéncia climatica existia antes da pandemia e ndo deixou
por isso de existir e ameagar.

A operacionalizacdo desta prioridade estratégica no quadro pds pandemia acolherd
favoravelmente projetos e a¢des inovadoras do tipo:

= Projetos de reorganizacdo de relagGes casa-trabalho que minimizem deslocagcbes em
viatura prépria;

= Projetos de reformulacdo e reorganizacdo de espacos publicos em estreita articulacdo
com projetos urbanisticos e habitacionais que privilegiem as condi¢des de fruicdo
generalizada desses espacos;

= Revisdo de estratégias de habitacdo do ponto de vista das condi¢Bes de eficiéncia
energética de habitacGes e da construcdo de tipologias mais ajustadas ao incremento
do trabalho a distancia.

7.6. Acelerar a concegao e operacionalizagao de respostas a novos e velhos problemas sociais

Acelerar a concec¢ao e operacionaliza¢ao de respostas a novos e velhos problemas sociais, tendo
em conta a diversidade dos modelos territoriais da regido e mobilizando os importantes ativos
de investigacdo, de conhecimento e de capacidade de intervencao existentes na regido.

Fundamentos

Esta prioridade estratégica articula-se diretamente com a agenda europeia de “Uma Europa
mais social” e no que respeita as agendas nacionais com a agenda “As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdades”, com destaque para os
dominios da promocdo de inclusdo e luta contra a exclusdo e combate as desigualdades e

Ill

também, parcialmente, com o dominio da sustentabilidade demografica.

Neste dominio de intervengdo, os periodos de programac¢ao anteriores foram implementados
segundo um modelo de deficiente territorializagdo das politicas sociais, fruto de uma politica
setorial cujos principais instrumentos estdao desenhados para uma relagao direta entre os
servicos da administragdo central e os territdrios sem uma clara definicdo de estratégias
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regionais e sub-regionais em matéria das questdes da exclusdo e das desigualdades geradoras
de fortes vulnerabilidades de grupos sociais especificos.

A diversidade dos modelos territoriais em afirmacado na Regido Centro traduz-se obviamente em
diferentes tipologias de problematicas sociais. Sem embargo do papel de proximidade que cabe
aos municipios e instituicdes de solidariedade social desempenhar, a intervencdao a montante
das politicas sociais, envolvendo a incorporac¢do de conhecimento, a preparac¢do e capacitacao
de agentes de intermediagdo e de acdo social e a racionaliza¢do da oferta de recursos ganhariam
substancialmente com a valorizagdo da cooperagdo intermunicipal (nivel sub-regional) e com
uma estratégia regional para o cumprimento das agendas europeia e nacional anteriormente
identificadas.

Neste novo periodo de programacao, a estratégia regional do Centro aposta sobretudo na
criacdo de referenciais de nivel regional e sub-regional que possam viabilizar a concretizacao de
um novo estadio na territorializacdo de politicas sociais de combate a exclusdo social e as
desigualdades, com uma maior racionalidade de aproveitamento de recursos e de adaptacdo de
solucGes as diferentes tipologias de problemas.

Apoiar a concecdo de referenciais regionais e sub-regionais (NUTS Ill) de identificacdo
de tipologias de exclusdo social e desigualdade;

Assegurar a capacitacdo técnica e organizativa das organizagées da economia social da
regido, apetrechando-as para uma resposta mais eficaz as novas e as ja conhecidas
problematicas sociais identificadas nos referenciais regional e sub-regional
anteriormente referidos e para a avaliacdo do impacto da sua prépria atividade;
Conceber e formatar um novo ciclo de apoio a projetos de empreendedorismo social
gizados segundo uma dtica de inovagdo social;

Apoiar projetos geradores e disseminadores de boas praticas em termos de resposta
aos problemas do envelhecimento e isolamento residencial;

Promover projetos geradores e disseminadores de boas prdticas em termos de
combinacgdo das atividades culturais e educativas como formas de combate a exclusdo
social, tirando partido entre outras condi¢Ges da resposta das comunidades a pandemia
COVID-19;

Desenvolvimento da oferta de servicos de salde com proximidade, qualidade e
integragdo social, segundo uma légica de refor¢o da capacidade de intervengdo do SNS
e a clarificacdo das condi¢Bes de articulacdo entre as areas da Saude e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social para uma mais eficaz governacao, designadamente na
assisténcia médica a lares de idosos e centros de dia;

Apoiar estratégias sub-regionais (NUTS Ill) de mapeamento de caréncias (e de
identificacdo de necessidades de investimento) em matéria de tipologias de
equipamentos com oferta mais escassa: cuidados continuados, institucionalizacdo de
idosos e cuidados paliativos;

Apoiar projetos demonstradores de boas praticas de valorizacdo de recursos de
investigacdo e de intervengdo na area da saude preventiva, focados nos publicos mais
desfavorecidos e com menor capacidade de acesso a cuidados de saude.
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ImplicagGes geradas pelos efeitos da pandemia

A pandemia veio agravar problemas sociais ja diagnosticados e suscitar novas tipologias de
problemas. A populacdo idosa e residente em lares ou isolada revelou-se um grupo de risco sério
e a necessidade do seu confinamento suscitou por si s6 novos problemas, com desafios de
grande magnitude para as instituicdes que assumem a responsabilidade do seu acolhimento ou
de prestacao de servicos didrios e de cuidados de saude in situ a esses grupos populacionais. A
incidéncia da pandemia evidenciou generalizadamente por todo o pais, para além da qualidade
de algumas instituicdes, a presenca de informalidade ndo regulada na prestacdo desses servicos,
expondo fragilidades e evidenciando a existéncia de défices de oferta de solugdes.

A populacdo mais idosa que exercia um papel crucial no equilibrio entre a intensidade de
ocupacdo produtiva dos pais e a necessidade de acompanhamento dos filhos viu-se
particularmente atingida pela confusdo que as regras de protecdao contra a pandemia
involuntariamente estabeleceram entre distancia fisica e social, imprescindivel a primeira e
exigente a segunda em termos de encontrar solugdes criativas para manter a proximidade social
sem comprometer a distancia fisica de protecao.

Estima-se, por isso, que as instituicGes de protecdo, acolhimento e prestacdo de servigcos aos
idosos possam desenvolver projetos de reequipamento, reorganizacdo funcional e técnica e
também de robustecimento de competéncias para enfrentar com éxito estes novos desafios que
esta prioridade estratégia deve acautelar.

O mesmo se diga em relacdo a revisdo de estratégias locais de habitagdo combatendo situacdes
de coabitacdo descontrolada que se tém revelado nos parcos estudos ainda disponiveis como
fatores notdrios de propagacao desproporcionada de contagios.

Na mesma linha de preocupagGes abre-se ainda um campo de oportunidade para a
mitigacdo/supressdo de vulnerabilidades no acolhimento e integracdo de populagdo imigrante,
integrando aqui as condi¢des habitacionais da sua integragdo nas sociedades locais,
preocupacado quanto mais justificada quanto se conhecem as necessidades de revigoramento da
dindmica demogréfica na generalidade das regides portuguesas.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, a prioridade das estratégias de conciliagdo da vida
profissional e familiar como instrumento para uma participacdo mais equilibrada do homem e
da mulher na vida societaria e ativa tem a sua frente com o incremento do trabalho a distancia
novos desafios a explorar que ndo podem deixar de estar presentes nas politicas de igualdade
de oportunidades e de género.

7.7. Promover e refor¢ar a melhoria de qualificagdes de ativos e de populagdo em geral

Promover e reforcar a melhoria de qualificacdes de ativos e de populacdo em geral segundo
uma perspetiva de educagao como fator de inclusao e de capacitacdo de individuos e
organizacdes em termos das competéncias exigidas pela transformacao da regiao

Fundamentos
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Do ponto de vista da articulagdo com as agendas europeias, este eixo prioritario integra-se com
a agenda “Uma Europa mais Social” e parcialmente (no que respeita as competéncias para a
competitividade) com a agenda “Uma Europa mais inteligente”. J4 do ponto de vista da
articulacdo com as agendas nacionais, esta prioridade é estruturante da abordagem a prioridade
“As pessoas primeiro”, proporcionando ainda uma forte articulacdo com a agenda “Inovacao e
qualificacdes como motores do desenvolvimento” (designadamente os dominios da promogao
da sociedade do conhecimento e da qualificagdo dos recursos humanos).

Tal como também se observa em relagdo as politicas sociais, em matéria de politicas de
educacdo e formacdo e consequentemente a abordagem em termos de mobilizacdo de
instrumentos de politica envolvendo ajudas do FSE, existe também algum défice de elaboracao
regional para uma territorializacdo mais eficaz dessas politicas. Nessa medida, entende-se que
o proximo periodo de programacdo devera envolver um esfor¢o adicional na capacitacdo da
regido e das NUTS Ill para que esse défice de elaboracao regional sobre as politicas de educacao
e formacdo possa ser colmatado. A necessidade de corrigir esse défice compreende-se também
em funcdo de competéncias acrescidas que os municipios irdo assumir em matéria educativa no
guadro do programa de descentralizacdo em curso.

As linhas de intervencdo propostas sdo concebidas em funcdo desse objetivo.

Envolver a regido num processo de identificagdo de competéncias digitais a suprir para
uma maior eficdcia na resposta as oportunidades da transformacao digital e valorizar o
papel de instituicbes de intermediacdo capazes de chegar as populagdes mais idosas e
isoladas;

Conceber um quadro prospetivo de necessidades de competéncias intermédias,
superiores e avancadas, induzidas pelas apostas prioritarias da RIS3 do Centro, com
envolvimento das principais entidades integradas do sistema regional de inovagao do
Centro e implicagdes nos apoios da programac¢do 2021-2027 a formagao de
qualificagGes;

Apoiar um novo ciclo de projetos de combate ao abandono e insucesso escolar,
aprofundando metodologias, envolvendo progressivamente comunidades locais em
torno das Escolas protagonistas e formuladas com base em resultados a atingir;
Aprofundar abordagens focadas na redugdo do nimero de jovens com estatuto de ndo
estarem nem empregados, nem em educag¢do e nem em formacdo (NEET);

Apostar na concegdo e formatagao de programas de formacgao de ativos empregados
com base em evolugdes tecnoldgicas prospetivas de diferentes setores por dimensao de
empresa;

Conceber e implementar programas formativos estruturados de apoio a reconversao de
trabalhadores para novas areas de trabalho, incluindo formagdo para a transicdo do
trabalhador entre diferentes areas, em conformidade com projetos de reorganizacdo
empresarial;

Dinamizacdo da educacdo e formagdo de adultos (ativos empregados e
desempregados), nomeadamente através de ofertas de educagdo-formacgdo ajustadas
ao perfil e necessidades dos publicos-alvo e capitalizando experiéncias ja desenvolvidas;
Promover a capacitacdo de quadros técnicos de municipios para uma resposta eficaz a
assungao de novas competéncias por parte dos municipios em matéria de educagao;
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= Apoiar projetos geradores e disseminadores de boas praticas em matéria de uma
articulagdo mais eficaz entre a formacdo de técnicos intermédios (Cursos Profissionais e
Cursos Técnicos Superiores Profissionais - TeSP) e os dominios prioritarios da RIS3 do
Centro;

=  Apoiar centros de exceléncia de formacdo avancada em articulagdo com as grandes
prioridades da especializagdo inteligente da regido e focados na atragao e fixagdo de
talentos;

= Promover projetos de valoriza¢cdo e implementacdo de pactos rurais-urbanos, focados
na cooperacao de recursos entre estes territérios (a exemplo do proposto no quadro do
modelo territorial de Viseu Dao LafGes).

Implica¢Oes geradas pelos efeitos da pandemia

Se aceitarmos que a pandemia tendera a impactar as macrotendéncias que enquadram as
estratégias de desenvolvimento de paises e regiGes e que a prospetiva das qualificacGes e
competéncias é sensivel a alteracdo dessas macrotendéncias, entdo a prioridade estratégica em
torno da melhoria das qualificagbes da regido ndo podera deixar de refletir nos seus conteudos
tais efeitos.

Uma das constantes que emergiu dos efeitos da pandemia e do modo como o pais e a regido a
ela reagiram é a percecao generalizada que o refor¢o transversal das competéncias digitais
constitui um relevante fator de capacitacdo e de flexibilizacdo da sociedade face aos novos
desafios. Essa transversalidade envolve exemplos como a capacitagdo dos individuos para o
melhor desempenho no trabalho a distancia, a dos professores para o desenvolvimento de
praticas pedagdgicas combinando a formagdo presencial e a formagdo a distancia,
designadamente no enquadramento dos processos de autoformacao orientada, a das empresas
de logistica de proximidade, a dos trabalhadores das empresas explorando novos modelos de
negocio ou a dos médicos e técnicos de saude para a medicina a distancia.

Noutro plano, temos de integrar as necessidades de novas competéncias que a pandemia veio
exigir aos quadros e técnicos de saude e aos trabalhadores da prote¢do social e assisténcia a
idosos.

E, ndo menos importante, a pandemia e os seus efeitos mais ou menos prolongados no tempo
em matéria de crise econdmica trazem as empresas novas necessidades organizacionais para
enfrentar os tempos de incerteza estrutural em que estamos mergulhados, apontando a
flexibilizacdo, a capacidade de atuar em ambientes contingenciais, tendéncias que ndo podem
deixar de impactar o preenchimento das competéncias necessarias.

7.8. Promover as melhores condi¢Ges para a internacionalizagao e cooperagao internacional

Promover as melhores condicGes para a internacionalizacdo e cooperacgao internacional das
instituicdes, organizacdes e empresas da Regido Centro no quadro do atual modelo de
organizacao territorial do Estado e das transformacdes em curso em matéria de
descentralizacao
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De acordo com as orientagdes emanadas da Comissao Europeia, as estratégias regionais para o
periodo de programacao 2021-2027 devem incorporar as orientacdes e prioridades a assumir
pela regidao em matéria de mobilizacao dos instrumentos de cooperacao internacional a nivel
comunitdrio, ndo apenas ao nivel da cooperagdo transfronteirigca, mas de todas as dimensdes de
cooperacdo e redes disponiveis no quadro europeu. Em coeréncia com a atividade que tem
vindo a ser desenvolvida pela CCDRC nesta matéria, a cooperacgdo internacional é entendida no
ambito da estratégia regional 2021-2027 como um importante instrumento de
internacionalizacdo da regido, ndo sé das suas empresas, mas também de todas as instituicdes
e organizacdes em que a implementacdo da estratégia regional se baseia. O bindmio
cooperacdo-internacionalizagdo é crucial a varios niveis: (i) constitui uma via para a afirmacdo
diferenciada do modelo de desenvolvimento da regido a escala europeia e internacional,
promovendo melhores condi¢Oes de inser¢do nas cadeias de valor internacionais no estadio
atual da globalizagdo pds pandemia; (ii) representa uma oportunidade de acesso ao que de mais
relevante se concretiza na Unido Europeia em termos de inovag¢do empresarial, organizativa e
institucional, selecionando por essa via o conhecimento e as boas praticas mais pertinentes; (iii)
pode ser um caminho para a atra¢do a Regido Centro de recursos humanos avangados; (iv)
viabiliza uma maior familiaridade da regido com as agendas europeias e abordagem aos desafios
societais europeus; (v) projeta os empreendedores regionais em mercados de financiamento
gue o sistema financeiro nacional dificilmente coloca a sua disposicdo. Deste modo, ndo
havendo uma articulagdo imediata com as agendas europeias e nacionais definidas, esta
prioridade de intervencdo cruza varias delas com destaque para a agenda europeia “Uma Europa
mais inteligente” e a agenda nacional “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente”.

Para além deste enquadramento estratégico, hd que assinalar que a CCDRC tem mantido ao
longo dos ultimos anos uma intensa participacdo nos mecanismos e féruns de cooperacao
internacional no quadro europeu, entre os quais: cooperac¢do transfronteirica com Castilla y
Ledn e Extremadura; cooperagdo inter-regional no quadro do Sudoeste Europeu e do Atlantico,
programas comunitarios de internacionalizacdo de atividades de I&D&I (Eureka, Eurostars, Joint
Undertaking, ERA-NET); redes de cooperagdo como STRIVE, DG GROWTH Initiative, DG AGRI
Initiative; Iniciativas de apoio a RIS3 em regides menos desenvolvidas e correspondentes redes.
A participacdo da CCDRC nessa diversidade de iniciativas tem sido sistematicamente
acompanhada pela presenca de atores e instituicdes regionais relevantes, algumas das quais
transportam consigo a participa¢do de empresas com elevado potencial de inovagdo, tendo
gerado um volume de projetos e de investimentos relevantes em sucessivos periodos de
programacdo. Ou seja, por via deste tipo de presenga, coopera¢do europeia nas suas diversas
modalidades e internacionalizacdo tém sido combinadas apontando na direcdo que importa
reforgar no préximo periodo de programacao.

Com os fundamentos atras apresentados, o racional de prioridades de intervengao baseia-se em
duas ideias principais: por um lado, ir além dos apoios ja implementados em matéria de politicas
de inovacgdo e internacionalizagdo as empresas, alcangando um propdsito mais ambicioso e
transversal a regido de considerar os instrumentos de cooperagdo como elementos mais vastos
de uma politica de internacionalizacdo; por outro lado, alavancar esforcos ja desenvolvidos pela
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CCDRC em matéria de cooperacdo transfronteirica, inter-regional e internacional e a
participacao por ai conseguida de atores regionais.

Poder-se-ia considerar que esta aposta poderia ser assumida como algo de transversal as
restantes prioridades de intervencao. Porém, face a relevancia do tema e de modo a favorecer
uma mais clara alocacdo de recursos a este objetivo, a aposta é formulada como uma prioridade
autonomizada.

As principais linhas de acdo propostas sao as seguintes:

Alargar o campo da variedade relacionada e da transferéncia de tecnologia na RIS3 do
Centro, estendendo praticas colaborativas a parcerias internacionais, seja na producao
de conhecimento, seja na producdo de tecnologia, seja na capitalizacdo/valorizacdo
econdmica e social de resultados de projetos geradores de conhecimento e tecnologia;
Intensificar a participacdo dos projetos de empreendedorismo de base tecnoldgica
gerados na regido em mecanismos de financiamento internacional especializado;
Melhorar as condi¢Ges de acesso da governagdo municipal e intermunicipal a boas
praticas internacionais de gestao para a sustentabilidade;

Capacitar os agentes institucionais e empresariais da regido para uma participacdo mais
ativa em programas de financiamento comunitdrio direto;

Alavancar projetos de alcance multiplicador gerados em programas de cooperacao
transfronteirica, articulando-os com programas integrados de intervencdo nesses
territérios financiados no quadro do Programa Operacional Regional do Centro;
Promover uma maior notoriedade das agendas comunitdrias e dos desafios societais na
regido através da participagdo em redes, parcerias, programas e projetos de
cooperagao;

Promover e apoiar a circulacao internacional de agentes regionais focados na captacao
e transferéncia de conhecimento para a Regido;

Apoiar a participacdo de agentes regionais em projetos-piloto a nivel europeu
suscetiveis de disseminar na regido boas praticas de inova¢do e governagao,
designadamente em dominios de desenvolvimento tecnolédgico que correspondam a
prioridades da RIS3 do Centro;

Promover programas de cooperagdo conjuntos entre o Centro de Portugal e Castilla y
Ledn, bem como na Euroregido EUROACE — Alentejo, Centro, Extremadura e definir uma
nova estratégia de participacdo da Regido Centro no Espago Atlantico apds a sua
reconfiguracdo ditada pela saida das regides do Reino Unido;

Esta prioridade estratégica é indiretamente impactada pelos novos cendrios suscitados pela
crise pandémica. Afinal trata-se de promover as melhores condi¢Ges para a cooperacdo inter
regional para melhor responder as exigéncias que tais prioridades colocam as autoridades
regionais.

De qualquer modo, pode falar-se de um conjunto particular de exigéncias que se colocam a
governagdo regional suscitadas pelo que a pandemia nos trouxe:

Assegurar uma maior fluidez e de cooperacgao de recursos na governagao multinivel para
fazer face a desafios pandémicos e de rapida interven¢do em crises de saude publica;
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= Reforgar a intensidade da cooperacgdo de recursos para uma participacdo regional mais
forte e robusta em processos competitivos de acesso a financiamento europeu em
novas prioridades de investigacdo e inovacdo em dominios entendidos como cruciais
para uma resposta europeia mais concertada as crises de saude publica de natureza
pandémica;

=  Apostar na cooperacgao inter-regional com regides europeias que se tenham destacado
no desenvolvimento de boas praticas de governacdao no controlo pandémico e na
organizacao de servigos publicos para a resiliéncia territorial;

= Apostar na cooperacao internacional com territérios interessados em promover novos
modelos de destino turistico;

= Estudar a viabilidade da promocao da identidade da Regido Centro, quer interna quer
externamente, através da criacdo da figura de Agentes de Promocao Econédmica, com
atuacado contratualizada ao nivel de resultados, com a regido.

7.9. Articulagdo com as agendas estratégicas nacionais e europeias para o periodo de
programagao

Nas paginas seguintes, ensaia-se a articulacdo das oito prioridades estratégicas preconizadas
pela Estratégia Regional Centro 2030 com as agendas estratégicas nacionais e europeias. O
ensaio de articulacdo poderd aumentar o seu nivel de consisténcia quando a informacdo sobre
a programacao das referidas agendas for mais precisa e documentada.
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Este capitulo da Estratégia Regional resulta de um exercicio misto de combinagdo entre duas
dimensdes: por um lado, avalia e concretiza essa estratégia do ponto de vista das
particularidades e posicionamento dos territérios NUTS Il da Regido Centro; por outro lado,
integra as linhas fundamentais de exercicios de planeamento ja concretizados pelas CIM da
regido, designadamente os seus contributos de analise e enriquecimento de estadios anteriores
deste documento. Como é dbvio, quando forem melhor conhecidas e explicitadas as orientacdes
governamentais para a elaborag¢ado dos documentos de programacdo 2021-2027, com destaque
para o futuro Programa Operacional Regional Centro, as CIM terao oportunidade de aprofundar
a sua participagao no processo.

O alcance deste capitulo consiste, assim, em projetar a estratégia regional no territdrio de cada
NUTS Il e, ao mesmo tempo, perceber como pode ser enriquecida pela visdo construida a partir
desses territérios.

Este entendimento radica na importancia atribuida a NUTS Il como territério pertinente de
territorializacdo de determinadas politicas publicas, sem embargo do reconhecimento de que a
NUTS Il é a unidade territorial pertinente para a territorializacdo de outras politicas publicas.
Basta recordar, por exemplo, a relevancia da unidade NUTS Il para desenvolver uma estratégia
de RIS3 e de fortalecimento da robustez do sistema regional de inovacdo e a relevancia da
unidade NUTS Il para promover uma mais otimizada politica de melhoria de condi¢des de vida
das populac¢des para compreender este entendimento.

Este capitulo integra ainda para cada CIM elementos de projetos estruturantes identificados seja
a partir do documento tornado publico do Programa Nacional de Investimentos 2030, seja com
base nos documentos estratégicos elaborados pelas CIM, seja ainda de alguns contributos
setoriais no ambito do processo participativo de elaboragdo da presente estratégia regional.

E fundamental sublinhar que as referéncias aos projetos estruturantes n3o equivalem a um
capitulo de programacao vinculativa, mas antes de natureza indicativa e ilustrativa do potencial
de concretizacdo da estratégia regional em projetos estruturantes. A classificagdo utilizada foi a
do PNI 2030.

E ainda importante sublinhar que algumas das propostas conhecidas das CIM apontam para
matérias (como o combate a desertificacdo, a valorizacdo integrada da fileira florestal,
promoc¢do de uma rede regional para a afirmacdo da cultura como recurso de desenvolvimento
ou a revisdo do mapeamento de infraestruturas tecnoldgicas) que serdo melhor e mais
eficazmente acolhidas quando esta estratégia regional se declinar em Programa Operacional
Regional e quando nesse ambito a CCDRC, se o considerar conveniente e em linha com as
oportunidades de financiamento, as tratar no ambito de programas regionais em que sera
possivel fazer ouvir o pronunciamento estratégico das CIM.

74

Y
ccdrc



Assumindo o principio de que a qualidade da governagdo constitui uma condic¢do facilitadora do
desenvolvimento, a estratégia regional Centro 2030 visa alcancar niveis mais robustos de
articulagdo entre estratégias regionais e sub-regionais, para cujo objetivo este capitulo
representa um primeiro contributo.

No ambito da preparacdo dos trabalhos para o periodo de programacgado 2021-2027, a CIM da
Beira Baixa (BB) assumiu uma Visdo para o horizonte 2030 assim formulada: “Em 2030 a Beira
Baixa afirmar-se-a como um ecossistema resiliente, coeso e competitivo, capaz de reter e atrair
capital humano e financeiro através de uma aposta consequente na valorizagdo dos recursos,
gestdo de riscos naturais e adaptacao as alteracdes climaticas, sustentada numa rede urbana de
baixa densidade, policéntrica e multifuncional, conectada com a Europa”.

Desta Visdo declinam-se alguns elementos relevantes para a diferenciacdo do territério da BB
no ambito regional:

A prioridade da fluidez de ligacdo a Europa enquanto regido transfronteirica e a
possibilidade de nela ancorar uma plataforma de suporte ao transporte de mercadorias,
em articulacdo com outros pontos logisticos do interior transfronteirico da regido;

O papel estratégico da sua rede urbana, assumida como de baixa densidade, policéntrica
e multifuncional, embora tirando partido da notoriedade e da concentracao de servicos
da Cidade de Castelo Branco;

A relevancia da atragdo de capital humano e financeiro ao territdrio;

A forte prioridade da valorizacdo dos recursos naturais num quadro de sustentabilidade
entendida como fator de diferencia¢do e de mitigacdo das alteragdes climaticas;

A aposta no robustecimento das instituices do terceiro setor com particular destaque
para a protegdo de idosos e de outros grupos de risco, no quadro de uma adaptagao ao
contexto pds-pandemia.

Da versdo preliminar das prioridades de desenvolvimento assumidas ressaltam cinco eixos
prioritarios de intervencao:

Inclusdo e capacidade de retencdo e atracdo de populacgdo;

Inovagao e melhoria de qualificagdes como motor de desenvolvimento;
Competitividade externa e coesao interna;

Sustentabilidade e proatividade na valorizacdo de recursos endégenos;
Promocdo de especializagdes competitivas (turismo, floresta e agroalimentar).

Neste contexto, a estratégia regional pode ser territorializada na BB segundo as seguintes
prioridades de intervencao:

Promover e valorizar atividades de producdo e transferéncia de conhecimento-inovagao
para as empresas nos dominios de especializagdo competitiva propostos pela CIM BB,
articulados com areas incluidas nas prioridades da RIS3 do Centro turismo, floresta,
agroalimentar, industrias criativas e TICE;
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Organizar e capacitar instituicdbes de base tecnolégica e promoc¢do do
empreendedorismo focadas na promocdo e sustentacdo de redes de cooperagao no
ambito do Sistema Regional de Inovagdo do Centro e seus principais atores;

Promover estratégias locais de atracao de residentes (ativos e jovens qualificados) em
estreita articulagdo com a atracdo e/ou reforco do investimento;

Conceber e implementar um programa de animacdo para a sustentabilidade da rede
urbana da BB;

Conceber e implementar um programa coerente de valorizacdo de recursos e espacos
naturais da BB destinado a divulgar boas praticas de adaptacao as altera¢des climaticas,
iniciativas pioneiras de gestdo e valorizacdo econdmica de patrimdnio natural (com
destaque para a valorizagao luso-espanhola do Tejo internacional e para a necessidade
de preservacdo do seu caudal) e atrair procura turistica identificada com a fruicdo dos
valores da sustentabilidade;

Afirmar o protagonismo da BB num programa regional de combate a desertificacao;
Lancar um programa abrangente de modernizacdo e adaptacdo funcional de
infraestruturas e servicos de suporte a qualidade de vida e preservacdao de habitats
naturais e humanizados, no quadro da promocao de um novo modelo de qualidade de
vida na sub-regido e da atracdo de novos residentes;

Fortalecer institucionalmente e promover a dimensdao da animacdo econdémica da
cooperacao transfronteirica com a regido da Extremadura espanhola;

Langar um novo ciclo de valorizagdo do Parque Natural do Tejo Internacional, integrando
a ja anteriormente referida dimensao luso-espanhola.

Transportes e Mobilidade
Promocgao da mobilidade elétrica (PNI 2030).
Rodovia

IC31 -Castelo Branco/Monfortinho (PNI), enquanto itinerario complementar planeado
para ligar a autoestrada A23 a fronteira espanhola através das termas de Monfortinho
e com importancia estratégica para a integracdao da economia da BB no mercado
“interno” Portugal-Espanha. Forte articulacdo com a reforco e qualificagcdo de areas de
acolhimento empresarial.

Ordenamento do Territorio

Plano Intermunicipal de Gestdo e Valorizagdo Integrada dos Recursos Naturais
nomeadamente dos recursos hidricos e do Tejo internacional, das Serras da Gardunha,
Malcata, Marateca, Barragem e Vales do Ocresa, impulsionando a adogdo de praticas
sustentaveis de visita do territdrio;

Plano Intermunicipal de valorizagdo agroflorestal.

Recursos hidricos

Construcdo da barragem do Alvito com muiltiplos fins (apoio a agricultura bioldgica,
descarbonizagdo, regularizacdo do Tejo, aproveitamento hidroelétrico)
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= Reforco dos regadios

8.3. CIM BEIRAS E SERRA DA ESTRELA

O territdrio que corresponde a interveng¢do da CIM Beiras e Serra da Estrela (BSE) destaca-se na
Regido Centro pela imagem associada aos seus principais ativos ambientais e de montanha, a
exceléncia de alguns recursos enddgenos, a logistica transfronteirica e ao papel fundamental,
estruturante e dinamizador que uma Universidade, como a da Beira Interior, pode desempenhar
num territdrio com estas caracteristicas.

Das reflexdes suscitadas pela CIM BSE no quadro da preparacao da Estratégia Regional Centro
2021-2027, percebe-se um designio maior na agenda de desenvolvimento das BSE para o
proximo periodo de programacdo. Esse designio pode ser resumido na criacdo de uma mais
robusta e fluida relagdo entre conhecimento, inovacdo e sustentabilidade do desenvolvimento
territorial. Trata-se de um desafio que deve ser preocupacao da estratégia regional e da prépria
revisdo da RIS3 do Centro. O designio atrds assinalado estd bem presente na visdo definida para
o territério das BSE: “Um territério desenvolvido, em termos sustentaveis, que reforce a sua
capacidade de inovacdo e absorcdo, com base em recursos enddgenos e politicas publicas
inteligentes, ambientais, socialmente inclusivas e sustentaveis (IASIS). Um territério capaz de
garantir a longevidade das suas gentes e produgdes, com base em preceitos de melhor qualidade
de vida e ambiental. Para tal, deve assegurar novas infraestruturas e servicos de mobilidade e
acessibilidade a movimentos i(e)migratérios, tendo como destino ser um laboratdrio vivo de
inovacao institucional, econdmica e social”.

Exemplos de projetos estruturantes:

Infraestruturas para a competitividade

= Infraestruturas de Fibra (de ultima geragdo), com melhoria substancial das condi¢Ges de
acesso a internet de banda larga em todas as localizagbes (urbanas, rurais e mais
remotas) do territdrio, fazendo uso de fibra dtica e sistema de antenas;

= Revisdo articulada dos Planos Diretores Municipais, integrando um conceito de Campus
Universitario de Exceléncia da Regido-Cidade.

Transportes e Mobilidade

= Promocgdo da mobilidade elétrica (PNI 2030) e de sistemas de transporte a pedido;
= |nvestimento numa estrutura intermodal de transportes: aeroportuario; ferrovidrio; e
rodoviario.

Rodovia

= Consagra¢dao como referencial de planeamento do Plano de Mobilidade CIM BSE e
consideracdo de duas dimensGes na preparacdo dos investimentos necessarios: a
dimensao intra-territdrio da CIM com destaque para a melhoria da acessibilidade no
interior do macico central do Geopark Estrela — Geopark Mundial da UNESCO e a
dimensao inter Comunidades Intermunicipais;
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Entre a CIM BSE e CIM Coimbra: IC Coimbra/Covilh3;

Entre a CIM BSE e a CIM BB, em especial, na melhoria da ligacdo direta, a Oeste, entre
este territério e o litoral Centro e Norte, concretamente através os lItinerarios
Complementares da Serra da Estrela (IC 6, 7 e 37);

Transicdo energética e descarbonizagao

Criacdo de corredores verdes de florestacao e biodiversidade;

Planos de paisagem, reflorestacdo e descarbonizacdo. Expansdo das areas protegidas.
Transformacado produtiva;

Criacdo de rede de cidades, vilas e aldeias (CVA) circulares;

Promocdo de areas industriais verdes e autossuficientes em matéria de producao e
consumo de energias verdes;

Recursos hidricos

Expansdo e interligacdo dos regadios existentes, para reforco da capacidade de
armazenamento e transporte de agua;

Protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos dos rios: Coa; Zézere; Alva e Mondego; com
fins de producdo de energia, descarbonizacdo e sustentabilidade com certificacdo
hidrica.

Desenvolvimento social e coesdo

Criacdo de uma rede de telemedicina e apoio social para um envelhecimento seguro e
saudavel;

Requalificagdo de infraestruturas existentes; reforco de valéncias relacionadas com
doencas degenerativas e cuidados continuados; realizagdo de projetos-piloto de
envelhecimento na comunidade; formacao e requalificacdo profissional dos técnicos de
saude, de apoio e cuidadores;

Programa de empreendedorismo rural e sénior.

O territério do Médio Tejo, dada a sua localizacdo geografica e a estratégia da CIM Médio Tejo
que aposta na “afirmacgao funcional deste territério no contexto da Grande Regido de Lisboa”,
desempenha por essa via um papel de charneira no relacionamento da Regido Centro com a
aglomeragdo metropolitana de Lisboa.

Analisando a reflexdo prospetiva realizada pela CIM Médio Tejo seja do ponto de vista da
revisitagao da EIDT 2014-2020, seja na perspetiva da sua articulagdo com a estratégia da Regido
Centro, regista-se que a estratégia regional é territorializdvel no Médio Tejo segundo um
conjunto de orientagGes estratégicas centradas na aposta comum da qualidade, materializada
nos dominios da (i) ja referida afirmacgdo funcional e resiliéncia territorial, ii) da qualidade de
vida promovendo a coesdo, (iii) da competitividade e atratividade (capitalizando a proximidade
a AML), (iv) da valorizagdo dos recursos, (v) da acessibilidade e das redes de conexdo e (vi) da
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governacdo em que a transi¢do digital, a economia do conhecimento e a eficiéncia coletiva do
posicionamento em rede assumem especial destaque.

Importa sobretudo destacar a importancia crucial para a estratégia do Médio Tejo da relevancia
do seu sistema urbano: (i) o triangulo Abrantes — Tomar- Torres Novas pela sua dupla relevancia
de articulacdo com outros territérios mais interiores e de mais baixa densidade e de articulagado
com a aglomeragdo metropolitana de Lisboa; (ii) a importancia dos centros urbanos
Entroncamento e de Ourém complementares a este tridngulo e, finalmente, (iii) os centros
urbanos de Macao, Vila de Rei e Serta com um papel essencial de organizacdo dos territdrios de
mais baixa densidade, da estruturacdo dos SIG nessa escala territorial e da promocdo da
atratividade a esses territérios.

O Médio Tejo apresenta-se, assim, como um territério em que o sistema urbano valoriza
simultaneamente duas dimensdes: a da afirmacdo funcional em espagos mais alargados e a da
organizacao e estruturacdo de territérios de mais baixa densidade, juntando-se a outros
territérios NUTS Il da Regido Centro que devem ser considerados como nevralgicos na
concretizagdo de niveis mais elevados de coesado territorial. O facto de serem territérios em que
coexistem dindmicas territoriais mais intensas com os problemas-oportunidades tipicos da baixa
densidade transforma-os em territérios de grande visibilidade e potencial para a concretizagdo
da estratégia regional Centro.

Consequentemente, a estratégia regional Centro apresenta-se na sub-regidao do Médio Tejo com
um potencial de territorializacdo preferencialmente alicercado nas seguintes dimensdes:

Reforco e consolidacdo de infraestruturas de base tecnoldgica, como o Parque
Tecnolégico do Vale do Tejo, que capitalize a sua proximidade ao ecossistema de
inovacgao da regido de Lisboa;

Capacitagdo para a transformacao digital, viabilizando designadamente novas formas de
fornecimento de SIG;

Refor¢o das condigdes de integra¢do do Instituto Politécnico de Tomar na rede de
instituicdes de ensino e investiga¢do do SRI do Centro;

Valorizacdo dos ativos Tejo e Zézere como recursos enddgenos de multi-utilizacdo e
multi-aproveitamentos, com relevo obviamente para a sua qualidade de recurso
turistico, mas também ambiental;

Avaliacdo do protagonismo do Médio Tejo no quadro da eventual aposta nacional
“hidrogénio” e em func¢do dos desenvolvimentos técnico e econdmicos que esta opgao
vier a assumir;

Melhoria e qualificacdo das diferentes dimensdes do sistema sub-regional de saide em
articulagdo com politicas de atragdo de novos residentes;

Concecdo e implementacdo coordenada de estratégias locais de habitacdo numa
perspetiva de instrumentos de atracao de novos residentes;

Valorizagao de produtos turisticos estratégicos e diferenciadores no contexto do Centro
e da AML (turismo cultural, histdrico, patrimonial e Gastronomia e Vinhos; turismo de
Natureza, Wellness; Turismo Ativo e Desportivo; Turismo Espiritual e Religioso; Turismo
de negdcios);
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Melhoria das condi¢bes de conectividade da NUTS Ill, com melhoria do sistema
ferrovidrio, incluindo a estacdo ferroviaria do Entroncamento, Travessia do Tejo e Ponte
de Constancia, conclusdo das obras rodoviarias nos trogos da A13, IC3, IP4, IC9
(incluindo ligagdo a Al), IC31 e EN238 (em articulagdo com os projetos estruturantes
abaixo elencados);

Estudo de alternativas de utilizacdo do aerédromo de Tancos para a valorizagdo deste
recurso no quadro da estratégia de desenvolvimento da NUTSIII, da Regido Centro e do
pais.

Transportes e Mobilidade
Promocgao da mobilidade elétrica (PNI 2030).
Ferrovia

Modernizagao Eixo Porto-Lisboa: trogo Vale de Santarém Entroncamento (PNI 2030);
Programa de sinalizagdo e implementacdo do ERTMS/ETCS (PNI 2030).

Rodovia

Melhoria das acessibilidades na regido do Médio Tejo;
IC9. A23-Ponte de Sor e IC13. Ponte de Sor-Alter do Chao-Portalegre, incluindo nova
Ponte sobre o Rio Tejo entre Constancia e Abrantes.

Ambiente — Gestdo dos Recursos Hidricos

Programa de adaptacao das regides hidrograficas aos riscos de inundacgdes.

O territério da NUTS Il Oeste é marcado pela sua proximidade geo-territorial a aglomeracao
metropolitana de Lisboa, circunstancia favoravel do ponto de vista da internacionaliza¢do da
marca Oeste Portugal que tem vindo paulatinamente a ser organizada e promovida. A sub-
regido tem-se notabilizado por uma tradicdo agricola bastante expressiva sobretudo nas areas
das frutas e do vinho e por uma dinamica industrial mais recente, sendo esta Ultima
acompanhada de um ganho de relevo do posicionamento do Oeste como NUTS Il com territério
inovador (medido pelo peso das atividades de 1&D no PIB). A dotacdo da sub-regido em termos
de capacidade instalada de recursos criativos e inovadores influenciou claramente a visdo
estratégica Oeste 2020 (2020 - Oeste Portugal, uma Regido de Recursos Inteligentes).

A revisitacdo da estratégia regional para o horizonte 2030 retoma estes ativos diferenciadores,
introduzindo uma dimensdo transversal de capacitacdo para a transformacéo digital, reforcando
o potencial de diferencia¢do da especializa¢do produtiva no mar, agroalimentar e turismo (com
aposta associada na valorizacdo do patriménio natural e cultural), afirmando as potencialidades
do territério para a economia circular e bioeconomia e para a resposta proativa a emergéncia
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climdtica e assumindo compromissos no combate ao insucesso escolar como fator crucial de
inclusdo e no robustecimento e capacitacdao da rede de servicos de proximidade. A visdao Oeste
2030 assume a formulacao “Regido global focada na qualidade de vida da comunidade e na
ativacdo de uma economia com cadeias de valor fortes, alavancadas pela inovagdo e gestdo
inteligente do conhecimento” que pode ser considerada um aprofundamento da visdo Oeste
2020.

Confrontando as prioridades estratégicas formuladas para a estratégia regional Centro 2030
com as agendas estratégicas que a CIM Oeste equaciona para o seu préprio desenvolvimento,
conclui-se que, no sentido em que a territorializacdo da estratégia regional é entendida, existem
condi¢cbes muito favordveis para uma articulacdo eficaz dos referenciais estratégicos em
presenca. A CIM OQOeste assume o desenvolvimento de sete agendas estratégicas
(Competitividade e internacionalizacdo; Investigacdo e inovag¢do; Acdo climatica e bioeconomia;
Qualificagdes e emprego; Inclusdo e coesdo social; Desenvolvimento territorial; Digitalizagdo e
desenvolvimento tecnoldgico), que sado veiculos preferenciais para a referida territorializagao.

Assim, a estratégia regional apresenta-se na sub-regido do Oeste com um potencial de
territorializacdo preferencialmente alicercado nas seguintes dimensodes:

Relevancia do Oeste como plataforma de internacionalizacdo da regido, alicercada
sobretudo na sua proximidade geografica a aglomeragdao metropolitana de Lisboa e na
capitalizacdo dos efeitos de extensdo territorial para norte das dindmicas de
internacionalizacdo dessa aglomeracao;

Contributo para uma maior fluidez de comunica¢do da Regido Centro com as duas
aglomeracdes metropolitanas, neste caso a sul;

Contributo para a expressao e coeréncia do Sistema Regional de Inovacdo Centro do
ponto de vista da relevancia das infraestruturas de base tecnoldgica e criativa instaladas
no territério, do seu potencial de dinamizagdo de I&D empresarial e de
empreendedorismo de base tecnoldgica e criativa;

Fortalecimento da presenca da regido no cluster do Mar e no potencial de
desenvolvimento do Mar como drea prioritaria de especializagdo inteligente;

Papel decisivo na confirmacdo da marca diferenciadora da Regido Centro em termos de
especializacdo agroalimentar;

Contributo diferenciador para a natureza compdsita em termos de produtos do destino
turistico Centro;

Contributo para a afirmacdo consistente da Regido Centro no ambito da implementacdo
do Pacto Ecolégico Europeu.

Economia e Inovagao

Consolidagdo da Rede Oeste Empreendedor com dinamizagdo da rede Espagos-
Empresas e qualificacdo da rede de espacos de acolhimento empresarial;
Implementacdo do “Projeto Oeste +Mercado”, com a integracdo de agbes B2B
(“Business to business”) e B2C (“Business to Consumer”);
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Constituicdo do Centro de Inteligéncia Territorial do Oeste;
Consolidacao da marca “Oeste Portugal” no tecido econdmico da regido e da estrutura
de gestdao da mesma com implementacao das acdes de marketing e comunicacao;

Transportes e Mobilidade
Promocgao da mobilidade elétrica (PNI 2030).
Ferrovia

Sinalizagdo e implementag¢do do ERTMS/ETCS + GSM-R — Linha do Oeste (PNI 2030);
Eletrificacdo e instalagdo de sistemas de sinaliza¢do e telecomunicagées no troco Caldas
da Rainha-Lourical da linha do Oeste (PNI 2030).

Rodovia

IC 11 - 12 fase (PNI 2030);
Ligacdo da A8 a Area Empresarial das Palhagueiras em Torres Vedras (PNI 2030);
Variante a EN248 em Arruda dos Vinhos (PNI 2030).

Ambiente e mudanga climatica

Desenvolvimento de um modelo integrador/projeto de gestdo das redes de distribuicdo
de energia em Baixa Tensao na Regido Oeste;

= Desenvolvimento de um modelo de mobilidade publico, universal e tendencialmente
gratuito, com a constituicdo de uma estrutura de gestdo adequada e o reforco e
modernizacdo da rede (incluindo a gestdo de areas de estacionamento) e sistema de
transportes coletivos publicos (infraestrutura de suporte e material circulante)
intermunicipal e entre o Oeste e a AML (quotidiana e turistica), ou, de ambito mais
alargado, no contexto da Regido de Lisboa e Vale do Tejo;

Mobilidade sustentavel

Revisdo e implementacdo das acGes do Plano de Acdo de Mobilidade Urbana
Sustentdvel, com vista a reducdo das externalidades negativas dos transportes,
nomeadamente o congestionamento e as emissGes (poluentes, gases com efeito de
estufa, ruido);

Desenvolvimento e implementagdo de um sistema de gestdo inteligente da mobilidade
(smart mobility), através da aposta na digitaliza¢do e em solugdes inovadoras.

Regadio

Programa “Revitalizacdo do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacdo de
infraestruturas hidraulicas agricolas (PNI 2030).

Desenvolvimento social
Implementacao de medidas da Rede de Inovacgao Social do Oeste;
Saude

Criacdo do novo Centro Hospitalar do Oeste;
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A Regido de Aveiro projeta-se no horizonte 2030 com uma visao abrangente focada na criagdo
de equilibrios e complementaridades entre as dimensdes da sustentabilidade ambiental, da
inclusdo, inovagdo, qualificacdo e competitividade. O seu quadro de objetivos estratégicos
aponta para as dimensdes da (i) valorizacdo das pessoas, (ii) valorizacdo dos recursos
endogenos, (iii) manutencdo de um contexto empreendedor e competitivo e (iv) inovacdo e
qualificacdo dos servicos. Estes objetivos respondem essencialmente a quatro desafios: (i)
inovar em servicos publicos orientados para a qualidade de vida, (ii) proteger e valorizar o
territério competitivo e sustentavel, (iii) promover um contexto de suporte a competitividade e
ao emprego e (iv) qualificar os instrumentos de governacao.

A estratégia regional Centro 2030 projeta-se na Regido de Aveiro nos seguintes termos, por
ordem decrescente de prioridade:

Uma fortissima prioridade na concretizacdo do potencial de inovacdo construido em
torno da crescente atividade colaborativa entre o tecido empresarial aqui localizado e
as instituicdes mais dinamicas do sistema de inovagdo da Regido Centro criadas a partir
da dindmica da Universidade de Aveiro; a concretizacao desse potencial deverd focar-se
no seu contributo para a diversificacdo da economia regional (a partir das areas de
especializacdo Mar e ria, agroalimentar e floresta, materiais e TICE), o reforco da sua
capacidade de exportacdo em produtos de média e alta tecnologia, o avanco da
digitalizacdo e dos modelos de negécio associados, intensificacio do

empreendedorismo de base tecnoldgica, atracdo de investimento direto estrangeiro
estruturante e atracdo de recursos humanos avancados e qualificados;

Através do reforgo de plataformas colaborativas entre o Poder Local, as Universidades
e as Empresas, com projetos tdo relevantes como o Parque de Ciéncia e Inovacdo da
Regido de Aveiro e o “Aveiro STEAM City” numa perspetiva de ampliagdo para a escala
da NUTS Ill da Regidao de Aveiro.

Um papel decisivo na consolidacdo de um modelo produtivo capaz de integrar a riqueza
das mais-valias ambientais do seu territério por via da mobilizagdo do valioso
conhecimento cientifico existente na Universidade de Aveiro nesta matéria, da aposta
num sistema pioneiro e inovador de monitorizacdo ambiental, pela adaptacdo a um
novo paradigma energético e de economia circular e pela inovagdo na governagao e
gestdo de alguns ativos ambientais, com relevo para a Ria de Aveiro como unidade de
planeamento integrado;

Refor¢o do posicionamento institucional e empresarial da Regido de Aveiro na
concretizacdo da prioridade tematica da economia azul na ENEI e na RIS3 do Centro;

A valoriza¢do da ideia de Cidade-Regido com incremento das formas de cooperacdo
entre as principais cidades da NUTS Il e desenvolvimento inovador das formas de
governacgdo e gestdo consequentes para tornar essa cooperacgdo eficaz e construir um
espaco solido de internacionaliza¢do integrando Cidades, Universidade e empresas;
Uma aposta firme na melhoria de qualificagdes de jovens e ativos (com relevo para as
tecnologias de comunicacao e informagdo) em linha com a consolidagdo do sistema de
inovacdo e das necessidades de recursos humanos qualificados, com o desafio de
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incrementar decisivamente a participacdo da mulher no processo de melhoria de
qualificacdes;

Uma frente ampla de investimento municipal e intermunicipal na inovagdo em servicos
publicos orientados para a qualidade de vida (Saude, Cultura, Educac¢do, Desporto e
Inclusdo), com relevo para a qualificacdo da rede de cuidados de saude regional;

A melhoria das condi¢Ges de conectividade digital simultaneamente como instrumento
de internacionalizacdo e coesdo territorial e a resolucdo de questdes criticas de
mobilidade perturbadoras da igualdade de oportunidades entre territdrios do ponto de
vista da competitividade a partir da estruturagdo da mobilidade ferrovidria induzida pela
ligagdo Aveiro-Viseu-Salamanca.

Transportes e mobilidade

Vias para a Competitividade (PIMTRA): conjunto de Vias Estruturantes de
sustentabilidade dos acessos a areas de Localizacdo Empresarial da Regido de Aveiro,
definidas no Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes / PIMTRA, e cuja
concretizacdo tem como principal objetivo, a reducdao dos custos de logistica das
empresas e das emissdes de CO2 das viaturas; pesadas de transporte de matérias primas
e produto acabado das Empresas da Regido de Aveiro

Promocgdo da mobilidade elétrica (PNI 2030).

Ferrovia
Corredor Internacional Norte: Nova trogo Aveiro/Mangualde (PNI 2030).
Rodovia

EN333 Ligagdo do N6 de Agueda do IC2 3 EN235 em Perries para acesso a A1 (PNI 2030);
Ligacdo do Parque Empresarial do Casardo ao IC2 (PNI 2030).

Maritimo-portudrio
Melhoria das condi¢cGes de navegabilidade do Porto de Aveiro, permitindo o refor¢o das
condigdes de seguranga e de fiabilidade no acesso dos navios ao porto (PNI 2030);
Aprofundamento da barra, canal principal de navegacdo e bacias de manobras do setor
norte a cota de -14m, incluindo a adaptacdo dos respetivos cais de acostagem aos novos
fundos, de modo a permitir ao porto a oferta de condi¢des para a entrada de navios de
maior dimensdo e assim assegurar a sua competitividade futura (PNI 2030);

Ambiente — Gestdo de Recursos Hidricos

Programa de Adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de inundagdes (PNI 2030);
Qualificagdo da Ria de Aveiro, Defesa Costeira e Gestdo das Alteragdes Climaticas:
prosseguir o investimento desenvolvido pela Polis Litoral Ria de Aveiro na qualificacdo e
valorizacdo da Ria de Aveiro, articulando essas agdes com os investimentos necessarios
na defesa da orla costeira nomeadamente nas zonas de maior risco dos municipios de
Ovar, ilhavo e Vagos.

84



Regadio

Programa “Revitalizacdo do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacdo de
infraestruturas hidraulicas agricolas (PNI 2030).

Saude

Capacitacdo do Centro Hospitalar do Baixo Vouga (CHBV) / Ampliacdo do Hospital
Infante D. Pedro e Qualificacdo dos Hospitais de Agueda e Estarreja.

A composicdo territorial da CIM Regidao de Coimbra integra municipios e territérios em estadios
de desenvolvimento muito diferenciados e densidades também muito desiguais, implicando por
isso uma territorializacdo particularmente exigente.

A revisdo da EIDT esta construida para servir uma Visdo Estratégica que assume trés dimensdes:
(i) a da exemplaridade ambiental, com os vetores da economia circular, dos recursos hidricos,
da transicdo energética, da emergéncia climatica e riscos a defini-la; (ii) a da lideranca dos
processos de inovacdo e exportacao, suscitando o designio de transformar a primeira em
avangos mais significativos em matéria de exportacao e de aumento do valor acrescentado
nacional por ela veiculado; (iii) a do compromisso com a valorizagdo dos recursos enddgenos,
mobilidade e equidade social. As prioridades estratégicas da EIDT 2014-2020 sdo mantidas, com
trés apostas bem definidas na (i) valorizacdo dos recursos enddgenos, (ii) inovacdo e capital
humano e (iii) coesdo e inclusdo social, mantendo duas apostas transversais, (iv) a da rede
urbana e (v) a da governacdo e eficiéncia na intervengdo publica. Do ponto de vista dos eixos de
acdo, a revisdo da EIDT segue as agendas europeias: (i) Coimbra uma regido + inteligente; (ii)
Coimbra mais verde e hipocarbdnica; (iii) Coimbra mais conectada; (iv) Coimbra mais social e (v)
Coimbra mais préxima dos cidad3os.

Nestes termos, a territorializacdo da estratégia regional na Regido de Coimbra concretiza-se
através das seguintes prioridades, apresentadas por ordem decrescente de articulagdo com a
formulagdo da EIDT:

Consolidacdo da relevante rede de universidades, centros de investigacdo,
infraestruturas de base tecnolégica focadas na valorizagdo e transferéncia de
conhecimento e incubacgdo (com relevo para as tecnologias aplicadas das Engenharias e
das Ciéncias da Computacdo), focando essa consolidagdo no incremento da I&D e da
inovagdo empresarial em PME e refor¢ando os lagos com a exportagao de bens de média
e alta tecnologia e de servicos intensivos em conhecimento e refor¢o do valor
acrescentado nacional por ela veiculado;

Refor¢o do posicionamento institucional e empresarial da Regido de Coimbra na
valorizacdo da economia azul como vetor de desenvolvimento prioritario da ENEIl e da
RIS3 do Centro;

Reforgo da transferéncia de conhecimento para os territérios de mais baixa densidade
da regido e para os processos de valoriza¢do de recursos enddgenos;
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Capacitacdo e organizacdo técnica e humana dos territérios mais vulnerdveis a
fendmenos climaticos e riscos naturais;

Promocdo da exemplaridade ambiental da regido com um programa coerente de
investimentos (da qual a valorizacdo do curso do Mondego da Serra da Estrela até a foz
pode representar um exemplo demonstrador da articulacdo econdmica e paisagistica
de um recurso) e a¢bes que cubram as dimensGes de exemplaridade preconizadas na
estratégia sub-regional;

Promoc¢do da rede urbana da Regido de Coimbra como um exemplo pioneiro de
cooperacdo para politicas publicas de melhor integracao entre territérios menos e mais
desenvolvidos;

Desenvolvimento de abordagens as questdes sociais identificadas como mais relevantes
no diagndstico sub-regional (saude e envelhecimento em contextos diversos de
densidade demografica e de perda demogréfica) baseadas no conhecimento e na
cooperacado entre centros de producao de conhecimento e servicos publicos de saude;
Refor¢o da conectividade digital ao servico da gera¢do de novos modelos de negdcio
baseados nos mercados externos e da capacitacdo para a resiliéncia dos territérios
demograficamente mais vulnerdveis e atracao de jovens ativos a esses territérios;
Promocdo de novas formas e modelos de mobilidade inteligente adaptados a
diversidade de densidades demograficas existente na Regido de Coimbra.

Inovacgao e transformacgao digital

Apostar na 1&D ligada ao mar, designadamente potenciando o Marefoz - Centro de
Ciéncias do Mar e do Ambiente, aumentando as suas valéncias na Figueira da Foz e na
Regido;

Refor¢o da Regido de Coimbra como polo de investigagdao Biomédica.

Coesao, agricultura e floresta

Programa de promocgao turistica dos territdrios de baixa densidade como destinos de
natureza seguros;

Apoiar a constituicdo de centros de competéncias com base nos recursos endogenos
(Ex: Centro de competéncias do desporto na natureza, centro de competéncias da
caprinicultura, centro de competéncias do medronho, Centro de Competéncias para a
Floresta, Centro de Competéncias para a informagdo Geoespacial (CC2GEO), etc.);
Expansdo da obra de fomento hidroagricola do Baixo Mondego;

Aproveitamento e exploragao do potencial do Centro de Biomassa para a Floresta.

Transportes, Mobilidade e Logistica

Defesa de uma infraestrutura aeroportuaria para a Regido Centro;

Construcdo de Gare Intermodal para os transportes publicos de Coimbra e (inerente)
relocalizagdo das instalagdes dos Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de
Coimbra (SMUTC);
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Ampliacdo do Sistema de Mobilidade do Mondego aos Concelhos adjacentes de
Coimbra;

Programa de investimento em plataformas logisticas (Ex: Plataforma Logistica de
Coimbra (Coimbra / Mealhada), Plataforma Rodo-Ferrovidria de Alfrelos/Granja do
Ulmeiro, Plataforma Rodo-Ferroviaria Pampilhosa-Coimbra, etc);

Ferrovia

Modernizacdo eixo Porto Lisboa. Troco Soure-Coimbra-Mealhada (PNI 2030);
Sinalizagcdo e implementag¢do do ERTMS/ETCS + GSM -R — Ramal de Alfarelos (PNI12030);
Duplicacdo do ramal de Alfarelos, permitindo o cruzamento de comboios até 750 m de
comprimento (PNI 2030);

Requalificacdo da Linha da Beira Alta como infraestrutura estruturante para a ligacao
rapida as linhas ferroviarias transeuropeias, quer de passageiros quer de mercadorias
(incluido no PNI 2030).

Rodovia

Requalificagdo do IP3 (troco Coimbra — Viseu) em perfil de autoestrada (PNI 2030);
Construcdo de ligacdo da A13 (n6 de Ceira) ao IP3 através de um tracado mais a sul
relativamente ao existente que permita, entre outras, a potenciacdo do uso da Al13, a
conexdo com o IC6 e a criacdo de uma alternativa a EN 17 (PNI 2030);

Conclusdo do IC6 de Ligagdo de Tabua a Oliveira do Hospital e do IC7 (PNI 2030);
Conclusdo do IC12, ligacdo Mangualde-Mira (ja iniciado entre Santa Comba D3o e
Carregal do Sal);

Ligacdo ao IP3 dos concelhos localizados no corredor sul (PNI 2030);

Maritimo portudrio

Criacdo de zona logistica adjacente ao terminal de granéis sélidos do Porto da Figueira
da Foz, destinada a instalagdo de atividades que acrescentam valor a carga (PNI 2030);
Melhoria das condi¢des de movimentagao do terminal multiusos e de granéis sélidos,
através da instalagdo de equipamentos mais modernos (PNI 2030);

Energia — Redes

Promogdo das interligagbes de gas natural: "Investimentos que visem o reforgo das
interligacOes de gas natural, nomeadamente: (i) 32 Interligacdo entre Portugal-Espanha
(projeto consta da 32 lista de Projetos de Interesse Comum); (ii) Aumento da Capacidade
de armazenamento de Gas Natural Liquefeito (condicionado a construgdo da 32
interligacdo entre Portugal e Espanha) (Cantanhede) (PNI 2030).

Regadio

= Programa “Revitalizacdo do Regadio” através da reabilitagdo ou requalificagdo de
infraestruturas hidraulicas agricolas (PNI 2030).

Cidades e mobilidade

Construcao da Ciclovia do Mondego entre Coimbra e Figueira da Foz;
Conclusdo da Eurovelo 1 — Rota da Costa Atlantica ao longo de toda a costa litoral
continental;
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Turismo e Cultura

Requalificagdo/reutilizacdo dos equipamentos culturais da regido (Ex: Mosteiro de
Lorvao);

Programa de investimento no turismo de natureza, preservando a paisagem e a
biodiversidade e valorizando as Aldeias Vivas - Aldeias para visitar, aldeias para
descansar, aldeias para trabalhar, dotadas de espacos de cowork;

A Regido de Leiria, para além de integrar na sua composicdo territorial municipios com
densidades demograficas muito diversas, que a colocam numa situacdo privilegiada para
promover condicdes de coesdo territorial a partir da légica de cooperacdo intermunicipal,
destaca-se pela presenca de concentracbes de cultura empresarial e industrial muito
significativas no plano regional. Nessa perspetiva, a regido constitui um espaco relevante para a
territorializagcdo da estratégia regional, com destaque para trés dimensdes: (i) a disseminacgdo
de modelos e préticas de gestdo empresarial com maior intensidade de inovacdo e de
incorporacdo de conhecimento e emprego qualificado, com o objetivo da cultura e densidade
empresariais existentes nos concelhos mais industrializados se traduzirem num desempenho
econdmico com melhores resultados em termos de rendimento per capita e de remuneracdo
do trabalho; (ii) a mais robusta capacita¢do dos territdrios de mais baixa densidade criando
condicdes institucionais, organizacionais e de recursos humanos suscetiveis de beneficiar da
dindmica empresarial nas concentragGes industriais da regido e atrair investimento; (iii) a grande
oportunidade aberta pela transicdo energética e combate a emergéncia climatica para
compatibilizar a dindmica industrial com a valorizagdo das mais-valias ambientais aqui
localizadas, com especial notoriedade para o modelo turistico.

Neste contexto, a territorializacdo da estratégia regional na Regido de Leiria concretiza-se
através das seguintes prioridades:

Valorizacdo do papel que infraestruturas de base tecnolégica como o CENTIMFE, a
representatividade do cluster Engineering&tooling e o Instituto Politécnico de Leiria
podem desempenhar como nds relevantes do sistema regional de inovagdo do Centro
presentes neste territdrio, ao servico da incorporagdo de niveis mais elevados de
inovacgdo (incluindo a digitalizagcdo) e conhecimento na atividade empresarial, com
énfase na organizacdo do eixo territorial de inovacado e logistico Leiria-Marinha Grande;
Valorizar a aposta nas industrias criativas e design industrial no ambito do Leiria
Innovation Hub;

Promover as dimensdes de inovacdo e sustentabilidade nos produtos turisticos na
regido, capitalizando a diversidade urbano-rural, mais-valias ambientais e relevancia do
patrimdnio histérico-cultural na Regido de Leiria;

Plano sub-regional de melhoria de qualificacGes de jovens e de adultos ativos em linha
com os objetivos de inovacdo e de melhoria do desempenho econdmico e empresarial;
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Plano coerente de mitigacdao da emergéncia climatica e de salvaguarda de riscos naturais
e tecnoldgicos no quadro da diversidade territorial da regido e de promog¢do de um novo
paradigma energético para a industria;

Valorizagdo das infraestruturas para a competitividade existentes na regido (linha do
Oeste, Base aérea de Monte Real, modernizagdo de areas de acolhimento empresarial);
Promocgdo de investimentos para aumento de resiliéncia e capacitacdo do sistema
publico de saude em linha com os padrdes de distribuicao da populacdo mais vulneravel
pelo territorio.

Economia e Inovagao

Concretizagdo do Parque de Ciéncia e Inovagdo da Regido de Leiria num modelo
polinucleado e focado nas areas de especializagdo da sub-regido;

Capacitacdo do Instituto Politécnico de Leiria (IPL) para uma intensa participacdo na
interacdo sistémica do Sistema Regional de Inovagao Centro;

Infraestruturas para a competitividade

Estudo de viabilidade da utilizacdo da base de Monte Real como infraestrutura de
suporte a outros fins que ndo apenas a aviacdo militar na Regido Centro.

Ferrovia

Programa de sinalizagdo e implementacdo do ERTMS/ETCS (PNI 2030);
Requalificagdo e eletrificacdo da linha do Oeste.

Transportes e Mobilidade
Sistema de transportes com autocarros a hidrogénio.
Rodovia

Requalificagdo do IC8;

Requalificagdo do IC2, com o né da Al no Barracdo;

Construcdo de N6 no IC9 (Zona Industrial de SGo Mamede) e respetiva ligacdo a A1 em
Fatima.

Ambiente

Plano de despoluicdo da bacia do Lis (Estagdo de Tratamento de Efluentes Suinicolas do
Lis) e requalificagdo do setor pecuario com mitigacdo do seu impacto ambiental;
Reforco da reflorestacdo do Pinhal de Leiria;

Regadio

Programa “Revitalizacdo do Regadio” através da reabilitacdo ou requalificacdo de
infraestruturas hidraulicas agricolas (PNI 2030).
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Coesado territorial e desenvolvimento social

Reorganizac¢do e qualificagdo do Complexo Hospitalar de Leiria no contexto pés COVID-
19;
Criacdo de uma unidade de resposta em matéria de saide mental;

O territorio que corresponde a acdo da CIM Viseu Ddo Lafdes (VDL) tem um papel estratégico
na operacionalizacdo da estratégia de desenvolvimento regional, pois representa a mais
importante concentracdo de atividade empresarial localizada fora da zona litoral da Regido
Centro. Assim, também na estratégia de ordenamento territorial, a sub-regidao de VDL assume
um papel de rétula para a coesdo territorial da regido, alias facilitado pela sua localizacdo num
dos principais eixos vidrios de ligacdo do Centro com o territdrio espanhol e o centro da Europa.
Em coeréncia com esse papel, ndo é por acaso que a CIM VDL reivindica que a Visdo Estratégica
para a Regido Centro combata a dicotomia “territorios de competitividade — territdrios de
coesdo”. A CIM VDL trabalha numa visdo que coloca a governacdo territorial baseada na
cooperacdo intermunicipal como aposta para a “dinamizacdo do seu tecido empresarial e
afirmacgdo do potencial dos seus patrimdnios natural, cultural e social, proporcionando novos
modos de usufruir o territério, baseados em elevados padrdes de qualidade de vida e numa
forte e harmoniosa integracdo entre o urbano e o rural”. Assumem ainda como prioridades
complementares a “transicdo ecoldgica sustentavel, a neutralidade carbdnica, a economia
circular e regenerativa, a transformacao digital e o ressurgimento de uma ruralidade renovada”.
Este quadro de referéncia declina-se em oito eixos de revisitacdo da EIDT: (i) educacdo,
qualificacdo e competéncias; (ii) coesdo social; (iii) competitividade, empresas e
empreendedorismo; (iv) turismo, recursos e atratividade; (v) ambiente, transi¢do energética e
economia circular; (vi) alteragOes climaticas, prevengdo de riscos e protecdo civil; (vii) sistema
territorial urbano-rural; (viii) governanca, capacitacao institucional, inteligéncia territorial.

Face a este contexto, a estratégia regional apresenta boas condi¢cdes de territorializacdo
apontando para as seguintes orientagoes:

Promover a consolidacdo e extensdo da base empresarial existente, reforcando as
condicBes do ecossistema empresarial dedicadas a atra¢do de investimento, a atragao
de recursos humanos qualificados e de novos residentes, a fixacdo de empresas
especializadas em servigos tecnoldgicos e de inovacdo as empresas, a cooperacao com
infraestruturas de base tecnoldgica e de valorizagao e transferéncia de conhecimento e
a transformacao digital;

Valorizar o combate a emergéncia climatica como oportunidade de revisdo dos sistemas
e modelos de producdo agricola e florestal, da valorizacao de recursos endégenos e dos
modelos de oferta turistica em territorios de baixa densidade;

Promover negdcios de economia circular para os territérios interiores, capitalizando a
manifestacdo da sua presenca ativa nos trabalhos e no desenho da Agenda Regional
para a Economia Circular da Regidao Centro;
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Dinamizar as cadeias de valor, nomeadamente associadas ao sistema alimentar urbano
e aos circuitos curtos agroalimentares;

Reforgo das qualificagdes intermédias de jovens e de adultos ativos como elemento de
uma estratégia de atracdo de investimento;

Programa de capacitacao de instituicdes de acdo e protecao social com interveng¢do nos
territérios de mais baixa densidade, focado na melhoria das condi¢des de resiliéncia das
populacdes residentes nesses territérios, com destaque para a populacdo mais
envelhecida;

Valorizar, gerir e monitorizar os servicos de ecossistema (nomeadamente, a agricultura
e as florestas), quer na vertente produtiva, quer na de lazer e cultura, quer ainda em
termos de regulacdo, descarbonizacao e adaptacao as alteracdes climaticas.
Modernizar a rede de instituicGes do servigco publico de sadde no sentido de assegurar
simultaneamente a melhoria das condi¢cGes de vida da populacao ja residente, superar
caréncias existentes e criar condicdes para uma mais efetiva atracdo de novos
residentes;

Conceber e implementar um programa coerente de projetos e acdes que materializem
pactos territoriais urbano-rurais no territério de VDL, viabilizados pela governanca
inovadora proporcionada e acolhida pela CIM, capitalizando o efeito de demonstracdo
gue o modelo urbano de Viseu tem vindo a adquirir do ponto de vista dos indicadores
de qualidade de vida.

Transportes e mobilidade

Promocdo da mobilidade elétrica.
Ferrovia

Corredor Internacional Norte: Novo trogo Aveiro/Mangualde (PNI 2030).
Rodovia (PNI 2030)

Ligagdo ao IP3 dos concelhos localizados no corredor sul;
Conclusdo do IC12 entre Canas de Senhorim e Mangualde /ligacdo A25;

Energia — Redes

Promogdo das interligagdes de gdas natural: "Investimentos que visem o refor¢o das
interligacGes de gas natural, nomeadamente: (i) 32 Interligacdo entre Portugal-Espanha
(projeto consta da 32 lista de Projetos de Interesse Comum); (ii) Aumento da Capacidade
de armazenamento de GNL (condicionado a construgao da 32 interligacdo entre Portugal
e Espanha) (PNI 2030).

Recursos hidricos

Construgdo de nova barragem em Fagilde e remodelacdo de todo o sistema de
distribuicdo em alta (Mangualde, Nelas, Penalva do Castelo, Satdo e Viseu);

Barragem de Sanguinhedo das Macas;

Barragem de Pinhosdo | Maeira.
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=  Centro Oncolégico no Centro Hospitalar Tondela - Viseu E.P.E;
=  Refor¢o da rede de salde mental/deméncia, nomeadamente no Hospital Psiquiatrico

de Viseu.

9. Siglas e Abreviaturas

ADL

AML

CENTIMFE

Associac6es de Desenvolvimento Local

Area Metropolitana de Lisboa

Agéncia Nacional de Inovacdo

Administracido Publica

Beira Baixa

Banco Central Europeu

Beiras e Serra da Estrela

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Centro Tecnolégico da Industria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos

CIM

Comunidades Intermunicipais

CO2

Di6éxido de Carbono

COVID-19

Coronavirus Disease 2019

DESI

Digital Economy and Society Index

EIDT

Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial

Estrutura de Missdao Portugal Inovacdo Social

Estrada Nacional

Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacido Inteligente

Estrada Regional

Estratégia Regional de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacido Inteligente

Estacdo de Tratamento de Agua

Sistema Europeu de Controlo dos Comboios
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ERASMUS European Region Action Scheme for the Mobility of University Students

ERTMS Sistema Europeu de Gestdo de Trafego Ferroviario

EU-SILC European Union Statistics on Income and Living Conditions

EUROACE Eurorregido Alentejo-Centro-Extremadura

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Fundo Social Europeu

Grupos de Acdo Local

Global System for Mobile Communications - Railway

H2020 Horizonte 2020 - Programa-Quadro Comunitario de Investigacdo & Inovacdo

E
L
D

Investigacdo e Desenvolvimento

[3
G

Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacao

1&D&I
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacido, I. P.

IP Itinerario Principal

S
A
C

Itinerario Complementar

Investigacdo e Desenvolvimento

Instituto Nacional de Estatistica

IPL Instituto Politécnico de Leiria

ISDR Indice Sintético de Desenvolvimento Regional

ITI Investimentos Territoriais Integrados

Jovens NEET Jovens que ndo estudam, ndo trabalham, nem frequentam formacao

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

NUTS Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

PCT Parques de Ciéncia e Tecnologia

PDCT Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial

PIB Produto Interno Bruto

PME Pequena e Média Empresa

PNI Programa Nacional de Investimentos

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

POR Programa Operacional Regional

93



PPC

PIMTRA

PISA

PROVERE

RIS3

Paridades do Poder de Compra

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

Programme for International Student Assessment

Programa de Valorizacdo Econémica dos Recursos Endégenos

Estratégia de Investigacdo e Inovac¢do para uma Especializacdo Inteligente

Sistema de Incentivos

Servicos de Interesse Geral

Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

Servico Nacional de Saude

Sistema Regional de Inovaciao

Tecnologias de Informac¢ao e Comunicacgdo

Tecnologias de Informag¢dao, Comunicacao e Eletrénica

Unido Europeia

Valor Acrescentado Bruto

Viseu D3o Lafées

Zona de Atividades Logisticas e Industriais
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