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A Camara Municipal de ..., em seu oficio ref? ... solicita parecer juridico que esclareca

como decidir no caso que se segue.

- O municipio pretende construir um Centro de Recolha Oficial (CRO - Canil);

- O local da construgdo, esta inserido, de acordo com o seu Plano Diretor Municipal,
em “Espacos Florestais — Area Florestal de Produc&o”,

- Esta CCDRC ja emitiu um parecer sobre questdo andloga - Parecer n® 93/2003 -

concluindo, em suma, utilizando uma interpretacdo extensiva de normas de plano, que

seria admissivel enquadrar a atividade de treinamento de animais (ou canil) na
atividade pecuaéria.

Pretende saber a Camara Municipal se o uso de canil é admissivel naquele espaco do
seu PDM e se os pressupostos legais do referido parecer juridico desta CCDRC,
elaborado em 2003, se mantém e, se assim for, se 0 mesmo pode ter utilidade para a

questdo agora em aprego.

Sobre o0 assunto, passamos a informar como segue.

Como é sabido, a construcdo do canil, como qualquer outra operagdo urbanistica, deve
cumprir as disposicdes dos planos municipais de ordenamento do territério da zona,
nomeadamente PDM, como decorre desde logo do artigo 20° do D.L. 555/99, de 16.12,
na atual redacdo - Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) - aplicavel
mesmo as entidades isentas de controlo prévio, nos termos do artigo 7°, como € o caso

das autarquias locais, por for¢a do n° 6 do mesmo artigo.

Sobre as normas de plano aplicaveis ao caso presente, estabelece 0 PDM o seguinte

para as Areas Florestais de Producdo — no Capitulo IV do seu Regulamento, que regula

as Areas Florestais:

Artigo 49.°
Areas florestais de produc&o
As areas florestais de producdo sdo constituidas pelas areas do espaco florestal
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destinadas preferencialmente ao desenvolvimento de processos produtivos e destinam -
se prioritariamente ao aproveitamento do seu potencial produtivo, onde ndo ocorram

condicionantes biofisicas significativas.
Sobre o regime de edificabilidade nestas areas, estabelece o artigo 51° como segue:

Artigo 51.°
Regime de edificabilidade
1 — Nas éareas florestais de producdo admite-se:
a) Para edificios de habitacao:

(...)

b) Para instalag6es florestais, agroflorestais, agricolas e/ou pecuarias:

(...)

c) Para construcbes de apoio as atividades florestal, agroflorestal, agricola e/ou
pecuéria:

(...)

d) Para estabelecimentos industriais:

(...)

e) Para instalaces de recreio e lazer:

(...)

f) Para equipamentos de utilizacéo coletiva:
(...)

g) Para outras ocupac0es e utilizacOes:

(..)

Conjugadas as normas transcritas, pode-se desde logo concluir que 0s usos previstos e
admissiveis nestas Areas Florestais de Producdo devem ser dirigidos,

predominantemente, para a producdo florestal ou, pelo menos, ser compativeis com

essa destinacdo basica do solo.

O Regulamento do PDM prevé desde logo, no artigo 51°, determinados usos que se

julgaram adequados para o pleno aproveitamento desse uso primario ou, pelo menos,
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com ele compativeis, designadamente a habitacdo, as instalacdes florestais,
agroflorestais, agricolas e/ou pecuarias, estabelecimentos industriais, de recreio e lazer
e ainda equipamentos de utilizagdo coletiva, desde que cumpridas as regras

construtivas que lhes séo especialmente destinadas no artigo.

De notar que no plano ndo se afasta a instalacdo de outros usos para além dos
enunciados, como se verifica da previsdo de “outras ocupacdes e utilizagdes”, também
com regras proprias de construgdo. O que se diz, no artigo 49° é que estas areas séo

destinadas preferencialmente e prioritariamente a producéo florestal.

Fundamental, salientamos, é que na decisdo sobre cada um dos potenciais usos, se faca,

pelo menos, um juizo de compatibilidade, decidindo-se se a acdo pretendida, pela sua

natureza e dimensdo, compromete, ou nao, o0 aproveitamento dos recursos basicos
existentes — no caso, o florestal - 0 que ndo é mais do que a expressdo da regra geral
enunciada no D.L. n.° 80/2015 de 14.05 - que aprova o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial, — no seu artigo 74° - “Qualificacéo do solo”.

Sobre o0 uso de canil, agora em causa, esta CCDRC elaborou ja parecer juridico — o
Parecer 97/2003, mencionado pela Camara Municipal - sobre uma questdo

semelhante, concluindo, na parte que nos interessa, que, por razdes de compatibilidade

e adequabilidade, era justificavel a instalacdo de canil em Espaco Florestal, em zona

para a qual estava prevista a atividade pecudria, apesar da diferente qualificacdo de um
e outro uso no diploma que estabelece a Classificacdo das Atividades Economicas

(CAE), usando a seguinte fundamentacéo:

“(...) para a solugdo do caso em aprego, teremos de ir para além de uma mera
abordagem literal daquela disposi¢cdo do PDM, e interpreta-la de forma extensiva, em
obediéncia ao que julgamos ser a intencdo do legislador e o préprio espirito da Lei.
Por este ponto de vista, € perfeitamente admissivel, e até recomendavel, enquadrar a
atividade de treinamento de animais na atividade pecuaria. E por esta via é ja possivel

admiti-la no quadro de usos autorizados em Espaco Florestal Existente no concelho.
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N&o seria razoavel que se frustrasse a intencdo do legislador, prendendo-o a uma

interpretacdo que, estamos certos, ele ndo teria desejado.”

Sobre isto, diremos que 0s pressupostos legais ndo se alteraram entretanto, incluindo os
principios gerais orientadores do ordenamento do territorio, mantendo-se ainda as
mesmas as regras gerais de interpretacdo das normas. Precisamente por isso, 0 teor e
conclusbes do dito parecer mantém atualidade e pertinéncia e sdo plenamente

aplicaveis ao caso que nos é agora colocado.

Acresce que, no presente caso, a propria norma do PDM de ... que regula a ocupacao
destas Areas Florestais de Producdo admite “outras ocupacdes e utilizacdes” o que
aponta para que outras utilizacdes, que ndo as enunciadas expressamente na norma,
possam ser admitidas. Desde que, reforcamos, sejam cumpridos os principios basicos

ja enunciados, ou seja, gue essas outras ocupacdes e utilizacdes sejam compativeis com

0 uso dominante.

Ora, atento todo o exposto, somos de parecer que é admissivel a instalacdo de canil nas
Areas Florestais de Producio do PDM de ..., por julgarmos ser este o espaco adequado
para a sua instalacdo e porque entendemos que esse uso é compativel com o uso ai

dominante, o florestal de producéo.

Restara saber quais 0s parametros construtivos que serdo aplicaveis a esse uso e, sobre
esse assunto, concordando, alids, com o teor de proposta no mesmo sentido dos
servigos da Camara Municipal, que acompanha a consulta, tendemos a afirmar que lhe
sdo aplicaveis os parametros destinados ao uso, entre outros, das atividades pecuarias,

nas subalineas da alinea c) do n°l do artigo 51° do Regulamento do PDM.

Em concluséo:

- O Plano Diretor Municipal de ... ndo prevé, de forma expressa, para as suas Areas

Florestais de Producdo, a instalacédo de canis;
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- No entanto, atentos os principios enunciados no artigo 49° do seu Regulamento,

conjugado com o artigo 51°, e tendo em conta os principios gerais do ordenamento do

territério, nomeadamente no artigo somos de parecer que o0 uso de canil é compativel

com 0 espaco em causa, podendo, em consequéncia, ser construido nesse espaco;

- As regras de edificabilidade da construcdo do canil serdo as enunciadas na alinea c)

do n°1 do artigo 51° aquelas dedicadas, entre outras, as instalacdes da atividade

pecuéria.
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