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Foi solicitado a esta CCDR pela Junta de Freguesia de ..., através de email datado de
... 2020, um parecer juridico sobre os efeitos que tera a situacdo de eventual reforma

do Presidente da Junta de Freguesia no exercicio da sua atividade autarquica.

Na hipotese de passar a condicdo de reformado, pretende este eleito saber se pode
continuar a exercer as suas funcgdes autarquicas, a tempo inteiro, na Junta de Freguesia
e se, nessa situacao, tem direito a auferir a respetiva remuneracdo de eleito local até ao
momento em que lhe for comunicado o dia a partir do qual inicia a reforma e, por outro

lado, se tem direito a despesas de representacao.

Sobre o que questiona a nivel tributario, isto é, sobre 0s impostos a que esté sujeito na
qualidade de reformado, que deducdes deve fazer e se a remuneracdo que auferir da
autarquia esta sujeita a tributacdo, ndo nos iremos pronunciar no presente parecer, dado
que é matéria que deve ser tratada pelas entidades para o efeito competentes,

designadamente, a autoridade tributaria e a Seguranca Social.

Referimos, todavia, no que a remuneracdo do autarca importa, que, ao abrigo do art.°
13.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aos eleitos locais em regime de permanéncia

(tempo inteiro) é aplicavel o regime geral da seguranca social.

Sobre o assunto, cumpre informar:

1. No que respeita ao limite as cumula¢des das funcbes autarquicas remuneradas por
reformado ou aposentado, determina o art. 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro,

com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, o seguinte:

“l - O exercicio de quaisquer fungdes politicas ou publicas remuneradas por
pensionista ou equiparado ou por beneficiario de subvencdo mensal vitalicia
determina a suspensdo do pagamento da pensdo ou prestacdo equiparada e da
subvencdo mensal vitalicia durante todo o periodo em que durar aquele exercicio de

fungdes.
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2 — O disposto no numero anterior abrange, nomeadamente:

a) O exercicio dos cargos de (...) eleito local em regime de tempo inteiro (...);
(...)
3- O pagamento da penséo, da remuneracao de reserva ou equiparada e da subvencdo
mensal vitalicia é retomado, depois de atualizadas aquelas prestacdes nos termos

gerais, findo o periodo de suspensao.

().

Determina também a al. f) do art.° 10.° desta lei que “Para efeitos da presente lei,
consideram-se titulares de cargos politicos, sem prejuizo do disposto no artigo

anterior: Os eleitos locais em regime de tempo inteiro”.

Na atual redacdo do n.° 1 do citado art.° 9.°, deixou de haver o direito de opcéo entre a
suspensdo da penséo e a suspensdo da remuneracao do eleito local em regime de tempo
inteiro, tendo agora, obrigatoriamente, este de suspender o pagamento da penséo

durante todo o periodo em que exercer as suas funcdes autarquicas.

De notar que os limites as cumulacdes previstos no art.° 9.° sdo aplicaveis a todos 0s
titulares de cargos politicos, onde se incluem, de acordo com a al. a) do n.° 2 deste
normativo e al. f) do art.° 10.° do mesmo diploma, os eleitos locais em regime de
tempo inteiro, que sejam, em simultdneo, aposentado ou reformados,

independentemente do regime puablico ou privado que lhes seja aplicavel.

Assim, nos termos conjugados do n.° 1 e da al. a) do n.° 2 do art.° 9.° e da al. f) do art.°
10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, o pagamento da pensdo de reforma dos
eleitos locais em regime de tempo inteiro fica suspenso durante o exercicio das funcdes
autarquicas, o que significa, no presente caso, que o Presidente da Junta, a partir do
momento que passe a condicdo de reformado na sua atividade profissional, ndo podera,
exercendo o0 seu mandato em regime de tempo inteiro, auferir a respetiva pensao pelo

periodo em que durarem essas funcdes.

O pagamento da pensédo serd retomado depois terminado o periodo de suspensao, isto
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é, depois do eleito deixar de exercer as suas fun¢des autarquicas.

2. Quanto a questdo de saber se os eleitos locais aposentados ou reformados, a
exercerem as suas funcgdes autarquicas em regime de tempo inteiro, podem receber
despesas de representacdo, consideramos que o seu esclarecimento passa por
determinar, desde logo, se as despesas de representacdo consubstanciam o conceito de

remuneracao base ou de suplemento remuneratério.

Sobre a natureza das despesas de representacdo, previstas na al. a) do n.° 1 do art.° 5.°
do EEL, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se no

Parecer n.° 10/2011,%, cujo entendimento é o seguinte:

“Considerou-se ja ser tal abono um vencimento acessorio destinado a compensar 0s
encargos sociais extraordinarios que resultem do normal e correspondente exercicio
do cargo (...) tendo por isso o carater de um a abono indemnizatorio que, como tal,
deve reverter a favor de quem, estando legalmente investido no desempenho do cargo,
ficou sujeito as despesas determinadas pelo exercicio da fungdo para a ocorrer as
quais a lei o atribui.

(...)

O suplemento para despesas de representacdo continua a assumir natureza
indemnizat6ria e destina-se a compensar o funcionario ou agente do acréscimo de

despesas determinado pelo exercicio de fungdes inerentes aos respetivos cargos.”.2

Neste sentido foi aprovada também, por unanimidade, a seguinte conclusdo em reunido
de coordenacdo juridica, realizada na DGAL, em 18 de janeiro de 2011 que, embora se
reporte ao Orcamento de Estado de 2011, mantém atual pertinéncia no que se refere as

despesas de representacao:

“A opg¢ado pela suspensdo de remuneragdo correspondente ao cargo politico inclui a

suspensdo das despesas de representacéo?

! Publicado no Diario da Republica, I Série, de 28.09.2011
2 Maria José Castanheira Neves, Os eleitos locais, 22 Edic&o revista e ampliada, AEDRL, Braga 2017,
pag. 94
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N&o. Esta opcao refere-se exclusivamente a remuneracdo mensal.

(...)

As despesas de representaces decorrem do exercicio das fungdes independentemente
de serem fixas ou indexadas.

Sobre esta matéria, constitui doutrina pacifica que o abono de despesas de
representacdo tem como missdo compensar 0 acréscimo de despesas exigidas no
desempenho de determinados cargos ou fungdes de relevo, atenta a necessidade de
garantir a sua dignidade e prestigio, devendo ser abonadas a todas as pessoas que

suportem as mesmas particularidades especificas na prestagdo do trabalho.”.

De acordo com este entendimento, que subscrevemos, as despesas de representacdo
ndo integram o conceito de remuneracdo base, mas apenas o de um suplemento ou
acréscimo remuneratério, de carater indemnizatdrio, cujo fim é o de compensar 0s

autarcas pelas despesas que tém de realizar com o exercicio do seu cargo.

Esta questdo, no entanto, colocava-se com relevancia no &mbito do anterior regime de
cumulacdes, uma vez que até ao fim de 2013 os autarcas podiam optar pela suspensao
do pagamento da pensdo de reforma ou pela suspensdo do pagamento da remuneracao
de eleito local, existindo, nesta Gltima hipdtese, a duvida de saber se ao optar pelo
pagamento da pensdo havia lugar ou ndo a despesas de representacdo. Ora, até esta
data, os autarcas, mesmo auferindo a sua pensdo de reforma, tinham direito a receber

as despesas de representacdo pelo exercicio das suas funcbes autarquicas.

Atualmente, esta discussdo perdeu importancia, pois, como vimos, 0s autarcas que
estejam aposentados ou reformados tém obrigatoriamente de suspender o pagamento
da respetiva pensdo que auferem enquanto tal, pelo que ndo faz mais sentido, neste
momento, problematizar-se 0 pagamento ou nao das despesas de representacdo nessa

situacao.

Assim sendo, reportando-nos ao caso em concreto, é de concluir que o Presidente da

Junta de Freguesia, quando passar a condi¢cdo de reformado, ficara a auferir a sua
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remuneracdo de eleito local, juntamente com as despesas de representacdo a que tem

direito nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 5.° do EEL.

Em conclusédo e em suma:

1.

3.
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Nos termos conjugados do n.° 1 e da al. a) do n.° 2 do art.° 9.° e da al. f) do
art.° 10.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, o0 pagamento da penséo de
reforma dos eleitos locais em regime de tempo inteiro fica suspenso

durante o exercicio das fung¢des autarquicas.

Nesta medida, o Presidente da Junta de Freguesia, a partir do momento
que passar a condicdo de reformado ndo podera, no exercicio das suas
funcBes em regime de tempo inteiro, auferir a respetiva pensédo no periodo

em que durarem essas funcoes.

As despesas de representacdo ndo integram o conceito de remuneragao
base, mas apenas o conceito de suplemento ou acréscimo remuneratorio,
de carater indemnizatério, cujo fim é o de compensar os autarcas pelas

despesas que tém de realizar com o exercicio do seu cargo.

Desta forma, o Presidente da Junta de Freguesia ficara a auferir a sua
remuneracgao de eleito local, juntamente com as despesas de representacéo

a que tem direito nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 5.° do EEL.



