C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Parecer N.° DAJ 55/20
Data 11 de margo de 2020

Autor Anténio Ramos Cruz

Teméaticas Execucédo de obras de reposicédo de terreno nas condi¢des

abordadas Inleels
Construcdo de novos muros de suporte de terras e
reparagdo de pavimentos em arruamento publico e privado

Notas




A%

C Cd r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

A Cémara Municipal de ..., em seu oficio ref® ..., solicita parecer juridico que a

habilite a decidir numa questdo relacionada com medidas de tutela da legalidade

urbanistica, previstas no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE),
aprovado pelo D.L. 555/99, de 16.12, com a atual redag&o.

Os factos podem ser sintetizados da seguinte forma:

- Na sequéncia de uma reclamacéo de moradores e proprietarios de prédios localizados
numa rua da localidade, sobre risco de desabamento de muros que rodeiam os prédios,
foi efetuada uma vistoria ao local por técnicos do municipio, tendo 0s mesmos
concluido que o risco resultaria de “trabalhos de remodelacdo de terrenos”, com
retirada de muros de suporte de terras e corte de taludes, em terreno adjacente aos

prédios, sem o devido controlo prévio municipal;

- Com base no relatoério da vistoria técnica, foi notificado o proprietario do terreno, em
sede de audiéncia prévia, da intencdo do municipio de ordenar as devidas medidas
corretivas, em determinado prazo, sob pena de ser iniciado o procedimento de

reposicdo da legalidade, nos termos do artigo 106° do RJUE;

- Apreciada as alegacfes do proprietéario, concluiu 0 municipio que as mesmas eram
improcedentes e, em consequéncia, foi o mesmo notificado, ainda em sede de
audiéncia prévia, de que o municipio iria tomar posse administrativa do terreno, nos

termos do artigo 107° do RJUE, o que, no entanto, ndo se chegou a efetivar;

Pergunta, 0 municipio, em suma, quais os procedimentos a seguir.

Em cumprimento do solicitado, cumpre-nos informar como segue.

Sobre o teor da consulta, deveremos por comegar por esclarecer que a nossa analise
incidira, somente, sobre o esclarecimento das normas juridicas e principios gerais
aplicaveis ao assunto, auxiliando assim a Camara Municipal a tomar uma decisdo

legalmente correta, ndo nos competindo analisar o caso em concreto, ou seja, verificar
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do acerto das razdes das partes — queixosos e proprietario do terreno em causa — bem
como as conclusdes das vistorias dos servicos do municipio, por essa ser matéria de

natureza essencialmente técnica.

Ou seja, é a0 municipio que compete avaliar, para além dos riscos, as suas causas,
decidindo com fundamento nas necessarias e obrigatdrias vistorias dos seus servicos

técnicos.

Assim, sobre o Direito, diremos que as normas que devem ser tidas em conta, huma e

noutra situacdo, sdo as que se reportam aos deveres de conservacgéo, por um lado, com

regras e procedimentos préprios no artigo 89° e seguintes do RJUE, bem como, por

outro, as medidas de tutela da legalidade urbanistica, no seu artigo 102° e seguintes.

No artigo 102° do RJUE prevé-se dois tipos de tutela: a decorrente de obras sem os
necessarios atos de controlo prévio, em desconformidade com 0s mesmos ou em
desconformidade com normas legais e regulamentares, no seu n°l, e,
independentemente desses casos, nos termos do n°3, sempre que esteja em causa a
salde publica e a seguranca das pessoas, nomeadamente, em resultado da falta do

dever de conservacdo, nos termos do ja citado artigo 89°.

No entanto, o que mais direta e especialmente se adequard a situacdo relatada,
conforme a vistoria técnica realizada, sera a “reposi¢cdo dos taludes e muros de
suporte”, de acordo com o informado pelo municipio, pelo que sera de aplicar o artigo
106° - “demolicdo da obra e reposicdo do terreno” - a qual compreende “(...) a
reposicao do terreno nas condi¢bes em que se encontrava antes da data de inicio das
obras ou trabalhos”, ordenada pelo presidente da cdmara municipal, com um prazo

para o efeito.

Neste caso, a referida reposi¢cdo implicara necessariamente, como atras referimos,

repor os taludes e os muros afetados com a movimentacéo de terras.

A medida seguinte, se a determinagdo ndo for cumprida pelo responsavel, é a

substituicdo do proprietario pelo municipio, prevista e regulada no artigo 107° do
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regime, que compreende a posse administrativa e a execugédo coerciva das obras.

Finalmente, estabelece o artigo 108° que as despesas realizadas com estas obras
coercivas sdo cobradas ao proprietario, de acordo com as regras e procedimentos ai
claramente expressos, que incluirdo, quando as despesas ndo forem pagas
voluntariamente ou nos outros moldes ai previstos, a cobranca judicial em processo de

execucéo fiscal.

Neste ponto, deve acrescentar-se que a execucgao fiscal prevista nesta norma do RJUE
mais ndo é do que expressdo da regra geral exposta no Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA), no artigo 179°, sobre execucédo de obrigacdes pecuniarias,

Artigo 179.°

Execucéo de obrigacbes pecuniarias

1 - Quando, por for¢ca de um ato administrativo, devam ser pagas prestagoes
pecuniarias a uma pessoa coletiva publica, ou por ordem desta, segue-se, na falta de
pagamento voluntario no prazo fixado, o processo de execucdo fiscal, tal como
regulado na legislacéo do processo tributario.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 6rgao competente emite, nos termos
legais, uma certiddo com valor de titulo executivo, que remete ao competente servico
da Administracdo tributaria, juntamente com o processo administrativo.

3 - Nos casos em que, nos termos da lei, a Administracdo proceda, diretamente ou por
intermédio de terceiro, a execucdo coerciva de prestacdes de facto fungivel, o
procedimento previsto no presente artigo pode ser sempre utilizado para obter o

ressarcimento das despesas efetuadas.

Competira depois a autoridade tributaria desencadear o respetivo processo de cobranga,
nos termos previstos no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (DL n.°
433/99, de 26.10, na atual redacgéo).

Independentemente das medidas de tutela da legalidade urbanistica que se impdem, o

municipio instaurara igualmente o obrigatorio processo de contraordenacdo, por falta
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de licenca administrativa para obras de remodelacdo de terreno, nos termos conjugados
do artigo 4°, n°2, alinea b), e artigo 98°, n°1, alinea a) do RJUE.

A este propdsito, citamos as Autoras Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira
Neves e Dulce Lopes, quando, em comentario ao artigo 102° do RJUE, afirmam que, e

passamos a citar:

As medidas de reposicdo da legalidade ndo se confundem com a faculdade
sancionatdria da Administracdo em matéria urbanistica, como claramente decorre da
divisdo destas questdes no ambito do RJUE, uma vez que a finalidade daquelas é a
reintegracdo da ordem administrativa violada, e ndo a repressdo de uma infragio
administrativa, mediante a imposicdo de uma sancdo administrativa. Esta
diferenciacdo concretiza-se, desde logo, na necessidade de tipificacdo das sancbes
administrativas (como resulta do disposto no artigo 98.° do RJUE) em comparagao
com a relativa indeterminacdo das clausulas referidas as medidas de reposicao da
legalidade (artigo 102.°, n.° 1, do RJUE), bem como na aferi¢do do momento relevante
para a definicAo de quais as medidas a aplicar, que, no caso das sancOes
administrativas, se referird ao momento em que ocorreu o facto ilicito e, no caso das
medidas de tutela da reposicéo, sera 0 momento em que se adota o ato administrativo
em questdo (mesmo que o ilicito ja exista previamente e ha muito). Por isso, 0s
destinatarios das medidas de tutela, da legalidade urbanistica e das sancbes
administrativas podem diferir: no primeiro caso sera o atual titular do imoével a sofrer
as consequéncias decorrentes da existéncia de uma obra ilegal; no segundo sera o

infrator, isto €, quem, efetivamente, construiu tal obra.

(...)

Outras diferencas com particular interesse na defini¢cdo dos contornos das medidas de
tutela da legalidade prendem-se com a imprescritibilidade destas, de tal forma que

ndo ha qualquer prazo de seguranca [exceto nas situacfes de anulabilidade ou de

1 In Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, Comentado, 2018, 42 edicdo, Almedina, pag. 653-
654.
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nulidade atipica do ato autorizativo, em que a arguicdo destas invalidades deixa de
ser possivel] a partir do qual as-mesmas ndo possam ser ordenadas, ao contrario da

previsao de prazos de prescricdo aplicaveis as san¢des administrativas.

Ainda assim, semelhangas subsistem entre estas medidas, designadamente a sua
vinculacdo a principios juridicos fundamentais como os da proporcionalidade e da

participacao.

Chamamos ainda a atencdo para o facto de as medidas de tutela urbanistica
constituirem um poder/dever, isto €, um poder vinculado, que o municipio, no caso,
ndo pode deixar de exercer, em tempo Util, por estarem em causa a saude publica e a
seguranca das pessoas, ou seja, interesses publicos cuja tutela Ihe esta atribuida e para

cuja prossecucao lhe foram conferidas competéncias.

Finalmente, ndo deve perder de vista, em todo o caso, que, quer nas suas atividades de
controlo prévio de operacdes urbanisticas, quer nas medidas de tutela da legalidade
urbanistica, o0 municipio deve obediéncia as regras e principios gerais que regem a

atividade administrativa, incluindo o principio da proporcionalidade, a que

acrescentamos o0s principios da justica e razoabilidade e ainda o da boa fé (artigos 7°,
8°e 10°do CPA);

Em conclusao:

1. Confirmando-se que o proprietdrio em causa procedeu a trabalhos de
remodelacdo do seu terreno sem o devido controlo prévio municipal, tendo dos
mesmos resultado riscos para a sadude publica e segurancga das pessoas, deve a
Céamara Municipal, para além da instauracdo do competente processo de

contraordenacdo, tomar as medidas de tutela da legalidade urbanistica que

sejam julgadas necessarias, nos termos do artigo 102° e seguintes do RJUE, nos

termos atrés desenvolvidos;
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2. Essas medidas incluirdo a ordem de reposicdo do terreno nas condi¢fes

originais, para reposicdo de taludes e muros de suporte, no prazo que se
entender adequado, nos termos do artigo 106° do mesmo regime, e, se tal néo

for cumprido, a posse administrativa e execucdo coerciva dos trabalhos e

posterior cobranca das despesas realizadas, nos termos, respetivamente, dos

seus artigos 107° e 108°.
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