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Recebemos do Presidente da assembleia municipal um pedido de parecer sobre a

seguinte questdo, que transcreveremos parcialmente:

O... ¢ membro da Assembleia Municipal e Diretor Executivo ...

O é uma associagdo sem fins lucrativos, cujos associados sdo ..., que detém direta ou
indiretamente 82 % das participagdes associativas, sendo os restantes 18 % repartidos
por outras entidades e pessoas, tendo cada una destas a participacdo de 1 %, nas

quais o ...se inclui.

O ... exerce estritamente atividades de avaliagdo da conformidade, com estatuto de

entidade independente...

Uma destas atividades € a inspecdo de equipamentos desportivos e espacos de jogo e

recreio de parques infantis.

Ora, a Camara Municipal ...solicitou ao ... uma proposta para inspec¢ao acreditada e
independente de alguns espacos de jogo e recreio de que é responsavel e nessa

sequéncia requisitou a prestacéo imediata desse servico...

Considerando esta dupla qualidade (a de membro da Assembleia Municipal ...e, por
outro lado, de associado e diretor executivo do ...venho solicitar parecer sobre a
eventual existéncia de incompatibilidade desta prestacédo de servico com o exercicio

do referido cargo publico.

Compete-nos, assim, informar se 0 caso apresentado se enquadra em alguma hipétese

de incompatibilidade, inelegibilidade ou impedimento.

Vejamos:

Incompatibilidades
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As incompatibilidades sdo um corolario do principio constitucional da imparcialidade
— artigo 266.°, n° 2, da CRP — e significam a impossibilidade de acumular
simultaneamente dois cargos ou funcbes, por a lei considerar em abstrato,
independentemente da pessoa em concreto que os acumula, que essa acumulacdo é

suscetivel de pdr em causa a isencdo e imparcialidade exigidas ao cargo.

A Procuradoria-Geral da Republica, no Parecer n.° 100/82, de 27/07/1982, refere que
“as incompatibilidades visam proteger a independéncia das fungdes”, referindo alguma
doutrina que o sistema das incompatibilidades visa garantir ndo s6 o principio da
imparcialidade da Administracdo, mas também o principio da eficiéncia (boa

administragdo).

O exercicio de fungbes nos Orgdos autarquicos € incompativel com o desempenho
efetivo dos cargos ou fungdes elencados no artigo 221.° da Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais ( lei organica 1/2001, de 14 de agosto), LEOAL. Muito pelo
contrario, o exercicio cumulativo de outras atividades publicas — com exce¢do das
enunciadas no referido artigo 221.° da LEOAL ou privadas deixou de ser considerado
incompativel com o exercicio de fungdes autarquicas, dado o que dispde, sobre a
matéria, no Estatuto dos Eleitos Locais, ap0s as alteracdes nele introduzidas pela Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de outubro.

E 0 seguinte o texto dos n.os 1 e 2 deste artigo 3.°:

“l — Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras atividades, devendo comunica-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal
Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio

do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas atividades ndo autarquicas.

2 — O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o0 exercicio de cargos ou atividades

profissionais”.
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Posto isto, resulta claro do n.° 1 deste artigo 3.° do EEL que os eleitos locais, mesmo
em regime de permanéncia (tempo inteiro), podem exercer outras atividades — publicas

ou privadas — para além das que exercem como autarcas.

Permite assim a lei, neste artigo, a acumulacdo dos cargos de eleitos, mesmo em
regime de permanéncia (tempo inteiro), com o exercicio de outras atividades, sejam

publicas ou privadas, dado que ndo se faz qualquer distingdo quanto a sua natureza.

E, assim, inequivoco que o atual sistema legal permite que os autarcas acumulem o

exercicio das suas funcdes autarquicas com outras atividades, publicas ou privadas.
H4, no entanto, duas tipologias de situacbes em que nao sdo permitidas acumulages:

- Quando as fungbes publicas a acumular correspondam a titulares de 6Orgdos de
soberania, de cargos politicos ou de altos cargos publicos, que devam ser exercidos em
regime de exclusividade (n ° 1 do artigo 6. ° da lei n © 52/2019, de 31 de julho, norma
esta que ressalva o disposto especialmente noutros diplomas, entre eles o Estatuto dos

Eleitos Locais);

- N&o possam ser exercidas em simultaneo, de acordo com a lei [artigo 221.° (*) da Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (?) (LEOAL)].

No que respeita aos membros das assembleias municipais refira-se que exercem o seu

(Y “1 — E incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio simultaneo de fungdes
autarquicas nos seguintes 6rgaos:

a) Camara municipal e junta de freguesia;

b) Camara municipal e assembleia de freguesia;

¢) Camara municipal e assembleia municipal.

2 — O exercicio de fun¢des nos 6rgdos autarquicos é incompativel com o desempenho efetivo dos cargos
ou funcdes de:

a) Representante da Republica, nas Regides Auténomas;

b) Dirigente na Direcao-Geral do Tribunal de Contas, na Inspecdo-Geral de Financas;

¢) (Revogada.)

d) Dirigente e técnico superior nos servicos da Comissdo Nacional de EleicBes e do Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral.

3 — O exercicio de fungbes nos 6rgaos executivos das autarquias locais é incompativel com o exercicio
das fungdes de membro de governo da Republica ou de governo das RegiGes Autbnomas”.

(® A Lei Organica 1/2001, de 14 de agosto, foi retificada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 20-A/2001,
de 12 de outubro, e alterada pelas Leis Orgéanicas n.® 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro.
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cargo de autarcas em regime de ndo permanéncia podendo, obviamente, acumular com

0 exercicio de atividades profissionais.

Note-se que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) tem entendido, e bem, que o
exercicio do cargo de autarcas em regime de ndo permanéncia ndo consubstancia o
exercicio de uma atividade profissional (vide pareceres da PGR n ° 120/2005,
publicado no Diario da Republica, Il série, em 07/08/2006, e n © 12/2015, publicado no
Diéario da Republica, 11 série, em 17/05/2017).

Refira-se, ainda, que a recente lei n © 52/2019, de 31 de julho, (lei que aprova o regime
de exercicio de fun¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos) nédo é
aplicavel aos membros das assembleias municipais, dado que a mesma sé inclui no seu
ambito de aplicacdo os titulares de cargos politicos, que para efeitos da referida lei sdo
apenas 0s membros dos 6rgdos executivos do poder local (membros das camaras

municipais e membros das juntas de freguesias).

Em suma, um membro da assembleia municipal pode exercer profissionalmente outras
atividades, ndo existindo incompatibilidade entre o exercicio do membro de uma
assembleia municipal (ndo considerado como atividade profissional) e o exercicio de

Diretor Executivo do ...(associagdo de direito privado...).
1
Inelegibilidades

Né&o existindo incompatibilidades vejamos se o caso concreto se podera enquadrar em

alguma inelegibilidade.

As inelegibilidades distinguem-se das incompatibilidades, dado que as inelegibilidades
constituem um impedimento juridico a elei¢do, enquanto as incompatibilidades ndo sao
um obstaculo a validade da eleicdo, mas impdem aos eleitos uma opcao entre a sua

profissdo e 0 mandato ou uma opc¢éo entre dois cargos publicos.
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As incompatibilidades, contrariamente as inelegibilidades, ndo limitam o acesso a

determinados cargos, apenas impedem o seu exercicio simultaneo.

As inelegibilidades, impedindo o acesso & qualidade de destinatario do ato eletivo,
consubstanciam-se numa restricdo a capacidade eleitoral passiva. Se essa restri¢do se
aplicar a todo o territorio nacional, estaremos perante uma inelegibilidade absoluta ou
em sentido amplo (3), se se limitar a area de jurisdicdo da autarquia, estaremos perante

uma inelegibilidade relativa ou em sentido estrito (4).

(®) Artigo 6.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto:

“Inelegibilidades gerais

1 — S4o inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:

a) O Presidente da Republica;

b) O Provedor de Justica;

¢) Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;

d) O Procurador-Geral da Republica;

e) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

f) Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico, da
Comisséo Nacional de Elei¢Oes e da Entidade Reguladora da Comunicacdo Social;

g) Os militares e os agentes das forgas militarizadas dos quadros permanentes, em servico efetivo, bem
como os agentes dos servicos e forcas de segurancga, enquanto prestarem servico ativo;

h) O inspetor-geral e 0s subinspetores-gerais de Finan¢as e o diretor-geral e 0s subdiretores-gerais do
Tribunal de Contas;

i) O Presidente da Comissdo Nacional de EleicGes;

j) O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para 0 Processo
Eleitoral;

1) O diretor-geral dos Impostos.

2 — S&o igualmente inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:

a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;

b) Os cidad&os eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com a lei do seu Estado
de origem, tenham sido privados do direito de sufragio ativo ou passivo”.

(4 Artigo 7.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto:

“Inelegibilidades especiais

1 — Nao séo elegiveis para 0s 6rgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes
ou jurisdic&o:

a) Os diretores de finangas e chefes de reparti¢do de financas;

b) Os secretarios de justica;

¢) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionarios dos orgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que
detenham posi¢do maioritaria que exercam fungdes de direcdo, salvo no caso de suspensdo obrigatdria
de funcGes desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem.

2 — Né&o sdo também elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais em causa:

a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servicos da autarquia respetiva;

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respetivos fiadores;

¢) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os proprietarios de empresas
que tenham contrato com a autarquia ndo integralmente cumprido ou de execug¢do continuada.
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Ora, analisando as inelegibilidades relativas ou em sentido estrito, consagradas no
artigo 7 ° da lei organica 1/2001, de 14 de agosto, verificamos a situagdo concreta em
andlise ndo se consubstancia como uma inelegibilidade, dado que ndo consta do elenco

das inelegibilidades o exercicio de cargos em associagdes de direito privado.

i
Impedimentos

Por ultimo, ha que verificar se existe algum impedimento relativamente a um membro
de uma assembleia municipal pelo facto da camara municipal ter celebrado um
contrato de prestacdo de servicos com o..., em que o diretor executivo € membro da

assembleia municipal.

Os impedimentos sdo, como afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira5, um corolario
do principio constitucional da imparcialidade inserido no artigo 266 °, n ° 2, da CRP: 0s
6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem
atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

Segundo os mesmos Autores a garantia da imparcialidade implica o estabelecimento de
impedimentos dos titulares de 6rgdos e agentes administrativos para intervirem em
assuntos em que tenham interesse pessoal, direto ou indireto, abrangendo os ambitos
pessoal e individual (vide atualmente o artigo 69 ° do CPA), organizatério-funcional
(obstando a decisbes em causas préprias) e procedimental (procedimentos que
possibilitem tratamento, obtencao de informagdo e uma apreciagdo de provas “ao mais

alto nivel”).

3 — Nenhum cidaddo pode candidatar-se simultaneamente a 6rgdos representativos de autarquias locais
territorialmente integradas em municipios diferentes, nem a mais de uma assembleia de freguesia
integradas no mesmo municipio”.

5J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ob. cit., pag. 802 e sgt.
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Ora, a assembleia municipal ndo intervém em procedimentos pré-contratuais nem

celebra contratos de prestacdo de servicos.

Essa competéncia pertence & camara municipal ou ao presidente da camara, de acordo

com o valor dos contratos a celebrar.

Assim, também poderemos concluir que ndo tendo a assembleia municipal intervencdo
nos contratos de prestacdo de servicos celebrados com a camara municipal, também
ndo existe na situacdo em analise um impedimento legal, nos termos do artigo 69 ° do
CPA.
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