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O Presidente da Assembleia de Freguesia solicitou-nos que elabordssemos um parecer

juridico para esclarecer a seguinte questao:

«A mesa da Assembleia de Freguesia necessita de saber nas condi¢des expostas em seguida
como se processa a escolha do novo secretério do executivo:

-A rendncia do secretario cessante levou a necessidade de eleicdo de um novo secretério;

-Na lista entregue ao tribunal para efeitos das elei¢cdes autarquicas ha 3 pessoas que nao tém
condicdes pessoais e familiares para poderem exercer 0 cargo, antes uma quarta
pessoa...que pode exercer o cargo;

O Senhor Presidente de Junta propde (quarta pessoa) ... COmo novo secretario.

A pergunta é:

E necessdria alguma declaragdo oficial por parte das 3 pessoas antes do... (quarto da lista)?
Ou o Senhor presidente da Junta pode propor uma pessoa na lista, prescindindo de qualquer

tipo de declaragdo por parte das pessoas que estdo na lista antes... (do quarto da lista)?

Sobre as questdes formuladas compete-nos esclarecer o seguinte, tendo optado por enquadrar
0 quadro legal vigente aplicavel quer ao regime de substituicdo de um vogal de junta de
freguesia quer a substituicdo de um membro da assembleia de freguesia, dado néo ter ficado
muito clara para nos a duvida juridica existente, mesmo ap6s conversa telefénica com o

Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia.
Assim:

A renuncia é uma das formas de cessacdo do mandato e consubstancia um direito de que
gozam todos os eleitos locais, que depende unicamente da manifestacdo da vontade de
renunciar apresentada pelo eleito, quer antes quer depois da instalacdo dos 6rgéos respetivos,
estando legalmente consagrada no artigo 76.° da lei 169/99, de 18 de setembro, na sua atual
redacdo (LAL).No que respeita a rendncia a cargos politicos, a doutrina considera que o

direito de rentncia a um cargo politico constitui afloramento de um principio geral conatural
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ao direito de ser eleito *.

Segundo JORGE MIRANDA? | trata-se de um direito com estrutura composta ou mista:
participa da natureza de direito fundamental como garantia de liberdade e como corolario ou
reverso do proprio direito de acesso a cargos publicos (artigo 50.°, n.° 1, da CRP) e, a0 mesmo
tempo, “participa de situacao funcional, porque, ao fim e ao resto, também para o interesse

publico é preferivel que ninguém, diminuido ou contrariado, desempenhe um cargo publico”.

Esta manifestacdo de vontade é apresentada por escrito e dirigida a quem deve proceder a
instalacdo ou ao presidente do 6rgdo, consoante o caso, que deve convocar 0 membro
substituto, no periodo que medeia entre a comunicacao da renuncia e a primeira reunido que a

sequir se realizar.

No entanto, se a entrega do documento de renlncia coincidir com o ato de instalacdo ou
reunido do 6rgao e estiver presente o respetivo substituto, situacdo em que, apés a verificacdo
da sua identidade e legitimidade, a substituicdo se opera de imediato, se 0 substituto a nao

recusar por escrito de acordo com o direito que ele proprio tem de renunciar.

Se um eleito local faltar ao ato de instalacdo do 6rgao, ndo justificando por escrito a sua falta,
no prazo de 30 dias, ou se a mesma for considerada injustificada, equivale tal facto a renuncia,

de pleno direito.

No que respeita ao carater receticio ou ndo receticio da renlincia, consideramos que, em

direito publico, a rendncia deve se receticia.

Assim, a rendncia deve considerar-se eficaz logo que a declaracdo de renlncia seja recebida
por quem vai proceder a instalacdo do 6rgdo ou pelo presidente do respetivo érgdo, devendo
cada um deles, respetivamente, convocar 0 membro substituto no periodo intercalar entre a
rececdo da comunicacdo de rendncia e a primeira reunido subsequente, salvo se a entrega da

declaracdo de rendncia se efetuar na propria reunido e o substituto estiver presente.

O regime regra do preenchimento de vagas encontra-se prescrito no artigo 79.° da LAL,

1 JORGE MIRANDA, “Deputado”, in Dicionario Juridico da Administracdo Publica, 1990, Edicdo de Autor, p. 503, in
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 12/2004, Diario da Republica, n.° 100, Il série, de 28/04/2004.
2 In “Deputado”, Cit.
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estabelecendo que a substituicdo se realiza com a convocatdria do cidaddo imediatamente a
seguir na ordem da respetiva lista do renunciante ou, tratando-se de coligacdo, através do
cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto 0 membro que deu

origem a vaga.

Esta regra do preenchimento de vagas possibilita que a substituicdo do eleito renunciante se
efetive na propria reunido ou, 0 mais tardar, na reunido que se realize imediatamente a seguir
a rececao da declaracdo de rendncia, pelo que a eficacia da renincia pode ficar dependente
apenas da sua rececdo pelo presidente do 6rgdo, por tal ndo ofender o principio da

continuidade do mandato.

Estipulando este principio que os titulares dos 6rgdos das autarquias locais servem pelo
periodo do mandato e se mantém em funcbes até serem substituidos, a renlncia é
imediatamente eficaz com a rececdo da declaracéo, por a substituicdo da vaga originada com a

mesma se poder realizar imediatamente.

No entanto, tal ndo sucede no caso dos vogais das juntas de freguesia, dado a sua elei¢cdo ndo
resultar de sufragio universal, mas sim de uma eleicdo na assembleia de freguesia, sob

proposta apresentada pelo presidente da junta.

Isto é, a substituicdo dos vogais da freguesia nunca é automatica, por depender de uma

eleicdo na assembleia de freguesia.

Tal significa que a substituicdo dos vogais renunciantes se processa da mesma forma da sua
eleicdo, isto é, através de nova eleicdo pela assembleia de freguesia (alinea b) do n.° 1 do

artigo 29.° da referida Lei n.° 169/99), sob proposta do presidente da junta.

Ou seja, a substituicdo destes vogais fica dependente da convocacdo de uma sessao da
assembleia de freguesia, pelo que a sua substituicdo nunca é automatica, nos termos do artigo
29.°da LAL.

A sua substituicdo devera realizar-se sempre da mesma forma, através da eleicdo na

assembleia de freguesia, sob proposta do presidente de junta.

Note-se que o presidente de junta pode propor para vogal qualquer um dos membros da

Parecer n.° DSAJAL 240/19 4



) (

ccart

comissao de coordenacéo e
desenvolvimento regional do centro

assembleia de freguesia, isto €, ndo tem que indicar sequer um membro da assembleia de
freguesia que pertenca a sua propria lista. Pode propor para a eleicdo de vogal da junta um
membro da assembleia de freguesia de uma outra lista que ndo aquela que encabegou e que

foi a mais votada.

O membro da assembleia de freguesia que for eleito para a vogal da junta vai ser substituido
na assembleia de freguesia de acordo com o artigo 79.° da LAL, ou seja, a sua substitui¢ao
realiza-se com a convocatdria do cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista
ou, tratando-se de coligagdo, através do cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual

havia sido proposto 0 membro que deu origem a vaga da assembleia de freguesia.

Concluséo:

Tendo renunciado um vogal da junta (secretario) a sua substituicdo ndo é automatica,

por depender de uma elei¢do na assembleia de freguesia.

A substituicdo dos vogais renunciantes processa-se da mesma forma da sua eleicao,
isto é, através de nova eleicdo pela assembleia de freguesia (alinea b) do n.° 1 do

artigo 29.° da referida Lei n.° 169/99), sob proposta do Presidente da Junta.

Apbs a eleicdo de um membro da assembleia de freguesia para vogal da junta, deve
proceder-se ao preenchimento da vaga desse membro da assembleia de freguesia, de
acordo com o artigo 79.° da LAL, estabelecendo a lei que a sua substituicdo na
assembleia de freguesia se realiza com a convocatoria do cidadao imediatamente a
seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligacdo, através do cidaddo
imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu

origem a vaga.

Se esse cidaddo imediatamente a seguir na lista do que deu origem a vaga
regularmente convocado para ser instalado como membro da assembleia de freguesia

ndo pretender tornar-se membro da mesma tera que renunciar ao cargo de eleito local,

A renuncia ¢ uma manifestacdo de vontade apresentada por escrito e dirigida a quem
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deve proceder a instalacdo ou ao presidente do 6rgdo, consoante 0 caso, que deve
convocar, sucessivamente, o0 membro substituto, no periodo que medeia entre a
comunicacdo da rendncia e a primeira reunido que a seguir se realizar, exceto no caso

dos vogais da junta de freguesia como referimos nas conclusdes 1 e 2.

Parecer n.° DSAJAL 240/19 6



