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A Céamara Municipal de ..., em seu oficio ..., acompanhado de informac&o técnica dos
seus servigos e elementos cartogréficos, solicita parecer juridico que esclareca como

decidir no caso que se segue.

Foi requerido licenciamento de uma habitacdo em terreno localizado em Solo Rural,

Classe de Espacos Florestais, Categoria de Espacos Florestais de Producdo, de acordo

com o seu Plano Diretor Municipal.

Pergunta, em suma, 0 municipio, se a pretensdo cumpre as regras do espaco, nos

termos do seu PDM.

Em cumprimento do solicitado, comegaremos por transcrever a norma do Regulamento
do PDM, o seu artigo 34°, que define 0s usos e normas de construgdo para os Espacos

Florestais, incluindo os Espacos Florestais de Producéo, onde se insere a pretensao.

SUB -SECCAO 111
Espagcos florestais

Artigo 34.°
Nocao

1 — Os espacos florestais que se destinam preferencialmente ao desenvolvimento de
atividades florestais, encontram -se identificados na Planta de Ordenamento, e séo
constituidos pelas seguintes areas:

a) Florestais de Producéo;

b) Florestais de Protecao.

2 — Os Espacos Florestais englobam as areas submetidas a regime florestal.

3 — Os usos e atividades permitidas nestes espacos florestais em geral, devem ter por
objetivo o desenvolvimento da floresta ou das atividades com ela relacionadas.

4 — Nos espacos florestais é permitida a pastoricia e desenvolvimento de atividades
com ela relacionadas, bem como outras atividades que visem o aproveitamento e ou
valorizagdo dos recursos endogenos.

5 — Os projetos de arborizacdo devem ser elaborados de acordo com as disposi¢oes
previstas no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte,
nomeadamente no que respeita as areas classificadas de protecéo e producéo.

6 — Aos Espacos Florestais de Produgéo aplicam-se ainda as seguintes disposicgdes:
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a) E permitido o exercicio da atividade industrial desde que vise o aproveitamento e
ou valorizacao dos recursos end6genos;

(..)

7 — Nos Espagcos Florestais de Protec&o, os usos e atividades permitidos devem ainda
ter como objetivo, a protecéo e conservacdo dos solos e a manutencao e melhoria das
condicGes de infiltracdo de &dgua no solo, a promogdo da biodiversidade bioldgica e
paisagistica e incremento do potencial recreativo da paisagem.

Como regra geral, aplicavel aos espacos florestais, comegaremos por acentuar que, nos
termos da norma, os usos e atividades aqui admitidas “devem ter por objetivo o

desenvolvimento da floresta ou das atividades com ela relacionadas.” (n°3)

Esta norma delimita, desde logo, o uso dominante do espaco, ou seja, a sua destinacédo

basica: a producao florestal.

Isto ndo significa, de per si, que todos os demais usos, para além desse, sdo ai
interditos. Apenas significa que os demais devem ser complementares ou compativeis
com o uso dominante, por forma a n&o inviabilizar ou comprometer o seu
aproveitamento pleno. Dois desses usos, expressamente previstos no artigo 34°, como

vimos, sdo os da pastoricia e atividade industrial relacionada diretamente com o uso

florestal.

A questdo é saber-se se sdo admissiveis outros usos, para além dos ja enunciados,

designadamente o habitacional, como pretendido.

Na informacdo técnica junto a consulta defende-se que o artigo 35.° - Regime de
edificabilidade - do Regulamento do PDM, ao fazer referéncia a casos excecionais,

permitiria viabilizar o uso habitacional proposto.

Estabelece essa norma que, e citamos, “Em casos excecionais, quando seja legalmente

admissivel a edificacdo, devem observar-se os condicionamentos prescritos no artigo
24° a 31° deste regulamento”, artigos esses que regulam, respetivamente, os “Objetivos
e regras comuns do solo rural” e as “Regras relativas a exploracdo de recursos

minerais’”’.
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Fazemos notar, no entanto, que no Regulamente do PDM existe um outro artigo que
regula especialmente o uso habitacional em Solo Rural, nos Espagos Agricolas e

Florestais, o artigo 26°, que dispde como segue:

Artigo 26.°
Regras relativas a edificacdo para habitagédo

1 — Sem prejuizo do disposto nos regimes legais proprios, para cada categoria de
espaco, a Camara Municipal pode, excecionalmente, quando tal for comprovadamente
necessario, autorizar edificacfes para habitacdo no solo rural, em Espacos Agricolas
e Espacos Florestais, desde que a parcela constitua uma unidade matricial ou
cadastral e de registo e tenha a area minima que observe a legislacéo vigente, dotado
de infra-estruturas, e cumpra as disposi¢oes do artigo 25.°.

2 — Constituem exce¢do ao numero anterior as edificacGes para habitacdo associadas
a exploracGes agro -pecudrias de relevo e que criem postos de trabalho, que podem
ser autorizadas em parcelas que constituam uma unidade matricial ou cadastral e de
registo com &rea minima que observe a legislacao vigente, e cumpra as disposi¢des do
artigo 25.°

Como se verifica, o regulamento do plano contém uma norma que podera ser mais

diretamente invocada no caso presente, prevendo que, excecionalmente, pode ser

autorizado o uso habitacional no Solo Rural, nomeadamente nos Espagos Florestais.
Essa decisao, para além de dever ter em conta as exigéncias, expressas na norma, sobre

unidade matricial e cadastral e “area minima” (area minima de cultura, entenda-se),

deve ser fundamentada na comprovada necessidade desse uso.

Quanto a excecionalidade, esta norma, alias, mais ndo faz do que replicar, como nao
poderia deixar de ser, o que decorre ja do artigo 14° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestédo Territorial ( RJIGT) — aprovado pelo D.L. 80/2015, de 14.05 -,
norma que que contém as regras gerais das Areas Agricolas e Florestais, quando, no

seu n°3, estabelece que a afetacdo, pelos programas e planos territoriais dessas areas a

utilizacbes diversas da exploracdo agricola, florestal ou pecuaria tem carater

excecional, sendo admitida apenas quando tal for comprovadamente necessério.

Estamos aqui perante um conceito indeterminado que deve ser preenchido, em cada
caso concreto, pela propria Camara Municipal, no ambito da sua atividade

discricionéria, a qual, como se sabe, esta sujeito ao principio da Legalidade e exige
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uma ponderacdo entre o interesse publico e o interesse privado, com natural
prevaléncia do primeiro, pois a prossecucdo do interesse publico € um dos principios

gerais fundamentais da atividade administrativa (cfr. 4° do CPA).

A este proposito, devemos assinalar que o interesse publico subjacente a classificacéo
do espaco em causa como florestal estd claramente enunciado nos seus objetivos
especificos enunciados no artigo 34° do regulamento do plano, quando estabelece, no
n°3 (comum para os espagos florestais de producdo e de protecdo) que “0S uUSOS e
atividades nestes espacos florestais em geral, devem ter por objetivo o

desenvolvimento da floresta ou das atividades com ela relacionadas”.

E nesta sede, acrescentamos, que tém importancia os principios que devem orientar a
atividade discricionaria da Administracdo em sede de decisdes de aplicacdo do plano,

quando a letra da lei ndo esgota todas as hipdteses possiveis.

Assim, na decisdo a tomar no presente caso, devera 0 municipio tomar em conta, acima
de todos, um principio fundamental do planeamento do territério, o principio da

compatibilidade de usos.

Muito embora a definicdo de uso compativel ndo se encontre na legislacdo urbanistica
— designadamente no RJIGT ou no D.R. n°® 5/2019, de 27.09 (defini¢Bes), ndo se
encontrando ainda no proprio Regulamento do PDM de ..., podemos recorrer para o
efeito ao D.R. n° 15/2015, de 19.08, - critérios de classificacdo e reclassificacdo do
solo —, pois, no seu artigo 12° - “Conceito” — (no Capitulo 11 referente a Qualificacdo
do solo), revela claramente o que entende o legislador por usos dominantes,

complementares e compativeis, chamando-se particular atengdo para o seu n°4, alinea

a), que estabelece o principio da compatibilidade de usos, pois tem uma especial
relevancia para a questdo em aprego:

Artigo 12.°
Conceito

(...)
3 - As regras de ocupagdo, transformacéo e utilizacdo do solo estabelecidas pelo
plano territorial para cada categoria e subcategoria, estabelecem o aproveitamento do

Parecer n.° DAJ 6/20 5



D¢

CCd r‘ C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

solo em funcdo do uso dominante da categoria em que se integra, privilegiando este
uso, interditando as utilizacdes que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando
utilizacbes complementares e compativeis que favorecem a multifuncionalidade do uso
do solo.

4 - O aproveitamento do solo estabelecido em fun¢do do uso dominante da respetiva
categoria, em solo rustico ou em solo urbano, deve obedecer aos seguintes principios
fundamentais:

a) Principio _da_compatibilidade de usos, garantindo a separacdo de usos
incompativeis e favorecendo a coexisténcia de usos compativeis e complementares, a
multifuncionalidade e a integracéo e flexibilidade de utiliza¢des adequadas a cada uso
do solo, contribuindo para uma maior diversidade e sustentabilidade territoriais;

Poderemos entdo assentar com clareza que um uso incompativel é aquele que

prejudique o comprometa 0 uso dominante, nos termos claramente enunciados no n°3

deste artigo.

Voltando a norma do PDM que regula a ocupacdo dos Espacos Agricolas de Producéo,

determinado o ambito destes espacos, quanto a sua vocacdo bésica, objetivos e usos

expressamente admitidos — incluindo aqueles casos em que, pela natureza da atividade,

ndo existe alternativa de localizacdo, como é o caso das industrias extrativas - qualquer

outro uso, nomeadamente o0 habitacional, tera caracter excecional, ou seja, apenas sera

admitido se ndo for incompativel com o0 uso dominante, o da producao florestal, e tera

de ser fundamentado com base na sua comprovada necessidade.

Ainda quanto aos requisitos do artigo 26° do Regulamento do PDM, ja vimos ainda

que tera de ser cumprida a area minima de cultura.

Consultado o diploma que estabelece as atuais areas minimas de cultura para o
territorio nacional — a Portaria n°® 19/2019, de 15.01 (DR, 1?2 Série, de 15.01.1019) -,
verifica-se que para NUTS 11, Regido de Coimbra, onde se insere o0 municipio de ..., a
unidade minima de cultura (em hectares), para “Terreno de floresta”, como € o caso, é

de 4 hectares.

Ora, consultada a respetiva caderneta predial rdstica, verifica-se que a unidade
cadastral ora em causa tem a area de 0,54 hectares, inferior, portanto, a unidade

minima de cultura, acima indicada, para a zona. Sendo assim, verifica-se que esse
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requisito ndo é cumprido no caso presente.

Em suma, concluimos o seguinte:

Sem prejuizo de competir a Camara Municipal verificar, no caso presente, do
cumprimento dos pressupostos legais e regulamentares, nomeadamente os do artigo
26° do Regulamento do seu PDM, para 0 uso em causa — 0 habitacional - no Espaco
Florestal de Producéo, sempre diremos que nos parece certo que pelo menos um dos

requisitos, o da unidade minima de cultura, ndo é cumprido, atenta a area do terreno

indicado na respetiva caderneta predial rustica, 0 que, logo a partida, constitui

fundamento bastante para indeferimento do pretendido.
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