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Um relance sobre algumas novidades...
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e Viabilizacao da descentralizacao de
competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais

e Refor¢co da autonomia financeira do poder
local

Financas locais em accgdo... | Isabel Azevedo



C
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comissdo de coordenagio
a desenvolvimanteo regional
do centro

* Criacao do Fundo de Financiamento de Descentralizacao

—
—)
— .
e
—
—

» Reforc¢o da participacao dos municipios nos impostos do Estado
Participacao direta nas receitas geradas no municipio
» Possibilidade de delegacao ou contratualizacao da cobrancga de taxas e tarifas

. Ar(tlecadagéo do produto de cobranca de contribuicbes em matéria de protecao
civi

e Alteracao das regras do IMI e do Estatuto de Beneficios Locais
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Principios fundamie

densificacao do

Principio da estabilidade orcamental (rtes)

Principio da solidariedade nacional
reciprocalartes)
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e Legalidade

e Estabilidade orcamental

e Autonomia financeira
e Transparéncia

mentais

comissio de coordanagds
& desanvolvimanto regional

* Anualidade e plurianualidade
e Unidade e universalidade

* N3ao consighacao

e Justa reparticao dos recursos

 Solidariedade nacional reciproca * Coordenacao entre financas locais

e Equidade intergeracional

29/nov/2018 | Coimbra /CCDRC

e do Estado
e Tutela inspetiva

Financas locais em accgdo... | Isabel Azevedo 5



O MUNICIPIO

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
& desenvolvimanto regional

Nova(s) receita(s) (art.e14)

e O produto da cobranca de CONTRIBUICOES (desde logo, na drea da
protecao civil), nos termos da lei
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O MUNICIPIO

comissdo de coordenagio
= desenvalvimanto ragional

* |sencao e beneficios fiscais

* Derrama - comunicagio até 30 de novembro e alteragdo na férmula de célculo

* Cooperac;éo técnica e financeira - n3o sio permitidas quaisquer formas de
apoio para o financiamento das atribuicdes e competéncias das autarquias locais(art222)

e Outras formas de colabora(;éo - as autarquias locais podem colaborar com a
Administracdao Central na prossecucao das atribuicdes e competéncias desta(art.222-A)
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COIabOlra¢ao

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn
=& desenvolvimento regional

* As Autarquias Locais podem colaborar com a Administracao Central
na prossecucao das atribuicoes e competéncias desta

» Da eventual assuncdo de despesa é devido o respetivo reembolso no prazo méximo de 90
dias,

exceto no caso
» da despesa resultar de partilha de encargos expressa em contrato acordo ou outro
instrumento juridico

e Comunicacoes obrigatorias:

* aos membros do governo responsaveis pelas financas e pelas autarquias locais é dado
conhecimento da celebracdao dos acordos (ou outro instrumento juridico)

* a DGAL é dado conhecimento dos reembolsos e ou transferéncias que ocorram
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as da FREGUESIA

e NAO SAO PREVISTAS novas receitas para as freguesias ( art.223)
... contudo ...

e As freguesias passam a ter o direito de se pronunciar sobre a
intencao do Estado (administracao central) ou do seu Municipio de
conceder isengoes fiscais subjetivas relativas a impostos municipais
qgue sejam igualmente receita propria das freguesias (IMI rustico e
urbano), sendo informadas da despesa fiscal em causa

 Em caso de discordancia formal ha lugar a respetiva compensag¢ao

29/nov/2018 | Coimbra /CCDRC Financas locais em accgdo... | Isabel Azevedo



d0 de RECURSOS PUBLICOS )

(art925)
=) Visa o equilibrio financeiro horizontal e vertical

‘ E obtida através das seguintes formas de participacdo:

e Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)

e Fundo Social Municipal (FSM) - mantém-se como receita consignada mas é
revogada a previsao de deducao de verba nao correspondente a despesa
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a0 de RECURSOS PUBLICOS ) ccdre

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

=) Visa o equilibrio financeiro horizontal e vertical

‘ E obtida através das seguintes formas de participacdo:

* IRS - participacao variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal no municipio

* na auséncia de deliberacdo e comunicacao a AT de diferente participacdao, o municipio
passa a arrecadar a participacdao maxima (5%)

 |VA - participacao de 7,5% sobre o IVA cobrado nos setores de alojamento,
restauracao , comunicacoes, eletricidade, agua e gas no concelho
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a0 de RECURSOS PUBLICOS (3 ccdrc

desenvolvimanto regional

&
do cantro

mm) Fundo Social Municipal consignado a determinadas despesas
realizadas no ambito das atribuicoes e competéncias dos municipios
nas areas da educacao, saude ou acao social

‘ Sao excluidas do financiamento através do Fundo Social Municipal, as
despesas comparticipadas no ambito de contratos acordos ou outro instrumento
juridico.
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O d€ RECURSOS PUBLICOS 4

Algumas notas...

‘ Fundo de Coesao Municipal

* A compensacao fiscal de cada municipio varia consoante a capitacao média de IMI, IMT,
IUC e IVA (al.d) don.2 1 do art.2 25.9)

‘ Limites para a variagdo maxima e minima

) Distribuicdo do excedente
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O ae RECURSOS PUBLICOS (5) ccarc

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

o Art230-A
* Fundo de Financiamento de Descentralizacao

- transferéncia financeira do OE

- para
autarquias locais
e

entidades intermunicipais

- relativa a competéncias a descentralizar no ambito da lei
qguadro da descentralizacao
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a0 de RECURSOS PUBLICOS (5 <corc

desenvolvimeanto regional

- .
do centro

e O financiamento das novas competéncias(art.280-B)

- considera o acréscimo de despesa e receita resultantes
do exercicio das novas competéncias

e A divida (resultante de cessdes de posi¢des contratuais) e a receita adicional
resultante da transferéncia de competéncias(art.280-D)

- nao releva para efeitos do limite da divida total do
municipio
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€ RECURSOS PUBLICOS 4

=) Fundo de Financiamento das Freguesias

e Participacao de 2,5% (anteriormente era 2% ) nos impostos do Estado: IRS, IRC e

IVA a distribuir de acordo com critérios e variacoes fixados

e Distribuicao do excedente apds aplicacao dos critérios do FFFartar
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e Equilibrio orcamental (art.240)
e Quadro Plurianual municipal (art.c44)
* Orcamento Municipal (art.246)

e Atraso na aprovacao da proposta de
orcamento(art.246-A)

* Plano Plurianual de Investimentos (art.246-B)
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& desenvalvimants regional
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O e de ENDIVIDAMENTO municipal

* Regime de crédito dos municipios:

I o pedido de autorizacdo a Assembleia Municipal é
obrigatoriamente acompanhado da demonstragdo da consulta
efetuada e de informacgdo sobre as condicdes praticadas bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio

I clarificacdo da possibilidade de celebracdo de acordos com
os credores para pagamento de dividas reconhecidas em decisao
judicial transitada em julgado
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e Aplicacao em investimentos

e Substituicao de divida (rol-over) em condicdes determinadas (n.2 3 do art.2
51 da LFL)

e Recuperacao financeira municipal

29/nov/2018 | Coimbra /CCDRC Financas locais em accgdo... | Isabel Azevedo 19



comissdo de coardenagio
& desenvolvimanto regional

utros empréstimos

Municipios cuja divida total seja inferior a 2,25 vezes a média da receita
corrente liguida cobrada nos 3 exercicios anteriores

Desde que:

e Os encargos totais do novo empréstimo seja inferior ao respetivo
valor atualizado com o empréstimo a liquidar;

e N3o aumente a divida total do municipio;
e Diminua o servico da divida do municipio;
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recuperacao financeira

e O prazo do empréstimo tem que ser adequado aos objetivos do
respetivo programa

* nao pode, em regra, ultrapassar a vida util do investimento nem o
prazo de 20 anos
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& desenvolvimanto regicnal

21



ITO das FREGUESIAS

e As freguesias passam a poder celebrar

contratos de locacao financeira de bens imoveis

com duracao anual,

renovavel até ao limite de 10 anos

desde que os encargos sejam suportados por receitas proprias

O montante maximo (limite) dos empréstimos de curto prazo e de
aberturas de crédito para ocorrer a dificuldade de tesouraria é
aumentado para 20% do FFF respectivo
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(art.2¢57 a 61)

‘ A - Saneamento financeiro

Em caso de cumprimento, a 31 de dezembro, do limite da divida total,
aferido apos a aprovacao da prestacao de contas, a camara municipal
pode propor a assembleia municipal a suspensao do plano de
saneamento financeiro .

Possibilidade da assembleia municipal por proposta da camara
municipal, deliberar no sentido de dispensar a aplicacao das taxas
maximas de impostos locais e em alternativa aprovar medidas
financeiras de efeito equivalente.

29/nov/2018 | Coimbra /CCDRC Financas locais em accgdo... | Isabel Azevedo 23

comissdo de coordenagio
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comissdo de coordenagio
& desanvolvimants regional

(art.2¢57 a 61)

=) A- Saneamento financeiro (cont)

O plano de saneamento financeiro e as obrigagoes inerentes cessam a
partir da mera comunicagéo ao membro do governo responsavel
pelas autarquias locais da liquidagéo completa, com recurso a fundos
proprios ou alheios, do empréstimo vigente
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uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
& desenvolvimento regional

(art.257.23 61.9)

=) B - Recuperacdo financeira

e Obrigatodria para municipios em rutura financeira-Divida total em 31
de dezembro superior a 3 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos 3 ultimos anos

e Termos a definir em diploma préprio
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Macaoarers

Municipios a DGAL através do SIIAL

e Para acompanhamento e monitorizacao do limite da divida total-reporte
trimestral nos 10 dias subsequentes ao final, bem como apds a prestacao de
contas anual;

e Reporte trimestral de: contratos em regime de parcerias publico-privada,
concessoes e execucao de contratos;

e Até 31 de agosto: estimativa de execucdo orcamental;
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Mmada Qa O( art.278)

Freguesias: a DGAL através do SIIAL

e Para acompanhamento e monitorizacao da execucao trimestral reporte nos 10
dias subsequentes ao final do periodo a que respeitam;

* Bem como no que respeita aos mapas de fluxos de caixa;

e A prestacao de contas anual, 30 dias apds a apreciacao pelo 6rgao deliberativo;
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do da previsao do art.2108 da lei n.2114/2017)

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Assuncao pelas autarquias locais de despesa referente a contrapartida nacional de
projetos cofinanciados por fundos europeus e certificada pela autoridade de
gestdao, a mesma nao releva para efeitos de cumprimento de obrigacdes legais (
como limite da divida total / pagamentos em atraso e calculo dos fundos
disponiveis)
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Muito- obrigado-



