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Tendo em atencdo o exposto no oficio n.° ..., de ... de novembro, da Camara
Municipal de ..., sobre a matéria referenciada em epigrafe, cumpre-nos tecer as

seguintes consideracdes:

Reportando-nos ao solicitado através da comunicacéo acima referenciada, e sem perder
de vista que os pareceres emitidos pelas Comissbes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, a solicitacdo das entidades autarquicas, nao se revestem,
nesta matéria, de uma natureza vinculativa, antes se inserem no ambito de uma
assessoria juridica voluntaria, informamos de que, nos termos do n.° 2, alinea a), da
Portaria n.° 314/2010, de 14 de junho, as referidas solicitacGes deverdo ser
acompanhadas de informacao dos servi¢cos “que enquadre a situacdo, proceda a sua
anélise e proponha uma solucdo para a questdo objeto de consulta” e cumprir os
requisitos previstos no n.° 5, alinea f), da Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril,

designadamente, serem subscritas pelo presidente do érgdo (ou seu substituto legal).

N&do obstante, sempre se reiterara, a semelhanca do ja veiculado em resposta a
anteriores solicitagdes formuladas pela entidade consulente, que “pressupondo a
existéncia de ‘“conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a
economia, a eficacia e a eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o imponham,” e, carecendo,
por isso, de ser “sempre devidamente fundamentada,” as situagdes de mobilidade
encontram-se regulamentadas nos artigos 92.° e seguintes da LTFP, aprovada pela Lei
n. 35/2014, de 20 de junho, podendo operar-se dentro da mesma modalidade de
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado ou
entre ambas as modalidades, dentro do mesmo 6rgdo ou servico ou entre dois 6rgaos
ou servicos, abrangendo indistintamente trabalhadores em efetividade de fungbes ou
em situacao de valorizagdo profissional e a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme
o acordado entre os sujeitos que devam dar o seu acordo” (n.° 2 do artigo 92.° da
LTFP) e revestir as modalidades de mobilidade na categoria e de mobilidade

intercarreiras ou categorias (cfr., artigos 93.° ¢ 94.° da LTFP).”
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Serve esta referéncia o propdsito de salientar que a mobilidade, em qualquer das suas
modalidades, s6 pode recair sobre trabalhadores que sejam detentores de vinculo
publico previamente constituido, independentemente da natureza juridica da entidade
de origem do trabalhador (cfr., a proposito, os artigos 26.° e 28.° da Lei n.° 33/2013, de
16 de maio, diploma que estabelece o regime juridico das areas regionais de turismo de
Portugal continental, a sua delimitacdo e caracteristicas, bem como o regime juridico

da organizacéo e funcionamento das entidades regionais de turismo).

O mesmo sera dizer que, encontrando-se o trabalhador em causa vinculado por um
contrato de trabalho, regulado pelo respetivo Cddigo do Trabalho, que ndo por um
contrato de trabalho em funcGes puablicas, fica liminarmente prejudicada a
possibilidade pretendida do recurso a mobilidade entre servigos e, consequentemente,

da hipotese de consolidacao prevista nos artigos 99.° e 99.°-A da LTFP.

Mas, se esta possibilidade se revela juridicamente inviavel, ja o recurso a cedéncia de
interesse publico se nos afigura perfeitamente possivel, conquanto sejam respeitadas os

pressupostos e limites instituidos pelos artigos 241.° e seguintes da LTFP.

E que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 241.° da LTFP, “mediante acordo de
cedéncia de interesse publico entre empregador publico e empregador fora do ambito
de aplicacdo da presente lei pode ser disponibilizado trabalhador para prestar a sua

atividade subordinada, com manuten¢ao do vinculo inicial.”

De facto, ndo podendo a entidade cessionante constituir relagdes juridicas de emprego
publico (cfr., artigo 28.° da Lei n.° 33/2013, quando prescreve que “os trabalhadores
com relacdo juridica de emprego publico pertencentes as entidades regionais de
turismo a data de entrada em vigor da presente lei integram, apds aplicagdo dos
procedimentos previstos no artigo 38.°, um mapa de pessoal residual, cujos postos de
trabalho sdo extintos quando vagarem, regulado nos termos da legislagdo aplicavel
aqueles trabalhadores), ndo vislumbramos obstaculos a que, por acordo, as entidades

interessadas recorram ao disposto nos artigos 241.° a 243.° inclusive, da LTFP, em
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ordem a concretizar a pretensdo das partes envolvidas (cessionante, cessionario e
trabalhador).

Por ultimo, no que toca a afericdo da possibilidade de consolidagdo, associada ao
regime legal desta figura juridica, cabe chamar a colagdo o disposto no n.° 9 do artigo
99.° da LTFP (preceito que regula a consolidacdo da mobilidade na categoria), nos
termos do qual, o disposto no presente artigo & aplicavel, com as necessarias
adaptacOes, as situacdes de cedéncia de interesse publico, sempre que, em primeiro
lugar, esteja em causa um trabalhador detentor de um vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado previamente estabelecido, em segundo lugar, desde que a
consolidacdo se opere na mesma carreira e categoria e, por Ultimo, que a entidade

cessiondria corresponda um empregador publico.

Assim, e em conclus&o, caso a verificagdo cumulativa destes requisitos ndo tenha lugar
ndo serd juridicamente possivel proceder-se a uma consolidacdo na categoria,
decorrente de uma situacdo juridica constituida por recurso ao regime da cedéncia de
interesse publico, sob pena de violacdo do principio da legalidade previsto no artigo 3.°

do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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