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Através do oficio, com a reft ..., de ...-...-..., foi formulado pelo Presidente da
Cémara Municipal de ... um pedido de informagéo, com vista ao esclarecimento das
seguintes questfes relacionadas com a candidatura do Municipio ao programa
WIiFI4UE da Comissdo Europeia, previsto no Regulamento (UE) 2017/1953 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro:

“Atendendo a que o procedimento de contratacdo publica é da
responsabilidade do municipio mas o pagamento de 15.000,00€ sera efetuado
diretamente pela UE a empresa adjudicataria, de que forma se podera
assegurar o cumprimento de todas as regras em matéria de contratos publicos,
contratacéo e/ou contabilidade?

Tendo em consideragdo que a despesa é superior a 15.000,00€ e que o voucher
serd pago diretamente pela UE ao fornecedor, em termos de contratacdo
publica, qual deve ser o preco base a adotar (15.000,00 + acréscimo de
despesa ou sO acréscimo)?

Em termos patrimoniais, qual o valor a registar no imobilizado municipal?”.

Na base da formulacdo do pedido de informacdo, estd, portanto, o facto de o
Municipio, no &mbito da referida candidatura, ter de selecionar uma entidade para a
instalacdo de redes WiFi, mas o pagamento ser efetuado diretamente pela Comisséo

Europeia a entidade, sob a forma de voucher/vale.

E, além disso, o facto de o Municipio pretender, no mesmo procedimento de
contratacdo, selecionar a entidade para realizar um projeto mais amplo do que o
candidato ao referido programa, o que implica o pagamento pelo Municipio de um

valor gque acresce ao valor do voucher/vale a pagar pela Comissdo Europeia.

Sobre as questdes suscitadas em matéria de contratacdo publica, temos a informar o

seguinte:

O Regulamento (UE) 2017/1953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
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outubro, introduziu alteragdes aos Regulamentos (UE) n° 1316/2013 e 283/2014 no

que se refere a promocéo de conectividade a Internet em comunidades locais.

Com as alteragdes introduzidas por aquele Regulamento, foi regulada a assisténcia
financeira prestada pela Comissdo Europeia a organismos do setor publico que se
proponham disponibilizar conetividade local sem fio gratuito e isenta de condigdes

discriminatorias por meio da instalacdo de pontos locais de acesso sem fio.

Na realizacdo das acGes de disponibilizacdo de conetividade sem fio em comunidades
locais, deve o organismo publico “adquirir os equipamentos necessarios e/ou 0s
servigos de instalagdo conexos, em conformidade com a legislagdo aplicével, a fim de

2

garantir que os projetos ndo distor¢am indevidamente a concorréncia.”, conforme
determina o n.° 5 da Sec¢do 4. CONECTIVIDADE SEM FIO EM COMUNIDADES
LOCAIS do Anexo ao Regulamento (UE) n.° 283/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco, que foi aditada pelo referido Regulamento (UE) 2017/1953.

Significa, portanto, que o Municipio deve proceder a aquisicdo de bens e servicos de
instalacdo de redes WiFi de acordo com o regime da contratacdo publica, estabelecido
na parte Il do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacao.

Alias, o Municipio é uma entidade adjudicante prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
2.° do CCP e est4, por isso, obrigado a celebrar contratos em conformidade com as
regras da contracdo publica, quando sdo contratos que cabem no ambito objetivo de

aplicacdo do regime da contratacdo publica.

Com efeito, leia-se 0 n.° 2 do artigo 1.° do CCP “O regime da contrata¢dao publica
estabelecido na parte Il € aplicAvel a formacdo dos contratos publicos que,
independentemente da sua designagdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes referidas no presente Codigo e ndo sejam excluidos do seu ambito de

’

aplicagdo.”.
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Ora, consideramos que o contrato de aquisicdo de bens e servicos a celebrar pelo
Municipio cabe no &mbito objetivo de aplicacdo do regime da contratacdo publica,

porquanto, € um contrato com interesse concorrencial.

Ou seja, é um contrato cujo objeto abrange prestacdes que estdo ou sdo suscetiveis de

ser submetidas a concorréncia de mercado.

O que quer dizer que existem potenciais interessados em celebrar com a entidade
adjudicante o contrato, porque deste ha de resultar um beneficio econdémico para quem

venha a celebra-lo.

Existindo, portanto, interesse concorrencial, verifica-se o critério de sujeicdo dos

contratos aos procedimentos pré-contratuais regulados na parte 11 do CCP.

A propésito, é dito por Pedro Gongalves “Na nossa compreensdo, o enunciado
legislativo do n.° 1 do artigo 16.°, formulado em termos prolixos — contratos cujo
objeto abranja prestacdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado - pretende traduzir a ideia de “contratos com interesse
concorrencial”: do que se trata, pois, é de basear o critério de sujei¢do de contratos
aos procedimentos de adjudicacdo regulados no CCP na existéncia possivel, provavel
ou eventual de uma pluralidade de interessados em celebrar cada um daqueles

contratos.”t

Vejamos agora as questdes relacionadas com o valor do contrato e 0 preco base nas

condicBes expostas pelo Municipio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do CCP, o valor do contrato a celebrar € “o valor
maximo do beneficio econémico que, em funcdo do procedimento adotado, pode ser
obtido pelo adjudicatario com a execucgdo de todas as prestacdes que constituem o seu

’

objeto.”.

! Pedro Costa Gongalves, Direito dos Contratos PUblicos, Almedina, 2.2 Edicdo — Vol. 1, pag. 191.

Parecer n.° DAJ 228/19 4



e

CCd r‘ C comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional do centro

Esse beneficio econdmico é o indicado no n.° 2 do mesmo artigo, que determina o

seguinte: “O beneficio economico referido no numero anterior inclui, além do preco a

pagar pela entidade adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer

contraprestacOes a efetuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das vantagens
que decorram diretamente para este da execucdo do contrato e que possam ser
configuradas como contrapartidas das presta¢oes que lhe incumbem.” (sublinhado

no0sso).

Assim, tendo em conta o disposto nos n.%® 1 e 2 artigo 17.° do CCP, consideramos que
o valor do contrato a celebrar pelo Municipio ha de ser o valor do vale/voucher a pagar

pela Comissdo Europeia acrescido do valor a pagar pelo Municipio.

Pois sdo valores que constituem um beneficio econémico para a entidade que venha a

celebrar o contrato com o Municipio.

E, na nossa opinido, nada impede que, no mesmo contrato, possam coexistir uma

despesa a pagar pela Comissdo Europeia e outra pelo Municipio.

Por seu lado, o preco base é definido no n.° 1 do artigo 47.° do CCP como “o montante
maximo que esta entidade se dispde a pagar pela execucao de todas as prestacdes que

’

constituem o objeto do contrato, incluindo eventuais renovagoes do contrato.”.

Decorre, pois, do conceito legal de preco base que este assenta no critério baseado na

despesa publica, na perspetiva da entidade adjudicante.

Trata-se, ndo ha divida, de um conceito diferente do conceito de valor do contrato
vertido no n.° 1 e 2 do artigo 17.° do CCP, cuja funcdo é como vimos a de servir de
critério de detecdo do interesse concorrencial, para efeitos de delimitacdo do ambito

objetivo de aplicacdo do regime da contratacdo publica.

Podiamos ser levados a concluir, entdo, que o preco base ha de corresponder somente
ao valor da despesa a pagar pelo Municipio, excluindo, pois, o valor do vale/voucher

da Comissdo Europeia.
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Todavia, pensamos que, sendo o0 preco, em regra, um aspeto da execucdo do contrato
submetido a concorréncia, a indicacdo do preco base no caderno de encargos constitui
um paradmetro base a que as propostas estdo vinculadas (cfr. n.° 3 do artigo 42.° do
CCP).

Por conseguinte, consideramos que o Municipio, nos moldes em que pretende contratar
a entidade, ndo pode deixar de incluir no preco base o valor do vale/voucher a pagar

pela Comissdo Europeia.

Deste modo, sdo também submetidas a concorréncia as prestacbes do objeto do

contrato cujo pagamento sera assegurado pela Comissdo Europeia.
Em sintese:

= O contrato a celebrar pelo Municipio € um contrato com interesse
concorrencial, cuja formacdo esta, portanto, sujeito ao regime da contratacdo

publica estabelecido na parte 1l do CCP.

= Nas condi¢Ges em que pretende celebrar o contrato, consideramos que 0
Municipio ndo pode deixar de incluir no preco base o valor do vale/voucher a
pagar pela Comissdo Europeia, de forma a submeter também a concorréncia as
prestacdes do objeto do contrato cujo pagamento serd assegurado pela

Comissao Europeia.
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