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Solicita o Presidente da Camara Municipal de ..., por seu oficio n°® 10166 29/10/2019,

a emissdo de parecer sobre a seguinte questdo que passamos a citar:

“Articulag¢do entre o regime previsto no art.” 43° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro e as
disposicdes do Decreto-Lei n® 11/2012, de 20 de janeiro, no que diz respeito a possibilidade de
exoneracdo da Sra. Adjunta do Gabinete de Apoio Pessoal, ainda que huma situacéo de baixa

médica (...)"

Tendo em atencdo ao exposto no referido oficio, da Cdmara Municipal de ..., sobre a
matéria referenciada em epigrafe, cumpre informar de que, compulsada a informacéo
anexa ao pedido de parecer, se constata ter sido, a questdo controvertida, bem
enquadrada e corretamente fundamentada, de facto e de direito, e quanto ao

procedimento preconizado, pelo que é merecedor da nossa concordancia.

Ainda assim, cumpre reforcar as seguintes consideragoes:

O art.° 43° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembrol, sob a epigrafe “Estatuto
dos membros dos gabinetes de apoio pessoal” determina o seguinte nos seus nimeros
4eb:

“Os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo sdo designados e

exonerados pelo presidente da camara municipal, sob proposta dos vereadores no
caso do gabinete de apoio a vereacao, e o exercicio das suas fungdes cessa igualmente
com a cessacao do mandato do presidente da camara municipal.

Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos nimeros anteriores é aplicavel,

com as devidas adaptacdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a

gue estdo sujeitos 0s gabinetes dos membros do Governo, no que respeita a

designacdo, funcdes, regime de exclusividade, incompatibilidades, impedimentos,

deveres e garantias. (Decreto-Lei n° 11/2012, de 20 de janeiro)” (Sublinhado nosso).
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Refira-se, 0 Acdrddo relativo ao processo 044832, de 25/05/99, do Supremo Tribunal
Administrativo, ja citado pela Camara Municipal, que pugnou o seguinte:

“I — Os membros dos Gabinetes dos presidentes das Camaras Municipais ndo podem
ser considerados funciondrios publicos ou sequer simples agentes administrativos,
pois ndo estdo integrados no quadro da freguesia ou do municipio, nem possuem as
caracteristicas de profissionalidade e de permanéncia.

Il — Assim, a semelhanga do Estatuto do Pessoal dos Gabinetes dos Membros do
Governo (Decreto-Lei n° 11/2012, de 20 de janeiro) devem ter-se como
desempenhando cargos de confianca politica, de natureza ndo permanente e
livremente amoviveis (...)".

Nesta conformidade, porque os membros do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente
da Camara Municipal e a Vereacdo — GAP - desempenham fun¢bes de confianca
politica pessoal, ndo estdo durante esse periodo (ainda que se trate de individuos que,
na origem, detenham uma vinculacdo de emprego publico ao municipio ou a outra
entidade publica) sujeitos ao cumprimento das regras e formalidades dos

trabalhadores em fungéoes publicas (...)".

Também, no mesmo sentido, a Procuradoria Geral da Republica pronunciou-.se, no seu
Parecer n° 120/2005, publicado no Diario da Republica, n® 151, Il Série, de
07/08/2006, nos seguintes termos:

“Ora os membros de gabinetes municipais ndo tém, desde logo, caracteristicas de
funcionarios publicos, conceito que num sentido estrito, abrange apenas aqueles
trabalhadores que se encontrem integrados num lugar de quadro, satisfazendo
necessidades proprias dos servicos ou organismos da Administracdo, com carater
profissionalizado e permanente, de onde deriva a estabilidade de rela¢do de emprego,

)

conformada por um especifico regime juridico, o regime da fun¢do publica.’

Entende, assim, 0 STA e a PGR que os membros destes gabinetes de apoio pessoal ndo

devem ser enquadrados como trabalhadores com emprego publico, mas, mesmo que o
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fossem, aplicando-se o conceito amplo do Tribunal Constitucional, ndo estariam

abrangidos, por ndo exercerem funcgdes de diregao?.

Tal significa, com relevancia para a questdo em apreco, que os elementos dos GAP,
ndo sdo trabalhadores com contrato em fungbes publicas, ndo Ihes sendo, por isso
aplicavel a Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas, designadamente, no que
respeita a faltas por doenca.

Na verdade, o exercicio de funcGes no GAP ndo é titulado por contrato de trabalho,
trata-se, de cargos de livre designacao, baseada em confianca politica e pessoal, o que
permite que 0s mesmos, além de poderem ser designados, possam ser também
exonerados a todo o tempo, sem que para tal, exista a obrigatoriedade de
fundamentacao.

Do que resulta, sem prejuizo da protecdo a doenca que o referido elemento possa ter
direito ao abrigo do lugar de origem, conforme dispbe o artigo 10° do Decreto-Lei n°
11/2012, de 20 de janeiro, que, ndo sendo aplicavel o referido regime, nem dispondo
especificamente aquele Decreto-Lei sobre essa matéria, ndo ha qualquer obstaculo
legal que impeca o Presidente da Camara, através de despacho, de exonerar esse

membro e, de seguida, nomear outro, com as mesmas funcgdes, para 0 GAP.

Concluindo,

Entendemos, tratando-se, de cargos de livre designacéo e exoneracao, baseada em
confianca politica e pessoal, sem qualquer vinculo a um contrato de trabalho em
funcdes publicas, ndo ha qualquer impedimento na lei, que dificulte a exoneracgao
dos membros dos gabinetes de apoio pessoal, independentemente da situacgéo,

neste caso, do referido membro do GAP se encontrar em baixa médica.

! Maria José Leal Castanheira Neves, Os Eleitos Locais, 2° Edigdo Revista e Ampliada, Braga 2017.
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