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Por email de ...-...-..., 0 Presidente da Camara Municipal de ... solicitou um parecer
juridico a esta CCDR sobre a aplicacdo do regime da contratacdo publica, estabelecido
no Cddigo dos Contratos Publicos, a formagdo de um contrato de prestacdo de

servicgos, na modalidade de avenca.
Em concreto, foram suscitadas as seguintes davidas:

“8.1) Aplicar-se-a a este contrato as normas do CCP, j& que este contrato tem
como base legal o artigo 10° da LTFP e ndo o CCP, no sentido de aferir se

devemos ter em conta o preceituado na alinea a) do n° 1 do artigo 55° do CCP?

8.2) Se assim for ndo podera o Municipio contratar com tal cidad&do a luz da norma

citada em 8.1)?”

Refere 0 pedido de parecer que, no ambito da celebracdo de um contrato de avenca
para prestacdo de servigcos, na area de ginastica sénior, o cidaddo em causa “(...)
apresentou certiddo de ndo dividas a seguranca Social e dividas as Financas com a

terminologia “‘Suspensdo por declaragdo de insolvéncia”.

Cumpre, pois, emitir o solicitado parecer:

A Lei Geral de Trabalho em Func@es Publicas (LTFP), que foi aprovada em anexo a
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho?, e que dela faz parte integrante, regula o vinculo de

trabalho em funges publicas.

Esta lei estabelece no n.° 1 do seu artigo 6.° que “O trabalho em fungées publicas pode

ser prestado mediante vinculo de emprego publico ou contrato de prestacdo de

! Retificada pela Declaracdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017,
de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, 71/2018,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n. 6/2019, de 14 de janeiro, e pela Lei n. 79/2019, de 2 de
setembro.
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servigo, nos termos da presente lei.”.

No caso do contrato de prestacdo de servico, este pode revestir as modalidades de
contrato de tarefa e de contrato de avenca, previstas no n.° 2 do artigo 10.°da LTFP.

E na alinea b) do n.° 2 do citado artigo 10.°, é definido o contrato de avenca como
aquele “cujo objeto é a execugdo de prestagdes sucessivas no exercicio de profissao
liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por
qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacéo tacita,

com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar”.

Pode, pois, 0 Municipio celebrar contrato de avenca, enquanto modalidade de contrato
de prestacao de servigos para o exercicio de fungGes publicas, nas condi¢des previstas
no n.° 1 do artigo 32.°da LTFP.

Dispde esta norma que “1 — A celebracdo de contratos de tarefa e avenca apenas

pode ter lugar quando, cumulativamente:

a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Seja observado o regime legal de aquisi¢ao de servigos;

c) Seja comprovada pelo prestador do servi¢o a regularidade da sua situacao fiscal e

perante a seguranga social.”, destague nosso.

Daqui resulta, portanto, que a formacgdo de um contrato de avenca deve observar ndo s6
o disposto na LTFP, mas também o regime da contratacdo publica estabelecido no
Caodigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29

de janeiro, na sua atual redacéo.

Deve ainda observar as regras previstas no artigo 63.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2019.
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Assim, sobre a primeira ddvida suscitada e que se prende com a aplicacdo do CCP a
formacéo de contrato de avenca, diremos que a formacdo deste contrato esté sujeita ao
regime da contratagdo publica estabelecido no CCP.

Ora, refere 0 Municipio que “langou mdo de um amincio publico eventualmente

’

atipico, para efeitos de contratacao dum profissional para este efeito;”.

Devemos, por isso, salientar que a escolha do procedimento, e respetiva tramitagéo,
para a celebracdo do contrato em causa deve obedecer as regras da contratagdo publica
estabelecidas no CCP, que incluem normas quanto ao convite e ao andncio para

apresentacdo de propostas.

Deve estar, portanto, em conformidade com o disposto no CCP o “anuncio publico”
referido pelo Municipio de ....

Passemos agora a segunda divida suscitada pelo Municipio que se prende com a
situacdo de impedimento a participacdo em procedimento de contratacdo prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP.

Este artigo, com a epigrafe “Impedimentos”, indica as situacdes que impedem uma

entidade de participar em procedimento para adjudicacdo de um contrato publico.

Com efeito, determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP que “1 - N&o podem
ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que: a)
Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase de
liquidacdo, dissolucdo ou cessacdo de atividade, sujeitas a qualquer meio preventivo
de liquidacdo de patrimonios ou em qualquer situacdo analoga, ou tenham o respetivo
processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas ou tenham pendente um

’

plano de recuperagdo de empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;”.

Ou seja, estd impedida de participar em procedimento para a formagdo de contrato de

avenca a entidade, pessoa singular ou coletiva, que se encontre, nomeadamente, em
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“estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial”.

E considerado em situaco de insolvéncia “o devedor que se encontre impossibilitado
de cumprir as suas obrigagoes vencidas.”, conforme previsto no artigo 3.° do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

53/2004, de 18 de marco, na sua atual redacéo.

Refira-se que esta situacdo de impedimento ndo estd sequer sujeita ao regime de
relevagdo previsto no artigo 55.°-A do CCP, que foi aditado pela revisdo do CCP, em
2017.

O que significa que a entidade adjudicante ndo pode decidir relevar a incapacidade da

pessoa que se encontra “em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial.”.

Ainda a proposito da situacdo de impedimento que estamos a abordar, veja-se 0 que é
dito por Pedro Gongalves “Nos termos do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empesas, a sentenca de declaracdo de insolvéncia priva imediatamente o insolvente
dos poderes de administracdo e de disposicdo dos bens, pelo que néo faria sentido
permitir que uma entidade insolvente pudesse participar num procedimento tendente a
celebracdo de um contrato publico; o impedimento também subsiste no caso de o
processo de insolvéncia se encontrar pendente, o que ocorre desde 0 momento em que

o devedor requer a declaragdo da sua insolvéncia.”?.

Assim, quanto a segunda davida suscitada pelo Municipio, diremos que, por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° do CCP, o contrato de avenca ndo pode ser

celebrado com pessoa que foi objeto de sentenca de declaracdo de insolvéncia.
Em sintese:

I. Consideramos que, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 32.° da LTFP, a

formacéo de contrato de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, estéa

2 Pedro Costa Gongalves, “Direito dos Contratos Publicos”, 2.2 Edicdo — Vol. 1, Almedina, pag. 631.
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sujeita as regras da contratacdo publica estabelecidas no CCP, bem como as
regras previstas no artigo 63.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orgcamento do Estado para 2019;

Por isso a escolha do procedimento, e respetiva tramitacdo, para a celebracéo
do contrato de avenca deve obedecer as regras da contratacdo publica, que
incluem normas quanto ao convite e ao anudncio para apresentacdo de

propostas;

Deve estar, portanto, em conformidade com o disposto no CCP o “aniincio

publico” referido pelo Municipio de ...;

Consideramos, por ultimo, que, em cumprimento do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 55.° do CCP, néo pode ser celebrado contrato de prestacdo de
servi¢os, na modalidade de avenca, com pessoa que foi objeto de sentenca de

declaracdo de insolvéncia;

Porquanto, constitui condigdo para a participacdo em procedimento de
contratacdo publica a auséncia dos impedimentos indicados no artigo 55.° do

CCP, entre os quais, o0 “estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial”.



