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Através do oficio n° 10402, datado de 22 de agosto de 2019, veio o Municipio ....... :

solicitar um parecer juridico sobre as seguintes questdes:

“(...) entre outras medidas, este Programa prevé a medida emprego apoiado (artigo 1.
°, alinea c) do Decreto-Lei n.° 290/2009).

Dentro desta medida emprego apoiado (artigos 38. ° e seguintes) encontramos a
modalidade de emprego apoiado em mercado aberto (alinea d) do artigo 39. °)
consistindo este na (...) atividade profissional desenvolvida por pessoas com
deficiéncia e incapacidade e capacidade de trabalho reduzida, em postos de trabalho
em regime de contrato de emprego apoiado, integrados na organizacdo produtiva ou
de prestacdo de servico dos empregadores, sob condicdes especiais, (...). (n.° 1 do
artigo 54. °).

De acordo com o artigo 56. °, n.° 1, "Os postos de trabalho em regime de contrato de
emprego apoiado em entidades empregadoras podem ser criados por iniciativa de
empregadores de direito publico e privado que admitam pessoas com deficiéncia e
incapacidade (...)". A criacdo de postos de trabalho em regime de emprego apoiado
em mercado aberto depende de autorizacéo prévia do IEFP, IP.

Nos termos do artigo 57. °, n.° 1, "Os empregadores (...) de direito publico que ndo
facam parte da administracdo direta do Estado que criem postos de trabalho em
regime de contrato de emprego apoiado em entidades empregadoras podem beneficiar
de apoios financeiros para comparticipacdo nas despesas com a retribuicdo e
contribuicdes para a seguranca social dos trabalhadores em regime de contrato de
emprego apoiado (...)".

A relacéo de trabalho entre o trabalhador com deficiéncia e incapacidade e a entidade
empregadora aplicam-se as normas legais e convencionais de regulamentacdo do
trabalho, conforme dispde o artigo 60°, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.°
290/20009.

Tendo ainda em conta o disposto no artigo 66. °, n.° 1, alinea a), resulta do mesmo que
o trabalhador em regime de emprego apoiado podera, no futuro, na sequéncia de
concurso a que concorra, vir a ser colocado num posto de trabalho em regime normal
de trabalho.

O Centro de Emprego facultou-nos uma fotocopia de um "contrato de trabalho a
termo certo, no ambito da medida de emprego apoiado em mercado aberto”, que se
verifica que € celebrado considerando o DL n.° 290/2009, de 12 de outubro e em
conformidade com o disposto no Codigo de Trabalho. Ou seja, € referido que se trata
de um contrato de trabalho celebrado a termo certo, na modalidade de emprego
apoiado em mercado livre.

Mas, como se pode compatibilizar este contrato de trabalho a termo certo celebrado
ao abrigo do Cddigo de Trabalho, com as normas vinculativas do contrato de trabalho
em funcBes publicas que se aplicam a generalidade dos trabalhadores abrangidos pela
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Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

Ao contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo aplicam-se as normas
da LTFP e supletivamente as normas do Cddigo do Trabalho aplicaveis aos contratos
a termo resolutivo, no que néo seja incompativel com aquelas.

Por outro lado, os postos de trabalho sdo obrigatoriamente previstos no mapa de
pessoal aprovado anualmente pela Camara e Assembleia Municipais e englobam
todas as modalidades de vinculo de emprego publico (artigo 29. ° da LTFP), e
incluem-se naqueles postos de trabalho as relac6es juridicas constituidas por contrato
de trabalho em funcBes publicas, por tempo indeterminado ou a termo resolutivo,
certo ou incerto, por nomeacao e, bem assim, o exercicio de cargos em comissdo de
Servico, ou seja, como é que esta norma é compativel com o previsto no Decreto-Lei
n.° 290/2009, que prevé a autorizacdo do IEFP.

Por fim, questiona-se ainda, como se compatibiliza este regime com o que resulta do
artigo 30. ° da LTFP, que determina que o recrutamento dos trabalhadores
necessarios ao preenchimento dos postos de trabalho previstos no mapa de pessoal se
processa nos termos desse artigo, sendo que, neste regime os trabalhadores seréo
indicados pelo IEFP.”

Sobre as questdes colocadas pelo Municipio ........ cumpre-nos tecer as seguintes

consideracdes:

O contingente de mais de um bilhdo de pessoas do total da populacdo mundial
(conforme dados da Organizacdo Mundial de Satde) com algum tipo de deficiéncia
que conviveram, e ainda convivem, com as mais variadas dificuldades para o exercicio
pleno da cidadania, respeito a dignidade humana e integracdo no mercado de trabalho,
chama atencdo e demonstra, ja& ha algum tempo, a necessidade de criagdo de um

conjunto de medidas que visam apoiar a sua qualificacdo e emprego.

Neste ambito, procedeu-se, através do Decreto-Lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, a
criacdo do Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com
Deficiéncias e Incapacidades, constituindo um conjunto integrado de medidas que
visam apoiar a qualificacdo e 0 emprego das pessoas com deficiéncia e incapacidade

que apresentam dificuldades de integracdo no mercado de trabalho.
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O referido programa representa um importante instrumento na promocdao da integracao

profissional destes cidadaos.

Atraves do Decreto -Lei n.° 108/2015, de 17 de junho, procedeu-se a terceira alteracéo
do Decreto-Lei n° 290/2009, de 12 de outubro (anteriormente alterado pela Lei n.°
24/2011, de 16 de junho, e pelo Decreto -Lei n.° 131/2013, de 11 de setembro), no
contexto do novo quadro da politica de emprego, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
13/2015, de 26 de janeiro, que tem como um dos seus objetivos a insercédo profissional
das pessoas com deficiéncia e incapacidade, nomeadamente atraveés de programas
especificos, dirigidos a grupos de pessoas em situacdo de particular desfavorecimento

face ao mercado de trabalho.

Esta medida é apoiada pelo Fundo Social Europeu (FSE)!, principal instrumento
europeu para promover 0 emprego, ajudar as pessoas a conseguirem melhores
empregos e garantir oportunidades de emprego mais justas para todos os cidadaos da

Uni&o Europeia.

O Decreto-Lei n° 290/2009, de 12 de outubro na sua atual redacdo, define o regime de
concessao de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento das politicas de
emprego e apoio a qualificacdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade, que
compreende entre outras medidas, 0 emprego apoiado (alinea a), do n° 1 do artigo 1° do

referido diploma legal).

Nos termos do que estabelece o n° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n® 290/2009, de 12
de outubro na sua atual redacdo, considera-se emprego apoiado o exercicio de uma
atividade profissional ou socialmente atil com enquadramento adequado e com
possibilidade de atribuicdo de apoios especiais por parte do Estado, que visa permitir
as pessoas com deficiéncia e incapacidade o desenvolvimento de competéncias
pessoais e profissionais que facilitem a sua transicdo, quando possivel, para o regime

normal de trabalho.

L https://www.iefp.pt/reabilitacao-profissional.

Parecer n.° DAJ 187/19 4



A€

CC d r C comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional do centro

Determinando a alinea d) do artigo 39° do mesmo diploma legal poder ser
desenvolvido o emprego apoiado na modalidade de emprego apoiado em mercado
aberto, sendo este considerado, nos termos do n° 1 do artigo 54° do Decreto-Lei n°
290/2009, de 12 de outubro na sua atual redacdo, a atividade profissional desenvolvida
por pessoas com deficiéncia e incapacidade e capacidade de trabalho reduzida, em
postos de trabalho em regime de contrato de emprego apoiado, integrados na
organizacdo produtiva ou de prestacdo de servicos dos empregadores, sob condicOes

especiais, designadamente sob a forma de enclaves.

De acordo com o disposto no n°® 1 e n° 2 do artigo 56° do Decreto-Lei n® 290/2009, de
12 de outubro na sua atual redacdo, os postos de trabalho em regime de contrato de
emprego apoiado em entidades empregadoras podem ser criados por iniciativa de
empregadores de direito publico e privado que admitam pessoas com deficiéncia e

incapacidade, dependendo a referida criacdo de autorizacdo prévia do IEFP, I. P.

Os referidos postos de trabalho em regime de contrato de emprego apoiado podem ser
criados por empregadores de direito publico que ndo facam parte da administracao

direta do Estado, nos quais se integram as autarquias locais.

Com efeito, as autarquias locais sdo entidades que prosseguem interesses préoprios das
pessoas que as constituem e que definem autonomamente e com independéncia a sua

orientacdo e atividade, sendo por isso qualificadas como Administracdo Autonoma.

Assim, pode o Municipio ........... criar postos de trabalho em regime de contrato de
emprego apoiado, beneficiando de apoios financeiros para comparticipacdo nas
despesas com a retribuicdo e contribui¢fes para a seguranca social dos trabalhadores,
nos termos do estabelecido no n° 1 do artigo 57° do Decreto-Lei n® 290/2009, de 12 de

outubro na sua atual redacéo.

Ao contrato celebrado entre o Municipio .......... e o trabalhador com deficiéncia e
incapacidade, no @mbito do regime de contrato de emprego apoiado, aplicam-se o

Codigo do Trabalho e o Decreto-Lei n° 290/2009 com as alteragdes que lhe foram
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introduzidas pelo Decreto Lei n° 108/2015, de 17 de junho, como resulta do artigo 60°

deste diploma legal.

Logo, atendendo as normas que regem o contrato de emprego apoiado, ndo resulta da
sua celebracdo qualquer vinculo publico com o Municipio ............ ou da origem,
posteriormente, a colocacdo do trabalhador num posto de trabalho em regime de

contrato de trabalho em funcdes publicas.
Na realidade,

A existéncia de um vinculo publico decorrente da celebracdo de um contrato a luz do
Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e
Incapacidades, o qual se rege pelo Codigo do Trabalho e o Decreto-Lei n® 290/2009, de
12 de outubro, violaria a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho como violaria também o disposto no artigo 47° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Decorre do disposto na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei
n. 35/2014, de 20 de junho e no artigo 47° da Constituicdo da Republica Portuguesa
que o recrutamento de trabalhador para emprego publico envolve um procedimento
que se inicia com a decisdo relativa a verificacdo dos pressupostos legais de que
depende e termina com a constitui¢do da relacdo juridica de emprego. O concurso € o
procedimento de selecdo do trabalhador a recrutar, constituindo um subprocedimento
do procedimento de recrutamento; inicia-se com a publicacdo do aviso de abertura e

termina com o decurso do respetivo prazo de validade.
O concurso € a forma comum de recrutamento de trabalhador para emprego publico.

O direito de acesso a funcgéo publica é o direito a um procedimento justo de selecéo e

recrutamento? , corporizado pelo e no concurso®.

2 Entres outros, Acorddo (Ac.) do Plenario do Tribunal Constitucional (TC) n.° 61/2004, de processo n.°
471/01, de 27.01, Ac. do Plenario do TC n.° 406/03, de 17.12, processo n.° 470/01, Ac. do Plenario do
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Portanto, ndo resulta, nem poderia resultar pelos motivos supra aduzidos, da celebracdo
de um contrato a luz do Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas
com Deficiéncias e Incapacidades, que apenas consubstancia um regime especial de
emprego apoiado, o preenchimento futuro de um posto de trabalho no Municipio da

Figueira da Foz.

Porque se trata de uma situacdo andloga remetemos aqui para os contratos celebrados
no ambito da Medida Contrato Emprego-Insercéo, cujo regulamento se rege pela
Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro, com a redagédo que Ihe foi dada pela Portaria n.°
164/2011, de 18 de abril, dos quais resulta, de forma idéntica, ndo originar da sua
celebracdo entre um desempregado inscrito nos servi¢os de emprego, beneficiario
de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego e uma entidade

publica, o preenchimento nesta de um posto de trabalho.

Repare-se que, como referimos supra, embora o contrato celebrado no ambito do
Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e
Incapacidades, tenha como outorgantes o Municipio e o trabalhador, esta dependente
de autorizacdo do IEFP, sendo esta entidade que recebera apoio financeiro através do
Fundo Social Europeu e que, posteriormente, nos termos do previsto no artigo 69° do
Decreto-Lei n® 290/2009 com as alteraces que lhe foram introduzidas pelo Decreto
Lei n° 108/2015, de 17 de junho, compensard o empregador publico (ou privado) pelas
despesas com a respetiva retribuicdo e contribuicdes obrigatérias para a seguranca

social.

Alias, refira-se, que os empregadores s6 poderdo beneficiar dos apoios se e quando o

solicitarem ao IEFP.

Assim, atendendo a que ndo existe qualquer vinculo publico, reiteramos, que ao

TC n.°683/99, de 21.12, Ac. da 1.2 Seccdo do TC n.° 157/92, de 23.04, processo n.° 288/90, e Ac. do TC
n. 53/88, de 08.03, processo n.° 21/96 (disponiveis in wwuw.tribunalconstitucional.pt; a mesma
localizacdo se refere a mencgéo de outros acérddaos do mesmo tribunal).

3 A regra constitucional do concurso consubstancia um verdadeiro direito a um procedimento justo de
recrutamento» — J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume I, 4.2 edicdo revista, 2007, p. 661 (itAlico no original).
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contrato celebrado a luz do Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas
com Deficiéncias e Incapacidades, se aplicam as normas Codigo do Trabalho e do
Decreto-Lei n® 290/2009 com as alteraces que lhe foram introduzidas pelo Decreto
Lei n® 108/2015, de 17 de junho, e ndo a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Deste modo, quando, na alinea a), do artigo 66° do Decreto-Lei n°® 290/2009 com as
alteracBes que lhe foram introduzidas pelo Decreto Lei n® 108/2015, de 17 de junho, é
determinado que o contrato em regime de emprego apoiado pode cessar se 0
trabalhador com deficiéncia e incapacidade e capacidade de trabalho reduzida for
colocado num posto de trabalho em regime normal de trabalho, ndo se refere a
ocupacdo futura de um posto de trabalho por celebracdo de contrato de trabalho em
fungBes publicas no Municipio da Figueira da Foz, decorrendo este do contrato

celebrado em regime de emprego apoiado.

Se tal ocorresse estariamos a violar a regra basilar que obriga a que seja concurso a
forma comum de recrutamento de trabalhador para emprego publico, violando assim
ndo sO a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho, mas também o artigo 47° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Tambem nesta sede nos reportamos, analogicamente, aos contratos celebrados no
ambito da Medida Contrato Emprego-Insercdo uma vez que, também estes, depois de
cessarem ndo ddo lugar a criacdo de um posto de trabalho para celebracdo de contrato

de trabalho em func@es publicas.

Em conclusdo, e como ja foi amplamente explanado, estamos em face de um
regime especial, ndo havendo, pelas raz6es supra aduzidas, lugar a constituicdo de
um vinculo publico nos termos do que estabelece a Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Pablicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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