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Solicita o Presidente da Camara Municipal de ...., por seu oficio ref? ...., de

...1...12019, a emissao de parecer sobre a seguinte questao:

Assunto: (...) Artigo 53.° da Lei 75/2013

Sobre o assunto mencionado em epigrafe, vimos solicitar a emissdo de parecer (...),
porquanto a mesma tem gerado interpretagdes distintas por parte de diferentes

membros do Executivo Municipal.
Desta forma, o artigo 53° da lei supracitada refere no seu nimero 1 que:

"A ordem do dia deve incluir os assuntos indicados pelos membros do respetivo orgdo,
desde que sejam da competéncia deste e o pedido correspondente seja apresentado

por escrito com uma antecedéncia minima de:

a) Cinco dias uteis sobre a data da sessdo ou reuni@o, no caso de sessées ou reunibes

ordindrias;

b) Oito dias uteis sobre a data da sessdo ou reuni@o, no caso de sessées ou reunides

extraordindrias.

2 - A ordem do dia é entregue a todos os membros do 6rgdo com a antecedéncia
minima de dois dias uteis sobre a data do inicio da sessdo ou reuniéo, enviando-se-

lhes, em simultdneo, a respetiva documentagdo."

Ora, resulta daqui, de acordo com a interpretacdo dos servicos juridicos da autarquia
de ..., cujo parecer se anexa, que o prazo de 5 dias Uteis diz respeito a eventual
inclusdo na ordem do dia dos assuntos que sejam competéncia do mesmo, e ndo dos
que possam ser competéncia delegada do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,
ficando estes sob a sua decisdo de agendamento ou ndo. Resulta ainda que o prazo
legal para a entrega da ordem do dia aos membros doe Executivo para tornada de

decisdo é de 2 dias Uteis.

Contudo, esta interpretagdo, tem sido questionada por parte de membros do
Executivo Municipal, que entendem que, todos os assuntos inscritos na ordem do dia
deveriam ser formulados por escrito pelos membros do Executivo e apresentados ao
Sr. Presidente com uma antecedéncia minima de cinco dias Uteis (para reunides
ordindrias), questionando, igualmente, a legalidade de o Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal ndo ter agendado um assunto em concreto apresentado por um

membro do Executivo, de acordo com o previsto no artigo 53°.

Importa mencionar, que o assunto a agendar para a reunido de Executivo,
mencionado no paragrafo anterior, dizia respeito a proposta de constituicdo do

Municipio como assistente num processo que envolve o Sr. Vice-Presidente da
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Autarquia no exercicio das suas fungdes. De realgar, que, de acordo com a delegacdo
de competéncias e a legislagdo em vigor, é ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal que compete representar o Municipio em Juizo, pelo que, entendeu o
mesmo, ndo agendar a proposta em questdo, porquanto a matéria constante na

mesma ndo era competéncia do Executivo Municipal.

De referir ainda que, salvo melhor opinido, nada obsta igualmente, a que o Exmo. Sr.

Presidente

da Camara Municipal, possa incluir na ordem do dia assuntos da competéncia do

6rgdo que lhe

sejam apresentados com antecedéncia minima inferior, desde que se cumpram os

dois dias Uteis para envio da ordem do dia.

Em consequéncia da interpretacdo do Sr. Presidente sobre as matérias acima
mencionadas, verificou-se que a reunidao de Executivo Ordinaria de 16 de Abril, ndo

foi concluida por falta de quérum ja que:

¢ Um dos membros do executivo abandonou a reunido antes do periodo de ordem do
dia, como forma de protesto por ndo ter sido agendada a proposta por si apresentada

(e ja antes mencionada);

e Qutros dois membros abandonaram a reunido, ja durante o periodo de ordem do
dia (no nono ponto), por considerarem que os pontos seguintes da ordem do dia ndo
cumpriam o previsto na alinea a) do n°1 do artigo 53° da lei supracitada, de acordo

com a sua interpretagdo do mesmo.

Face ao referido, e por se considerar fundamental o esclarecimento destas situacGes
para que se possa proceder ao normal funcionamento dos 6rgdos autdrquicos, vimos
solicitar a clarificacdo de V. Ex.2 sobre as matérias versadas, assim como, a indicagdo
das eventuais consequéncias do ndo cumprimento das mesmas, inclusivamente no
que diz respeito a falta de quérum pelas razdes apontadas por parte de membros do

executivo, ja acima explanadas.

Acompanhavam o pedido de parecer duas prondncias juridicas sobre a questdo

em causa, uma externa, provinda de escritorio de advogados, e outra interna,
elaborada por jurista da edilidade.

Concluia a primeira que
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(...) subsumindo-se o assunto, cujo agendamento foi solicitado, nas competéncias do
Presidente da Camara Municipal, este ndo tem de incluir o mesmo na ordem do dia,

por ndo se encontrar preenchido um dos requisitos previstos no artigo 53.2, n.2 1, da
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Lei n.2 75/201.

Por seu lado diz-se na informacdo prestada pelo servi¢o juridico da camara
municipal:

APRECIANDO

1. Do PEDIDO

1. Compete ao Senhor Presidente da Camara estabelecer e distribuir a ordem do dia
das reuniGes, em conformidade com as alineas m) e o) do n0O 1 do artigo 35° da Lei
75/2013, de 12 de Setembro;

2. Apenas podem ser objecto de deliberagdao nas reunides da Camara Municipal os
assuntos devidamente agendados, que constem da ordem do dia, ndo se admitindo a

inclusdo de quaisquer outros;

3. A ordem do dia e respectiva documentagao deve ser entregue a todos os membros
do érgdo com a antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a data do inicio da

sessdo ou reunido, conforme estabelece o n° 2 do artigo 53° da Lei 75/2013;

4. O Presidente da Camara deve incluir na ordem do dia os assuntos indicados pelos
membros da Camara que sejam da competéncia desta e que o correspondente
pedido tenha sido apresentado por escrito pelo menos cinco dias Uteis antes da data
da reunido ordinaria, ou oito dias Uteis antes no caso de reunido extraordinaria,
conforme o n° 1 do artigo 53° da Lei 75/2013;

5. Nada impede que o Presidente da Camara inclua na ordem do dia assuntos da
competéncia do drgdo que lhe sejam apresentados com antecedéncia minima

inferior, desde que cumpra o prazo indicado em 3.

Apesar de, ao longo da documentacdo que instrui o presente pedido de parecer,

perpassarem diversas e diferentes questdes, ainda que todas eles relacionadas ou

periféricas a questdo da elaboracédo e conteldo da ordem do dia das reunides da camara

municipal, afigura-se que a questdo central é, contudo, a de saber se pode ser levado a

reunido da camara, para o periodo da ordem do dia, a pedido de vereador sem pelouro,

assunto que, nos termos da lei, é colocado na area de competéncias do presidente da

camara. E, pois, a esta que se respondera.
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2. ANALISE

2.1.1. Se constitui competéncia propria do presidente da camara municipal convocar
reunides! da mesma — naturalmente, as extraordinarias, pois que convocacio para as
reunies ordinarias considera-se automatica e permanentemente efectuada de acordo
com previsto no RJAL? - constitui igualmente competéncia propria do presidente da
camara, conferida por lei, estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides®
camarérias. Tal resulta como inequivoco face ao disposto e a redac¢do do artigo 35.° do
RJAL; mas também o Codigo do Procedimento Administrativo concede ao presidente
de orgdo colegial a prerrogativa de estabelecer a ordem do dia* das reunides do

colégio.
Mas — perguntar-se-a - o que ¢ que, neste contexto, significa “estabelecer”’?

2.1.2. Dicionaristicamente, por “estabelecer” pode entender-se pér em vigor; criar;

instituir; ou também, ordenar ou determinar que se faga (algo); prescrever; decretar.

Juridicamente, “estabelecer a ordem do dia” ndo podera ter, entdo, outro significado
gue ndo seja o de definicdo e elaboracdo, de forma auténoma, da ordem do dia de
cada reunido camardria, ordenando os assuntos de acordo com a sua natureza e
matéria, colocando-os na ordem do dia — caso sobre eles haja que recair uma decisdo
(deliberacdo) camararia com eficécia juridico-administrativa externa — ou no periodo
de antes da ordem do dia, caso se tratar apenas de abordar (discutir), do ponto de vista

“politico”, determinado assunto, sem que sobre ela haja de recair decisdo

1 Artigo 35.°, n.° 1, al. n), [e também al. m)] do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
aprovado em anexo a Lei n.? 75/2013, de 12 de Setembro, rectificada pelas Declaragao de Retificagdo n.°
46-C/2013, de 1 de Novembro, e Declaracdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro, e
alterado pelas Lei n.° 25/2015, de 30 de Marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30
de Marco, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, e Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto.

2 Artigo 40.%, n.° 3, do RJAL.

3 Artigo 35.9,n.0 1, al. 0), do RJAL.

4 Artigo 25.°, n.° 1, do CPA.

5 Vd. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, tomo III, Lisboa, 2003, entrada “estabelecer”.
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juridico-administrativa com relevancia e efeitos externos.

2.1.3. Ainda que assim seja, a ordem do dia deve conter agendamentos da iniciativa do
presidente da edilidade, mas também os assuntos indicados pelos membros do
respetivo 6rgao, desde que sejam da competéncia deste e o pedido correspondente seja

apresentado por escrito com a antecedéncia minima fixada na lei®.
Nesta regra estdo pressupostas algumas condicionantes.

Em primeiro lugar, apesar de, no dizer da lei, a ordem do dia dever incluir os assuntos
indicados pelos membros do 6rgédo, tal ndo pode queres significar a obrigacdo de
agendamento de todos (mas mesmo todos) os assuntos indicados por um membro do
6rgdo, ainda que em numero de tal forma absurdo que inviabilize, na prética, o
agendamento de assuntos indicados por outros membros ou impeca a sua analise. Cabe
assim ao presidente do 6rgdo, no quadro da sua competéncia de direc¢do (do
funcionamento) do mesmo, prevenir situacfes que afectem ou possam afectar o ser

harmonico e regular funcionamento.

Por outro lado, e tal como se diz na lei, o assunto s6 podera ser agendado desde que a
sua analise e decisdo seja da competéncia do 6rgdo colegial — ou seja da camara
municipal. A razdo disto € bem simples: se a matéria agendada ndo for da competéncia
da camara municipal, entdo qualquer decisdo (deliberacdo) que sobre ele recaia sera

invalida, em razdo da incompeténcia do 6rgao para o apreciar.

2.2. Diz-nos também o RJAL que compete ao presidente da camara municipal (...)

representar o municipio em juizo e for dele’.

Porém, para além lhe caber representar o municipio em juizo e for dele, mais lhe
compete — competéncia propria, que ndo delegada, conferida por lei — intentar accoes

judiciais e defender-se nelas, podendo confessar, desistir ou transigir (...)8. Quer isto

® Artigo 53.9,n.° 1, do RJAL.
" Artigo 35.9,n.° 1, al. a), do RJAL.
8 Artigo 35.%,n.° 2, al. g), do RJAL.
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dizer que ao presidente da camara cabe ndo apenas representar a edilidade em juizo,
como, mais ainda, decidir se intenta, ou nédo, ac¢Ges em que a camara municipal seja
autora e defender-se naquelas em que seja demandada. A lei confere-lhe ainda os
poderes de confessar 0 pedido (quando demandada e edilidade), desistir de um pedido
(ac¢do) ou de fazer acordos judiciais (transacgdo)®. Porém, nenhum destes poderes se
encontra condicionado por qualquer prévia pronuncia da cdmara municipal, nem a lei

Ihe prevé qualquer competéncia nesta mateéria.

Certo é que o presidente da camara municipal deve fazer incluir no relatério
(informacdo) escrito a apresentar a assembleia municipal, por ocasido de cada uma das
suas sessdes ordinarias'?, referencia aos processos judiciais pendentes, com indicagao
da respetiva fase e estado!l. Mas isto ndo significa qualquer competéncia da
assembleia municipal na matéria, concorrente com a do presidente da edilidade, mas
apenas um mecanismo de acompanhamento e fiscalizacdo da actividade da camara

municipal*?, como compete & assembleia.

2.3. Temos assim, considerado o que atras ficou dito, que é competéncia propria do
presidente da camara ndo sO representa-la em juizo como intentar as accdes judiciais
que entenda pertinentes e fundadas, e defender-se naquelas que sejam propostas contra

a autarquia, tendo quanto a todas elas os poderes de desistir, confessar e transigir.

Ora se assim é — como é — ndo cabe & camara municipal, como o6rgdo colegial,
pronunciar-se, em sede juridico-administrativa, sobre estas matérias, pois que elas Ihe
fogem das suas competéncias; e, consequencialmente, tais matérias ndo podem ser
agendadas na ordem do dia, pois que apenas o podem ser aquelas matérias que caibam

nas competéncias do 6rgdo'®, conforme definidas na lei.

2.4. Em matéria de agendamento dos trabalhos das reunides da cdmara municipal, a lei

° Vd. artigo 283.° do Cédigo do Processo Civil.
10 Artigo 25.2, n.° 2, al. c), do RJAL.

11 Artigo 35.%, n.° 4, do RJAL.

12 Artigo 25.2, n.° 2, al. a), do RJAL.

13 Artigo 53.°, n.° 1, do RJAL.
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fixa diversos prazos procedimentais no que toca a elaboragdo da “ordem do dia”.

Assim, todos os membros da camara municipal — relembre-se, aqui, que o presidente
também € membro da cdmara municipal... — podem solicitar (ao presidente da camara)
a inclusdo na ordem do dia de assuntos que indiquem, desde que o fagam com cinco ou
oito dias uteis de antecedéncia sobre a data de realizacdo da reunido, consoante esta

seja ordinaria ou extraordinaria, respectivamente®,

Este prazo destina-se a assegurar ao presidente da edilidade, um minimo de tempo para
que possa organizar e elaborar a ordem do dia bem como a documentacdo que seja
pertinente, de modo a que toda essa informacdo possa ser enviada aos membros da
camara (vereadores) com a antecedéncia minima de dois dias uteis sobre a data da

inicio da (...) reuniéo®.

Porém, o presidente podera sempre agendar assuntos até ao momento de envio da
ordem do dia a vereacdo, e desde que respeito o prazo minimo fixado para o efeito,
antes referido — pois que, como é 6bvio, o presidente pode (sempre) agendar 0s
assuntos que entenda pertinentes, sem que tenha que solicitar a si mesmo, por escrito, e

com a antecedéncia de cinco ou oito dias, esse agendamento....

2.5. Sobre a questdo da auséncia de vereadores aos trabalhos do colégio da camara, em
momentos diversos da ordem do dia — e independentemente de se poder entender que
aquele membro da cadmara que se ausenta da reunido ainda antes do inicio do periodo
da ordem do dia deve ser considerado como faltoso, na medida em que ndo participa
naquilo que € a esséncia do funcionamento do 6rgdo colegial que é o periodo

deliberativo — ougamos o que nos diz MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES®:

A Lei n.2 75/2013 prescreve, no n.2 1 do seu artigo 87.2, que os membros das

assembleias intermunicipais tém direito a uma senha de presenca pela

14 Artigo 53.°, n.° 1, do RJAL.

15 Artigo 53.%, n.° 2, do RJAL.

16 MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES, Os eleitos locais, 2.2 edicdo rev. e ampl., AEDRL, Braga, 2017,
pag. 105.
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participacdo nas reunides ordindrias, calculada nos termos aplicaveis ao
pagamento das senhas de presenca abonadas aos membros das assembleias

municipais.

O direito a auferir senhas de presenca estd previsto no n.2 1 do artigo 10.° do
EEL, nos seguintes termos: "Os eleitos locais que ndo se encontrem em
regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de
presencga por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respectivo 6rgdo e

das comissbes a que comparecam e participem".

Esta norma teve uma nova redacdo dada pela Lei n.2 86/2001, de 10 de
agosto, que acrescentou o termo "participar" ao "comparecer", tendo surgido

duvidas quanto ao seu alcance.

Entendemos que com a nova redacdo a lei pretende que as senhas de
presenca nao sejam pagas pela simples comparéncia, devendo os autarcas

intervir na reunido para que tenham direito a auferi-las.

Assim, um autarca que compareca a uma reunido que tem, por exemplo, 10
questdes incluidas na ordem do dia e que esteja presente apenas até a
discussdo do segundo ponto, ausentando-se de seguida, ndo deve receber
senha de presenca, dado que ndo participou em grande parte daquela

reunido.

Acrescente-se, ainda, que, quando ndo ha reunido, por falta de Quérum, os
eleitos que tenham comparecido tém direito a perce¢do da senha de
presenga como forma de premiar e compensar os eleitos locais que
cumpriram com as suas obrigacdes. Quem faltou terd, por seu turno,

marcacgao de falta.

Salvo semper meliori judicio

Parecer n.° DSAJAL 132/19



