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Solicita o Vice-Presidente da ....... , através do oficio n.° ...., de ...-...-..., a emissdo
de parecer sobre o projeto de regulamento municipal de concessdo de incentivos ao

investimento do ....., em anexo.

Cumpre, pois, emitir o parecer:

O projeto de regulamento municipal regula a concesséo de incentivos ao investimento
pelo Municipio da ... .... a empresas e a empresarios em nome individual que retnam

determinadas condicdes.

Estdo em causa, portanto, apoios publicos a empresas, pelo que, importa fazer algumas

referéncias a certos aspetos da matéria dos auxilios de Estado.

Por auxilio de Estado entende-se qualquer vantagem econdmica, independentemente
da sua forma, que é concedida a certas empresas pelas autoridades publicas, que falseie
ou ameace falsear a concorréncia e afete as trocas comerciais entre os Estados-

Membros.

Por que o mercado interno assenta no principio da livre concorréncia entre as empresas
da Unido Europeia, os auxilios de Estado sdo, em regra, proibidos pelo Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), por serem incompativeis com o mercado

interno.

Com efeito, o TFUE consagra, no n.° 1 do seu artigo 107.°, o principio geral de
incompatibilidade dos auxilios de Estado com o mercado interno nos seguintes termos
“Salvo disposi¢do em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, 0s
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgées. .
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Estdo, pois, subjacentes ao conceito de auxilio de Estado dado pela norma do Tratado

0s seguintes elementos:

a)

b)

d)

Medidas imputaveis ao Estado (por exemplo, atribuicdo de subvencbes e
isencdes fiscais), quer dizer, que sejam provenientes de recursos estatais,
incluindo de autarquias locais;

Proporcionam a empresa uma vantagem econdémica, que ndo obteria em
condigdes normais de mercado, a qual pode ser a libertacdo de encargos que de
outro modo teria que assumir no desenrolar a sua atividade, sem necessidade de
aferir ao pormenor o efeito da medida. E considerada empresa para este efeito
qualquer entidade, independentemente do seu estatuto juridico e do modo como
é financiada, que desenvolva uma atividade econémica, ou seja, que ofereca
bens e servicos num determinado mercado;

Sdo atribuidos de forma seletiva, ou seja, beneficiando apenas certas empresas
ou producdes, em determinado local de um Estado, afetando o equilibro do
mercado; e

Produzem efeito sobre a concorréncia e as trocas comerciais, ou seja, reforcem
a posicdo da empresa em relacdo aos concorrentes, salvo no caso de terem um

impacto meramente local, conforme foi j& decidido pela Comissdo Europeia.

Se se verificarem todos estes elementos estamos perante um auxilio de Estado,

proibido, em principio, pelo n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

A concessao do auxilio neste caso fica condicionada a notificacdo prévia a Comisséo

Europeia, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do TFUE.

Pois compete a Comissao decidir se o auxilio de Estado é compativel ou ndo com o

mercado interno, sendo a sua decisdo condicdo essencial para que o auxilio seja

concedido.

Porém, em muitos casos, as autoridades publicas podem aplicar medidas que

estimulam o investimento sem que seja necessario notificar previamente a Comissao

Europeia.
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E o caso dos auxilios de minimis, que sdo ajudas de reduzido valor concedidas a uma
empresa durante um determinado periodo, ndo sendo por essa razdo suscetiveis de
afetar de forma significativa o comércio e a concorréncia entre Estados-Membros, e,

por isso, ndo sdo abrangidos pela proibi¢do do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

Sobre eles encontra-se em vigor o Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comisséo, de
18 de dezembro, relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de
minimis, o qual dando, de modo geral, continuidade a aplicacdo das regras anteriores,

altera, contudo, o conceito de “empresa” que € relevante no seu contexto.

O n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 procedeu ao alargamento do

conceito de empresa — empresa Unica - para efeito dos auxilios de minimis.

Por forca desta norma, “empresa unica” inclui todas as empresas que tenham entre si,
pelo menos, uma das seguintes relagdes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de
outra empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros
do dérgéo de administracéo, de direcdo ou de fiscalizacdo de outra empresa;

c) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra
empresa por forca de um contrato com ela celebrado ou por forca de uma
clausula dos estatutos desta Gltima empresa;

d) Uma empresa acionista ou sdcia de outra empresa controla sozinha, por forca
de um acordo celebrado com outros acionistas ou socios dessa outra empresa,

uma maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios desta ultima.

Nos termos da mesma norma ha ainda a considerar que “As empresas que tenham uma
das relacGes referidas nas alineas a) a d) do n.° 1 por intermédio de uma ou varias

outras empresas sdo igualmente consideradas como uma empresa unica.” .

De notar ainda que nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento, este é aplicavel

“(...) exclusivamente aos auxilios relativamente aos quais é possivel calcular com
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precisdo, ex ante, 0 equivalente-subvencao bruto do auxilio, sem qualquer necessidade

de proceder a uma apreciacdo de risco («auxilios transparentes»).

Pelo regulamento comunitario foi fixado o limiar de 200 000 Euros como o montante
de auxilio de minimis que uma empresa Unica pode receber durante o periodo de 3

anos.

Os auxilios de minimis, ndo obrigando a notificacdo a Comissdo Europeia, exigem,
contudo, um controlo de acumulacdo de ajudas atribuidas ao abrigo da regra de
minimis.

Em Portugal, cabe a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P., definir e manter
atualizado o Registo Central «de minimis» e exercer o controlo da acumulagdo de

apoios financeiros e fiscais concedidos neste &mbito, conforme previsto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro.

Além dos auxilios de minimis, ha ainda os auxilios de Estado que se enquadrem numa
das categorias previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo?!, designado
como Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos
107.°¢ 108.° do TFUE.

Entre as categorias de auxilios que, por forca do RGIC, podem ser concedidos, até aos
montantes maximos definidos pelo Regulamento, encontra-se a categoria “Auxilios
com finalidade regional”’, que inclui 0s auxilios regionais ao investimento previstos no

artigo 14.°

Este tipo de auxilios, desde que satisfacam todas as condicdes, gerais e especificas
previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, podem ser imediatamente concedidos

pelas autoridades publicas, sem a notificagdo prévia a Comissdo Europeia.

E, por ultimo, ha ainda auxilios de Estado que sdo ou podem ser admitidos em razéo da

sua natureza nos termos previstos nos n.** 2 e 3 do artigo 107.° do TFUE.

1 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2017/1084 da Comisséo, de 14 de junho.
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Constituem derrogacGes ao principio de incompatibilidade com o mercado interno

consagrado no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

Assim, pelo Tratado séo considerados compativeis com 0 mercado interno os seguintes
auxilios de Estado previstos no n.° 2 do artigo 107.° do TFUE:

a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a
condicdo de serem concedidos sem qualquer discriminacdo relacionada com a
origem dos produtos;

b) Os auxilios destinados a remediar danos causados por calamidades naturais ou

por outros acontecimentos extraordinarios.

Sdo, portanto, derrogacfes automaticas a proibicdo prevista no n.° 1 do artigo 107.° do
TFUE.

Podem ser considerados compativeis com o mercado interno os auxilios de Estado
indicados no n.° 3 do seu artigo 107.° do TFUE.

Neste caso, trata-se de derroga¢des ndo automaticas a proibicdo de auxilios de Estado,
competindo a Comissdo Europeia avaliar e decidir sobre a sua compatibilidade com o

mercado interno antes de ser concedido o auxilio.

Sdo eles:

a) Auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides em
que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo
de subemprego, bem como o desenvolvimento das regifes referidas no artigo
349.° do Tratado (Regido dos Acores e Regido Madeira, no caso de Portugal),
tendo em conta a sua situacdo estrutural, econdmica e social;

b) Auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto importante de
interesse europeu comum, OuU a sanar uma perturbacdo grave da economia de
um Estado-Membro;

c) Auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou
regides economicas, quando ndo alterem as condicfes das trocas comerciais de

maneira que contrariem o interesse comum;
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d) Auxilios destinados a promover a cultura e a conservacdo do patrimonio,
quando ndo alterem as condic¢des das trocas comerciais e da concorréncia na
Uni&o num sentido contrario ao interesse comum;

e) Outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho, sob

proposta da Comissao.

Face ao que fica dito, os incentivos publicos, sob diversas formas (por exemplo,
isencdo de taxas municipais, beneficios fiscais e subsidios ndo reembolsaveis) que o
Municipio da ....... prevé conceder a empresas podem, ou ndo, ser considerados
auxilios de Estado que requerem a prévia notificacdo e autorizacdo da Comissdo

Europeia.

A sua concessdo carece de ser analisada a luz das regras sobre auxilios de Estado, o
que naturalmente apenas pode ser efetuado em cada situagdo concreta, pois depende da
analise casuistica da verificacdo dos elementos cumulativos previstos no n.° 1 do artigo
107.°do TFUE.

Importante para avaliar se os incentivos envolvem auxilios de Estado que requerem a
prévia autorizacdo da Comissao Europeia é a Comunicacdo da Comissdo sobre a nogédo
de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, publicada no JOUE, C
262, de 19-07-2016.

Pois esta Comunicacdo, ainda que ndo tenha carater vinculativo, esclarece as medidas
de apoio publico que ndo sdo abrangidas pelo controlo dos auxilios de Estado,
nomeadamente por ndo distorcerem as condi¢des de concorréncia equitativas no

mercado Unico, nem ameacarem excluir o investimento privado.

Concluindo:

A. O Municipio da .... ndo esta impedido de conceder incentivos ao investimento
considerado benéfico para a dinamizacdo da economia local e a criagdo de

emprego e de riqueza, desde que ndo sejam capazes de distorcer a concorréncia
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no mercado interno.

. O TFUE consagra a regra da proibicdo dos auxilios de Estado, mas também

prevé derrogacdes a esta proibicdo, admitindo auxilios sem a prévia notificacao

a Comissdo Europeia prevista no n.° 3 do artigo 108.° do TFUE.

. Além disso, a Comissdo, em conformidade com o n.° 4 do artigo 108.° do

TFUE, fixou categorias de auxilio isentas dessa obrigacdo de notificagéo.

. Assim, as autoridades publicas podem em muitos casos conceder apoios que

estimulam o investimento sem que seja necessario notificar previamente a

Comisséo Europeia:

) Auxilios de minimis, até ao montante de 200 000 Euros, que uma
empresa Unica pode receber do Municipio durante o periodo de 3 anos;

i) Auxilios que se enquadrem numa das categorias previstas no RGIC,
nomeadamente “Auxilios com finalidade regional”, que incluem o0s
auxilios regionais ao investimento;

iii)  Auxilios compativeis com o mercado interno previstos no n.° 2 do artigo
107.° do TFUE.

. Fora destes casos, 0s auxilios continuam a poder ser concedidos, mas estéo

sujeitos a notificacdo prévia a Comissdo Europeia, cuja decisdo € condigdo

essencial para que o auxilio seja concedido.

Para o efeito, deve a Comissdo Europeia ser notificada do auxilio antes que seja

concedido a empresa.



